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Stowo wstepne

Potrzeba uchwalenia przepisow dotyczacych sygnalistow wynikata z ko-
nieczno$ci implementacji do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w spra-
wie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305,
s. 17, ze zm.). Prawodawca europejski zobowigzal panstwa czlonkowskie do
przyjecia stosownych regulacji w dwoch przedziatach czasowych. W odnie-
sieniu do wszystkich podmiotéw publicznych oraz wybranych podmiotéow
prywatnych, tzn. zatrudniajacych powyzej 250 osob — do 21.12.2021 r., za$
w przypadku podmiotéw prywatnych zatrudniajacych od 50 do 249 oséb -
do 21.12.2023 r. Niestety, polskiemu ustawodawcy nie udalo si¢ dotrzymac
zadnego z tych terminéw, a komentowang ustawe o ochronie sygnalistow
uchwalono dopiero z dniem 14.06.2024 r. Ustawa, co do zasady, weszta
w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia jej ogloszenia, tj. z dniem
25.09.2024 r., z wyjatkiem przepiséw rozdzialu 4 oraz art. 5 ust. 4, art. 25
ust. 1 pkt 8, ktore wchodzg w Zycie po uplywie szesciu miesiecy od dnia
ogloszenia, tj. z dniem 25.12.2024 r.

Przedmiotem oddawanego Czytelnikom do lektury komentarza jest
szczegolowe, kompleksowe omowienie przepisow ustawy o ochronie syg-
nalistow, w ktdrym szczegdlng uwage poswiecono takim zagadnieniom, jak:
wewnetrzna i zewnetrzna procedura naruszen, ochrona sygnalistow, osob
pomagajacych w dokonaniu zgloszenia oraz os6b powigzanych z sygnalista
przed dzialaniami odwetowymi, a takze ochrona tozsamosci sygnalistow
i 0sdb, ktorych zgloszenie dotyczy. Komentarz jest efektem wspdlnego wy-
sitku 13-osobowego zespolu wspolautorow specjalizujacych sie w tematyce
prawa pracy, prawa ochrony danych osobowych, prawa nowoczesnych tech-
nologii czy prawie administracyjnym. Dziekujemy im serdecznie za wysi-
tek i niegasnace zaangazowanie na kazdym z etapow tworzenia niniejszej
publikacji. Osobne podziekowania sktadamy réwniez na rece Recenzenta,



Stowo wstepne

Pani dr hab. Moniki Latos-Mitkowskiej, prof. ALK za wszystkie wnikliwe
uwagi, ktore byly dla nas niezwykle cenne.

Pragniemy wyrazi¢ nadzieje, ze niniejsza publikacja stanie si¢ wartoécio-
wym kompendium wiedzy, ktore przystuzy sie wszystkim osobom zaintereso-
wanym problematyka dokonywania zgloszen naruszen prawa, w szczegoélnosci
tym, ktorzy dokonujac takich zgloszen, dziataja w dobrej wierze.

Niektore z postawionych w komentarzu tez moze, a wrecz powinno stac
sie przyczynkiem do dalszej debaty wsrdd ekspertow — praktykow i przedsta-
wicieli nauki. Stad tez zapraszamy do przesytania uwag dotyczacych zagadnien
merytorycznych poruszonych w publikacji na adres jluczak@wpia.uni.lodz.pl.
Stana si¢ one cennym zrédlem inspiracji do dyskursu, ktéry zobowiazujemy
sie kontynuowac.

Warszawa, listopad 2024 r.
. pr. dr Dominik Lubasz
dr Edyta Bielak-Jomaa
dr Joanna Luczak-Tarka
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Wykaz skrotow

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
223.10.2019 . w sprawie ochrony osdb zglaszajacych naruszenia
prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305, s. 17, ze zm.)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 1. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 22024 r. poz. 1061
ze Zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17
ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1465
ze Zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22024 r. poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22024 1. poz. 37 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 r. poz. 2809 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2119 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

ustawa z26.01.1984 . - Prawo prasowe (Dz.U.z 2018 r. poz. 1914)
ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

11



Wykaz skrétow

TFUE

wn.p.p.

u.0.d.o.
wo.kk.

u.0.8.
u.p.a.p.p.

u.PPK
u.RPO
us.ude.
uznk.

W.z.Z.

EPS
HUDOC
Legalis
LEX
MoP
MoPr
OSNC
OSNKW
OSNP

OSP
PiP
PiZS
PS
RAiP
RPEiS

12

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s.1)
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Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow’

(Dz.U. poz. 928)

" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 2 23.10.2019 .
w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305, s. 17, Dz.Urz. UE L 347 2 2020, s. 1, Dz.Urz.
UEL26522022r,s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 150 2 2023 r., s. 40).






Rozdziat 1. Przepisy ogodlne

Jerzy Hajn
Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje:

1) warunki objecia ochrong sygnalistow zgtaszajacych lub ujawniajacych publicznie informa-
cje 0 naruszeniach prawa;

2) srodki ochrony sygnalistow zgtaszajacych lub ujawniajacych publicznie informacje o na-
ruszeniach prawa;

3) zasady ustalania wewnetrznej procedury zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i po-
dejmowania dziatan nastepczych;

4) zasady zgtaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publicznemu;

5) zasady ujawnienia publicznego informacji o naruszeniach prawa;

6) zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zgtaszaniem informacji o naruszeniach
prawa;

7) zadania organow publicznych zwigzane ze zgtaszaniem informacji o naruszeniach prawa
i z podejmowaniem dziatan nastepczych.

1. Ustawa o ochronie sygnalistéw implementuje do prawa polskiego dyrektywe
2019/1937 w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii. Prze-
pisy ustawy o ochronie sygnalistow zostaly przyjete ze znacznym opdznieniem
w stosunku do terminu implementacji dyrektywy 2019/1937", co znalazto kon-
sekwencje w postaci kary finansowej nalozonej na Polske na mocy wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci?.

' D0 17.12.2021 r. — art. 26 ust. 1 dyrektywy 2019/1937.
> Wyrok TS z 25.04.2024 r., C-147/23, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
EU:C:2024:346.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogolne

. Ochrona sygnalistow, o ktdrej stanowi dyrektywa 2019/1937, ma charakter

stuzebny wobec celu, ktorym jest ochrona interesu publicznego w drodze
poprawy egzekwowania prawa i polityk Unii we wskazanych w tym akcie
dziedzinach®’. W stanowisku Komisji Europejskiej, poprzedzajacym przyje-
cie dyrektywy, wskazywano na zwigzek pomiedzy ujawnieniem powaznych
przypadkow naruszenia unijnych przepisow a ryzykiem, jakie z tego tytulu
ponosi osoba zglaszajaca takie naruszenie. Wobec tego dla podniesienia sku-
tecznosci wykrywania dzialan szkodliwych dla interesu publicznego, takich
jak oszustwa, korupcja, unikanie podatku od 0sob prawnych czy narazanie na
zagrozenia ludzkiego zdrowia i Srodowiska, konieczne bylo zdaniem Komisji
przyjecie regulacji lepiej chroniacych sygnalistow’.

. Przepisy o ochronie sygnalistow, takie jak dyrektywa 2019/1937 i ustawa

o ochronie sygnalistow, s3 istotne takze dla ochrony interesu podmiotu
prawnego, ktorego dotycza zglaszane nieprawidtowosci. W szczegolnosci
sprawna i cieszgca si¢ zaufaniem sygnalistow procedura zgloszen wewnetrz-
nych stwarza mozliwo$¢ zapobiegania nieprawidlowosciom lub ich usuwania.
Tym samym dobrze funkcjonujaca procedura zgloszen wewnetrznych pozwala
chroni¢ wizerunek i reputacje organizacji, stanowigc tym samym wazny ele-
ment prowadzonej w niej polityki zgodnosci (compliance)®.

. Mechanizm ochrony sygnalistow funkcjonujacy w Unii przed wejsciem w zy-

cie dyrektywy 2019/1937 uksztaltowany byl niejednolicie w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich i dziedzinach polityki (zob. motyw 4 dyrektywy
2019/1937). Dlatego, jak wskazano w motywie 5 dyrektywy 2019/1937, ce-
lem dyrektywy bylo ustanowienie wspdlnych norm minimalnych zapew-
niajacych sygnalistom skuteczna ochron¢. Powinny one obowigzywa¢
w odniesieniu do aktéw i dziedzin polityki, w przypadku ktérych zachodzi

Zob. Z. Hajn, Ochrona interesu publicznego i ochrona sygnalistéw w dyrektywie 2019/1937, EPS
2023/9, 5. 4; por. motyw 3 in fine dyrektywy 2019/1937.

Zob. komunikat prasowy Komisji z 23.04.2018 r. — Ochrona os6b sygnalizujacych naruszenia —
Komisja okresla nowe ogélnounijne zasady, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
pl/ip_18_3441 (dostep: 20.10.2024 r.). Szerzej co do powodéw przyjecia dyrektywy 2019/1937
i wzmocnienia ochrony sygnalistéw na szczeblu UE zob. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Wzmocnienie
ochrony sygnalistéw na szczeblu UE, 23.04.2018, COM(2018) 214 final.

Por. M. Warchal, Profilaktyka naruszeri prawa w dobie globalizacji stosunkow gospodarczych
i przemystowych [w:] D. Dorre-Kolasa, P. Galec, M. Warchal, Zglaszanie naruszen prawa w orga-
nizacjach jako realizacja celow dyrektywy o ochronie sygnalistow. Raport z badat, dobre praktyki,
rekomendacje dla dziatan na poziomie krajowym, Warszawa 2023, s. 36-40.
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Przedmiot regulacji Art. 1

koniecznos¢ poprawy egzekwowania prawa. W przywolanym motywie wska-
zano takze, ze ,,niski poziom zglaszania naruszen przez sygnalistow stanowi
jeden z kluczowych czynnikow wywierajacych wplyw na egzekwowanie prawa”
oraz ze ,naruszenia prawa Unii mogg wyrzadzi¢ powazng szkode interesowi
publicznemu™.

5. Regulacje UE poprzedzajace dyrektywe 2019/1937 zawierajg przepisy doty-
czace ochrony sygnalistow w niektorych sektorach dziatalnosci gospodarcze;j.
Dotyczy to transportu lotniczego’, ustug finansowych® i zapobiegania wyko-
rzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu’. Przed przyjeciem dyrektywy 2019/1937 brakowalo na szczeblu
unijnym regulacji ogdlnej ustanawiajacej minimalne standardy ochrony
sygnalistow. Nalezy jednak odnotowa¢, ze szeroki podmiotowo zakres ochro-
ny sygnalistow przewiduje art. 5 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/943 z 8.06.2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-
-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed
ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz.Urz.
UE L 157, s. 1). Przepis ten zachowuje nadal aktualnos¢ w wypadku, gdy dana
osoba dokonuje zgloszenia lub ujawnia publicznie informacje zawierajace ta-
jemnice przedsigbiorstwa na temat naruszen nieobjetych zakresem stosowania
dyrektywy 2019/1937 lub gdy nie spetnia innych okreslonych w niej warunkow

¢ Panstwa cztonkowskie moga jednakze zdecydowac o rozszerzeniu zakresu stosowania ochrony
sygnalistow na podstawie przepisow krajowych na inne niz wskazane w dyrektywie dziedziny,
0 czym mowa w motywie 5 zdanie drugie dyrektywy 2019/1937. Polski ustawodawca skorzystat
z tej mozliwosci, o czym szerzej w komentarzu do art. 3 ust. 2 w.o.s.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z 3.04.2014 r. w sprawie
zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi
dziatan nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010
oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji
(WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.Urz. UE L 122, s. 18, ze zm.).

$ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie
naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
12004/72/WE (Dz.Urz. UE L 173,s. 1, ze zm.) i dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2015/2392
2 17.12.2015 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
w odniesieniu do zgtaszania wtasciwym organom rzeczywistych lub potencjalnych naruszen tego
rozporzadzenia (Dz.Urz. UE L 332, 5. 126).

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 1. w sprawie zapobie-
gania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.).
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ochrony (art. 21 ust. 7 akapit drugi dyrektywy 2019/1937). W prawie polskim
ochrona sygnalistow byla normowana fragmentarycznie, gtdwnie w aktach
prawnych przyjetych pod wptywem regulacji Unii Europejskiej dla niektorych
sektoréw dziatalnoéci gospodarczej (zob. komentarz do art. 10). Ogélniej-
sze zasady ochrony sygnalistow formulowano natomiast w orzecznictwie
sadowym i doktrynie na gruncie Kodeksu pracy'. Z kolei ochrony osoby
zglaszajacej naruszenia prawa przed odpowiedzialnoscig karng poszukiwano
w przepisach prawa karnego i prawa postepowania karnego''.

. Zgodnie z komentowanym artykulem ustawa o ochronie sygnalistow reguluje:

1) warunki objecia ochrong sygnalistow zglaszajacych lub ujawniajgcych
publicznie informacje o naruszeniach prawa (rozdziat 1 v.0.s.);

2) $rodki ochrony sygnalistow zglaszajacych lub ujawniajacych publicznie
informacje o naruszeniach prawa (rozdzial 2 v.0.s.);

3) zasady ustalania wewnetrznej procedury zglaszania informacji o narusze-
niach prawa i podejmowania dziatan nastgpczych (rozdzial 3 v.0.s.);

4) zasady zglaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publiczne-
mu (rozdzial 4 u.0.s.);

5) zasady ujawnienia publicznego informacji o naruszeniach prawa (rozdziat
51.0.8.);

6) zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zglaszaniem infor-
macji o naruszeniach prawa (zob. art. 31 w.0.s.);

Ochrona ta koncentrowata si¢ na okresleniu zasad dozwolonej krytyki pracodawcy; zob. szcze-
golnie wyroki SN: 2 29.01.1975 r., III PRN 69/74, OSNC 1975/7-8, poz. 124; 2 7.12.2006 .,  PK
123/06, OSNP 2008/1-2, poz. 14; z 28.08.2013 r., I PK 48/13, LEX nr 1448689; z 19.03.2014 r.,
I PK 187/13, OSNP 2015/9, poz. 120; zob. takze: A. Drozd, Dopuszczalna krytyka pracodaw-
cy (przelozonych) w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, PiZS 2012/8, s. 23 i n.; M. Madej-Kaleta,
Swoboda wypowiedzi pracownikow i ich przedstawicieli w zakladzie pracy [w:] Demokracja w za-
ktadzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, Warszawa 2017, s. 454-466;
L. Bolesta, Sygnalizacja jako przejaw obowigzku lojalnosci wobec pracodawcy?, ,,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska”, sectio G (Ius), t. 65, nr 2, Lublin 2018, s. 41 i n.

Zob. np. J. Duda, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej sygnalisty. Rozwazania w kontekscie obo-
wigzku implementacji dyrektywy w sprawie ochrony oséb zglaszajgcych naruszenia prawa Unii
[w:] Ochrona sygnalistéw. Regulacje dotyczgce 0sob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021, s. 47 i n.; P. Czarnecki, A. Kluczewska, Ochrona procesowa i pozapro-
cesowa sygnalisty w postepowaniu karnym [w:] Ochrona sygnalistow. Regulacje dotyczgce 0sob
zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Baran, M. Oz6g, Warszawa 2021, s. 65 i n. Komplekso-
wy obraz sytuacji prawnej sygnalistow na gruncie prawa polskiego w okresie poprzedzajacym
komentowang ustawe przedstawia D. Skupien, Workplace Whistleblower Protection in Poland:
Current Situation and Perspectives [w:] Towards a Better Protection of Workplace Whistleblowers
in the Visegrad Countries, France and Slovenia, red. D. Skupien, £6dz-Warszawa 2021, s. 141 i n.
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Definicje Art. 2

7)

zadania organdw publicznych zwigzane ze zgtaszaniem informacji o naru-
szeniach prawa iz podejmowaniem dzialan nastepczych (zob. art. 34 v.0.s.).

Zagadnienia okreslone w powyzszym wyliczeniu sg przedmiotem komentarzy
do kolejnych przepiséw ustawy.
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Edyta Bielak-Jomaa, Aneta Frydrych-Romatiska,
Jerzy Hajn, Joanna Luczak-Tarka, Anna Maciaszczyk,
Agnieszka Stefatiska-Pieczara, Magdalena Sudot,
Adam Szkurlat, Monika Wojciechowska-Justyna

Art. 2. [Definicje]

llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

dziataniu nastepczym - nalezy przez to rozumiec dziatanie podjete przez podmiot praw-
ny lub organ publiczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgfoszeniu
oraz w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgtoszenia,
w szczegdlnosci przez postepowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postepowania
administracyjnego, wniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu odzyskania srodkow
finansowych lub zamkniecie procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury
dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych lub proce-
dury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych;
dziataniu odwetowym — nalezy przez to rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dziatanie
lub zaniechanie w kontekscie zwigzanym z praca, ktore jest spowodowane zgtoszeniem lub
ujawnieniem publicznym i ktdre narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrzadza
lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym bezpodstawne inicjowanie
postepowan przeciwko sygnaliscie;

informadji o naruszeniu prawa — nalezy przez to rozumie¢ informacje, w tym uzasadnione
podejrzenie dotyczace zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto lub
prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktdrym sygnalista uczestniczyt w procesie
rekrutagji lub innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub
w innym podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista utrzymuije lub utrzymywat kontakt w kon-
tekscie zwigzanym z pracg, lub informacje dotyczaca proby ukrycia takiego naruszenia prawa;
informacji zwrotnej — nalezy przez to rozumie¢ przekazang sygnaliscie informacje na temat
planowanych lub podjetych dziatan nastepczych i powodoéw takich dziatan;

kontekscie zwigzanym z praca - nalezy przez to rozumiec przeszte, obecne lub przyszte
dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego sto-
sunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkgji
w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub pefnienia stuzby w podmiocie
prawnym, w ramach ktérych uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz istnieje moz-
liwos¢ doswiadczenia dziatan odwetowych;

organie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji
rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zada-
nia z zakresu administracji publicznej, wtasciwe do podejmowania dziatan nastepczych
w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1;

osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie — nalezy przez to rozumiec osobe fizyczng, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, wskazanag w zgtoszeniu lub ujawnieniu publicznym jako osoba, ktéra
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogolne

dopuscita sie naruszenia prawa, lub jako osoba, z ktorg osoba, ktéra dopuscita sie naru-
szenia prawa, jest powigzana;

8) osobie pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna,
ktora pomaga sygnaliscie w zgtoszeniu lub ujawnieniu publicznym w kontekscie zwigza-
nym z pracg i ktérej pomoc nie powinna zosta¢ ujawniona;

9) osobie powigzanej z sygnalistg — nalezy przez to rozumiec osobe fizyczna, ktéra moze doswiad-
czy¢ dziatan odwetowych, w tym wspdtpracownika lub osobe najblizszg sygnalisty w rozumie-
niu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 . poz. 17);

10) podmiocie prawnym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prywatny lub podmiot publiczny;

11) podmiocie prywatnym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng prowadzaca dziatal-

nos$¢ gospodarcza, osobe prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci

prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, lub pracodawce, jezeli nie sa podmio-

tami publicznymi;

podmiocie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wskazany w art. 3 ustawy

z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524);

postepowaniu prawnym — nalezy przez to rozumie¢ postepowanie toczace sie na podstawie

przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci postepowanie karne, cywil-

ne, administracyjne, dyscyplinarne lub o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, albo

postepowanie toczace sie na podstawie regulacji wewnetrznych wydanych w celu wykona-

nia przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, w szczegdlnosci antymobbingowych;

14) ujawnieniu publicznym — nalezy przez to rozumie¢ podanie informacji o naruszeniu prawa
do wiadomosci publicznej;

15) zgtoszeniu — nalezy przez to rozumiec ustne lub pisemne zgtoszenie wewnetrzne lub
zgtoszenie zewnetrzne, przekazane zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie;

16) zgtoszeniu wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ ustne lub pisemne przekazanie pod-
miotowi prawnemu informacji o naruszeniu prawa;

17) zgtoszeniu zewnetrznym — nalezy przez to rozumiec ustne lub pisemne przekazanie Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich albo organowi publicznemu informacji o naruszeniu prawa.

—
N
—

N
w
=

Edyta Bielak-Jomaa

1. Dzialanie nastepcze

1. Pojecie dziatan nastepczych dotyczy czynnosci podejmowanych zaréwno
przez podmiot prawa, jak i organ publiczny. Obejmuja one wszystkie dzia-
tania, jakie podmiot prawny lub organ publiczny podejmujg po otrzymaniu
zgloszenia naruszenia prawa. Celem dzialan nastepczych jest ocena prawdzi-
wosci informacji zawartych w zgloszeniu (weryfikacja tych informacji) oraz
przeciwdzialanie naruszeniu prawa, ktdre jest przedmiotem zgloszenia.

2. Jak wskazuje ustawodawca, dziatania nastepcze obejmuja: postepowanie wyjas-
niajace, wszczecie kontroli lub postepowania administracyjnego, wniesienie oskar-
zenia, dziatania podjete w celu odzyskania srodkéw finansowych lub zamkniecie
procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury dokonywania zgloszen
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naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych lub procedury przyjmowa-
nia zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze to wyliczenie nie ma charakteru zamknietego, o czym $wiadczy uzy-
cie sformutowania ,,w szczegdlnosci” Podmiot prawa lub organ publiczny moga
podejmowac inne czynnosci, jesli stuza one realizacji celu dziatania nastepczego.

Pierwszym celem dzialania nastepczego jest ocena prawdziwosci infor-
magcji zawartych w zgloszeniu. Weryfikacja zgloszenia stuzy ocenie, czy:

a) zawiera ono podstawowe informacje niezbedne do nadania mu dalszego trybu;

b) dotyczy informacji o naruszeniu prawa;

¢) pochodzi od osoby mogacej by¢ uznang za sygnaliste;

d) sygnalista uprawdopodobnit swoje zgloszenie.
W ramach postepowania wyjasniajacego na podmiotach prawnych cigzy obo-
wigzek potwierdzenia zglaszajacemu przyjecia zgloszenia oraz przekazania
zglaszajacemu informacji zwrotnej w okreslonym terminie. Kolejne czynnosci
obejmujg identyfikacje zrodet niezbednych do wyjasnienia sprawy, ich zgro-
madzenie i zabezpieczenie, kwalifikacje zgtoszenia — ocene, czy spelnia wa-
runki okreslone w procedurze, czy tez bedzie rozpoznawane w innym trybie,
np. w postepowaniu antymobbingowym. Nastepnymi etapami postepowania
wyjasniajacego s analiza informacji i danych przekazanych przez sygnaliste,
ustalenie na ich podstawie, czy doszto do naruszenia prawa, podejmowanie
komunikacji z sygnalista, wystepowanie o dodatkowe informacje, ustalenie
0s6b odpowiedzialnych za naruszenia prawa, podejmowanie srodkow tym-
czasowych, przygotowywanie rekomendacji dla organizacji, przekazywanie
sygnali$cie informacji zwrotnych i przygotowanie wnioskéw stanowigcych
podstawe do podejmowania dziatan nastepczych.

Efektem postepowania wyjasniajacego moze by¢ wszczecie kontroli lub
postepowania administracyjnego, wniesienie oskarzenia, podjecie dziatan
w celu odzyskania srodkéw finansowych lub zamkniecie procedury realizowa-
nej w ramach wewnetrznej procedury dokonywania zgloszen naruszen prawa
i podejmowania dzialan nastepczych lub procedury przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych i podejmowania dzialan nastepczych. Dziatania nastepcze mo-
g3 obejmowac wprowadzenie zmian w procedurach obowigzujacych w danej
organizacji, wyciggniecie konsekwencji prawnych wobec 0séb winnych naru-
szenia, wdrozenie dodatkowych srodkéw kontrolnych, a takze, w niektorych
przypadkach, zgloszenie sprawy do organéw zewnetrznych, wniesienie oskar-
Zenia czy wszczecie kontroli lub postgpowania administracyjnego'™.

D. Tokarczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, War-
szawa 2024, LEX; art. 2, nt 4.
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. Dzialania nastepcze obejmuja inne dzialania w przypadku postepowan we-

wnetrznych, a inne w przypadku postepowan zewnetrznych. Rodzaj po-
dejmowanych dziatan nastepczych powinien by¢ wigc takze dostosowany do
rodzaju jednostki, ktdra je podejmuje'®. Dzialania nastepcze nie dotyczg wiec
samych czynnosci podmiotéw prywatnych i organéw publicznych. Rzecznik
Praw Obywatelskich przyjmuje zgtoszenia zewnetrzne o naruszeniach pra-
wa, dokonuje ich wstepnej weryfikacji i przekazuje je organowi publicznemu
wlasciwemu do podjecia dziatan nastepczych. Wstepna weryfikacja obejmuje
ustalenie, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz ziden-
tyfikowanie organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych.
Po dokonaniu wstepnej weryfikacji i ocenie, ze zgloszenie dotyczy naruszenia
prawa, RPO przekazuje zgtoszenie organowi wlasciwemu do podjecia dziatan
nastepczych.

. W przypadku organéw publicznych dzialania nastgpcze obejmuja przede

wszystkim skorzystanie z nadanych im uprawnien: przeprowadzenie kontroli
przestrzegania prawa'*, wszczecie postepowania administracyjnego, karnego
czy podjecie innych dziatan wynikajacych z kompetencji tych organow.

Agnieszka Stefariska-Pieczara
2. Dzialanie odwetowe

. W komentowanym art. 2 pkt 2 u.0.s. zostala wskazana definicja legalna dziatan

odwetowych. Przez dzialania odwetowe nalezy rozumie¢ bezposrednie lub
posrednie dziatania lub zaniechania w kontekscie zwigzanym z pracg, ktore s3
spowodowane zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktore naruszaja lub
mogg naruszy¢ prawo sygnalisty lub wyrzadzaja lub moga wyrzadzi¢ nieuza-
sadniong szkode sygnaliScie, w tym bezpodstawne inicjowanie postepowania
przeciwko sygnaliécie. Polski ustawodawca wzorowal si¢ na definicji zawartej
w art. 5 pkt 11 dyrektywy 2019/1937, jednak zastosowal pewne odrebnosci,
rozszerzajac jej znaczenie poprzez rozbudowanie katalogu o naruszenie lub
mozliwos$¢ naruszenia praw sygnalisty. Nadto katalog zostal takze poszerzony
o0 bezpodstawne inicjowanie postepowania przeciwko sygnali§cie. Powyzsze
znajduje swoje uzasadnienie w motywie 44 dyrektywy 2019/1937, zgodnie

P. Nowak [w:] Ustawa o ochronie sygnalistéw. Komentarz, red. A. Sobczyk, A. Cebera, G. Firlus,
M. Iwanski, Warszawa 2024, art. 2, nt 13.
D. Tokarczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie..., art. 2, nt 3.
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z brzmieniem ktdrego definicja dziatan odwetowych powinna by¢ jak naj-
szersza, a sygnalista powinien zyska¢ ochrone nie tylko przed dzialaniami
odwetowymi w konteksécie zwiazanym z praca, lecz takze przed wszelkimi
postepowaniami, ktére mozna uzna¢ za odwetowe, a ktore nie zostaty podjete
w kontekscie zwigzanym z praca.

. Komentowany przepis wskazuje na dziatania lub zaniechania podjete w kon-
tekscie zwiazanym z praca. To pojemne pojecie rowniez zostalo zdefiniowane
w ustawie o ochronie sygnalistow (zob. art. 2 pkt 5 w.0.s.). Nalezy przez nie
rozumie¢ przeszle, obecne lub przyszle dzialania zwigzane z wykonywaniem
pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowia-
cego podstawe swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmio-
cie prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub pelnienia stuzby w podmiocie
prawnym, w ramach ktérych uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz
istnieje mozliwo$¢ doswiadczenia dziatan odwetowych. Szerzej na ten temat
zob. komentarz do art. 2 pkt 5 v.o.s.

. Jak wynika z samego tytutu ustawy, jej nadrzedna rolg jest ochrona sygnalistow.
Zgodnie z motywem 87 dyrektywy 2019/1937 panstwa czfonkowskie powinny
zapewni¢ osobom, ktdore odwazg si¢ dokona¢ zgloszenia lub ujawnienia pub-
licznego, ochrone przed wszelkimi dziataniami odwetowymi podejmowanymi
wzgledem sygnalisty przez podmioty, z ktorymi sygnali§ci pozostaja w stosunku
zaleznoéci. Przez dzialania odwetowe nalezy rozumie¢ wszelkie dzialania lub
zaniechania, bezpo$rednie lub posrednie, w wyniku ktorych doszto do pogor-
szenia sytuacji sygnalisty. Nie jest wobec tego konieczne poniesienie szkody
w rozumieniu uszczerbku na dobrach sygnalisty'. Wystarczy samo prawdopo-
dobienstwo wystapienia szkody lub krzywdy'®. Taka interpretacja jest zgodna
z duchem dyrektywy 2019/1937 i pozwala na obrone sygnalisty w zakresie
miekkich dzialan, jakie wzgledem niego moga by¢ podejmowane np. przez
pracodawce, a ktdre w bezposredni sposdb nie sg jednoznacznie tatwe do oceny.

. Warunkiem koniecznym do uznania danego dziatania lub zaniechania za od-
wetowe jest wystapienie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy zglo-
szeniem lub ujawnieniem publicznym a danym dzialaniem pogarszajacym

15 L. Pisarczyk [w:] Ustawa o ochronie sygnalistéw. Komentarz, red. K. Flaga-Gieruszyniska, M. Ryl-
ski, Warszawa 2024, art. 2, nb 15.

16 Zob. P. Nowak, A. Sobczyk [w:] Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, red. A. Sobczyk, A. Ce-
bera, J.G. Firlus, M. Iwanski, Warszawa 2024, Legalis, art. 2, nt 21.
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sytuacje sygnalisty'. Przyktadem dzialania odwetowego wymienionego
wprost w definicji jest podejmowanie nieuzasadnionych postepowan wzgle-
dem sygnalisty. Wobec braku odniesienia do konkretnej procedury nalezy
uznad, ze kazde inicjowanie postepowania wzgledem sygnalisty moze by¢
takim dziataniem, takze np. dziatania w postaci planéw naprawczych zasto-
sowane wzgledem pracownika sygnalisty, ktore nie znajduja rzeczywistego
oparcia w obiektywnych przestankach.

. Wart. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 2 w.o.s. wskazane zostaly przyklady dzialan od-

wetowych, co jest zgodne z duchem dyrektywy 2019/1937. Majac na uwadze,
ze katalog ten nie jest zamkniety, nalezy pamieta¢, ze dziataniem odwetowym
jest kazde dziatanie mieszczace si¢ w omawianej definicji. Z tego powodu ko-
nieczne bedzie kazdorazowa zindywidualizowana ocena konkretnego dziala-
nia oraz jego klasyfikacja jako odwetowego. Katalog dziatan odwetowych na
gruncie prawa pracy jest fatwiejszy do zdefiniowania i z tego wzgledu bardziej
oczywisty™. Na gruncie prawa pracy od dawna istniejg regulacje zakazujace
nieréwnego traktowania pracownikow, ktore mozna odnies¢ takze do sygnali-
stow”. Wskazane w art. 12 u.o.s. dziatania odwetowe stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku sygnalistow bedacych osobami zatrudnionymi na podstawie in-
nego niz stosunek pracy stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadcze-
nia pracy lub ustug lub petnienia funkeji lub stuzby. Niemniej nalezy pamieta¢
o pewnych faktycznych odrebnosciach, ktérymi niewatpliwie rézni si¢ stosu-
nek pracy od innych stosunkéw cywilnoprawnych. Chociaz trzeba przyzna¢,
Ze na gruncie ustawy o ochronie sygnalistow podmioty wykonujace prace na
innej podstawie niz stosunek pracy zyskaty ochrone zblizona do tej, z jakiej
korzystajg pracownicy. W art. 13 ust. 2 u.o.s. wskazany zostat dodatkowo ot-
warty katalog dziatan odwetowych, ktore moga by¢ wymierzone w sygnaliste
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza. Szerzej zob. komentarz do art. 13 u.o.s.

Zob. D. Tokarczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie..., art. 2, nt 6.

M. Stanecki, Sygnalista [w:] Ochrona sygnalistéw. Praktyczna analiza przepiséw ustawy,
red. K. Walczak, Warszawa 2024, Legalis, pkt 7.

L. Laguna, Wplyw Dyrektywy o ochronie sygnalistow na prawa i obowigzki pracodawcy, ,Mloda
Palestra” 2023/4, s. 92, Legalis.
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Jerzy Hajn
3. Informacja o naruszeniu prawa

Komentowany przepis implementuje art. 5 pkt 2 dyrektywy 2019/1937, ktéry
stanowi, ze: ,,«informacje na temat naruszen» oznaczaja informacje, w tym
uzasadnione podejrzenie, dotyczace zaistniatych lub potencjalnych naru-
szen, do ktdrych doszto lub prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktorej
osoba zglaszajaca pracuje lub pracowala, lub w innej organizacji, z ktorg
osoba dokonujgca zgloszenia utrzymuje lub utrzymywata kontakt w kon-
tekscie wykonywanej pracy, lub dotyczace prob ukrycia takich naruszen”.

Zgloszenie lub ujawnienie informacji uprawnia sygnaliste do ochrony przewi-
dzianej przez ustawe o ochronie sygnalistow, jesli informacja dotyczy narusze-
nia prawa w rozumieniu art. 3 ust. 1 v.o.s. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.0.s. ochrong
moze tez by¢ objete zgloszenie (tylko w ramach procedury zgtoszen wewnetrz-
nych) informacji o naruszeniach obowiazujacych w podmiocie prawnym regu-
lacji wewnetrznych lub standardéw etycznych (zob. komentarz do art. 3).

Zgodnie z omawianym przepisem pojecie informacji obejmuje nie tylko infor-
macje niezbedne do ujawnienia naruszen, ktore juz miaty miejsce, lecz takze
dotyczace uzasadnionego podejrzenia zaistnienia lub potencjalnego wysta-
pienia naruszenia. Przedmiotem informacji moga wiec by¢ takze narusze-
nia, ktorych jeszcze nie popelniono, ale istnieje duze prawdopodobienstwo
ich wystapienia (zob. motyw 43 dyrektywy 2019/1937). Informacja moze tez
dotyczy¢ proby ukrycia naruszenia prawa. Sygnalista powinien mie¢ uzasad-
nione podstawy, aby sadzi¢, ze informacja bedgca przedmiotem zgloszenia lub
ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia
lub ujawnienia publicznego (art. 6 u.o.s.). Sformutowania ,,uzasadnione podej-
rzenie” oraz ,uzasadnione podstawy, aby sadzi¢” nalezy rozumie¢ w sposob
obiektywny, tzn. odnosi¢ je do osadu, jaki przyjatby rozsadny obserwator znaj-
dujacy sie w sytuacji sygnalisty, tj. np. zajmujacy poréwnywalne stanowisko
i majacy poréwnywalng wiedze i doswiadczenie®.

Tak np. D. Lewis, The EU Directive on the Protection of Whistleblowers: A Missed Opportunity
to Establish International Best Practices?, ,,E-Journal of International and Comparative Labour
Studies” 2020/1, s. 7; Z. Hajn, Protection of Whistleblowers in the Workplace. Who Is Protected and
Who Is Responsible under the Provisions of the EU Directive 2019/1937? [w:] Towards a Better Pro-
tection of Workplace Whistleblowers in the Visegrad Countries, France and Slovenia, red. D. Sku-
pien, £.6dz-Warszawa 2021, s. 34.
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Informacja w rozumieniu komentowanego przepisu powinna dotyczy¢ naru-
szenia prawa, do ktorego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w podmiocie
prawnym, w ktorym sygnalista pracuje lub pracowal na podstawie umowy
o prace lub innej umowy o $wiadczenie pracy. Moze tez by¢ informacjg uzy-
skang w procesie rekrutacji lub innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie
umowy, bez wzgledu na to, czy doszlo do jej zawarcia.

Analogiczne do wyzej opisanych zasady odnosza si¢ do informacji o narusze-
niach w innym podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista utrzymuje lub
utrzymywal kontakt w kontekscie zwigzanym z praca (zob. komentarz do
art. 2 pkt 5).

Monika Wojciechowska-Justyna, Magdalena Sudot
4. Informacja zwrotna

Komentowana regulacja wskazuje na zakres informacji, jakie po rozpozna-
niu zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego, odpowiednio przez podmiot
prawny lub organ publiczny, przekazane zosta¢ powinny sygnaliscie. Usta-
wodawca odwotal si¢ tutaj do dziatan nastepczych, ktore zostaly podjete lub sg
dopiero planowane oraz powoddw takich dziatan. W procesie zgloszenia naru-
szenia prawa sygnalista uprawniony jest do otrzymania dwdch rodzajow infor-
macji: najpierw potwierdzajacej przyjecie zgloszenia, a nastepnie w terminie
okreslonym w ustawie, o ktdrym mowa ponizej, sygnalista powinien otrzymac
informacje zwrotng. Informacja zwrotna w rozumieniu ustawy o ochronie
sygnalistow nie jest informacja o potwierdzeniu przyjecia zgloszenia®.

Omawiana definicja zostata wlasciwie wprost przeniesiona z art. 5 pkt 13
dyrektywy 2019/1937. Jej interpretacji mozna si¢ natomiast doszukiwacé
w motywie 66 tej samej regulacji, w mysl ktorego: ,Wtasciwe organy powinny
rowniez przekazywa¢ osobie dokonujgcej zgloszenia informacje zwrotne na
temat planowanych lub podjetych dzialan nastepczych, na przyktad przeka-
zania sprawy do innego organu, zakonczenia procedury z powodu braku
wystarczajacych dowoddow lub z innych powodow, wszczecia postepowania
wyjasniajacego oraz ewentualnie na temat dokonanych w jego toku ustalen
i srodkow podjetych w celu zaradzenia podniesionej kwestii, a takze na
temat powodow dokonania wyboru takich dzialan nastepczych”.

Por. D. Tokarczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie..., art. 2, nt 8.
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W uzasadnieniu do projektu komentowanej ustawy wskazano natomiast,
ze mozliwo$¢ monitorowania toku sprawy bedzie bezposrednim upraw-
nieniem sygnalisty, ktéry poprzez otrzymanie informacji zwrotnej uzyska
mozliwo$¢ dokonania oceny, czy zgloszenie wewnetrzne lub zewnetrzne
spowodowalo wlasciwa reakcje — odpowiednio — podmiotu prawnego lub
organu publicznego®. Jak wyjasniono réwniez, obowigzek przekazania sygna-
liscie informacji zwrotnej nie bedzie dotyczy¢ sytuacji, gdy zgloszenie doko-
nane zostato anonimowo: ,,Zwazywszy, iz przepisy projektowanej ustawy nie
beda przewidywaly obowigzku przyjmowania zgloszen anonimowych, w celu
skutecznego podjecia dzialan nastepczych oraz przekazania informacji zwrot-
nej sygnalista bedzie musial poda¢ adres korespondencyjny lub adres poczty
elektronicznej, zas w przypadku, w ktérym w zgloszeniu nie zostanie wskazany
adresu do kontaktu i nie bedzie mozliwe ustalenie tego adresu, organ publiczny
zostanie zwolniony z obowigzkow informacyjnych, przewidzianych w ustawie
wobec sygnalisty (projektowany art. 35 ust. 2). W przypadku rozpatrywania
zgloszen anonimowych nie bedzie mozliwe przekazanie informacji zwrotnej,
chyba ze kanat zgloszen przewiduje anonimowy kontakt z sygnalistg™.

Ratio legis informowania sygnalisty o podjetych dzialaniach ma na celu za-
tem umozliwienie sygnalistom zweryfikowania, czy zgtoszenie zostato odpo-
wiednio zweryfikowane oraz jaki jest wynik dziatan podmiotu prowadzacego
dziatania nastepcze. Jak podkreslajg rowniez trafnie P. Nowak i A. Sobczyk,
informacja zwrotna ma na celu przekonanie osob majacych informacje o na-
ruszeniach prawa o celowosci dokonywania zgloszen poprzez wyposazenie ich
w gwarancje uzyskania informacji o rezultatach postepowania zainicjowane-
go ich zgloszeniem. Jak argumentowali dalej autorzy, celem tej instytucji jest
spoleczna kontrola nad wykonywaniem zadan przez organy zaktadowe i pub-
liczne*. Ponadto udzielenie informacji zwrotnej przez podmiot prawny i or-
gan publiczny majg znaczenie dla objecia ochrona sygnalisty dokonujacego
ujawnienia publicznego (szerzej zob. komentarz do art. 51). Brak otrzymania
informacji zwrotnej lub nieodpowiednie dziatania nastepcze skutkowaé moga
skorzystaniem przez sygnaliste z mozliwo$ci ujawnienia publicznego zgtosze-
nia. W $wietle powyzszego sygnalista, otrzymujac informacje zwrotna, ocenia,

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ochronie sygnalistow, X kadencja, druk sejm. nr 317,
s. 18.

3 Uzasadnienie..., s. 59.

Por. P. Nowak, A. Sobczyk [w:] Ustawa o ochronie..., red. A. Sobczyk, A. Cebera, ].G. Firlus,
M. Iwanski, art. 2.
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czy podmiot prawny lub organ publiczny podjeli odpowiednie dziatania na-
stepcze. Dlatego wazne jest, aby informacja zwrotna byta skonkretyzowana®.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 1 v.o.s. w pojeciu dziatan nastep-
czych mieszczg si¢ dzialania podjete przez podmiot prawny lub organ pub-
liczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu oraz
w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zglosze-
nia, w szczegolnosci przez:
a) postepowanie wyjasniajace,
b) wszczecie kontroli lub postepowania administracyjnego,
c) wniesienie oskarzenia,
d) dzialanie podjete w celu odzyskania $rodkow finansowych lub
e) zamkniecie procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury
dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmowania dziatan nastep-
czych lub procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych i podejmowa-
nia dzialan nastepczych.
Poniewaz katalog powyzszych czynnosci jest otwarty (szerzej zob. komentarz
do art. 2 pkt 1), sygnalista moze otrzyma¢ informacje o innych dziataniach
nastgpczych niz te wymienione w przepisie. Ponadto sygnalista powinien
otrzymac informacje o najistotniejszych czynnosciach, jakie na skutek zgto-
szenia zostaly zrealizowane lub maja zostaé zrealizowane w dalszej kolejno-
$ci. Podmiot prawny nie ma przy tym obowiazku szczegétowego raportowania
sygnali$cie kazdej czynnosci podjetej w ramach dziatania nastepczego.

Przepisy nie reguluja formy udzielenia informacji zwrotnej. Dla celéw do-
wodowych, w tym dotyczacych wykazania zachowania ustawowych termindw
na przekazanie informacji, warto udziela¢ informacji w formie pisemnej lub
dokumentowej. Informacja zwrotna powinna zawiera¢ co najmniej informacje
na temat:

a) planowanych lub podjetych dzialan,

b) powodow ww. dzialan.

Poniewaz niektore zgloszenia wymaga¢ mogg dlugotrwatych i skomplikowa-
nych dochodzen (np. audytéw), warto zwrdci¢ uwage, ze termin na przeka-
zanie informacji zwrotnej (art. 25 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 ust. 2 v.0.s.) nie
jest rownoznaczny z terminem, w ktorym powinny zakonczy¢ sie dziala-
nia nastepcze. Dzialania nastepcze moga trwac po przekazaniu informacji

Por. B. Lenart, Obowigzki pracodawcy po otrzymaniu zgloszenia od sygnalisty, Legalis 2024.
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zwrotnej — wowczas nalezy wskaza¢ adekwatne dziatania planowane oraz po-
wody, dla ktorych nie udalo sie zakonczy¢ prowadzenia dziatan nastgpczych na
dzien przygotowania informacji zwrotnej. Podobne zapatrywanie przedstawita
M. Brzostek-Kleszcz, ktora w takiej sytuacji uznala, ze ,wystarczajace bedzie -
np. w przypadku skomplikowanego stanu faktycznego, koniecznosci podjecia
szeregu dzialan wyjasniajacych czy chociazby przedtuzajacej si¢ korespon-
dencji z sygnalista w celu uzyskania informacji dodatkowych - przekazanie
sygnaliscie informacji zwrotnej o planowanych dziataniach nastepczych™*.

Jak trafnie zauwaza L. Pisarczyk?, informowanie o ostatecznym wyniku poste-
powania wyjasniajacego nie powinno mie¢ wplywu na majace zastosowanie
przepisy UE, w tym przepisy przewidujace ewentualne ograniczenia w za-
kresie publikowania decyzji w dziedzinie przepisow dotyczacych sektora
finansowego czy podatkowego.

Jak wspomniano powyzej, zarowno podmioty prawne przyjmujace zgloszenia
wewnetrzne, jak i organy publiczne, do ktérych trafia¢ maja zgloszenia ze-
wnetrzne, ograniczone zostaly terminami ustawowymi, w ktorych informacja
zwrotna powinna trafi¢ do sygnalisty. W przypadku zgloszen wewnetrznych
maksymalny termin na przekazanie sygnaliécie informacji zwrotnej nie moze
przekracza¢ trzech miesiecy od dnia potwierdzenia przyjecia zgloszenia we-
wnetrznego lub — w przypadku nieprzekazania potwierdzenia przyjecia zgto-
szenia wewnetrznego — trzech miesiecy od uptywu siedmiu dni od dnia jego
dokonania (art. 25 ust. 1 pkt 7 v.0.s.). Natomiast organy publiczne po otrzy-
maniu zgloszenia zewnetrznego maja od momentu jego przyjecia czas nie-
przekraczajacy trzech miesiecy na przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej
(art. 41 ust. 1 u.0.s.). W tym miejscu pojawia si¢ istotna réznica w procedowa-
niu zgloszen przez podmioty prawne wzgledem dzialan podejmowanych przez
organy publiczne. Te drugie maja bowiem mozliwos¢ przedtuzenia terminu
na przekazanie sygnaliScie informacji zwrotnej do szesciu miesiecy od dnia
przyjecia zgloszenie zewnetrznego. Warunkiem jest tutaj wystgpienie uzasad-
nionego przypadku oraz poinformowanie o tym sygnalisty przed uptywem
terminu pierwotnego, tj. trzech miesiecy (art. 41 ust. 2 u.0.s.).

M. Brzostek-Kleszcz, Obligatoryjne i fakultatywne elementy procedury zgloszen wewnetrznych
oraz sposoby ich przekazywania [w:] Ochrona sygnalistéw. Praktyczna analiza przepiséw ustawy,
red. K. Walczak, Warszawa 2024, Legalis, pkt 4.1.

L. Pisarczyk [w:] Ustawa o ochronie..., red. K. Flaga-Gieruszynska, M. Rylski, art. 2, nb 14.
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Jerzy Hajn
5. Kontekst zwigzany z praca

Komentowany przepis ustawy implementuje art. 5 pkt 9 dyrektywy 2019/1937.

Glowne problemy zwigzane z wykladnig tego przepisu dotyczg dwdch kwestii.
Pierwszg z nich jest tres¢ pojecia kontekstu zwigzanego z praca, drugg - tem-
poralny zakres stosowania tego pojecia.

Tre$¢ rozwazanego pojecia zostala syntetycznie zdefiniowana w powotanym
wyzej art. 5 pkt 9 dyrektywy 2019/1937, ktéry stanowi, ze: ,,«kontekst zwiaza-
ny z pracg» oznacza obecne lub przyszle dzialania zwigzane z praca w sektorze
publicznym lub prywatnym, w ramach ktérych - niezaleznie od charakteru
tych dziatan - osoby uzyskujg informacje na temat naruszen i mogtyby do-
$wiadczy¢ dziatan odwetowych w przypadku zgloszenia takich informacji”
Ustawa o ochronie sygnalistow w omawianym przepisie art. 2 pkt 5 przyjmuje
technike enumeratywnego wyliczenia stosunkéw prawnych, w ramach ktérych
w zwigzku z wykonywaniem pracy dana osoba uzyskuje informacje, ktorej
ujawnienie mogtoby ja narazi¢ na dziatania odwetowe. Pomimo przyjecia ta-
kiej techniki nalezy uzna¢, ze rozwazany przepis ustawy powinien by¢ interpre-
towany w sposob pozwalajacy objaé zakresem pojecia kontekstu zwigzanego
z pracg wszelkie dziatania zwigzane z pracg, nawet gdyby jakie$ dzialania nie
miescily sie w zamknietym katalogu dzialan okreslonym w drodze literalnej
wyktadni tego przepisu. W przeciwnym razie mogloby doj$¢ do naruszenia
zasady korzystnosci, ustanowionej wart. 25 ust. 1 dyrektywy 2019/1937, zgod-
nie z ktdrg panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzyma¢ w mocy jedynie
przepisy korzystniejsze dla praw osob dokonujacych zgloszenia niz przepisy
ustanowione w dyrektywie. Za takg wykladnig przemawiajg tez wyjasnienia
zawarte w preambule dyrektywy 2019/1937. W szczegdlnosci w motywie
37 wskazano, ze skuteczne egzekwowanie prawa Unii wymaga przyznania
ochrony najszerszemu mozliwemu zakresowi kategorii osob, ktére dysponu-
ja — niezaleznie od tego, czy s3 obywatelami Unii, czy tez obywatelami panistwa
trzeciego - z racji prowadzonej przez nie dzialalno$ci zawodowej (w wersji
angielskiej: by virtue of their work-related activities), bez wzgledu na charakter
tej dziatalnosci i niezaleznie od pobierania wynagrodzenia z tytutu jej pro-
wadzenia, bezposrednim dostepem (ang. privileged access) do informacji
o naruszeniach, ktérych ujawnienie lezy w interesie publicznym i za ktérych
zgloszenie mogg doswiadczy¢ dziatan odwetowych. Poza tym potrzeba objecia
danej osoby ochrong powinna by¢ ustalana na podstawie wszystkich istotnych
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okoliczno$ci danej sprawy, a nie tylko na podstawie charakteru relacji taczacej
strony, tak aby zapewni¢ ochrone wszystkim osobom powiazanym, w szero-
kim znaczeniu, z organizacjg, w ktorej doszto do naruszenia.

Pojecie kontekstu zwigzanego z pracy stuzy okresleniu sygnalisty, zdefiniowa-
nego w art. 4 u.o.s. jako osoba fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie

informacj¢ o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca.
W ust. 1 unormowanie to zawiera przykladowa liste kategorii 0sob fizycznych,
ktore potencjalnie moga by¢ sygnalistami, jesli uzyskaja informacje o naru-
szeniu prawa. Niemniej jednak juz to wyliczenie, obejmujace pracownikow,
pracownikow tymczasowych, osoby $wiadczgce prace na innej podstawie niz

stosunek pracy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej, przedsigbiorcow,
prokurentdw, akcjonariuszy, wspolnikow, cztonkéw organu osoby prawnej lub

jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, osoby swiad-
czgce prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub

dostawcy, stazystow, wolontariuszy, praktykantow, funkcjonariuszy i Zotnierzy,
daje obraz szerokiego zakresu pojecia kontekstu zwigzanego z pracy. Krag

0sob objetych art. 4 ust. 1 v.o.s. uzupelnia art. 4 ust. 2 w.o.s., ktory stanowi,
ze ustawe o ochronie sygnalistow stosuje si¢ do objetych ust. 1 osob, ktdre

w kontekscie zwigzanym z pracg zglosity lub ujawnity publicznie naruszenie

prawa przed nawigzaniem lub po ustaniu stosunku prawnego lub wykonywa-
nia funkcji zwigzanej z praca (zob. komentarz do art. 4).

Pojecie kontekstu zwigzanego z pracg stuzy rowniez objeciu ochrona przed
odwetem osob pomagajacych w dokonaniu zgloszenia oraz oséb powia-
zanych z sygnalistg (art. 2 pkt 8 i 9 v.0.s. oraz art. 4 ust. 4 lit. a i b dyrektywy
2019/1937).

Rozwazane pojecie ma rowniez istotne znaczenie dla okreélenia zakazanych
form odwetu przykfadowo wymienionych w art. 12 i 13 v.o.s. Zgodnie z moty-
wem 44 dyrektywy 2019/1937 skuteczna ochrona sygnalistow wymaga szerokiej
definicji dzialan odwetowych, obejmujacej wszelkie dzialania lub zaniechania
majace miejsce w kontekscie zwigzanym z praca, ktdre przynosza tym osobom
szkode. W preambule wskazano réwniez, ze: ,Osobom dokonujacym zgloszenia
nalezy zapewni¢ ochrone przed wszelkimi formami dzialan odwetowych - za-
réwno bezposrednich, jak i posrednich - podejmowanych lub tolerowanych
przez pracodawce, klienta lub ustugobiorce oraz osoby pracujace dla niego lub
dzialajace w jego imieniu, w tym wspdlpracownikéow i kierownikow w tej same;j
organizacji lub innych organizacjach, z ktérymi osoba dokonujaca zgloszenia
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kontaktuje sie w kontekscie zwigzanym z praca, lub formami dzialan odweto-
wych, do ktorych oni zachecajg” (motyw 87 dyrektywy 2019/1937).

Jak wskazano na wstepie, drugim istotnym problemem zwigzanym z wykfad-
nigart. 2 pkt 5 u.o.s. jest okreslenie temporalnego zakresu stosowania pojecia
kontekstu zwigzanego z pracy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z komentowa-
nym przepisem przez kontekst zwigzany z pracg nalezy rozumie¢ przeszle,
obecne lub przyszle dzialania zwigzane z wykonywaniem pracy lub pelnie-
niem funkgji lub stuzby. Z kolei w implementowanym przez ten przepis art. 5
pkt 9 dyrektywy 2019/1937 w polskiej wersji jezykowej kontekst zwigzany
z praca oznacza obecne lub przyszle dzialania zwigzane z praca. Jeszcze
bardziej sprawe te komplikuje odczytanie np. angielskiej, francuskiej i niemie-
ckiej wersji wymienionego przepisu dyrektywy, zgodnie z ktérymi kontekst
zwigzany z pracg oznacza obecne i przeszle dzialania, co wydaje sie najbar-
dziejlogiczne i zgodne z celem dyrektywy. Kwestii tej nie wyjasniono jednak
w uzasadnieniu projektu ustawy. Stad tez wskazane rozbieznos$ci uzasadniajg
watpliwos¢ co do poprawnosci rozszerzenia w polskiej wersji dyrektywy oraz
w komentowanym art. 2 pkt 5 pojecia kontekstu zwigzanego z pracg o przyszte
dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy lub petnieniem funkji lub stuzby.
Wskazane rozbieznosci powinny zosta¢ wyjasnione w orzecznictwie sadowym,
w tym w orzecznictwie Trybunaltu Sprawiedliwosci.

Edyta Bielak-Jomaa
6. Organ publiczny

Organ administracji publicznej, w sensie podmiotowym, jest zasadniczg jed-
nostka skladowa administracji, ktora:
a) stanowi wyodrebniong organizacyjnie czes¢ aparatu administracji publicz-
nej, tworzong na podstawie prawa i w sposob przez prawo przewidziany;
b) dziala w imieniu i na rachunek panistwa;
¢) z reguly jest uprawniona do stosowania §rodkéw wiadczych®.

Naczelne organy administracji rzadowej to organy, ktére wchodzg w sktad

Rady Ministréw. W doktrynie przyjeto nastepujace cechy wyrdzniajace organy
naczelne”:

% Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 156-157.
» E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 170.
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a) powolywane sg przez Prezydenta RP;

b) obejmuja swa wlasciwoécia miejscowa obszar calego panistwa;

¢) sg organami zwierzchnimi wobec pozostatych organéw w strukturze ad-
ministracji rzagdowe;.

Centralne urzedy administracji rzadowej to organy, ktorych wlasciwos¢
miejscowa takze obejmuje obszar calego panstwa. Centralne organy admini-
stracji rzadowej podporzadkowane s3 organom naczelnym oraz nie wchodza
w sklad Rady Ministrow.

W sktad naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej wcho-
dzg m.in. Rada Ministrow, Prezes Rady Ministréw, ministrowie, wiceprezesi
Rady Ministrow, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, Trybunat
Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Krajowa Rada Sadownictwa,
Prezes Narodowego Banku Polskiego, Panstwowa Komisja Wyborcza, Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Prezes Glownego Urzedu
Miar, Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Prezes Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Prezes Panstwowej Agencji Atomi-
styki, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, Naczelny Dyrektor Archiwow
Panstwowych, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji
Wywiadu, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Organy terenowe administracji rzagdowej tworza:

a) organy administracji zespolonej — podlegaja wojewodzie, dzialaja w gra-
nicach wojewoddztwa, np. kurator oswiaty, komendant wojewodzki Policji,
wojewddzki inspektor farmaceutyczny, wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, wojewodzki in-
spektor inspekgji handlowej, wojewodzki inspektor sanitarny, wojewddzki
konserwator zabytkow;

b) organy administracji niezespolonej - podlegaja organowi naczelnemu lub
centralnemu, sg wylaczone spod wladzy wojewody, np. szef wojskowego
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centrum rekrutacji, komendant oddziatu Strazy Granicznej, dyrektor
urzedu goérniczego, naczelnik urzedu skarbowego i dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja wojtow, burmistrzow
lub prezydentéw miast, starostow i marszatkow sejmikow wojewddzkich, rady
gmin, powiatéw i sejmiki wojewddzkie.

Inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa za-
dania z zakresu administracji publicznej to organy wlasciwe do podejmowania
dziatan nastepczych w obszarze wskazanym w art. 3 ust. 1 w.o.s. (m.in. inne
niz wskazane wyzej jednostki urzedéw, strazy i inspekeji).

Joanna Euczak-Tarka

7. Osoba, ktorej dotyczy zgloszenie

Definicja osoby, ktérej dotyczy zgloszenie, przyjeta na gruncie ustawy o ochro-
nie sygnalistow w duzej mierze stanowi powtorzenie tej z art. 5 pkt 10 dy-
rektywy 2019/1937. Z aprobatg przyja¢ nalezy zabieg polskiego ustawodawcy,
ktory okreslajac w definicji legalnej zakres analizowanego pojecia, uwzglednit
w nim rowniez jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, mimo ze prawodawca euro-
pejski we wskazanym powyzej przepisie postuzyt sie sformutowaniem ,,natural
or legal person”. Z uwagi na specyfike konstrukeji osoby prawnej, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna, przyjetej na gruncie prawa polskiego, implemen-
tacja dyrektywy 2019/1937 wymagala wiec uzupelnienia tre$ci normatywne;j.
Ostatecznie zatem katalog podmiotéw, ktére z uwagi na kryterium zdolnosci
prawnej mogg by¢ uznane za osobe, ktdrej dotyczy zgloszenie, ma charakter
wyczerpujacy i zamkniety.

Warunkiem uznania jednego z podmiotéw wymienionych w tresci analizo-
wanego przepisu za podmiot, ktorego dotyczy zgloszenie, jest wskazanie go
w zgloszeniu - odpowiednio wewnetrznym badz zewnetrznym - lub ujawnie-
niu publicznym jako osoby, ktéra dopuscita sie naruszenia prawa, lub jako osoba,
zktora osoba, ktora dopuscita sie naruszenia prawa, jest powigzana. Uznac nale-
zy, ze wskazanie to moze si¢ odbywac zaréwno poprzez wymienienie jej imienia
i nazwiska, jak i podanie danych, ktére pozwolg na jednoznaczne ustalenie jej
tozsamosci czy identyfikacje jako podmiotu niebedgcego osoba fizyczna.
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Zdefiniowanie osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, w sposob posredni, tzn. po-
przez powigzanie z osoba, ktora dopuscila si¢ naruszenia prawa, nastrecza
duzych problemow interpretacyjnych. Niejasny jest bowiem charakter relacji
wyrazonej w postaci takiego powigzania — czy np. moze ona mie¢ charakter
nieformalny, czy jedynie formalny, czy moze mie¢ charakter czasowy, czy tez
winna by¢ trwata itd.

W literaturze zwraca si¢ uwage na pominiecie w definiowanym pojeciu czlo-
nu bezposrednio odnoszacego si¢ do ujawnienia publicznego®. W istocie
art. 2 pkt 7 w.o.s. stanowi nie tylko o osobie, ktdrej dotyczy zgloszenie, lecz
takze o osobie, ktdrej dotyczy ujawnienie publiczne. Fakt ten nie niesie jednak
ze sobg Zadnych istotnych implikacji.

Aneta Frydrych-Romatiska
8. Osoba pomagajaca w dokonaniu zgloszenia

Przepis stanowi implementacje art. 4 ust. 4 dyrektywy 2019/1937, zgodnie
z ktorym ,w stosownych przypadkach $rodki ochrony oséb dokonujacych
zgloszenia okreslone w rozdziale VI stosuje sie rowniez do:

a) 0sOb pomagajacych w dokonaniu zgloszenia,

b) 0sdb trzecich powigzanych z osobami dokonujacymi zgloszenia, ktére
mogg doswiadczy¢ dziatan odwetowych w kontekscie zwigzanym z praca,
takich jak wspolpracownicy lub krewni oséb dokonujacych zgloszenia;
oraz

¢) podmiotéw prawnych, ktére stanowia wlasno$¢ osoby dokonujacej zgto-
szenia, dla ktorych taka osoba pracuje lub ktére sa w inny sposéb z nig
powiazane w kontekscie zwigzanym z pracy”

Za osobe pomagajaca w dokonaniu zgloszenia nalezy uznawaé kazda oso-
be, ktora udziela sygnaliscie w jakimkolwiek stopniu wsparcia, zaréwno
o charakterze formalnym, jak i nieformalnym, w zwiazku z dokonaniem
zgloszenia lub ujawnienia publicznego. Na gruncie komentowanego przepi-
su okreslenie ,,pomaga” nalezy interpretowac szeroko, tj. uznajac, ze dotyczy
to kazdej osoby, ktorej dziatania jakkolwiek utatwiajg sygnaliscie dokonanie
zgloszenia lub ujawnienia publicznego badz stanowig dla sygnalisty wsparcie

L. Pisarczyk [w:] Ustawa o ochronie..., red. K. Flaga-Gieruszynska, M. Rylski, art. 2, nb 11; D. To-
karczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie..., art. 2, nt 14.
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w ich dokonaniu. Przykltadowo przejawem pomocy moze by¢ udzielenie syg-
nali$cie niezbednych informacji czy wyjasnien*, ale tez udzielenie wsparcia
psychicznego (np. polegajacego na pomocy w podjeciu decyzji o dokonaniu
zgloszenia). Pomoc moze mie¢ réwniez charakter sformalizowany, wynikajacy
z obowigzujgcych w danej organizacji procedur czy polityk®. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze opisane w niniejszej tezie przyklady bedg trafne, o ile wsparcie
to odbywac si¢ bedzie w kontekscie zwiazanym z praca.

Osoba pomagajaca to osoba, ktdra udziela wsparcia w kontekscie zwigzanym
z praca. Powyzsze oznacza, ze zakresem tego pojecia nie beda objete oso-
by niezwigzane z organizacja, chocby stanowily one wsparcie dla sygnalisty
w dokonaniu zgtoszenia lub ujawnienia publicznego. Regulacja ta dotyczy 0sob,
ktore sg zwigzane zawodowo z pracodawcg, klientem lub ustugobiorca osoby
dokonujacej zgtoszenia (motyw 41 dyrektywy 2019/1937).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze pomoc udzielang przez te osobe nalezy rozu-
mie¢ szeroko, tzn. nie odnosi si¢ ona wytgcznie do czynnosci technicznych zwia-
zanych z dokonaniem zgloszenia (np. sporzadzenie odpowiedniego pisma), lecz
obejmuje szerszy zakres wsparcia (np. zebranie materialu dowodowego). Za ta-
kim rozumieniem przepisu przemawia motyw 41 dyrektywy 2019/1937, zgodnie
z ktérym ochronie podlega¢ ma takze osoba udzielajaca porad i wsparcia®.

Stusznie podnosi sie w doktrynie, ze status osoby pomagajacej ma charak-
ter wtorny wzgledem uzyskania statusu sygnalisty przez osobe, ktorej pomocy
udzielono. Nalezy przez to rozumie¢, ze jezeli osoba pomagajaca udzieli pomo-
cy, a nastepnie odbiorca tej pomocy finalnie nie dokona zgloszenia i nie uzy-
ska statusu sygnalisty, wowczas rowniez osoba udzielajaca pomocy nie uzyska
ochrony przewidzianej przez komentowang ustawe dla 0s6b pomagajacych
w dokonaniu zgloszenia.

Przepis zaklada, Ze ma to by¢ osoba, ktorej pomoc nie powinna zostaé ujaw-
niona. Ustawodawca w uzasadnieniu projektu do ustawy nie przybliza jak na-
lezy powyzszg przestanke rozumiec. Nalezy przyjac, ze jest to osoba, ktora
z uwagi na swoj udzial w procesie zgtaszania lub ujawnienia publicznego za-
stuguje na poufnos¢, bowiem w razie jej ujawnienia mogtaby stac si¢ ofiarg

L. Pisarczyk [w:] Ustawa o ochronie..., red. K. Flaga-Gieruszynska, M. Rylski, art. 2, nb 12.

D. Tokarczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie..., art. 2, nt 15.

P.Nowak, A. Sobczyk [w:] Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, red. A. Sobczyk, A. Cebera,
J.G. Firlus, M. Iwanski, Warszawa 2024, art. 2, pkt IX.4.

P.Nowak, A. Sobczyk [w:] Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, red. A. Sobczyk, A. Cebera,
J.G. Firlus, M. Iwanski, Warszawa 2024, art. 2, pkt IX.5.
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dziatan odwetowych®. Nalezy przez to rozumie¢, ze do osoby tej zastosowanie
beda mialy m.in. przepisy art. 8, 27, 43 czy 56 u.o.s.

Joanna Luczak-Tarka
9. Osoba powigzana z sygnalistg

Pojeciu osoby powigzanej z sygnalista odpowiada na gruncie dyrektywy
2019/1937 pojecie osoby trzeciej powiazanej z osobg dokonujacg zgloszenia,
ktora zostala scharakteryzowana jako mogaca do$wiadczy¢ dziatan odweto-
wych w kontekscie zwigzanym z pracg, takich jak wspélpracownik lub krew-
ny osoby dokonujacej zgloszenia (art. 4 ust. 4 lit. b dyrektywy 2019/1937).
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze poza drobnymi réznicami terminologicznymi wy-
nikajacymi z réznic w wersjach jezykowych ttumaczenia dyrektywy 2019/1937
i koniecznoscig uwzglednienia istniejacych juz w polskim porzadku prawnym
terminow pojecia te s3 znaczeniowo tozsame.

Wprowadzenie do ustawy o ochronie sygnalistow definicji legalnej pojecia
osoby powiazanej z sygnalista bylo konieczne dla zapewnienia ich skutecznej
ochrony przed dzialaniami odwetowymi. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze usta-
wa ten sam zakres ochrony przed negatywnymi konsekwencjami dokonania
w dobrej wierze zgloszenia naruszenia prawa przyznaje sygnaliscie, osobie
z nig powigzanej, jak tez osobie pomagajacej w dokonaniu zgloszenia (szerzej
zob. komentarz do przepiséw rozdzialu 2 u.o.s.). Podejmowanie dzialan od-
wetowych wobec ktorejkolwiek z tych 0sob stanowi przestepstwo zagrozone
karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch,
a jezeli sprawca dziata uporczywie — karg pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Osoba powiazang z sygnalistg jest oczywiscie osoba fizyczna, przy czym
kwestia jej wieku, zdolnosci do czynnosci prawnych czy obywatelstwa nie jest
istotna z punktu widzenia zaliczenia jej do kategorii 0sob podlegajacych na
gruncie ustawy szczegolnej ochronie.

Konstruujac definicje osoby powiazanej z sygnalista, ustawodawca zdecydowat
sie na wskazanie in concreto, ze zalicza do tej kategorii wspotpracownikow syg-
nalisty oraz osobe najblizszg wobec sygnalisty, w rozumieniu art. 115§ 11 k k.,
ktérzy moga doswiadczy¢ dziatan odwetowych. Wyliczenie to ma charakter

* D. Tokarczyk [w:] D. Tokarczyk, E. Rutkowska, Ustawa o ochronie..., art. 2, nt 15.
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