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Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-

96/9/WE dy z 11.03.1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz da-
nych (Dz.Urz. WE L 77, 5. 20)

dyrektywa - dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego

2002/58/WE i Rady z 12.07.2002 r. dotyczaca przetwarzania da-

nych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
i tacznosci elektronicznej) (Dz.Urz. WE L 201, s. 37)

dyrektywa - dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego

2003/98/WE i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz.
UE L 345, 5. 90)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2012/28/UE 2012/28/UE z 25.10.2012 r. w sprawie niektorych do-
zwolonych sposobdw korzystania z utwordw osiero-
conych (Dz.Urz. UE L 299, s. 5)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2013/37/UE 2013/37/UE z 26.06.2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE

L175,s.1)
dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 2019/1024 2 20.06.2019 r. w sprawie otwartych danych

27



Wykaz skrétow

Konstytucja RP -

konwencja -
bernenska

KPP -

nowelizacja -
221.02.2019r.

0.p. -

p-p-s-a. -

p-s.w.n. -

p-w.p. -

i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz.Urz. UE L 172, s. 56)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 r. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.z 2022 1.
poz. 1510 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Akt paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziet
literackich i artystycznych, sporzadzony w Paryzu
24.07.1971 r. (Dz.U. 2 1990 r. Nr 82, poz. 474)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C202 22016, s. 389)

ustawa z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22021 r. poz. 1540 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329
ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.)
ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemysto-
wej (Dz.U. z 2021 1. poz. 324)
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p-z.p.
pr. osw.

r.KRI

I.m.s.o.

r.n.e.s.d.

RODO

- ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. 22022 r. poz. 1710 ze zm.)

- ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U.
22021 r. poz. 1082 ze zm.)

- rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.04.2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnoéci, mi-
nimalnych wymagan dla rejestréow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinforma-
tycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2247)

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-

rodowego z 5.07.2016 r. w sprawie maksymalnych

stawek opfat za ponowne wykorzystywanie infor-
magcji sektora publicznego nakladanych przez muzea

panstwowe i muzea samorzagdowe (Dz.U. poz. 1011)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-

ministracji z 30.10.2006 r. w sprawie niezbednych
elementow struktury dokumentéw elektronicznych

(Dz.U. Nr 206, poz. 1517)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679227.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (EWG)nr3577/9227.12.1992r.

nr 3577/92

dotyczace stosowania zasady swobody s$wiadcze-
nia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw
Cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz.Urz. WE L 364,
s.7,ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (WE)nr2100/94227.07.1994r.

nr 2100/94

w sprawie wspolnotowego systemu ochrony odmian
roélin (Dz.Urz. WE L 227, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzagdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu

nr 1370/2007

Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego

29



Wykaz skrétow

transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz.Urz. UE L 315, 5. 1, ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1008/2008 (WE) nr 1008/2008 z 24.09.2008 r. w sprawie wspdl-
nych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na
terenie Wspoélnoty (Dz.Urz. UE L 293, s. 3, ze zm.)

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C20222016r.,s.47)
TRIPS - Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw

wiasnosci intelektualnej — zatacznik nr 1 do obwiesz-
czenia Ministra Spraw Zagranicznych z 12.02.1996 r.
w sprawie publikacji zalacznikéw do Porozumie-
nia ustanawiajgcego Swiatowg Organizacje Handlu
(WTO) (Dz.U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143)

ub. - ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1479 ze zm.)

ud.ar - ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1893 ze zm.)

w.d.i.p. - ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

u.f.p. — ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1634 ze zm.)

w.i.d.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
22021 r. poz. 2070 ze zm.)

u.m. — ustawa z 21.11.1996 r. o muzeach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 385)

u.n. - ustawa z 9.11.2012 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2021 r.
poz. 129)

w.n.za. - ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.)

uw.o.b.d. — ustawa z 27.07.2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U.
22021 r. poz. 386)

1.0.d.0.1997 — ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych

(Dz.U. z 2016 . poz. 922 ze zm.)
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w.o.d.p.w. - ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publiczne-
go (Dz.U. poz. 1641 ze zm.)

w.o.i.n. - ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.)

W.0.p.0.T. - ustawa z 26.06.2003 r. o ochronie prawnej odmian
roélin (Dz.U. z 2021 r. poz. 213)

u.p.a.p.p. - ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1062 ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

wp.w. - ustawa z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystywa-

niu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1446); nieobowiazujaca

wr.t. - ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.
22022 r. poz. 1722)
w.s.n.p.s. - ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa

strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.)

wz.n.k. - ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. z 2022 . poz. 1233 ze zm.)
wytyczne - obwieszczenie Komisji - Wytyczne w sprawie zaleca-

224.07.2014r. nych licencji standardowych, zbioréw danych i optat
za ponowne wykorzystanie dokumentéw (Dz.Urz.
UE C 240, s. 1)

zk.p.a. - ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania administracyjnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 935)

z.t.p. - Zasady techniki prawodawczej — zalacznik do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 20.06.2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
22016 r. poz. 283)
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Czasopisma i publikatory

Dz.U. - Dziennik Ustaw

IAP - Informacja w Administracji Publicznej

KP - Kontrola Panstwowa

KPPubl — Kwartalnik Prawa Publicznego

M.P. - Monitor Polski

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
PiP — Panstwo i Prawo

PiZ - Przedsiebiorczos¢ i Zarzgdzanie

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

ZNUJ PPWI — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pra-

ce z prawa wlasnosci intelektualnej
ZNUJ PWIOWTI - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace z wynalazczosci i ochrony wiasnosci intelek-

tualnej

Inne

API - interfejs programowania aplikacji (application pro-
gramming interface)

b.a.m. - biblioteki, archiwa, muzea

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

COBORU - Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Upraw-
nych

CPVO - Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (Com-
munity Plant Variety Office)

CRIP - Centralne Repozytorium Informacji Publicznej

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

i.s.p. - informacja sektora publicznego

10D - inspektor danych osobowych

KE - Komisja Europejska

MAIC - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

NBP - Narodowy Bank Polski
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NISO - National Information Standards Organization
TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UODO - Urzad Ochrony Danych Osobowych

UPOV - Miedzynarodowy Zwigzek Ochrony Nowych Od-

mian Roélin (International Union for the Protection
of New Varieties of Plants)
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USTAWA

z dnia 11 sierpnia 2021 r.

o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego'

(tekst pierwotny Dz.U. z 7 wrzesnia 2021 r. poz. 1641; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1700)

' Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 172 z 26.06.2019,
str. 56).
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady otwartosci danych, zasady i tryb udostepniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania oraz podmioty, ktore udostepniaja lub przekazuja te
informacje.

1. Zakres ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

1.1. Zakres tematyczny ustawy

Komentowana ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego okresla, po pierwsze, zasady otwartosci
danych; po drugie, zasady i tryb udostepniania i przekazywania informa-
cji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania; po trzecie,
podmioty, ktére udostepniajg lub przekazuja te informacje; po czwarte,
warunki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania oplat za
ponowne wykorzystywanie. Przepis art. 1 u.o.d.p.w. odnosi si¢ do takich
zagadnien regulowanych w dalszych postanowieniach ustawy o otwar-
tych danych, jak: pojecie ponownego wykorzystywania i otwartych da-
nych (art. 2 v.o.d.p.w.), udostepnianie i przekazywanie (art. 5 u.o.d.p.w.),
zasady i tryb (art. 8-13, 39-44 u.o.d.p.w.) oraz podmioty zobowigzane
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Art. 1 Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu. ..

(art. 3 i 4 v.o.d.p.w.). Uzasadnione jest przyjmowa¢, ze komentowana
ustawa obejmuje gwarancje, ktore facznie ksztaltuja prawo do ponowne-
go wykorzystywania i.s.p., stanowigce jedno z praw informacyjnych, obok
takich publicznych praw podmiotowych jednostki jak prawo do ochrony
danych osobowych i prawo dostepu do informacji publicznej. Katalog
praw tego rodzaju moze by¢ uzupelniany o inne wolnosci i prawa, ktorych
realizacja wigze si¢ z dostepem do informacji czy tez postugiwaniem sie
informacjami. Wszystkie one tworza pewna sume wielu wartosci, swobdd
(wolnosci) i uprawnien (praw), facznie ksztaltujacych status informacyj-
ny czlowieka?. Jednoczesnie zalicza¢ je nalezy do kategorii ksztaltujacych
prawo informacyjne w znaczeniu przedmiotowym, a wiec cato$¢ norm
prawnych regulujacych pozyskiwanie, generowanie, wytwarzanie, udo-
stepnianie, izolowanie, przetwarzanie czy rozpowszechnianie informacji,
ktore dotycza realizacji prawa do informacji, dystrybucji informacji o obo-
wigzujagcym prawie, a takze obowigzki administracji publicznej wzgledem
tych informacji, w tym procedury postepowania z nimi i ich ochrony’.

1.2. Tytut ustawy

W komentowanym przepisie nie przyznano jednak wprost prawa do
ponownego wykorzystywania i.s.p. Prawo to jest publicznym prawem
podmiotowym wynikajagcym z komentowanej ustawy. Sformutowania
»prawo do ponownego wykorzystywania” uzywa ustawodawca dopiero
wart. 5 u.o.d.p.w. Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej w przepi-
sach ogolnych zamieszcza si¢ okredlenie zakresu spraw uregulowanych
ustawg i podmioty, ktorych ona dotyczy (§ 21 z.t.p.). W tym przypadku
nie wskazano, ze przedmiotem ustawy jest prawo do ponownego wyko-
rzystywania i.s.p. Watpliwo$ci moze budzi¢ takze sam tytut ustawy i relacja
miedzy otwartymi danymi a ponownym wykorzystywaniem i.s.p. Biorac
pod uwage tytut ustawy, jak tez jej art. 1, wydawaloby sie, ze reguluje ona
dwie odrebne kwestie: otwarte dane i ponowne wykorzystywanie i.s.p.
Zgodnie z art. 1 przedmiotem ustawy sg zasady otwarto$ci danych oraz

%)

Zob. M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej
i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Préba zdefiniowania relacji
w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2022, s. 44-45.

* Zob. M. Sakowska-Baryla, Ochrona..., s. 55-56 i przywolana tam literatura.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

zasady udostepniania i przekazywania i.s.p. w celu ponownego wykorzy-
stywania. Analizujac wylacznie komentowany przepis, mozna by uzna¢,
ze zasady otwarto$ci danych i zasady ponownego wykorzystywania i.s.p.
sg odrebne. Twierdzenie to nie ma jednak pokrycia w tresci komentowa-
nej ustawy. Otwarte dane to rodzaj i.s.p. w postaci elektronicznej, udostep-
nianych w okreslony sposéb, na zasadach przewidzianych w art. 2 pkt 11
oraz wart. 10 u.o.d.p.w. Jezeli wiec na gruncie analizowanej ustawy kazdy
ma prawo do ponownego wykorzystywania, to pojecie otwartych danych
wigze si¢ z dgzeniem podmiotéw zobowigzanych do tego, aby udostep-
nialy dane jako otwarte, oraz ze wsparciem udzielanym im w tym proce-
sie. Otwarte dane to i.s.p. majgce posta¢ elektroniczng i udostepniane na
okreslonych zasadach. Odwolujac si¢ wigc do przywolywanych juz Zasad
techniki prawodawczej, tytul ustawy powinien w sposob ogélny okreslaé
przedmiot ustawy (§ 16 z.t.p.). Powinien czyni¢ to mozliwie najzwiezlej,
w sposéb adekwatny informujac o jej tresci (§ 18 z.t.p.). Tytut aktu po-
winien reprezentowaé zawartg w danym akcie tres¢ normatywna w spo-
sob jednoznaczny i unikalny*. Powinien on petni¢ funkcje informacyjng
i identyfikacyjna®. W tym przypadku jest jednak inaczej. Tytul wydaje sie
wprowadza¢ w blad. Mozna bowiem powziag¢ mylne przekonanie, ze re-
guluje on dwa prawa: prawo do otwartych danych i prawo do ponownego
wykorzystywania lub dwa zakresy przedmiotowe od siebie niezalezne:
otwarte dane i ponowne wykorzystywanie. W rzeczywisto$ci za$ reguluje
ponowne wykorzystywanie, w tym otwarte dane. Nie byto wiec potrzeby
podkresla¢ w tytule kwestii otwartych danych. Mozna podejrzewa¢ jed-
nak, ze dzialanie ustawodawcy podyktowane bylo po pierwsze tytulem
dyrektywy, ktdra ustawa implementuje, po drugie odrdznieniem ustawy
od swojej poprzedniczki. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze u podstaw
otwierania danych i ponownego wykorzystywania i.s.p. lezy idea efektyw-
nego wykorzystywania informacji, poniewaz znaczna cze$¢ zasobow in-
formacyjnych administracji jest na tyle uniwersalna i przydatna dla celow
szerszych niz pierwotne cele jej wytworzenia lub pozyskania, ze moze by¢

* G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa
2016, § 16 z.t.p., nt 3.

* G. Wierczynski [w:] T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J.K. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa
2003, § 16 z.t.p., nt 1.
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wykorzystywana przez podmioty inne niz organy administracji i przezna-
czana do innych celéw niz wykonywanie zadan publicznych. Wykorzysta-
nie to moze odbywac si¢ bez szkody dla interesu publicznego oraz innych
interesow prawnie chronionych. Ponadto rzeczone zasoby uzyskiwane
i utrzymywane za pienigdze podatnikéw powinny by¢ dostepne takze dla
nich, o ile nie szkodzi to interesowi publicznemu i wykonywaniu zadan
administracji. To podstawowe przestanki wprowadzenia przede wszyst-
kim do europejskiego, ale i do polskiego porzadku prawnego regulacji po-
nownego wykorzystywania (re-use)®. Informacje sektora publicznego, ich
otwieranie i dopuszczalno$¢ ponownego wykorzystywania w dowolnym
celu mogg by¢ postrzegane takze w kategoriach dobra wspodlnego — bez
wzgledu na to, czy to dobro wspolne rozumiane jest w ujeciu prawnym
czy ekonomicznym’.

1.3. Rozumienie zwrotu ,,zasady”

Ustawodawca postuguje sie¢ w tym przepisie terminem ,,zasada”. Zgod-
nie z nim ustawa o otwartych danych okresla zasady otwartoéci danych
oraz zasady i tryb udostepniania i przekazywania i.s.p. w celu ponownego
wykorzystywania. ,,Okreslenie «zasada» oznacza tres¢, w ktérej zawarte
jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, regule dajaca sie uja¢ w sposob
sformalizowany i okre$lajaca dzialanie majace zastosowanie w okreslo-
nej dziedzinie™. W kontekscie komentowanego przepisu chodzi o zasady
dotyczace urzeczywistniania materialnej tresci prawa do ponownego wy-
korzystywania i.s.p., a mianowicie: réwnego traktowania, niewylacznosci,
bezplatnosci, bezwarunkowosci, dostepnosci formatéw czy przejrzysto-
$ci (poszczegdlne zasady s opisane w dalszych czg$ciach komentarza).
Jak wskazuje A. Piskorz-Ryn, zasady ustalone w ustawie mozna uzna¢ za
zasady ogodlne. ,Na tle dyrektywy ujmowac je nalezy zas jako zbidr re-
gut o charakterze porzadkujacym, odnoszacych si¢ do obowigzkéw or-
gandw sektora publicznego, skierowanych do ustawodawcy krajowego

N

Zob. M. Maciejewski, Relacja prawa ponownego wykorzystywania informacji publicznej
i praw wlasnosci intelektualnej [w:] Prawo do informacji publicznej. Efektywnos¢ regulacji
i perspektywy rozwoju, red. M. Maciejewski, Warszawa 2014, s. 135.

7 Szerzej zob. M. Sakowska-Baryta, Ochrona..., s. 366-370.

8 Uchwata NSA (7) 2 9.12.2013 ., I OPS 7/13, LEX nr 1399808.
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i wiazacych go w procesie stosowania prawa. [...] Zasady [...] otwieraja
réwniez rozwazania wartosci, jakie w prawie do ponownego wykorzysty-
wania i.s.p. sg realizowane, odwolujac si¢ do wewnetrznej aksjologii dy-
rektywy i ustawy jako zespotu norm™.

1.4. Rozumienie zwrotu ,, tryb”

Ustawa reguluje rowniez tryb udostepniania i przekazywania i.s.p. w celu
ponownego wykorzystywania. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
okreslenie ,,tryb” nalezy rozumie¢ m.in. jako procedure'. Sformulowa-
nia ,tryb udzielania informacji” uzyt ustawodawca w art. 61 ust. 4 Kon-
stytucji RP. Interpretacje tego zwrotu przeprowadzit TK, podkreslajac,
ze ,pojecie «trybu udzielania informacji» zawiera w sobie konkretyzacje
zasad dostepu oraz zasad korzystania z dokumentéw”'!. Trybunat Kon-
stytucyjny uznal réwniez, ze ,zakres regulacji objetej upowaznieniem
zawartym w art. 61 ust. 4 Konstytucji dotyczy ustalenia metody poste-
powania, sposobu zatatwiania okreslonych spraw, a takze bazy organi-
zacyjno-technicznej, w oparciu o ktéra sprawy takie beda zalatwiane™2
Dodatkowo TK wskazal, ze ,,«tryb udzielania informacji», o ktérym jest
mowa w art. 61 ust. 4 Konstytucji, to dyrektywy proceduralne, wskazu-
jace sposob urzeczywistniania materialnej tresci tego prawa. Poza dy-
rektywami proceduralnymi uzupetniajace, lecz istotne znaczenie maja
uregulowania zagadnien organizacyjno-technicznych; bez nich urze-
czywistnienie prawa do informacji byloby utrudnione, a nawet czasami

niemozliwe” 3.

Korzystajac z interpretacji TK pojecia trybu udzielania informacji,
stwierdzi¢ nalezy, Ze przez termin ,tryb’, uzyty w komentowanym prze-
pisie, trzeba rozumie¢ dyrektywy proceduralne dotyczace udostepniania
i przekazywania i.s.p. do ponownego wykorzystywania oraz wskazujace

©

A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zagadnienia ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2018, s. 178-179.

10 Stownik jezyka polskiego, t. 3, R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 540.

" Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01, OTK-A 2002/5, poz. 59.

2 Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01.

1 Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01.
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sposob urzeczywistniania materialnej tre$ci prawa do ponownego wy-
korzystywania, a takze zagadnienia organizacyjno-techniczne zwigzane
z jego realizacja.

2. Geneza i cele ponownego wykorzystywania i.s.p.

2.1. Prawo do ponownego wykorzystywania
a otwarte dane

Prawo do ponownego wykorzystywania wiaze sie z koncepcja otwartego
rzadu (ang. open government). Stanowi ona odpowiedz na ,,[...] zmiany
zachodzace w zyciu spolecznym na poczatku XXI w., do ktérych zaliczy¢
nalezy powstanie serwisow informacyjnych nowej generacji opartych na
zasadach Web 2.0. Nowe technologie umozliwiajg zaangazowanie uzyt-
kownikéw sieci w tworzenie jej zasobow, a rolg serwisow jest wypracowa-
nie ram dla ich aktywnosci i stworzenie platformy do otwartej wspolpracy,
produkcji i dystrybucji danych™*.

2.2. Pojecie ,,otwartego rzadu”

Pojecie otwartego rzadu jest roznie definiowane. Zdaniem T. O’Reillyego
jest to wykorzystanie technologii, zwlaszcza technologii wspdtpracy,
w sercu Web 2.0 w celu lepszego rozwigzywania wspolnych probleméw na
poziomie lokalnym, panstwowym i miedzynarodowym®. W polskiej lite-
raturze przedmiotu pojecie to zdefiniowali B. Banaszak i M. Bernaczyk,
ktorzy uznali, ze wspolczesna koncepcja otwartego rzadu obejmuje trzy
elementy partycypacji w procesach decyzyjnych:
1) jawnos¢ dzialania wladzy publicznej umozliwiajaca poznanie przy-
czyn, motywacji lub materialéw wykorzystywanych w procesie sta-
nowienia lub stosowania prawa;

A. Piskorz-Ryn, Jawnos¢ dziatania administracji publicznej z perspektywy ,otwartego rzg-
du” [w:] Wladza - obywatele - informacja. Ku nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksiega pa-
migtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzyriskiej, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2014, s. 1121 n.
T. O’Reilly, Government as a platform [w:] Open Government. Collaboration, Transpa-
rency, and Participation in Practice, red. D. Lathrop, L. Ruma, Sebastopol, CA 2010,
s. 12.
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2) otwarto$¢ sensu stricto, co oznacza, ze rzad wystuchuje obywateli
i bierze ich stanowisko pod rozwage w trakcie projektowania polityki;

3) odpowiedzialnos¢ wladzy publicznej wobec suwerena za dzialania
i zaniechania'®.

Koncepcja otwartego rzadu obejmuje trzy elementy konstrukcyjne, do
ktorych zaliczy¢ nalezy, po pierwsze, zwigkszenie partycypacji spotecznej,
poziomu demokracji i wspolpracy; po drugie, zwigkszenie efektywnosci
dziatan administracji publicznej i wzrost zaufania obywateli; po trzecie,
otwarto$¢ i przejrzysto$¢ dzialania administracji publicznej, w tym otwar-
cie zasobow publicznych i zapewnienie dostepu do nich.

2.3. Pojecie ,,otwartych danych”

W zwigzku z procesem ,,otwierania” si¢ administracji zaczeto podkresla¢
role i znaczenie danych publicznych jako zasobu, ktory jest w posiadaniu
wladzy publicznej i moze stuzy¢ ogdtowi. Wskazywano, ze ma on duza
warto$¢ ekonomiczng. Dostgpnos¢ danych sprzyja wspdtpracy i realizacji
modelu produkcji spotecznej, prowadzac do stworzenia warto$ci dodanej
dzieki innowacyjnosci. Dane publiczne stanowig atrakcyjny dla sektora
przedsigbiorstw ,,surowiec’, ktory moze by¢ uzyty dla rozwoju gospodar-
czego. Sg one sila napedowa rewolucji informacyjnej, a dostep do nich jest
tym, czym dla rewolucji przemystowej byt dostep do srodkéw produkeji'”.
Niemniej ponowne wykorzystywanie informacji nie moze by¢ postrzega-
ne wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Dostep do danych ma takze
podstawy demokratyczne, poniewaz zaklada dzielenie si¢ przez wladze
publiczng wspolnym dobrem (danymi) we wspolnym interesie. Korzysci
z uwolnienia danych maja wiec zaréwno znaczenie ekonomiczne, jak i po-
zaekonomiczne. Informacje moga pelnic istotng funkcje w generowaniu
warto$ci spolecznej poprzez tworzenie spolecznej wartoéci dodanej dzigki
réznym formom produkeji spoteczne;.

B. Banaszak, M. Bernaczyk, Konsultacje spoleczne i prawo do informacji o procesie pra-
wotwdrczym na tle Konstytucji RP oraz postulatu otwartego rzadu, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2012/4, s. 19.

B. Bugaric, Openness and transparency in public administration: challenges for public law,
~Wisconsin International Law Journal” 2004/3, s. 502 i n.
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2.4. Cele ekonomiczne ponownego wykorzystywania i.s.p.

Cele ponownego wykorzystywania i.s.p. maja charakter ekonomiczny
i pozaekonomiczny. Za cel uzna¢ nalezy ,,skonkretyzowana czasowo oce-
ne projektowanego stanu, przedmiotu, faktu, zdarzenia odnoszong do sys-
temu warto$ci ustawodawcy”®. Jak wskazuje A. Piskorz-Ryn, ,,omawiajac
cele o charakterze ekonomicznym, wskaza¢ nalezy na cztery podstawowe:
pierwszym jest ustanowienie rynku wewnetrznego i systemu zapewniajg-
cego niezakldcong konkurencje na tym rynku; drugim jest wzrost gospo-
darczy dzieki poprawie warunkéw dla rozwoju firm europejskich, przede
wszystkim w sektorze ustug; trzecim — wzmocnienie pozycji konkurencyj-
nej tych firm wobec firm amerykanskich; czwartym - tworzenie nowych
miejsc pracy”". Oddzieli¢ nalezy jednak cele dyrektywy od celéw samego
prawa, przy zalozeniu istnienia zwigzku miedzy nimi.

Na podstawie tych ustalen mozna przyjaé, ze celem ponownego wyko-
rzystywania jest przede wszystkim zapewnienie korzysci ekonomicznej
dla przedsigbiorstw dzieki rozwojowi kreatywnosci i innowacyjnosci.
Realizacja tego prawa ma zapewni¢ im zysk. Udostepnienie danych pu-
blicznych pozwala rozwija¢ nowe modele biznesowe oparte na wiedzy.
Co wazne, s3 to dane wielokrotnego uzytku i moga by¢ wykorzystywane
jednocze$nie przez wielu uzytkownikéw do stworzenia réznych produk-
tow i ustug. Informacje sektora publicznego stanowig tez podstawe wielu
produktéw cyfrowych opartych na wiedzy i moga by¢ waznym surow-
cem dla nowych ustug. Podmioty publiczne w ramach wykonywania za-
dan publicznych wytwarzaja ogromne zasoby informacyjne, sg twércami
i dostawcami oryginalnego materialu, z kolei sektor prywatny odgrywa
istotng role jako uczestnik i posrednik procesu przetwarzania informa-
cji pomiedzy zrédlem informacji (podmiotem publicznym) a konco-
wym uzytkownikiem?®. Organy wiladzy publicznej, udostepniajac swoje
zasoby, umozliwiaja sektorowi przedsiebiorstw tworzenie wartosci doda-
nej do posiadanych danych i zaspokajanie w ten sposéb potrzeb rynku.

F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, reprint, s. 114-120.

A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie..., s. 98.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sek-
tora publicznego, VIII kadencja, druk sejm. nr 141, s. 3-4.
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W konsekwencji powstaja nowe miejsca pracy i wzrasta zatrudnienie.
Efektem uwolnienia i.s.p. jest tworzenie nowych produktéw, ktorych czesé
nigdy by nie powstata, gdyby nie dziatanie sektora przedsigbiorstw. Z kolei
obywatele majg prawo do konsumowania produktow opartych na i.s.p.

2.5. Cele pozaekonomiczne ponownego
wykorzystywania i.s.p.

Do celéw pozaekonomicznych ponownego wykorzystywania i.s.p. zgod-
nie z dyrektywa 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego zaliczy¢ nalezy rozwoj spoleczenstwa in-
formacyjnego i naukowego. Informacje sektora publicznego stanowig za-
sob, ktéry moze by¢ wykorzystywany do réznych produktéw cyfrowych.
Ponowne uzycie danych umozliwia uzyskiwanie nowych drog dostepu
i zdobywanie wiedzy, jak tez fatwiejszy dostep do dziedzictwa kulturo-
wego. Ponadto promuje kulture przez zapewnianie fatwiejszego, po-
wszechnego i zdalnego do niej dostepu. Zainicjowana postanowieniami
dyrektywy 2013/37/UE zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego digitaliza-
cja dorobku kulturowego panstw czlonkowskich UE i udostepnianie go
w internecie kazdemu umozliwia dostep do kultury i wiedzy oraz pozwala
promowac bogactwo i réznorodno$¢ dziedzictwa kulturowego Europy.

Zmiany w tym zakresie poszly jednak dalej. Dyrektywa 2019/1024 w spra-
wie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego swoim zakresem objeta dane badawcze, uwzgledniajac po-
stulaty ruchu okreslanego jako otwarta nauka®'. Pojecie to nie jest jed-
noznaczne i moze by¢ réznie ujmowane przez przedstawicieli réznych
nauk?. Mozna wyodrebni¢ pie¢ roznych szkét myslenia o tym pojeciu®.

2

Szerzej na ten temat B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, Re-use of Research Data, ,Prawo i Wigz”
2021/2, s. 96-100.

B. Fecher, S. Friesike, Open Science: One Term, Five Schools of Thought [w:] Opening
Science. The Evolving Guide on How the Internet is Changing Research, Collaboration
and Scholarly Publishing, red. S. Bartling, S. Friesike, Cham-Heidelberg-New York-Do-
rdrecht-London 2014, s. 44.

» B. Fecher, S. Friesike, Open..., passim.
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Nie beda one tu wszystkie opisywane. Istotne sg jednak postulaty szkoty
demokratycznej otwarcia danych badawczych. W ocenie zwolennikow
tych teorii kazdy produkt badawczy powinien by¢ swobodnie dostep-
ny i nalezy zapewni¢ prawo dostepu do wiedzy, zwlaszcza gdy jest ona
finansowana ze $rodkéw publicznych. W ramach tego nurtu wskazuje sie
réwniez na znaczenie otwartosci dla samej nauki poprzez zapewnienie
otwarto$ci w komunikacji naukowej oraz weryfikacji, oceny prowadzo-
nych badan. D. Resnik w swojej ksiazce Etyka nauki podkresla, ze: ,\Wza-
jemna ocena nauki zalezy od otwarto$ci. Otwartos¢ nie pozwala nauce
sta¢ sie dogmatyczng, bezkrytyczng i stronniczg™. Argumenty podno-
szone przez te szkote, a przede wszystkim przez ruch otwartych danych,
w pelni wpisuja sie w cele regulacji, o ktérych mowa w motywie 27 dyrek-
tywy 2019/1024. Zgodnie z nimi polityka otwartego dostepu ma na celu
zapewnienie naukowcom i ogétowi spoteczenstwa dostepu do danych
badawczych na jak najwczesniejszym etapie procesu rozpowszechniania
oraz ulatwienie korzystania z nich i ich ponownego wykorzystywania. Po-
czatki ruchu naukowego open access (Open Access Movement) siegajg lat
90. ubieglego wieku. Chociaz jego podstawowym zatozeniem byto ksztat-
towanie otwartego modelu komunikacji naukowej, to jednak z czasem
przyjete zasady wykroczyly poza te ramy i sie upowszechnily. Podstawy
definicyjne otwartego dostepu znajdujemy w trzech dokumentach: dekla-
racji budapesztenskiej z 14.02.2002 r. (Budapest Open Access Initiative)®,
deklaracji z Bethesdy z 20.06.2003 r. (Bethesda Statement on Open Access
Publishing)* oraz deklaracji berlinskiej z 22.10.2003 r. (Berlin Declara-
tion on Open Access to Knowledge in the Sciences and Humanities)*.
Otwarty dostep, w ocenie prawodawcy europejskiego, przyczynia sie do
zwigkszenia jakosci, ograniczenia koniecznosci zbednego powielania ba-
dan, do przyspieszenia postgpu naukowego, zwalczania oszustw w dzie-
dzinie nauki, a takze moze ogolnie sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu

D. Resnik, The ethics of science, London 1998, s. 58.
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/read/, dostep: 2.06.2022 r.
http://legacy.earlham.edu/~peters/fos/bethesda.htm, dostep: 2.06.2022 r.
https://openaccess.mpg.de/Berlin-Declaration, dostep: 2.06.2022 r.; szerzej B. Fischer, Au-
torskoprawne konteksty ponownego wykorzystywania danych badawczych [w:] Sto lat pol-
skiego prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie,
t. 2, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka, Warszawa 2020, s. 554 i n.
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i innowacyjnosci (motyw 27 dyrektywy 2019/1024). Otwarcie danych
badawczych czy w ogole otwarcie nauki nie jest celem samym w sobie®.
Stuzy nauce, pozwala rozsadnie gospodarowa¢ $rodkami na badania na-
ukowe oraz sprzyja wzrostowi gospodarczemu i innowacyjnosci®. Dane
badawcze, ktorych ilo§¢ rosnie w gwaltownym tempie, moga by¢ wyko-
rzystywane takze poza $rodowiskiem naukowym, w tym przez sektor
przedsiebiorstw?.

Kolejnym pozaekonomicznym celem ponownego wykorzystywania i.s.p.
jest poprawa jakosci danych. Podmioty zobowigzane do udostepnia-
nia i.s.p. uzyskujg dzieki temu informacje zwrotng od ponownych i kon-
cowych uzytkownikéw, co pozwala organom sektora publicznego na
poprawe jako$ci gromadzonych informacji. Jest to réwniez zgodne z mo-
tywem 4 dyrektywy 2013/37/UE.

Ponowne wykorzystywanie i.s.p. wzmacnia réwniez pozycje obywa-
teli, a zarazem demokracje¢ uczestniczaca, oraz promuje przejrzysts,
odpowiedzialng i wydajniejsza administracje, funkcjonujaca w sposéb
znacznie bardziej transparentny i efektywny?’. Jest tak, poniewaz celem
ponownego wykorzystywania i.s.p. jest umozliwienie lepszego dostepu
do i.s.p., w tym do informacji publicznej. Dzigki temu powstaje nowy
wymiar funkcjonowania produktéow i ustug opartych na i.s.p., a co za
tym idzie — gwarancja lepszego i efektywniejszego dostepu do informa-
cji. Ten za$ zapewnia obywatelom UE mozliwo$¢ zaréwno partycypacji
w funkcjonowaniu UE, jak i zwigkszenia mobilnoéci i intensywniejsze-
go korzystania z rynku wewnetrznego. Ponowne wykorzystywanie i.s.p.

* European Commission, Progress on Open Science: Towards a Shared Research Know-
ledge System - Final Report of the Open Science Policy Platform, Brussels 2020, s. 3,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d36f8071-99bd-11ea-aac4-
0laa75ed71al (dostep: 2.06.2022 r.).

¥ Przeglad pogladéw nauki w tym zakresie zob. J.-C. Burgelman, C. Pascu, K. Szkuta,
R. Von Schomberg, A. Karalopoulos, K. Repanas, M. Schouppe, Open Science, Open Data,
and Open Scholarship: European Policies to Make Science Fit for the Twenty-First Century,
»Frontiers in Big Data” 2019/2, s. 1-2.

¥ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego, IX kadencja, druk sejm nr 1338, s. 5.

*! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o otwartych danych..., s. 2.
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pomaga réwniez w realizacji prawa do informacji publicznej. Problemem
w pelnym korzystaniu z tego prawa jest obecnie liczba informacji, ktéra
utrudnia zapoznanie si¢ i wyszukanie istotnych danych potrzebnych do
kontrolowania wladzy publicznej. Ponowne wykorzystywanie i.s.p. moze
ulatwi¢ dostep do informacji publicznej. Na zakoniczenie tych rozwazan
podkresli¢ nalezy, ze panistwo powinno gospodarowac i.s.p., kierujac si¢
konstytucyjng zasadg zréwnowazonego rozwoju i — z jednej strony — mie¢
$wiadomos¢ wplywu tego zasobu na rozwdj gospodarczy kraju, a z dru-
giej — zwraca¢ uwage na mozliwe zagrozenia zwigzane z ponownym wy-
korzystywaniem informacji publicznej*. Powinno réwniez uwzglednia¢
problem refinansowania naktadow na publiczne bazy danych i budze-
towe uwarunkowania finansowania tych baz, a takze pozycje prawna
polskiego podatnika i przedsiebiorcy na tle prawnoporéwnawczym, aby
unikng¢ asymetrii obcigzen®.

3. Ponowne wykorzystywanie
w prawie wspoélnotowym

Prawo do ponownego wykorzystywania jest prawem nowej generacji gle-
boko zdeterminowanym przez prawo europejskie. W RP, jak tez w wielu
krajach cztonkowskich zostato ono wprowadzone do porzadku prawne-
go w wyniku zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE. Poprzez
prawo unijne dokonano réwniez wyboru modelu ponownego wykorzy-
stywania jako prawa odrebnego od dostepu do informacji o charakterze
publicznym. Podkreslenia wymaga réwniez, Ze samo pojecie ponownego
wykorzystywania (ang. re-use) jest typowe dla rozwigzan europejskich,
na gruncie amerykanskim za$ pisze si¢ o otwartych danych (ang. open
data).

P. Drobek, A. Piskorz-Ryn, Prawne problemy ponownego wykorzystania zasobow re-
jestrowych. Zagadnienia wybrane [w:] Rejestry publiczne. Jawnos¢ i interoperacyjnosé,
red. A. Gryszczynska, Warszawa 2016, s. 206.

G. Szpor, Wstep [w:] Internet. Publiczne bazy danych i Big data, red. G. Szpor, Warszawa
2014, s. XII.
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4. Historia ponownego wykorzystywania
informacji w Polsce

4.1. Implementacja pierwszej dyrektywy

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego prawa do ponow-
nego wykorzystywania i.s.p. wynikalo z koniecznoéci implementacji
dyrektywy 2003/98/WE. Panstwa cztonkowskie zobowigzane byly do
transponowania jej postanowien do prawa krajowego do 1.07.2005 r.
Jedynie cztery kraje dotrzymaly tego terminu: Dania, Francja, Irlandia
i Wielka Brytania. Przed Trybunalem Sprawiedliwoséci UE toczylo sie
nawet postepowanie przeciwko kilku pafstwom, ktére mialy opdznie-
nia, w tym przeciwko Polsce. Wszczecie postepowania wynikato z faktu,
ze wladze polskie uznaly za wystarczajace dla transpozycji dyrektywy
2003/98/WE do krajowego porzadku prawnego przepisy ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz Konstytucji RP. Pézniej liste te uzupelniono o ustawe z 2.07.2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej**. Komisja Europejska w paz-
dzierniku 2008 r. wystosowata do RP wezwanie do usuniecia uchybie-
nia, wskazujac, ze nadestane akty nie regulujag w sposéb przewidziany
w dyrektywie 2003/98/WE kwestii ponownego wykorzystywania i.s.p.,
o ktérych mowa w art. 2-4, 6-8, 10i 11 dyrektywy 2003/98/WE. W od-
powiedzi na to wezwanie, udzielonej w grudniu 2008 r., RP podtrzymata
swoje stanowisko. W konsekwencji w czerwcu 2009 r. KE wystosowala
uzasadniona opini¢ i wezwata do podjecia niezbednych krokéw do za-
stosowania sie do jej postanowien. Polska w odpowiedzi podtrzymata
wczesniejszg argumentacje i jednoczes$nie poinformowata o przygoto-
waniu projektu stosownej ustawy, ktory mial by¢ wniesiony do parla-
mentu. To spowodowalo, ze KE postanowita wnie$¢ skarge do TS, ktory
stwierdzil, ze RP uchybita zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
»hie przyjmujac w wyznaczonym terminie wszystkich przepisow usta-
wodawczych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych w celu
transpozycji do polskiego porzadku prawnego art. 2-4, 6-8, 10 i 11

* Dz.U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.
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»35

dyrektywy”®, podzielajac w tym zakresie stanowisko KE. W wyroku
tym TS zauwazyl, ze brak w polskim prawie ograniczen dla ponownego
wykorzystywania informacji nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia
kwestii prawidltowej transpozycji przepiséw dyrektywy 2003/98/WE do
porzadku prawnego. Dyrektywa 2003/98/WE ustanawia bowiem ,,0golne
ramy w celu zapewnienia, by warunki te byly uczciwe, proporcjonalne
i niedyskryminacyjne. [...] Wspomniane warunki [...] nalezy wobec te-
go uzna¢ nie za ograniczenie prawa do wykorzystywania dokumentéw
sektora publicznego, lecz za obowiazki, ktérych organy sektora publicz-
nego muszg przestrzega¢, gdy ponowne wykorzystywanie posiadanych
przez nie dokumentow jest dopuszczalne™®. W zwigzku z powyzszym TS
uznal, ze RP jako panstwo cztonkowskie musi implementowa¢ dyrekty-
we 2003/98/WE. Brak zakazu ponownego wykorzystywania informacji,
wynikajacy z procedury dostepowej, jest niewystarczajacy dla jej imple-
mentacji. Oznacza to, ze w polskim porzadku prawnym, w nastepstwie
zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa w UE, musi istnie¢ odrebna od
procedury dostepu do informacji publicznej regulacja ponownego jej
wykorzystywania. Ponadto TS wywiodl, ze o ile ponowne wykorzysty-
wanie dokumentéw sektora publicznego wymaga uprzedniego dostepu
do nich, o tyle oba procesy sg oczywiscie odmienne. Ponadto cele dyrek-
tywy 2003/98/WE, wsrdd ktdrych znajduje sie, jak to wynika z jej moty-
wu 5, polepszenie mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji
pochodzacych od sektora publicznego stuzace rozwojowi ustug w Unii
Europejskiej, niekoniecznie sa tymi samymi celami, jakim stuza uregulo-
wania krajowe dotyczace dostepu do tych informacji. Ponadto uregulowa-
nia krajowe dotyczace dostepu do dokumentéw publicznych same w sobie
nie sg w stanie zapewni¢ wdrozenia przepisow dyrektywy z wystarczajaca
szczegotowoscia, precyzja i jasnoscia, aby uczynic zado$¢ zasadzie pewno-
$ci prawa oraz umozliwi¢ osobom fizycznym i prawnym zamierzajagcym
ponownie wykorzystywac takie dokumenty zapoznanie si¢ w pelni z przy-
stugujacymi im prawami®.

* Wyrok TS 227.10.2011 r., C-362/10, Komisja Europejska przeciwko Rzeczpospolitej Pol-
skiej, EU:C:2011:703.

* Wyrok TS w sprawie C-362/10, Komisja przeciwko Polsce, pkt 50.

7 Wyrok TS w sprawie C-362/10, Komisja przeciwko Polsce, pkt 54 1 55.
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W ocenie TS w polskim porzadku prawnym nie byt transponowany réw-
niez art. 10 dyrektywy 2003/98/WE, cho¢ Polska argumentowala, ze ma to
miejsce w ogolnych przepisach prawa, tj. w wyrazonej w Konstytucji RP za-
sadzie rownosci wobec prawa. Trybunatl uznal, Ze istnienie ,,0golnej zasady
réwnego traktowania nie wystarcza do wykazania, iz w prawie krajowym
zapewnione jest w pelni przestrzeganie konkretnych wymagan ustanowio-
nych w szczegolnoéci w akapicie drugim tego artykutu, dotyczacych po-
nownego wykorzystywania dokumentéw przez organ sektora publicznego
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, odrebnej od jego zadan publicznych™*®.

Trybunal odniost sie rowniez do braku w polskim porzadku prawnym
przepiséw ustawowych lub wykonawczych, ktore wdrazalyby art. 8 1 11
dyrektywy 2003/98/WE. Pierwszy z tych przepisow dotyczy licencji. Nasz
kraj uznal, ze nie ma obowigzku dokonywac transpozycji art. 8, poniewaz
w Polsce nie istnieje system licencji na ponowne wykorzystywanie i.s.p.
Podobnie brak transpozycji art. 11 dyrektywy 2003/98/WE jest uzasad-
niony brakiem mozliwo$ci zawierania umoéw, a wigc rowniez udzielania
praw wylacznych do ponownego wykorzystywania takich informacji.
Zdaniem TS ,brak systemu licencji i brak mozliwosci zawierania uméw
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nie moze
zwalnia¢ panstwa cztonkowskiego z obowigzku transpozycji art. 8111 dy-
rektywy, gdyz przepisy te nie przewiduja takiego zwolnienia. [...] Zatem
nawet jezeli obecnie nie ma systemu licencji lub uméw na wylaczno$¢ do-
tyczacych ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, panistwo to jest jednak zobowigzane dokona¢
transpozycji art. 8 i 11 dyrektywy, w szczegolnosci na wypadek ewentual-
nego wprowadzenia takiego systemu w przysztosci™*.

4.2. Nowelizacja ustawy dostepowej

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji zostalo wprowadzo-
ne do polskiego porzadku prawnego przez nowelizacje ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, tj. ustawg z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy

* Wyrok TS w sprawie C-362/10, Komisja przeciwko Polsce, pkt 60.
¥ Wyrok TS w sprawie C-362/10, Komisja przeciwko Polsce, pkt 63 1 65.
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o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw*. Usta-
wa ta zostata wniesiona do Sejmu 13.07.2011 r. jako projekt rzagdowy i byla
rozpatrywana w trybie pilnym. Sejm na posiedzeniu 31.08.2011 r. przyjat
powyzsza nowelizacje przy 265 glosach za, 0 przeciw i 135 wstrzymuja-
cych sie. Nastepnie 3.09.2011 r. przekazano ja Marszalkowi Senatu, a Se-
nat na posiedzeniu 14.09.2011 r. zajat stanowisko i uchwalit poprawke do
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dotyczyla ona jednak zmian
w art. 5 u.d.i.p., czyli ograniczenia dostepu do informacji, nie zas proble-
matyki ponownego ich wykorzystywania. Na posiedzeniu 16.09.2011 r.
Sejm przyjat poprawke Senatu. Nowelizacja zostata podpisana przez Pre-
zydenta RP 24.09.2011 r. i weszta w zycie 29.12.2011 r. W wyniku zmian
do ustawy o dostepie do informacji publicznej dodano rozdziat 2a, okre-
Slajacy zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej. W ten
sposob zwrot ,,ponowne wykorzystywanie” zostal po raz pierwszy uzy-
ty w jezyku prawnym RP. Wczedniej w naszym kraju nie obowigzywaty
przepisy ogolne dotyczace ponownego uzywania informacji publiczne;j.
Jedynie w nielicznych ustawach szczegolnych znajdowaly sie szczatko-
we regulacje, ktore okreslaly zasady wykorzystywania informacji przez
podmioty niewykonujace zadan publicznych. Dla przykladu, w dwcze-
$nie obowigzujacych przepisach ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospo-
darczej istniata mozliwo$¢ odplatnego udostepniania danych Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (w inny sposéb niz
zamieszczanie ich na e-PUAP) na potrzeby ich ,wykorzystywania w ce-
lach komercyjnych i niekomercyjnych” (regulujacy te kwesti¢ art. 39 ust. 2
wszedl w Zycie 7.03.2009 r.). W zwigzku z nowelizacja ustawy o dostepie
do informacji publicznej w 2011 r. w polskim porzadku prawnym wpro-
wadzono odrebne od dostepu do informacji publicznej prawo do ponow-
nego jej wykorzystywania. Ustawodawca sam jednak nie do konca potrafit
zwerbalizowa¢ charakter wprowadzanych zmian. W uzasadnieniu do pro-
jektu wskazano bowiem, ze podstawowym ich celem bylo ,wprowadze-
nie do krajowego porzadku prawnego nowego (pigtego) trybu dostepu
do informacji publicznej oraz zasad ponownego wykorzystywania infor-
macji publicznych, ktére zostaly okreslone w dyrektywie 2003/98/WE

% Dz.U. Nr 204, poz. 1195 ze zm.
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. dotyczacej

ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego™!.

4.3. Zatozenia nowej ustawy

W celu implementacji dyrektywy 2013/37/UE zdecydowano si¢ uchwa-
li¢ nowg ustawe. Bylo to podyktowane przede wszystkim rozszerzeniem
zakresu ponownego wykorzystywania informacji na zaséb bibliotek, ar-
chiwéw i muzeéw. Do tej pory zasoby posiadane przez te podmioty byty
wylaczone z ponownego wykorzystywania informacji. Z tym ze pozosta-
jace w ich dyspozycji zbiory dziedzictwa kulturowego wraz z powigzany-
mi z nimi metadanymi nie stanowig informacji publicznej, co powoduje,
ze zakres przedmiotowy prawa do informacji publicznej i prawa do po-
nownego wykorzystywania jest odmienny*. Z tego wzgledu zdecydowano
sie na rozdzielenie zasad realizacji obu praw do odrebnych ustaw.

4.4. Prace nad ustawg

Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego z 15.12.2015 r.** wplynat do Sejmu 16.12.2015 r. i zostat skierowany
do pierwszego czytania do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
z zaleceniem zasiggniecia opinii Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.
Drugie czytanie odbyto si¢ 28.01.2016 r., trzecie — 29.01.2016 r. Za uchwa-
leniem ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji glosowato
432 poslow, przeciw bylo 2, nikt si¢ nie wstrzymat. W gtosowaniu, ktére
odbylo sie po pétnocy, nie brato udzialu 26 postow. Ustawe przekazano do
Senatu, ten za$ uchwalg z 19.02.2016 r. wprowadzil poprawki, ktére Sejm

4

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej oraz niektorych innych ustaw, VI kadencja, druk sejm. nr 4434, s. 2.

P. Fajgielski, A. Mlynarska-Sobaczewska, A. Piskorz-Ryn, G. Sibiga, Ekspertyza praw-
na. Rozwigzania moggce stanowi¢ podstawe do zmian przepisow regulujgcych zasa-
dy dostepu do informacji publicznej i jej ponownego wykorzystywania, 2013, https://
informacjapubliczna.org/wp-content/uploads/archive_files/files/nowelizacja/10_inp_
ekspertyza_8s5m.doc (dostep: 2.06.2022 r.) (ekspertyza przygotowana na zlecenie
MAIC).

# Zob. rzagdowy projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego, VIII kadencja, druk sejm. nr 141.

4
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przyjal na posiedzeniu 25.02.2016 r. Mialy one przede wszystkim charak-
ter porzadkujacy. Ustawe 26.02.2016 r. przekazano Prezydentowi RP, ktory
podpisat ja 12.03.2016 r. Uchwalona ustawa o ponownym wykorzystywa-
niu informacji okreslata zasady i tryb udostepniania i przekazywania i.s.p.
w celu ponownego wykorzystywania oraz podmioty, ktére udostepniaja
lub przekazuja te informacje. Na jej podstawie oba prawa — prawo do in-
formacji publicznej i prawo do ponownego jej wykorzystywania — uregu-
lowane zostaly w odrebnych aktach prawnych.

5. Dalsze zmiany w prawie wspoélnotowym

W art. 13 dyrektywy 2003/98/WE Komisja Europejska zobowigzana zosta-
ta do przeprowadzenia przegladu stosowania dyrektywy oraz do przeka-
zania wynikow tego przegladu wraz z ewentualnymi propozycjami zmian
przed 18.07.2018 r. Komisja dokonata tego przegladu i w jego nastepstwie
opublikowala sprawozdanie oceniajace**. W sprawozdaniu tym stwier-
dzono, ze dyrektywa nadal przyczynia si¢ do realizacji gtéwnych celow
polityki, jakie przed nia postawiono, lecz takze wskazano na istnienie sze-
regu kwestii, ktérymi nalezy sie zaja¢, aby w petni wykorzystaé potencjal,
jaki tkwi w i.s.p., z korzyscig dla europejskiej gospodarki i europejskiego
spoleczenstwa. Kwestie te obejmuja nastepujacy zakres spraw: po pierw-
sze, zapewnienie dostepu w czasie rzeczywistym do danych dynamicz-
nych za posrednictwem odpowiednich $rodkéw technicznych; po drugie,
zwigkszenie podazy danych publicznych o wysokiej wartoéci z my$la o ich
ponownym wykorzystaniu; po trzecie, zapobieganie pojawianiu si¢ no-
wych form uméw o wytacznosdci; po czwarte, ograniczenie stosowania
wyjatkow od zasady pobierania optat odpowiadajacych kosztowi kranco-
wemu oraz wyjasnienie relacji miedzy dyrektywa 2003/98/WE a niekto-
rymi powigzanymi instrumentami prawnymi®.

# Commission staff working document evaluation — Accompanying the document Proposal

for a Directive of the European Parliament and of the Council on the re-use of public sector
information, SWD(2018) 145 final.

Whiosek — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego (wersja przeksztatcona), COM(2018) 234 final,
s. 1-2.

4
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W sprawozdaniu oceniajagcym potwierdzono, ze dyrektywa 2003/98/WE
zasadniczo dobrze funkcjonuje, nadal przyczynia si¢ do realizacji stawia-
nych przed nig gtéwnych celéw politycznych, a mianowicie wspierania
tworzenia rynku tresci cyfrowych na potrzeby produktéw i ustug opar-
tych na i.s.p., stymulowania transgranicznego wykorzystywania i.s.p. oraz
zapobiegania zakl6ceniom konkurencji na rynku UE. Jednocze$nie wy-
wiera ona pozytywny wplyw na przejrzystos¢, wzmocnienie pozycji oby-
wateli i wydajnos¢ sektora publicznego.

W ocenie skutkow wzieto pod uwage cztery warianty strategiczne. Pierw-
szy polegal na utrzymaniu obecnego podejscia bez zmian, drugi — na za-
niechaniu dotychczasowego dziatania UE poprzez uchylenie dyrektywy
2003/98/WE, trzeci zakladal wylacznie zastosowanie $rodkow z zakresu
prawa migkkiego, czwarty — rozwiazanie pakietowe przewidujace za-
réwno zmiany w dyrektywie 2003/98/WE, jak i §rodki z zakresu prawa
miekkiego*. Zdecydowano si¢ na czwarte rozwigzanie. Ze wzgledu na to,
ze dyrektywa 2003/98/WE zostata znaczaco zmieniona, a w celu zapew-
nienia jasnosci jej postanowien przeksztatcona, wydana zostata dyrektywa
2019/1024. Zgodnie z jej art. 17 panstwa cztonkowskie zobowigzane byly
do jej transpozycji do 17.07.2021 r.

6. Ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

W celu implementacji dyrektywy 2019/1024 zostat opracowany projekt
ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informa-
cji sektora publicznego. Zostal on podany do publicznej wiadomosci
28.08.2020 r. Projekt ten poddano procesowi uzgodnien, ktdre zakonczy-
ta konferencja uzgodnieniowa w dniach 26-27.11.2020 r. Jednoczesnie
projekt byt poddany konsultacjom publicznym. Rada Ministréw w dniu
15.06.2021 r. przyjeta projekt ustawy, deklarujac, Ze ma on na celu wyko-
nanie prawa Unii Europejskiej, oraz zdecydowala o skierowaniu projektu
do Sejmu, upowazniajac Ministra Cyfryzacji do prezentowania stanowiska

% Zob. ww. projekt dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, s. 8.
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Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych. Projekt trafil do Sejmu
29.06.2021 r. Przekazano go do pierwszego czytania w Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowych Technologii. Trzecie czytanie projektu odbylto
sie 23.07.2021 r. — za bylo 439 postoéw, 0 przeciw, 9 si¢ wstrzymato. Na-
stepnie ustawa trafita do Senatu, ktéry wnidst poprawki. Byly one rozpa-
trywane przez Sejm 29.08.2021 r. — cze$¢ z nich przyjeto. W konsekwencji
ustawa trafita do podpisu Prezydenta RP, ktory 19.08.2021 r. ustawe pod-
pisal.

[Definicje]

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) anonimizacja - proces zmiany informacji sektora publicznego
w informacje anonimowe, ktore nie odnosza si¢ do zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub
proces zmiany danych osobowych w dane anonimowe w taki
sposob, ze identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie jest lub
juz nie jest mozliwa;

2) dane badawcze - informacje sektora publicznego utrwalone
w postaci elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktdre
zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach dzialalnosci
naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478,
619 1630) i s wykorzystywane jako dowody w procesie badaw-
czym lub sluza do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikow
badan;

3) dane dynamiczne - informacje sektora publicznego utrwalone
w postaci elektronicznej podlegajace czestym aktualizacjom lub
aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich
zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje, w szczegdlnos$ci dane wy-
generowane przez czujniki;

4) dane o wysokiej warto$ci - informacje sektora publicznego, kto-
rych ponowne wykorzystywanie wigze sie¢ z istotnymi korzyscia-
mi dla spoleczenstwa, Srodowiska i gospodarki, w szczegdolnosci
ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia produktow, ustug
i zastosowan opartych na wykorzystywaniu tych danych;
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5)

6)

7)

8)

9

~

10)

11)

12)

dane prywatne - kazda tres¢lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicz-
nej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posia-
daniu podmiotu innego niz podmiot zobowiazany i przez niego
wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych;

format otwarty - format pliku, ktory jest niezalezny od systemu
oraz jest udostepniany bez zadnych ograniczen, ktore utrudnia-
lyby ponowne wykorzystywanie;

format przeznaczony do odczytu maszynowego - format pli-
ku ustrukturyzowany tak, aby programy komputerowe mogly
zidentyfikowa¢, rozpozna¢ i pozyskac okreslone dane i ich we-
wnetrzng strukture;

informacja sektora publicznego - kaida tres¢ lub jej czes¢,
niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczeg6lnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowi-
zualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowiazanego;
interfejs programistyczny aplikacji - zbidr technicznych funk-
¢ji umozliwiajacych polaczenie i wzajemna wymiane danych lub
metadanych miedzy programami komputerowymi lub systema-
mi teleinformatycznymi;

metadane - ustrukturyzowane informacje opisujace, tluma-
czace, lokalizujace i ulatwiajace odnalezienie, wykorzystanie
innych informacji lub zarzadzanie nimi;

otwarte dane - informacje sektora publicznego udost¢pniane
lub przekazywane w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub
z uwzglednieniem warunkow, o ktérych mowa w rozdziale 3,
kompletne, aktualne, w wersji Zrodlowej, w otwartym i nieza-
strzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego,
ktdre s przeznaczone do bezplatnego ponownego wykorzysty-
wania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez
koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika;
ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez uzytkow-
nikéw informacji sektora publicznego w jakimkolwiek celu,
z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego miedzy
podmiotami zobowiazanymi wylacznie w celu realizacji zadan
publicznych;
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13) portal danych - prowadzony przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, powszechnie dostepny system telein-
formatyczny, stuzacy do udostepniania informacji sektora pu-
blicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz danych
prywatnych w celu wykorzystywania;

14) uzytkownik - osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ponownie
wykorzystuje informacje sektora publicznego lub wykorzystuje
dane prywatne.

1. Anonimizacja
1.1. Pojecie anonimizacji

Wprowadzenie do ustawy o otwartych danych definicji terminu ,,anoni-
mizacja’ nalezy uznac za rozwigzanie nie tylko trafne, ale takze pozadane,
poniewaz w ten sposob wskazano wprost na prawng dopuszczalno$c jej
dokonywania. Pojeciem tym praktyka postuguje si¢ juz od dlugiego czasu
w celu okreslenia procesu takiego przeksztalcenia informacji, w wyniku
ktorego nie jest mozliwe ustalenie, kogo ta informacja dotyczyla pierwot-
nie, zwlaszcza w kontekscie jej upubliczniania. Przed pojawieniem sie¢
analizowanej definicji o anonimizacji czy zanonimizowaniu mowa byla
przede wszystkim w odniesieniu do takich dokumentdw, informacji czy
danych, ktére poprzez réznego rodzaju zabiegi o charakterze technicznym
byly przygotowywane do udostepnienia w taki sposob, ze dla podmiotu
zewnetrznego powinno by¢ niemozliwe ustalenie, kogo uzyskiwana in-
formacja dotyczy. Mowa tu o podmiocie zewnetrznym, poniewaz proces
anonimizacji dotyczy w réwnej mierze otwierania danych i ponowne-
go wykorzystywania, jak tez dostepu do informacji publicznej, przede
wszystkim na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, stad
tymi zewnetrznymi podmiotami sg zaréwno uzytkownicy w rozumieniu
art. 2 pkt 14 w.o.d.p.w. czy uzytkownicy koncowi, o ktérych w ustawie
o otwartych danych nie ma mowy wprost, jak i uprawnieni na gruncie
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej i innych aktow
przewidujacych dostep do informacji publiczne;.
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1.2. Anonimizacja w orzecznictwie
sagdow administracyjnych

Wprowadzenie pojecia anonimizacji do przepiséw ustawy o otwar-
tych danych poprzedzita ugruntowana praktyka postugiwania si¢ nim
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, uksztaltowanym zwlaszcza
w zwiazku ze stosowaniem przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Smialo rzec mozna, ze to wtasnie sady administracyjne, za
aprobatg doktryny, przyczynily sie do upowszechnienia anonimizacji ja-
ko narzedzia ograniczenia udostepnianej informacji w takim zakresie,
w jakim jej ujawnienie nie znajdowaloby podstawy prawnej. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze rozwigzanie to upowszechnilo si¢ przede wszystkim
w kontekscie dostepu do informacji publicznej, poniewaz korzystanie
z tego prawa cieszylo sie i wcigz cieszy wiekszym zainteresowaniem niz
ponowne wykorzystywanie i.s.p.”” Zwazy¢ przy tym nalezy, ze w ustawie
o dostepie do informacji publicznej nie ma mowy o anonimizacji, cho¢
sady administracyjne wielokrotnie wskazujg na koniecznos¢ jej zasto-
sowania lub dokonuja oceny co do prawidtowosci jej dokonania*. Po-
niewaz anonimizacja, o jakiej mowa w ich orzeczeniach, w swej istocie
odpowiada tej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 u.o.d.p.w., uzasadnione jest
przyjmowac, ze odnoszace si¢ do tej instytucji wypowiedzi orzecznicze
mozna traktowa¢ jako kierunkowe, interpretacyjne takze w przypadku
ponownego wykorzystywania i.s.p. i dokonywanego w jej zakresie pro-
cesu anonimizacji.

Zob. M. Sakowska-Baryta, Anonimizacja danych osobowych jako mechanizm faktycz-
nej ochrony danych osobowych [w:] M. Jablonski, I. Matobecka-Szwast, A. Piskorz-Ryn,
M. Sakowska-Baryla, G. Sibiga, S. Szczepaniak, K. Wygoda, Ekspertyza prawna wykonana
na zlecenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych dotyczgca oceny zgodnosci krajowych regulacji
dostepu do informacji publicznej z 0ogélnym rozporzgdzeniem o ochronie danych osobowych
(RODO) z dnia 15.07.2021 r., przygotowana pod kierownictwem prof. INP PAN dr hab.
Grzegorza Sibigi, niepubl,, s. 248 i n.

% Zob. wyroki NSA z 19.11.2020 r., I OSK 1195/20, LEX nr 3089740, i z 23.06.2021 r.,
IIT OSK 2160/21, LEX nr 3193939.
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1.3. Anonimizacja a tryby realizacji prawa do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego

Na tryby realizacji prawa do ponownego wykorzystywania i.s.p. wskazuje
art. 5 w.o.d.p.w. (szerzej zob. komentarz do art. 5). Zwazywszy na tre$¢
art. 2 pkt 1 uw.o.d.p.w., uzasadnione jest przyjmowac, ze anonimizacja
informacji na gruncie ponownego wykorzystywania i.s.p. powinna na-
stepowac zaréwno wtedy, gdy informacje udostepnia si¢ do ponownego
wykorzystywania w trybach bezwnioskowych, jak i w trybie wniosko-
wym, cho¢ w tym ostatnim przypadku rzecz moze okaza¢ sie dyskusyjna,
jesli wezmiemy pod uwage, ze wedlug art. 41 ust. 4 v.o.d.p.w. ziszcze-
nie si¢ przestanek ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania
z art. 6 v.o.d.p.w. w zasadzie powinno prowadzi¢ do wydania decyzji
o odmowie ponownego wykorzystywania i.s.p. (szerzej zob. komentarz
do art. 41). W odniesieniu do zapewniania dostepu do i.s.p. w trybie
wnioskowym analogicznie jak w przypadku dostepu do informacji pu-
blicznej przyjmowac nalezy, Ze anonimizacja danych zawartych w do-
kumentach lub informacjach zadanych na wniosek jako dopuszczalna
bezdecyzyjna forma ograniczenia dostepu do czesci zadanych informacji
jest wypelnieniem obowiazkéw wynikajacych z ustawy o otwartych da-
nych tylko wowczas, gdy czynno$¢ ta nie pozbawi tych informacji waloru
informacyjnego, jaki wynika ze ztozonego wniosku, a wiec nie zniweczy
rezultatu, do ktdrego dazyt wnioskodawca, przedktadajac swoj wniosek®.
Ten sposob interpretacji powoduje, ze i w przypadku wnioskowego try-
bu ponownego wykorzystywania, gdy w rachube wchodzi ograniczenie
z art. 6 ust. 2 u.o.d.p.w., w powyzszym stanie rzeczy dopuszczalne jest
zanonimizowanie udostgpnianych informacji bez koniecznosci wydawa-
nia decyzji odmowne;j. Jesli prywatno$¢ i dane osobowe jednostki mozna
chroni¢ przez zanonimizowanie tych danych w obrebie informacji prze-
kazywanej do ponownego wykorzystywania, nie wydaje si¢ uzasadnione
wydawanie decyzji odmownej, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 4 v.o.d.p.w.
Zastosowanie anonimizacji pozwoli na efektywne zapewnienie ochro-
ny prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych oraz prawa do
ponownego wykorzystywania. Przeprowadzenie anonimizacji nie jest

* Wyrok NSA z3.03.2020 r., I OSK 165/19, LEX nr 2842136.
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wszakze rownoznaczne z odmowa wyrazenia zgody na ponowne wyko-
rzystywanie i.s.p. W przypadku zastosowania anonimizacji nie dochodzi
do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 5 u.o.d.p.w. Decyzja
ta powinna by¢ wydana, gdyby anonimizacja okazala si¢ daremna z tej
racji, Ze nie zapewnitaby ochrony prywatnosci jednostki, albo gdyby cha-
rakter lub zakres informacji, ktéra miataby by¢ przedmiotem ponownego
wykorzystywania, przez wzglad na prywatnos¢ nie pozwalal na jej prze-
kazanie badz wyrazenie zgody na ponowne uzycie.

Przyja¢ zatem nalezy, ze anonimizacja stanowi uzyteczny sposéb ochro-
ny prawnie chronionej informacji, ktéra — przede wszystkim ze wzgledu
na prywatnos¢ lub niedopuszczalnos¢ ujawnienia informacji na gruncie
przepiséw RODO - nie moze by¢ w calosci oddana do ponownego wy-
korzystywania w trybach bezwnioskowych, a wiec przede wszystkim za
posrednictwem stron podmiotowych BIP, przez portal danych, portale
orzeczen, podmiotowe strony internetowe podmiotéw publicznych, ani
przekazana na wniosek o ponowne wykorzystywanie i.s.p.

Czynnos¢ techniczna okre$lana jako anonimizacja to zabieg, ktéry jedno-
cze$nie pozwala zapewni¢ bezpieczefistwo informacjom o osobie fizycznej
oraz dostep do informacji, ktéra pomimo wyeliminowana z niej danych
osobowych w dalszym ciaggu zachowuje walory informacyjne™.

1.4. Proces anonimizacji a anonimizacja na gruncie RODO

Jak stanowi art. 2 pkt 1 u.o.d.p.w., anonimizacja to proces zmiany i.s.p.
w informacje anonimowe, ktore nie odnoszg si¢ do zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub proces zmiany danych
osobowych w dane anonimowe w taki sposob, ze identyfikacja osoby, kto-
rej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa. Definicja ta jest zbiezna
z definicjg sformulowana w art. 2 pkt 7 dyrektywy 2019/1024, w ktérym

Zob. wyrok WSA w Krakowie z 1.04.2014 ., IT SA/Kr 189/14, LEX nr 1525718; podobnie
wyrok WSA w Poznaniu z 7.03.2013 r., IT SA/Po 47/13, LEX nr 1293515; wyroki WSA
w Warszawie z 9.10.2013 r., VIII SA/Wa 539/13, LEX nr 1644493, i z 21.08.2013 r.,,
VIII SA/Wa 386/13, LEX nr 1611682; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 19.12.2013 r.,
11 SA/Go 926/13, LEX nr 1605535.
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wskazuje sie, ze anonimizacja oznacza proces zmiany dokumentéw w in-
formacje anonimowe, ktére nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane osobowe zanoni-
mizowane w taki sposob, ze identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie
jest lub juz nie jest mozliwa.

Mozna stwierdzi¢, ze pojawienie si¢ w ustawie o otwartych danych defini-
cji terminu ,,anonimizacja” stanowi krok do uspojnienia zasad otwierania
danych i ponownego wykorzystywania i.s.p. z zalozeniami wynikajacymi
zRODO, a dotyczacymi zakresu stosowania tej wlasnie regulacji. Przepi-
sy RODO nie majg bowiem zastosowania tam, gdzie mamy do czynienia
z informacjami o charakterze anonimowym. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze RODO nie definiuje terminu ,anonimizacja”. W motywie 26 RODO
czytamy tylko, ze zasady ochrony danych nie powinny mie¢ zastosowa-
nia do informacji anonimowych, czyli informacji, ktére nie wigza sie
ze zidentyfikowang lub mozliwa do zidentyfikowania osobg fizycznag, ani
do danych osobowych zanonimizowanych w taki sposob, ze osob, kto-
rych dane dotycza, w ogéle nie mozna zidentyfikowa¢ lub juz nie mozna
zidentyfikowad, stad rozporzadzenie to nie dotyczy przetwarzania takich
anonimowych informacji, w tym przetwarzania do celéw statystycznych
lub naukowych®'.

Na tle motywu 52 dyrektywy 2019/1024 wyja$nieniem dla skorzystania
z rozwiazania, jakim jest anonimizacja, jest ogolne wskazanie, ze akt ten
nie wptywa na ochrone o0séb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych na podstawie prawa unijnego i krajowego, w szczegol-
nosci na podstawie RODO i dyrektywy 2002/58/WE, w tym takze uzu-
pelniajacych przepiséw prawa krajowego. Oznacza to m.in., Ze ponowne
wykorzystywanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
jest ono zgodne z zasadg celowosci, jak okreslono wart. 5 ust. 1 lit. biart. 6
RODO, a informacje anonimowe oznaczaja informacje, ktére nie odnosza
sie do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej,
lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposob, ze podmiot, ktdrego

Szerzej zob. M. Sakowska-Baryla [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryla, Warszawa 2018, art. 4 pkt 1, s. 72.
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dane dotyczg, nie jest zidentyfikowany lub jego identyfikacja nie jest juz
mozliwa. W rzeczonym motywie 52 dyrektywy 2019/1024 wskazuje si¢
wprost, ze: ,Proces anonimizacji informacji jest sposobem pogodzenia
wzgledéw przemawiajacych za umozliwieniem ponownego wykorzy-
stywania i.s.p. w jak najszerszym zakresie z obowigzkami wynikajgcymi
z przepiséw o ochronie danych, ale wigze si¢ z kosztami. Koszt ten nale-
zy uwzglednic¢ jako jedna z pozycji kosztow podlegajacych zaliczeniu do
kosztu krancowego zwigzanego z rozpowszechnianiem danych, o ktérych
mowa w niniejszej dyrektywie”.

Z regulacji zawartej w art. 2 pkt 1 u.o.d.p.w. wynika, Ze anonimizacja jest
zabiegiem, ktéremu podlega¢ maja dane osobowe, w zwigzku z czym wprost
tylko zabiegi dokonywane w stosunku do takich informacji okresla¢ mozna
tym mianem. Anonimizacja, o jakiej mowa w art. 2 pkt 1 u.o.d.p.w., odnosi
sie zatem do danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO, cho¢
nie mozna wykluczy¢, ze eliminacja informacji pozwalajacych na zidenty-
fikowanie danego podmiotu w praktyce moze dotyczy¢ takze informacji
o szerszej grupie podmiotowej niz wylacznie osoby fizyczne. Tymczasem
wielokrotnie terminu tego uzywa sie dla zabiegdéw, w wyniku ktérych inne
niz osoba fizyczna podmioty staja sie ,,nieidentyfikowalne”. Przyjmowa¢
wiec nalezy, ze na gruncie ustawy o otwartych danych tego typu rozszerze-
nie zakresu pojecia anonimizacji ma znaczenie praktyczne, nie prawne, po-
przez zastosowanie tej samej nomenklatury do czynnosci zmierzajacych do
wyeliminowania mozliwosci zidentyfikowania podmiotéw, ktérych dotycza
informacje wchodzace w zakres i.s.p. Normatywnie bowiem anonimizacja
na gruncie ustawy o otwartych danych odnosi sie do danych osobowych?2.

1.5. Anonimizacja a pseudonimizacja wedtug RODO

Cechg decydujacg o skutecznej anonimizacji jest jej nieodwracalnosé,
z tego tez wzgledu wszelkie techniki pseudonimizacji nie moga by¢ trak-
towane jako réwnowazne ze skuteczng anonimizacjg. Pseudonimizacja
ma bowiem charakter odwracalny i w przypadku jej dokonania w dal-
szym ciggu mamy do czynienia z danymi osobowymi, cho¢ informacje

52 Zob. M. Sakowska-Baryla, Ochrona...,s. 617-618.
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