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WSTEP

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego stanowi jedno z najwaz-
niejszych wyzwan wspoéltczesnych spoteczenstw. Stale rosngce potrzeby
w zakresie mobilnosci mieszkancdw wigkszosci panstw prowadzg do
zwiekszenia indywidualnej motoryzacji, a tym samym do postepujacej
degradacji srodowiska naturalnego. Stad tez szersze niz dotychczas wy-
korzystanie publicznego transportu zbiorowego, zwlaszcza kolejowego,
jawi sie jako rozwigzanie przyjazne zaréwno dla srodowiska, jak i spo-
tecznosci lokalnych oraz spoteczenstwa ogélnokrajowego. Koniecznosé
uwzglednienia réznych determinant wskazanych potrzeb spotecznych,
zwigzanych przede wszystkim z zapewnieniem dojazdu ludzi do pracy,
szkot, placowek ochrony zdrowia czy miejsc kultury, nadaje temu ro-
dzajowi transportu walor istotnego elementu zréwnowazonego rozwoju
poszczegdlnych regiondw kazdego kraju, zatem takze Polski.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest podejmowanie wszechstron-
nych dzialan, réwniez na ptaszczyZnie normatywnej, zmierzajacych do
skutecznego zaspokajania potrzeb transportowych. W szczegdlnosci
staje si¢ niezbedne stworzenie ram prawnych dla zabezpieczenia pra-
widlowej organizacji, zarzadzania, wykonywania i finansowania pub-
licznego transportu zbiorowego. Wydawane dla osiagniecia wskazanych
celow regulacje krajowe muszg by¢ spdjne z prawem Unii Europejskiej,
a w wielu aspektach skutecznie je uzupetniac i uszczegotawial.
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Wstep

Komentowana ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, funkcjo-
nujaca w polskim obrocie prawnym juz od przeszto 10 lat, miata w za-
tozeniu stanowi¢ odpowiedz na potrzebe kompleksowego uregulowania
zasygnalizowanych wyzej zagadnien w oparciu o unijne rozporzadzenie
1370/2007. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepisy prawa krajowego od-
noszg sie nie tylko do przewozow uzytecznosci publicznej, ale rowniez
do przewozéw komercyjnych, realizowanych na innych podstawach
prawnych. To szersze podejscie polskiego ustawodawcy w zakresie ich
uregulowania zostalo uwzglednione w niniejszym opracowaniu.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego nowe instytucje, w tym definicje i pojecia istotne
dla przewozdw uzyteczno$ci publicznej, jak chociazby organizatora oraz
operatora publicznego transportu zbiorowego czy tez planu zréwnowa-
zonego rozwoju transportu zbiorowego. Wskazana problematyka byta
omawiana dotychczas jedynie w publikacjach majacych posta¢ artyku-
16w i podobnych wypowiedzi.

Niniejszy komentarz jest pierwszym opracowaniem odnoszacym si¢ ca-
tosciowo do analizowanego aktu prawnego. Zostal on przygotowany
w momencie wdrazania w polskim transporcie kolejowym nowych kon-
strukcji i rozwigzan prawnych wynikajacych ze znowelizowanego unij-
nego rozporzadzenia 1370/2007. Przy ich analizie uwzgledniono réow-
niez zwiekszajaca sie w perspektywie najblizszych lat role zamowien
publicznych na etapie wyboru operatora transportu zbiorowego.

Z uwagi na wzrastajace znaczenie publicznego transportu zbiorowego
na plaszczyznie europejskiej niektdre zagadnienia przyjete w komento-
wanej ustawie zostaly poddane krytycznej analizie. W ocenie autoréw
ten akt normatywny - jakkolwiek z zatozenia majgcy w sposob wyczer-
pujacy regulowad zagadnienia zwigzane o organizowaniem i wykony-
waniem transportu — nie jest kompletny. Stad tez zaproponowane zo-
staly pewne rozwiazania, ktére naszym zdaniem mogg usprawnic¢ reali-
zacje ustug przewozowych. Wprowadzenie tych rozwigzan wymaga nie-
watpliwie uwzglednienia ich specyfiki, znajdujacej m.in. wyraz
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Wstep

w praktycznych aspektach funkcjonowania instytucji regulowanych
przez omawiany akt normatywny.

W komentarzu przeprowadzona zostala przede wszystkim analiza za-
gadnien zwigzanych z organizowaniem, wykonywaniem, kontrolowa-
niem i finansowaniem publicznego transportu zbiorowego. Szczegdlny
akcent polozony zostal na kwestie zwigzane z okresleniem podmiotéow
uczestniczacych w szeroko rozumianym procesie jego funkcjonowania,
a wiec organizatordw, operatordéw i przewoznikdw, jak réwniez istnie-
jace miedzy nimi relacje i stosunki prawne. W zwigzku z konieczno$cig
dostosowania ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do znowe-
lizowanego rozporzadzenia 1370/2007 niektére z nowych przepiséw
ustawowych mogg budzi¢ okreslone watpliwosci interpretacyjne. Przy-
ktadowo, w przypadku odejscia od dominujacego dotychczas wyboru
operatora w trybie bezposredniego zlecenia mu ustug przewozowych.
Stad tez szczegdlnie duzo uwagi poswigcono w niniejszym opracowaniu
tym zagadnieniom. Odnosi si¢ to w réwnej mierze do tre$ci umowy wa-
runkujacej $wiadczenie przedmiotowych ustug uzytecznosci publicznej,
omoéwionej przez pryzmat wielu przywilejow, jak i obowiazkéw pod-
miotow ja zawierajacych. Dokonana analiza tych zagadnien musi przy
tym niejednokrotnie odwolywac sie do przepisow wskazanego powyzej
aktu unijnego, formulujgcego notabene wiele wyjatkéw w odniesieniu
do transportu kolejowego.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym reguluje zagadnienia
zwigzane nie tylko z przewozami uzytecznosci publicznej, ale rdwniez
komercyjnymi. Konieczne zatem byto okreslenie zasad, w oparciu o kto-
re uslugi przewozowe s3 $wiadczone przez poszczegdlne podmioty.
W przypadku za$ przewozéw komercyjnych nie mamy do czynienia
z umowg o $wiadczenie ustug, lecz ze zgloszeniami potwierdzenia prze-
wozu, za$ w transporcie kolejowym z decyzjami o przyznaniu otwartego
badz ograniczonego dostepu. Roznice miedzy poszczegdlnymi rodzaja-
mi transportu sg dostrzegalne nie tylko w tym aspekcie, ale takze w wielu
innych kontekstach, oméwionych w niniejszym opracowaniu.
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Wstep

Komentowany akt prawny zawiera szereg istotnych rozwigzan praw-
nych adresowanych do licznych podmiotéw polskiego obrotu prawne-
go. Uwaga autoréw skoncentrowana zostala na konstrukcjach majacych
znaczenie zarowno dla jednostek samorzadu terytorialnego, bedgcych
w znakomitej wiekszo$ci organizatorami publicznego transportu zbio-
rowego, jak i dla przedsiebiorcdw, ktorzy swiadczg ustugi, bedac zarow-
no operatorami, jak i przewoznikami. Komentarze do poszczegdlnych
przepisow, prezentujace indywidualne poglady autoréow, skierowane sg
zaréwno do jednej, jak i drugiej kategorii podmiotow, a takze do innych
adresatow ustawy, przy skromnym zalozeniu, iz okazg si¢ pomocne przy
rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Uwzgledniajg one przy tym
poglady sformulowane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie sgdo-
wym. Przedstawione komentarze nie stanowig natomiast z natury rzeczy
oficjalnej wykltadni ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Stan prawny: 23.08.2021 r.
dr hab. Andrzej Wach, prof. UW
dr Blazej Kwiatek

dr Karol Wach
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USTAWA

z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie
zbiorowym'

(tekst jednolity)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania eko-
logicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz.Urz. UE L
120 z 15.05.2009, s. 5).
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DZIAL |

Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicz-
nej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, lino-
wym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze §rédladowe;j.

2. Ustawa okreSla takze zasady finansowania regularnego przewozu
0s0b w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie, o ktorym mowa w ust. 1.

1. Przepis art. 1 ust. 1 u.p.t.z. okresla zakres przedmiotowy ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym poprzez wskazanie kluczowych zasad
odnoszacych sie¢ do publicznego transportu zbiorowego. Dotycza one
jego organizowania, funkcjonowania i finansowania. Te ostatnie stosuje
sie jedynie do przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, reali-
zowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

. Ustawodawca zdefiniowal publiczny transport zbiorowy w art. 4 ust. 1
pkt 14 u.p.t.z. jako powszechnie dostepny regularny przewo6z oséb wy-
konywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komu-
nikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Rozwi-
jajac to pojecie, w $wietle art. 1 u.p.t.z., nalezy wskazad, ze powinno sie
przez nie rozumie¢ regularny przewozow osob, ale realizowany na da-
nym obszarze, zlokalizowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
badz w strefie przygranicznej, z wykorzystaniem wlasciwego srodka
transportu odpowiadajacego danej kategorii transportu. W ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym nie zostala zawarta definicja re-
gularnego przewozu osob. Ustugi regularne okreslone zostaly natomiast
m.in. w art. 3 lit. a rozporzadzenia 181/2011 jako przewdz osdb autobu-
sem lub autokarem w okreslonych odstepach czasu i na okreslonych
trasach, przy czym pasazerowie s3 zabierani z okreslonych z goéry przy-
stankow i dowozeni na z gory okreslone przystanki. Mozliwe jest od-
niesienie tego wyjasnienia do innych §rodkéw transportu. Kluczowe dla
zaliczenia danej kategorii transportu oséb do przewozu regularnego sa:
okreslone odstepy czasu, okreslone trasy i okre$lone przystanki.

Z definicjg ta powigzane jest okre$lenie pasazerskiego transportu pub-
licznego, ktore zgodnie z art. 2 lit. a rozporzadzenia 1370/2007 oznacza
ustugi transportu pasazerskiego o ogdélnym znaczeniu gospodarczym,
$wiadczone publicznie w sposdb niedyskryminacyjny i ciagty. Publiczny
transport zbiorowy — w rozumieniu komentowanej ustawy — odnosi si¢
tylko i wytacznie do transportu oséb.

Na uwage zasluguje natomiast niejednolite nazewnictwo stosowane
w réznych aktach prawnych. W ustawie o samorzadzie gminnym jest
mowa o lokalnym transporcie zbiorowym (zob. art. 7 ust. 1 pkt 4), za$
w ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawie o samorzadzie woje-
wddztwa o transporcie zbiorowym (zob. odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 6
oraz art. 14 ust. 1 pkt 10). Niemniej oba te pojecia wpisuja si¢ w ,,pub-
liczny transport zbiorowy” w znaczeniu, ktére daje si¢ wyprowadzi¢ po
analizie przepiséw komentowanego aktu prawnego.
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 1

. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego,
a takze finansowanie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej
zostalo w sposob szczegotowy uregulowane w odrebnych rozdziatach
komentowanej ustawy. W art. 1 u.p.t.z. nie zawarto zasad zarzagdzania
publicznym transportem zbiorowym, ktore stanowig istotne wytyczne
dla organizatorow publicznego transportu zbiorowego i zostaty w spo-
sob szczegdtowy uregulowane w rozdziale 5 komentowanej ustawy.
Warto tym samym podnie$¢ koniecznos¢ dodania zasad zarzadzania do
art. 1 u.p.t.z.

. Ustawodawca wskazal, iz wymienione zasady odnosza si¢ jedynie do re-
gularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, reali-
zowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie trans-
granicznej. Okreslit w ten sposdb ramy terytorialne wykonywania prze-
wozow na podstawie przepisow komentowanej ustawy. Nie zostaly one
ograniczone do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz rozszerzone
takze na strefe transgraniczng (zob. art. 4 pkt 17 u.p.t.z.). Odpowiednie
i kompetentne organy sa wlasciwe i mogg korzysta¢ z prawa do organi-
zowania publicznego transportu zbiorowego poza granicami panstwa.
W takiej sytuacji wskazane jest zawarcie porozumienia z jednostka sa-
morzadu polozong poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
zostang uregulowane np. sprawy podziatu zadan zwigzanych z organi-
zacja przewozdw oraz ich finansowaniem, zwlaszcza ze te ostatnie -
w $wietle postanowien ustawy o publicznym transporcie zbiorowym -
odnoszg si¢ jedynie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2
u.p.t.z.).

Przewozy wykonywane w strefie transgranicznej nie stanowia miedzy-
narodowych przewozoéw pasazerskich w rozumieniu komentowanej
ustawy (art. 4 pkt 6 u.p.t.z.).

. Wart. 1 ust. 1 u.p.t.z. zostal ujety zamkniety katalog rodzajow trans-
portu, ktére zostaly nig objete. Jest on do$¢ szeroki i nie obejmuje w za-
sadzie jedynie transportu powietrznego. W ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym przewidziane zostaly pewne ograniczenia dla po-
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Art. 2 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

szczegolnych, wskazanych w niej, Srodkéw transportu. Zostang one sze-
rzej omowione w dalszej czesci komentarza.

6. Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym odnoszg si¢ nie
tylko do przewozow uzyteczno$ci publicznej, ale takze do przewozéw
komercyjnych. Jej zasieg jest zatem szerszy niz rozporzadzenia
1370/2007, ktore co do zasady reguluje kwestie zwigzane jedynie z pierw-
szymi z nich. Przepisy ustawy krajowej stosuje si¢ do przewozéw ko-
mercyjnych tylko w zakresie wyraznie w niej wskazanym.

[Wytaczenia stosowania]

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do regularnego przewozu osob rea-
lizowanego w:

1) miedzynarodowym transporcie drogowym;

2) miedzynarodowym transporcie morskim;

3) miedzynarodowej zegludze srodladowejs

4) celach turystycznych.

1. Przepis art. 2 u.p.t.z. zawiera katalog regularnych przewozéw oséb, do
realizowania ktorych nie znajdujg zastosowania uregulowania ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Nalezg do nich: transport mie-
dzynarodowy (drogowy, morski i zegluga srodladowa) oraz wykonywa-
ny w celach turystycznych, poza wyjatkami, ktore wyraznie wskazane
zostaly w komentowanym akcie prawnym.

Przez transport miedzynarodowy nalezy rozumie¢ przewdz oséb do
punktu docelowego, zlokalizowanego poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem stref transgranicznych.

Przewozy wykonywane w calach turystycznych pozostajg poza regula-
cjami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, niezaleznie od wy-
korzystywanego rodzaju transportu oraz obszaru, na ktérym sa swiad-
czone (na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza granicami). Prze-
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DZIAEL . Przepisy ogélne Art. 3

wozy te stanowig czes¢ ustugi turystycznej?. Decydujace znaczenie w tym
zakresie ma cel ich realizacji.

2. Poza zakresem regulacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
pozostaja rowniez inne przewozy niepubliczne osob, takie jak przewozy
do zakladdw pracy czy przewozy taksdéwkami®. To takze przewozy szkol-
ne, ktore stanowig przewozy specjalne i sa regulowane przez ustawe
o transporcie drogowym (art. 18 i n. u.p.t.z.).

3. Przepisoéw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie stosuje si¢
réwniez do transportu powietrznego, mimo Ze znaczna cze$¢ realizo-
wanych przewozow to przewozy osob. Co wiecej, mozna wskaza¢ przy-
kiad wyboru przewoznika (w trybie wskazanym przez ustawe — Prawo
zamOwien publicznych), ktory obstuguje potaczenie lotnicze wspotfi-
nansowane przez urzad marszatkowski. W taki sposéb bowiem obstu-
giwane s kursy na trasie Zielona Géra - Warszawa*.

[Stosowanie rozporzadzen unijnych]

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséow:
1) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug pub-
licznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa-
zerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)

2 Art. 3 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z 25.11.2015 1.

w sprawie imprez turystycznych i powiazanych ustug turystycznych, zmieniajacej roz-

porzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/83/UE oraz uchylajacej dyrektywe Rady 90/314/EWG, Dz.Urz. UE L 326, s. 1; art. 4

pkt 1 ustawy z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turys-

tycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2139 ze zm.).

Rzadowy projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, VI kadencja, druk sejm.

nr 2916, s. 86; dalej: rzagdowy projekt ustawy.

*  Odpowiedz Ministra Infrastruktury z 7.10.2020 r. na interpelacje nr 10637 w sprawie
nalozenia PSO - obowigzku uzytecznosci publicznej w przypadku polaczenia lotniczego
Zielona Géra - Warszawa, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBU7HP8/%
24FILE/i10637-01.pdf (dostep: 30.01.2021 r.).
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Art. 3 DZIAL L. Przepisy ogdlne

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nr1191/69i(EWG) nr1107/70 (Dz. Urz. UEL315203.12.2007,
s. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007”;
rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obo-
wigzkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315
2 03.12.2007, s. 14, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadze-
niem (WE) nr 1371/2007”;

rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r.
ustanawiajacego warunki dostepu przewoznikow niemajacych
stalej siedziby w Panstwie Czlonkowskim do transportu dro-
gowego osob w Panstwie Czlonkowskim (Dz. Urz. UE L 4
z 08.01.1998, s. 10, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 3, s. 10);

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia
1992 r. dotyczacego stosowania zasady swobody $§wiadczenia
uslug w transporcie morskim w obrebie Panstw Czlonkow-
skich (kabotaz morski) (Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, s. 7;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, s. 10);
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia
1991 r. ustanawiajacego warunki, zgodnie z ktérymi przewo-
Znicy niemajacy stalej siedziby w Panstwie Czlonkowskim mo-
ga dokonywac¢ transportu rzeczy lub osob zegluga $srodladowa
w Panstwie Czlonkowskim (Dz. Urz. WE L 373 z 31.12.1991,
s.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1,s. 345);
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r.
w sprawie wspolnych zasad mi¢edzynarodowego przewozu oséb
autokarem i autobusem (Dz. Urz. WE L 74 z 20.03.1992, s. 1,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 1, s. 306), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (EWG)
nr 684/92”;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspol-
nych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku uslug auto-
karowych i autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, s. 88);
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DZIAEL . Przepisy ogélne Art. 3

8) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasaze-
row w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55
2 28.02.2011, s. 1).

2. W zakresie regularnego przewozu o0sob realizowanego w strefie
transgranicznej, przepisy ustawy stosuje sie z uwzglednieniem prze-
pisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 919 i 1005) oraz rozporzadzenia (EWG)
nr 684/92 w zakresie miedzynarodowego transportu drogowego.

. Wart. 3 u.p.t.z. zawarto katalog aktéow prawa Unii Europejskiej, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy stosowaniu przepisow ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Ustawodawca wskazal na nastepujace akty prawne: rozporzadzenie
1370/2007; rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace praw i obowigzkow pasazerow
w ruchu kolejowym; rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98211.12.1997 r.
ustanawiajgce warunki dostepu przewoznikéw niemajgcych stalej sie-
dziby w Panstwie Cztonkowskim do transportu drogowego 0s6b w Pan-
stwie Czlonkowskim; rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92
2 7.12.1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug
w transporcie morskim w obrebie Pafistw Czlonkowskich (kabotaz mor-
ski); rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3921/91 2 16.12.1991 r. ustanawia-
jace warunki, zgodnie z ktérymi przewoznicy niemajacy stalej siedziby
w Panstwie Czlonkowskim mogg dokonywac transportu rzeczy lub os6b
zegluga $rodladowa w Panstwie Czlonkowskim; rozporzadzenie 684/92;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009
z 21.10.2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do miedzynarodo-
wego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 561/2006; rozporzadzenie 181/2011.

Kluczowe znaczenie ma przede wszystkim pierwszy z wymienionych
aktow prawa Unii Europejskiej, jako stanowigcy zbidr instrumentdw,
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ktére moga by¢ stosowane przez wladze krajowe poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, w ramach prawa europejskiego, w celu realizacji wybra-
nych przez nie systeméw funkcjonowania transportu publicznego. Ko-
mentowany akt prawny stanowi natomiast uszczegélowienie regulacji
zawartych w rozporzadzeniu 1370/2007 i wraz z nim tworzy ramy praw-
ne dla wykonywania ustug w transporcie publicznym w Polsce’.

. Rozporzadzenia stajg sie wigzace w calej Unii Europejskiej z dniem ich
wejscia w zycie®. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej” maja one zasieg ogolny, wiaza w calosci i sg bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jak wskazuje sie
w literaturze, celem rozporzadzen jest ,,unifikacja, czyli scalanie i ujed-
nolicanie porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich przez wyksztal-
cenie jednego, wskazanego w rozporzadzeniu standardu prawnego w da-

nym obszarze zycia spolecznego™.

. Wskazane w komentowanym przepisie rozporzadzenia nalezy stosowa¢
bezposrednio w odniesieniu do publicznego transportu zbiorowego,
atakze uwzgledniac je przy stosowaniu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Nie okreslaja one jednak szczegdtowych celow ustug trans-
portu publicznego i sposobu ich realizacji oraz roli wltadz w wyznaczaniu
zakresu i jakosci tych ustug®. Nie wskazujg rowniez na konkretne roz-
wigzania - z uwagi na specyfike poszczegolnych panstw cztonkowskich -
czy chociazby konkretne podmioty, ktdre petni¢ moga funkcje organi-
zatora publicznego transportu zbiorowego, operujac jedynie pojeciem
»wlasciwy organ” i definiujac go jako organ publiczny lub grupe orga-
noéw publicznych panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich
uprawnione do ingerowania w publiczny transport pasazerski na danym

Rzadowy projekt ustawy, s. 84.

K. Karpus, Zasady stosowania prawa unijnego w dziatalnosci polskich organéw admini-
stracji publicznej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. Ius”
2017/2, s. 149.

Dz.Urz. UE C 326, s. 47.

K. Kaleta, A. Kotowski, Podstawy prawoznawstwa, Warszawa 2019, s. 158.

Rzadowy projekt ustawy, s. 84.
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 4

obszarze geograficznym lub instytucje posiadajacy takie uprawnienia
(art. 2 lit. b rozporzadzenia 1370/2007). Dopiero ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym uszczegdtawia kwestie regulowane przez rozpo-
rzadzenia, wskazujac przykltadowo na konkretne podmioty mogace na-
bywac statusu operatora. Stanowi ona zatem akt wykonawczy w stosun-
ku do aktéw prawa Unii Europejskiej, w tym do wskazanych rozporza-
dzen. W razie kolizji z ustawg akty normatywne wydawane przez organy
Unii Europejskiej majg pierwszenstwo. Wynika to m.in. z zasady pierw-
szenstwa prawa europejskiego nad prawem krajowym'. Jezeli przepisy
prawa czlonkowskiego sa sprzeczne z bezposrednio skutecznymi prze-
pisami prawa wspdlnotowego, sad jest zobowigzany kolizje te rozstrzyg-
na¢ zgodnie z zasada pierwszenstwa zdefiniowang przez Trybunat Spra-
wiedliwosci''. Co do zasady zatem ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym, bedaca rozwinieciem przede wszystkim rozporzadzenia
1370/2007, powinna by¢ z nim spojna.

4. W odniesieniu do regularnego przewozu osob realizowanego w strefie
transgranicznej ustawodawca odnidst si¢ do zasad obowigzujacych
w miedzynarodowym transporcie drogowym, ktérego funkcjonowanie
regulowane jest m.in. przez ustawe o transporcie drogowym oraz roz-
porzadzenie 684/92. Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem wskazanych aktow normatyw-
nych. Taka regulacja jest spojna z art. 2 u.p.t.z.

[Wyjasnienie terminéw ustawowych]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) (uchylony);
2) dworzec - miejsce przeznaczone do odprawy pasazerow,
w ktorym znajduja sie w szczegdlnosci: przystanki komu-

10 K. Kaleta, A. Kotowski, Podstawy..., s. 159.
"' A.Wrébel [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrobel, Warszawa
2010, s. 58-63, 134-156.
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Art. 4

DZIAL 1. Przepisy ogolne

3)

4)

5)

5a)

6)

nikacyjne, punkt sprzedazy biletow oraz punkt informacji
dla podroznych;

gminne przewozy pasazerskie - przewoz osob w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w grani-
cach administracyjnych jednej gminy lub gmin s3siaduja-
cych, ktore zawarly stosowne porozumienie lub ktére ut-
worzyly zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy powia-
towe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewodzkie
i miedzywojewddzkie;

komunikacja miejska - gminne przewozy pasazerskie wy-
konywane w granicach administracyjnych miasta albo:

a) miasta i gminy,
b) miast, albo

¢) miast i gmin sgsiadujacych

- jezeli zostalo zawarte porozumienie lub zostal utworzony
zwigzek miedzygminny w celu wspolnej realizacji publicz-
nego transportu zbiorowego, a takze metropolitalne prze-
wozy pasazerskie;

linia komunikacyjna - potaczenie komunikacyjne na:

a) sieci drog publicznych albo
b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, lino-

wo-terenowych, albo

c) akwenach morskich lub wodach srédladowych

- wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania
pasazerow naliniach komunikacyjnych, po ktorych odbywa
sie publiczny transport zbiorowy;

metropolitalne przewozy pasazerskie — przewoz osob w ra-
mach publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach zwigzku metropolitalnego; inne niz gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie i miedzywo-
jewddzkie;

miedzynarodowe przewozy pasazerskie — przewoz osob
w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywa-
ny z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
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7)

8)

9)

9a)

10)

10a)

z wylaczeniem przewozow realizowanych w strefie trans-
granicznej;

miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przewoz osob
w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywa-
ny z przekroczeniem granicy wojewodztwa; inne niz prze-
wozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropoli-
talne i wojewodzkie;

operator publicznego transportu zbiorowego - samorza-
dowy zaklad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu os0b, ktory zawarl z organizatorem publicznego
transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komu-
nikacyjnej okreslonej w umowie;

organizator publicznego transportu zbiorowego - wlasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wlasci-
wy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;
organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,,wlas-
ciwym organem”, o ktorym mowa w przepisach rozporza-
dzenia (WE) nr 1370/2007;

autobus zeroemisyjny - autobus zeroemisyjny w rozumie-
niu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektro-
mobilnoéci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1101 1093);

powiatowe przewozy pasaZerskie - przewdz osob w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w grani-
cach administracyjnych co najmniej dwoch gmin i niewy-
kraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach
administracyjnych powiatow sasiadujacych, ktore zawarly
stosowne porozumienie lub ktore utworzyly zwigzek po-
wiatéw; inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewodzkie i miedzywojewodzkie;
powiatowo-gminne przewozy pasazerskie — przewdz osob
w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywa-

Karol Wach 33



Art. 4
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11)

12)

13)

14)

15)

ny w granicach administracyjnych gmin i powiatow, ktore
utworzyly zwiazek powiatowo-gminny; inne niz przewozy
gminne, powiatowe, metropolitalne, wojewddzkie i mie-
dzywojewodzkie;

przewoznik - przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie przewozu oséb na
podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym - przewoznik kolejowy wykonujacy prze-
woz osob na podstawie umowy o $wiadczenie uslug pub-
licznych albo decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo
decyzjio przyznaniu ograniczonego dostepu, o ktorych mo-
wa w art. 29¢ ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, 1378 i 1778
oraz z 2021 r. poz. 780 i 784);

przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej - powszech-
nie dostepna usluga w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania potrzeb przewozowych spolecznosci na da-
nym obszarze;

przystanek komunikacyjny - miejsce przeznaczone do
wsiadania lub wysiadania pasazeréw na danej linii komu-
nikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace
w szczegolnosci godzin odjazdow srodkow transportu, a po-
nadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694 i 720);
publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny re-
gularny przewéz oséb wykonywany w okreslonych odste-
pach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach ko-
munikacyjnych lub sieci komunikacyjnejs

rekompensata - $rodki pieniezne lub inne korzysci majat-
kowe przyznane operatorowi publicznego transportu zbio-
rowego w zwiazku ze swiadczeniem uslug w zakresie pub-
licznego transportu zbiorowego;
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

sie¢ komunikacyjna - uklad linii komunikacyjnych obej-
mujacych obszar dzialania organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

strefa transgraniczna - obszar co najmniej jednej gminy,
powiatu lub co najmniej jednego wojewodztwa, na ktorym
operator publicznego transportu zbiorowego $wiadczy
ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, po-
lozony bezposrednio przy granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej i obszar odpowiedniej jednostki administracyjnej po-
fozonej poza granica Rzeczypospolitej Polskiej na teryto-
rium sasiedniego panstwa;

transport drogowy - transport w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

transport inny szynowy - przewoz osob srodkiem trans-
portu poruszajacym sie po szynach lub torach kolejowych,
w tym tramwajem lub metrem, lub przewoz osob $rodkiem
transportu poruszajacym sie¢ po jednej szynie lub na podu-
szkach powietrznych lub magnetycznych, inny niz trans-
port kolejowy i transport linowo-terenowy;

transport kolejowy - przewdz oséb srodkiem transportu
poruszajacym sie po torach kolejowych, z wylaczeniem
$rodkow, ktore sluza do przewozu 0s6b w transporcie in-
nym sZynowym;

transport linowy - przewoz osob srodkiem transportu po-
ruszajacym sie za pomoca napowietrznej liny ciagnacej;
transport linowo-terenowy - przewdz oséb srodkiem trans-
portu poruszajacym sie po szynach lub po jednej szynie za
pomoca liny napedowej;

transport morski - przewoz osob $rodkiem transportu
morskiego po morskich wodach wewnetrznych lub po mo-
rzu terytorialnym;

umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego - umowa miedzy organizatorem pub-
licznego transportu zbiorowego a operatorem publicznego
transportu zbiorowego, ktora przyznaje temu operatorowi
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25)

26)

27)

28)

prawo i zobowiazuje go do wykonywania okreslonych ustug
zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzy-
tecznosci publicznej;

wojewodzkie przewozy pasazerskie - przewdz oséb w ra-
mach publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach administracyjnych co najmniej dwoch powia-
tow i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa,
a w przypadku linii komunikacyjnych w transporcie kole-
jowym takze przewoz do najblizszej stacji w wojewodztwie
sasiednim, umozliwiajacy przesiadki w celu odbycia dalszej
podrézy lub techniczne odwrdcenie biegu pociagu, oraz
przewéz powrotny lub przewoéz do stacji w wojewodztwie
sasiednim, polozonej nie dalej niz 30 km od granicy woje-
waodztwa; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiato-
wo-gminne, metropolitalne i miedzywojewodzkie;
zintegrowany system taryfowo-biletowy - rozwigzanie po-
legajace na umozliwieniu wykorzystywania przez pasazera
biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych srodkéw
transportu na obszarze wlasciwosci organizatora publicz-
nego transportu zbiorowego;

zintegrowany wezel przesiadkowy - miejsce umozliwiajace
dogodna zmiang §rodka transportu wyposazone w niezbed-
n3 dla obslugi podréznych infrastrukture, w szczegolnosci:
miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty
sprzedazy biletéw, systemy informacyjne umozliwiajace za-
poznanie si¢ zwlaszcza z rozkladem jazdy, linia komunika-
cyjna lub siecig komunikacyjna;

zréwnowazony rozwoj publicznego transportu zbiorowe-
g0 — proces rozwoju transportu uwzgledniajacy oczekiwa-
nia spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostep-
nosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmie-
rzajacy do wykorzystywania réznych srodkéw transportu,
a takze promujacy przyjazne dla srodowiska i wyposazone
w nowoczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu;
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29) zegluga srodladowa — przewdz oséb srodkiem transportu
wodnego srédladowego po wodach $rodladowych.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) jednostcesamorzadu terytorialnego - nalezy przez to rozumiec
rowniez zwiazek miedzygminny, zwiazek powiatow, zwiazek
powiatowo-gminny lub zwigzek metropolitalny;

2) rozkladzie jazdy - nalezy przez to rozumie¢ réwniez rozklad
rejsu w transporcie morskim oraz w zZegludze srodladowej;

3) przystanku komunikacyjnym - nalezy przez to rozumiec row-
niez port lub przystan usytuowane na wodach morskich lub
wodach srédladowych;

4) umowie o $wiadczenie ustug wzakresie publicznego transportu
zbiorowego - nalezy przez to rozumie¢ rowniez akt wewnetrz-
ny okreslajacy warunki wykonywania ustug w zakresie pub-
licznego transportu zbiorowego przez samorzadowy zaklad
budzetowy.

1. Komentowany przepis zawiera katalog definicji legalnych poje¢ maja-
cych zasadnicze znaczenie dla ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym, a takze przepisoéw wykonawczych, wydawanych na jej podsta-
wie, stanowigc stowniczek ustawy.

2. Ustawodawca okreslit dworzec w sposob funkcjonalny, jako miejsce od-
prawy pasazeréw. Wskazal przy tym jego niezbedne elementy pozwala-
jace na odrdznienie takiego obiektu od przystanku komunikacyjnego.

Stowo ,,odprawa” kojarzone jest przede wszystkim z transportem po-
wietrznym, a brak ustawowej definicji moze powodowa¢ pewne prob-
lemy interpretacyjne. W tym przypadku odprawe pasazeréw nalezy po-
jmowac jako umozliwienie im rozpoczecia i zakonczenia podrdzy, w tym
zakup biletu, pozyskanie niezbednych informacji czy przewoz bagazu,
z wykorzystaniem elementow, ktére powinny znajdowac sie na dworcu.
Ustawodawca wskazal wérdd nich: przystanki komunikacyjne, punkty
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sprzedazy biletéw oraz punkty informacji dla podréznych'?. Nalezy
traktowac je jako niezbedne elementy, aby dane miejsce mogto spetnia¢
funkcje dworca, za$ zwrot ,,w szczegolnosci” wskazuje na mozliwos¢
zlokalizowania w nim takze innych punktow, takich jak poczekalnia,
przechowalnia bagazu, toalety czy punkty gastronomiczne. Elementy te
moga by¢ réwniez pomocne przy rozrdznieniu dworca i przystanku ko-
munikacyjnego.

Sktadniki konieczne dworca, wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z.,
powinny stanowi¢ integralng i funkcjonalng catoé$¢. Uznanie danego
obiektu za dworzec wymaga zlokalizowania w jego obrebie dwdch (lub
wiecej) przystankdw komunikacyjnych.

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym rozrdznione zostaly
pojecia ,dworzec” i ,,przystanek komunikacyjny”®. Wynika to z zadan,
jakie majg by¢ przez nie realizowane. Okreslenie dworca jest szersze niz
przystanku komunikacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 13 u.p.t.z.), podobnie jak
szersza jest funkcja, ktorg ma spetnia¢ dworzec, od przewidzianej dla
przystanku komunikacyjnego. Rozrdznienie to jest réwniez istotne
w kontekscie poboru optat za korzystanie zaréwno z dworcow, jak
i przystankow komunikacyjnych (zob. art. 16 ust. 4 u.p.t.z.).

Nie wypelnia przestanek zaliczenia danego obiektu do kategorii dwor-
cow samo umieszczenie rozktadow jazdy na wiatach lub stupkach przy-
stankowych badz mozliwo$¢ uzyskania informacji u kierowcy autobusu
czy informatora mobilnego, a takze mozliwo$¢ zakupu biletu w autobu-
sie wyposazonym w kase fiskalng. To cechy typowe dla przystankow
komunikacyjnych'*. Ustawodawca w sposob jednoznaczny wskazal na
»punkty”, stad nalezy przyjmowac¢, iz maja to by¢ miejsca zlokalizowane

S. Ksigzek, Infrastruktura zwigzana z odprawg pasazeréw w transporcie autobusowym
w wybranych miastach wojewddztwa dolnoslgskiego, TMiR 2015/10, s. 14.
Rozstrzygniecie  nadzorcze ~ Wojewody  Malopolskiego z  8.10.2013 .,
WN-I1.4131.1.20.2013, Dz.Urz.Woj.Malop. z 2013 r. poz. 6005.

Rozstrzygniecie  nadzorcze =~ Wojewody  Malopolskiego z  8.10.2013 .,
WN-I1.4131.1.20.2013.

38 Karol Wach



DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 4

w obrebie danego dworca, oddane do dyspozycji pasazerow, w ktérych
mogg oni naby¢ bilety badz uzyska¢ informacje. Watpliwosci moze bu-
dzi¢ natomiast wypelnienie ustawowych przestanek przez postawienie
biletomatu oraz elektronicznego (multimedialnego) kiosku informacyj-
nego. Nie okres§lono natomiast jednoznacznie, czy w takich ,,punktach”
powinien by¢ obecny czynnik ludzki. Tradycyjne ujecie zaréwno kasy
biletowej, jak i informacji pasazerskiej, obstugiwanej przez konkretna
osobe, moze to uzasadnia¢. Obecnie biletomaty i infokioski s umie-
szczane na wielu przystankach komunikacyjnych i nie mozna wyklu-
czy¢, ze wraz z postepujaca automatyzacjg obstugi pasazera beda one
w przysztoéci wystarczajace do spetniania funkeji punktu sprzedazy bi-
letéw i punktu informacji dla podréznych. Ponadto s one juz dos¢ po-
wszechnie stosowane na obiektach dworcowych. Ich przewaga jest moz-
liwos¢ pracy catodobowej, bez koniecznosci zatrudniania oséb obstu-
gujacych kase biletowg czy informacje pasazerska. W praktyce juz obec-
nie tylko na wybranych dworcach mozliwy jest zakup biletu czy
pozyskanie informacji w sposdb tradycyjny. Ponadto znaczna czes$¢
obiektow oferuje te ustugi jedynie w okreslonych godzinach.

Nie jest natomiast dopuszczalne zastepowanie obligatoryjnych elemen-
tow dworca innymi — réwniez uzytecznymi dla pasazerow'.

Przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy biletéw oraz punkt infor-
macji dla podréznych powinny mie¢ charakter staly i by¢ zlokalizowane
w obrebie dworca'®. Musi cechowac je dostepnos¢ dla pasazerow, a wiec
mozliwos¢ skorzystania z nich. Tym samym cze$¢ obiektow dworco-
wych nalezy traktowa¢ jako dworce w rozumieniu komentowanych
przepisow tylko okresowo (sezonowo). Dos¢ powszechnie stosowana
praktyka jest bowiem funkcjonowanie punktu sprzedazy biletéw i punk-
tuinformacji dla podréznych w obiektach typowo turystycznych jedynie

A. Misiejko, Publiczny transport zbiorowy. Przewodnik dla organow samorzgdu teryto-
rialnego, ‘Warszawa 2020, LEX 2020.
Wyrok NSA z 7.10.2015 r., IT GSK 2088/14, LEX nr 2093260.
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w okreslonych miesigcach, najczeéciej wakacyjnych. Poza nimi takie
obiekty moga by¢ uznane jedynie za przystanki komunikacyjne.

Dworce charakteryzujg si¢ powszechng dostepnoscia dla podréznych,
duzg koncentracja potokow ludzkich i réznorodnoscia rozwigzan'’. Nie
jest mozliwe wskazanie jednego schematu, w ktorym datoby sie zamkna¢
wszystkie tego typu obiekty. Podana w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. definicja
stanowi uogolnienie znajdujace zastosowanie do tego typu obiektow.
Trudno odnies¢ jg do dworcodw kolejowych, na ktorych nie jest mozliwe
zlokalizowanie przystankéw komunikacyjnych w znaczeniu, o ktérym
mowa w komentowanej ustawie. W tym przypadku zamiast pojeciem
»przystanek komunikacyjny” nalezaloby raczej operowal terminem
»peron”, ktéry nie wystepuje w ustawie o publicznym transporcie zbio-
rowym. Konieczne zatem jest odwotanie si¢ do ustawy o transporcie
kolejowym, ktéra rowniez nie definiuje tego pojecia, ale pojawia si¢ ono
w tym akcie prawnym. Ustawodawca zdefiniowal tam natomiast dwo-
rzec kolejowy, okreslajac go jako obiekt budowlany lub zespét obiektow
budowlanych, w ktérym znajduja sie¢ pomieszczenia przeznaczone do
obstugi podrdznych korzystajacych z transportu kolejowego, potozony
przy linii kolejowej (zob. art. 4 pkt 8a u.t.k.). Termin ,dworzec” w ro-
zumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest zatem szer-
szy. Do okreslenia pojecia ,,peron” pomocny bedzie natomiast art. 36la
u.t.k., stanowiacy, iz do perondw stosuje sie przepisy art. 36j ust. 1 pkt 1,
art. 36k ust. 11iart. 361 u.t.k. Oznacza to m.in., ze peron to element stacji
kolejowej, zapewniajacy wlasciwy dostep do obiektu, a takze umozli-
wiajacy skorzystanie, w sposob nieodplatny, z informacji pasazerskiej
badz systemu sprzedazy biletdw (np. biletomatow).

. Przez gminne przewozy pasazerskie nalezy rozumie¢ przewozy oséb,

wykonywane w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sa-
siadujacych. Ich okreslenie nastepuje poprzez wskazanie konkretnego
obszaru badz zasiegu (zob. komentarz do art. 7 u.p.t.z.). Granice kazdej

S. Zamkowska, A. Mezyk, Zagrozenia bezpieczeristwa podréznych w transporcie zbioro-
wym, ,,Logistyka” 2014/4, s. 1518.
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jednostki samorzadu terytorialnego tego szczebla sg ustalane przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.g.).

Przewozy gminne to przewozy inne niz powiatowe, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie.

Przew6z os6b w ramach przewozéw gminnych moze by¢ realizowany
z przekroczeniem granicy jednej gminy w sytuacji nawigzania wspot-
pracy kilku gmin w zakresie organizowania publicznego transportu
zbiorowego. Ma to miejsce w przypadku zawarcia porozumienia badz
utworzenia zwigzku miedzygminnego, z czym wiaze si¢ rozszerzenie
funkcjonowania przewozow gminnych poza granice jednej gminy. Moze
ono obejmowac¢ tylko gminy sgsiadujgce. Nie zostata wskazana ani mi-
nimalna, ani maksymalna liczba gmin nawiazujacych wspélprace. Jezeli
jest ich wiecej niz dwie, obowiazek sgsiadowania dotyczy nie kazdej
gminy z kazda, ale musi zosta¢ zachowany w przypadku kazdej z nich
w sposob umozliwiajagcy organizowanie i realizowanie publicznego
transportu zbiorowego w gminach sasiadujacych. Innymi stowy, prze-
wozy gminne realizowane w ramach wspolpracy nie moga funkcjono-
wac na terenie gminy, ktora nie graniczy z Zadng inng zawierajacg sto-
sowne porozumienie lub tworzacg zwigzek miedzygminny'®.

Mozliwos¢ zawarcia porozumienia migdzygminnego wynika z art. 74
u.s.g. Gmina wykonujgca powierzone zadania publiczne objete porozu-
mieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin. Te za$ maja
obowigzek udzialu w kosztach ich realizacji.

Podstawy prawne funkcjonowania zwigzku miedzygminnego stanowig
przepisy art. 64-73b u.s.g. Jest to do§¢ powszechna forma wspédtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, o wiele popularniejsza niz zwigzki
powiatow czy zwigzek metropolitalny'®.

Wyrok WSA we Wroclawiu z 4.03.2015 r., ITT SA/Wr 683/14, LEX nr 1784958.
Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego, s. 140-142,
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Zwiazek miedzygminny wykonuje zadania publiczne we wlasnym imie-
niu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Prawa, ale i obowigzki gmin go two-
rzacych przechodzg w tym zakresie na nowy, utworzony przez nie pod-
miot, a jednoczes$nie zakres jego dziatania jest ograniczony do konkret-
nego zadania, do realizacji ktorego powstal®.

Zaréwno w przypadku porozumien miedzygminnych, jak i zwiazkow
miedzygminnych organizowane przez nie przewozy majg status gmin-
nych, mimo ze sg realizowane z przekroczeniem granic jednej gminy.
Nie mogg natomiast wykraczaé poza granice gmin, ktore zawierajg po-
rozumienie badz tworzg dany zwiazek (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.).

Znaczenie pojecia gminnych przewozdw pasazerskich koresponduje ze
wskazanym w ustawie o samorzadzie gminnym zadaniem wilasnym
gminy, okreslonym jako ,lokalny transport zbiorowy” (zob. art. 7 ust. 1
pkt4 u.s.g.). Stad tez ich wlasnie lokalny charakter, majacy jednoczesnie
prowadzi¢ do zapewnienia miejscowej spotecznosci dostepu do komu-
nikacji zbiorowej pozostajacej najblizej niej i jednocze$nie dajacej moz-
liwo$¢ dotarcia do szkoly, pracy czy o$rodka zdrowia.

Komunikacja miejska to szczegélny rodzaj gminnych przewozdw pasa-
zerskich (zob. komentarz do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.), ktére mogg by¢
realizowane w granicach administracyjnych miasta albo miasta i gminy,
miast albo miast i gmin sgsiadujacych, w przypadku nawigzania wspot-
pracy, tj. zawarcia porozumienia lub utworzenia zwigzku miedzygmin-
nego. Komunikacjg miejska s takze metropolitalne przewozy pasazer-
skie. Pojecia ,,komunikacja miejska” nie nalezy utozsamiac z terminem
»publiczny transport zbiorowy”. Oba sa definiowane przez ustawe
o publicznym transporcie zbiorowym (zob. art. 4 ust. 1 pkt 14 u.p.t.z.)
i nie moga by¢ stosowane zamiennie.

http://www.rio.gov.pl/html/sprawozdania_rio/2018/sprawozdanie_za_2018_r_www.pdf
(dostep: 30.01.2021 r.).

G. Dydkowski, Zarzgdy transportu miejskiego w Polsce — przestanki tworzenia oraz orga-
nizacyjno-prawne formy dziatalnosci, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015/232, s. 49.
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Zasieg przewozéw wykonywanych jako komunikacja miejska zostat
wskazany co do konkretnego terytorium w oparciu o kryterium granic
administracyjnych ustalanych kazdorazowo rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw (art. 4 ust. 1 pkt 112 u.s.g.).

Ustawodawca wskazal zamkniety katalog przewozow bedacych komu-
nikacja miejska. Co do zasady beda wigc nimi te wykonywane w grani-
cach jednego miasta. Dopuszczalne jest rozszerzenie tego obszaru po-
przez zawarcie stosownego porozumienia badZ utworzenie zwigzku
miedzygminnego celem realizacji konkretnego zadania. Warunkiem
koniecznym zaliczenia takich przewozéw do komunikacji miejskiej jest
kazdorazowy udzial w tej wspdlpracy co najmniej jednego miasta.
W art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ u.p.t.z. wskazano, iz zawarcie porozumienia
badz zawigzanie zwigzku miedzygminnego jest mozliwe tylko przez
miasto i gminy sasiadujgce. Wspdtpracujace ze sobg podmioty musi 1a-
czy¢ co najmniej jedna wspdlna granica (zob. szerzej komentarz do art. 4
ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.).

Do komunikacji miejskiej zaliczone zostaly réwniez metropolitalne
przewozy pasazerskie, a wiec te realizowane w granicach zwigzku me-
tropolitalnego (zob. szerzej komentarz do art. 4 ust. 1 pkt 5a u.p.t.z.).

Rozréznienie gminnych przewozéw pasazerskich oraz komunikacji
miejskiej ma znaczenie zwlaszcza w kontekscie refundacji ulgowych
przejazdéw. Do komunikacji miejskiej nie znajdujg zastosowania prze-
pisy dotyczace pokrywania wydatkéw na sfinansowanie straty wynika-
jacej ztego tytutu ze srodkdéw budzetu panstwa (zob. art. 56 ust. 2 u.p.t.z.).
Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.fir.p. przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do
przewozoéw realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. To oznacza,
ze przewozy realizowane w tej formie nie mogg zosta¢ dofinasowane ze
$rodkéw pochodzacych z tego funduszu, w przeciwienstwie do przewo-
z6w gminnych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.

. Wart. 4 ust. 1 pkt 5u.p.t.z. zawarta zostala definicja linii komunikacyjnej
jako pofaczenia komunikacyjnego wykonywanego — w zaleznosci od ro-
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dzaju transportu — na sieci drog publicznych, liniach kolejowych, innych
szynowych, linowych, linowo-terenowych albo akwenach morskich lub
wodach $rédladowych. Jej istote stanowi wyrazne wskazanie punktow:
poczatkowego i konicowego, a takze posrednich, przez ktore dane pota-
czenie ma przebiega¢ i na ktorych moze by¢ dokonywana wymiana pa-
sazerska. Zlokalizowane s one na liniach komunikacyjnych, po ktérych
ma sie odbywac¢ publiczny transport zbiorowy.

Linia komunikacyjna stanowi odwzorowanie trasy przejazdu z ozna-
czeniem miejsc umozliwiajacych wymiane pasazerska (dworce i przy-
stanki komunikacyjne, a w transporcie kolejowym dworce i przystanki
kolejowe). Powinny one zosta¢ oznaczone w rozkladzie jazdy stanowia-
cym wykaz kurséw realizowanych na danej linii komunikacyjnej*.

Ustawodawca nie narzuca sposobu ksztaltowania linii komunikacyj-
nych, wskazujgc jedynie ich rodzaje. W przypadku przewozéw drogo-
wych moga one by¢ realizowane tylko po sieci drog publicznych, o kto-
rych mowa w ustawie o drogach publicznych. Okreslenie linii kolejo-
wych zostalo zawarte w ustawie o transporcie kolejowym, akwendow
morskich w ustawie z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej?, za$§ wod srodladowych w ustawie
220.07.2017 r. - Prawo wodne®.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ natomiast definiowanie pojecia ,linia
komunikacyjna” z wykorzystaniem tego samego okreslenia. W art. 4
ust. 1 pkt 5 u.p.t.z. zapisano bowiem, ze linia komunikacyjna to pota-
czenie komunikacyjne ,,(...) wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania
i wysiadania pasazeréw na liniach komunikacyjnych (...)”. Tak skon-
struowana definicja moze powodowaé trudnosci interpretacyjne. Nie
pozostawia natomiast watpliwosci, ze punkty te powinny zosta¢ zloka-
lizowane na trasie przejazdu danego $rodka transportu.

Zob. https:/fwww govpl/web/infrastruktura/pytania-i-odpowiedzi (dostep: 30.01.2021r.).
Dz.U. 22020 r. poz. 2135 ze zm.
Dz.U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.
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