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SEOWO WSTEPNE

Monografia Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sgdem pierwszej in-
stancji to kolejne dzieto sedzi Anety t.azarskiej. Ksigzka ta stanowi ideowa kontynuacje
poprzedniej monografii Autorki pod tytutem Rzetelny proces cywilny. Oba dzieta sa ze soba
bezposrednio powigzane. Od sedziowskiego kierownictwa postepowaniem cywilnym
zalezy bowiem zachowanie gwarancji rzetelnego procesul.

Monografia o sedziowskim kierownictwie postepowaniem jest unikatowa na polskim
rynku wydawniczym, gdyz do tej pory nie ukazala sie zadna tego typu publikacja po-
Swiecona tej problematyce. Moze wydac¢ sie to zaskakujace, gdyz sedziemu nic nie po-
winno by¢ blizsze anizeli kierowanie postepowaniem. Kierowanie postepowaniem jest
podstawowym obowiazkiem sadu, bez realizacji ktorego proces nie mogtby sie toczy¢.

Autorka dokonujac analizy dogmatyczno-historycznej trafnie zalicza sedziowskie
kierownictwo postepowaniem do rangi naczelnej zasady procesowej. Podkresli¢ nalezy,
ze znaczenie i ranga tej zasady przez negatywne doswiadczenia przesadnej aktywnosci
sadu w okresie PRL-u niestusznie zostaly znaczaco obnizone. Dla mnie osobiscie powrot
do idei aktywnosci sadu nie jest odkryciem, cho¢ w swietle dominujacych pogladow za
takie moze by¢ ono uznawane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze obowigzkiem sadu jest
nie tylko uruchomienie i nadanie biegu postepowaniu, czyli - jak to okresla Autorka —
sedziowskie kierownictwo formalne postepowaniem, ale takze sedziowskie kierownic-
two instrukcyjne odnoszace sie do sfery faktow, dowoddw i prawa materialnego. Uza-
sadnieniem dla takiej aktywnosci sadu jest gwarancja prawa do rzetelnego procesul.

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym nalezy do najwazniejszych
i najtrudniejszych zadan sedziego. Autorka trafnie wywodzi, ze sad jest zobowigzany
prowadzi¢ postepowanie cywilne zgodnie z prawem i jego celem. Do obowiazkdw sadu
nalezy wydanie sprawiedliwego orzeczenia bez zbednej zwioki w rzetelnie prowadzo-
nym postepowaniu. Dazac do wydania sprawiedliwego wyroku sad powinien wybierac
najkrotsza z mozliwych drog, co nie oznacza, ze ma by¢ to droga prowadzaca na skroty.
Sad nie powinien wiec poszukiwac¢ drogi do szybkiego pozbycia sie sprawy, lecz uczynic
wszystko, co w jego mocy, aby wydany wyrok byl sprawiedliwy, a postepowanie pro-
wadzace do jego wydania - rzetelne. Poszukiwanie przez sad drog prowadzacych na
skroty do zakonczenia postepowania jest zaprzeczeniem roli sadow i powierzonego im
zadania.

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem nie oznacza jednakze dziatania sadu
z urzedu, zarzadzania dochodzen w celu poszukiwania faktéw i dowodow i nie unice-
stwia ono zasad kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci. Sad kierujac postepowaniem nie
zastepuje i nie wyrecza stron, a jedynie roztrzasa i wyjasnia przedtozone fakty i dowody.
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Stowo wstepne

To strony sa jednak dysponentem materialu procesowego i to od ich woli zalezy przyto-
czenie faktéw i dowodéw, na ktére zwrdécit uwage sad.

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem jest sprawdzianem warsztatu i wiedzy
sedziego. Z pewnoscig nie da sie go nauczy¢ tylko studiujac metodyke pracy sedziego
czy prawo procesowe. Sedziowskie kierownictwo postepowaniem wymaga od sedziego
doskonatej znajomosci zaréwno prawa procesowego, jak i materialnego.

Monografia tym bardziej jest godna polecenia, ze opisuje poszczeg6lne fazy sedziow-
skiego kierownictwa postepowaniem, poczynajac od fazy wstepnej, przez przygotowa-
wcza, do decyzyjnej. W kazdej z nich czynnosci sedziowskiego kierownictwa formalnego
i materialnego wzajemnie sie przeplataja, a ich $ciste oddzielenie nie jest mozliwe.

W aspekcie ustrojowym niniejsze opracowanie uswiadamia, ze wszystkie czynnosci
sedziowskiego kierownictwa, bez wzgledu na faze ich podejmowania, sg czynnosciami
jurysdykcyjnymi. Wszelka dziatalnoé¢ nadzorcza, okreslana eufemistycznie administra-
cyjng, dotyka czynnosci jurysdykcyjnych, dlatego powinna by¢ ona ograniczona, a by¢
moze zlikwidowana.

Rozprawa o sedziowskim kierownictwie postepowaniem cywilnym jest jedna z naj-
bardziej pogtebionych ze znanych mi wspdliczesnie prac dotyczacych istoty wiadzy se-
dziowskiej w jej praktycznym wymiarze. Autorka nie ogranicza sie jednakze tylko do
opisu poszczegolnych faz postepowania, ale celnie wskazuje nawzorcowa role sadu, jako
gwarantarzetelnego procesu. Z tego wzgledu ksigzkata jest godna polecenia dla kazdego,
nawet doswiadczonego prawnika.

Stanistaw Dghrowski
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

16



WPROWADZENIE

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem nalezy do najwazniejszych i najtrudniej-
szych zadan sedziowskich. Sad jest zobowigzany prowadzi¢ postepowanie cywilne zgod-
nie z prawem i jego celem. Do obowiazkdw sadu nalezy wydanie sprawiedliwego orze-
czenia bez zbednej zwloki w rzetelnie prowadzonym postepowaniu. Dazac do wydania
sprawiedliwego wyroku sad powinien wybieraé w tym celu najkrétsza z mozliwych drdg,
€0 nie 0znacza w sensie przeno$nym, ze ma by¢ to droga prowadzaca na skroty. Obo-
wiazkiem sadu nie jest bowiem jedynie zakonczenie postepowania orzeczeniem wyda-
nym w formie solennej, lecz de facto wydanie wyroku, ktory bedzie urzeczywistnieniem
sprawiedliwosci w danej sprawie. Sad nie powinien wiec poszukiwac drogi do szybkiego
pozbycia sie sprawy, lecz ma obowiazek uczynié¢ wszystko, co w jego mocy, aby wydany
wyrok byt sprawiedliwy, a postepowanie prowadzace do jego wydania bylo rzetelne.
Poszukiwanie przez sad drog prowadzacych ,,na skréty” do zakonczenia postepowania
jest zaprzeczeniem roli sad6w i powierzonego im zadania.

Celem dziatania i obowigzkiem sadu jest bowiem wymierzanie sprawiedliwosci. Sad
z racji powierzonych mu ustrojowo funkcji petni role gwaranta rzetelnego postepowania
oraz sprawiedliwego orzeczenia. Sad ma obowigzek respektowad i urzeczywistniac pra-
wa stron i gwarancje rzetelnego procesu. Trudno bowiem zaakceptowac wyrok i uznaé
go za sprawiedliwy, jesli prawa procesowe stron zostaly pogwalcone. Osiggniecie tego
celu procesu jest niemozliwe bez sedziowskiego kierownictwa postepowaniem. Sad z ra-
cji powierzonej mu ustrojowo funkcji wymierzania sprawiedliwosci jest zobowiagzany do
zarzadzania postepowaniem oraz jest wspotodpowiedzialny za jego rzetelny przebieg
i sprawiedliwy wynik.

Dziatalnos¢ sadu, stuzaca temu celowi, jest zwana sedziowskim kierownictwem po-
stepowaniem. Sedziowskie kierownictwo postepowaniem to ogét czynnosci sadu, kto-
rych celem jest doprowadzenie do wydania sprawiedliwego orzeczenia w rzetelnie prze-
prowadzonym postepowaniu. Wiasciwa rolg sadu, jak trafnie pisal M. Waligorski, jest —
jak sama nazwa wskazuje —sadzenie. W tej jednak roli nie wyczerpuje sie jego dziatalnosc¢
w procesie. Do sadu bowiem nalezy przedsiebranie tych wszystkich czynnosci, ktore sa
nieodzowne do rozwoju i zakonczenia procesu’.

1 M. Waligdrski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 221.
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Pojecie sedziowskiego kierownictwa nie jest nowe w nauce cywilnego prawa proce-
sowego. Od czasdw prawa rzymskiego toczy sie dyskusja nad rolg sadu w procesie. Prawo
rzymskie cechowato aktywne sedziowskie kierownictwo, ale juz przykladowo w prawie
germanskim typowa byta bierna postawa sagdu. Wzmocnienie sedziowskiego aktywizmu
nastapito dopiero w sredniowieczu?. Istota sedziowskiego kierownictwa wigze sie nie-
watpliwie scisle z przyjetym modelem postepowania, a poglady na temat kierowniczej
roli sadu w procesie cywilnym ewoluowaly wraz z przeobrazeniami ustrojowymi i sys-
temowymi. Mozna jednak bez wahania stwierdzi¢, ze kwestia, jak daleko sad moze sie
posunaé, kierujac postepowaniem, roztrzasajac sprawe i zadajac stronom pytania oraz
przy omawianiu ze stronami przedmiotu sporu tak co do faktu, jak i prawa, jest od wiekdw
centralnym problemem procesu cywilnego®.

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym moze by¢ zatem mniej lub bar-
dziej aktywne. Sad moze by¢ pasywnym arbitrem badz wykazywac inkwizycyjna posta-
we. Rola i aktywnos¢ sadu ksztattuja sie w zaleznosci od zadan przypisywanych poste-
powaniu cywilnemu w systemie ochrony prawnej oraz pogladéw na temat przedmiotu
jego ochrony. Uznanie postepowania cywilnego za prywatng sprawe stron i prymatu
dominacji pierwiastka prywatnego w procesie cywilnym zdejmowato z sadu ciezar od-
powiedzialnosci za jego przebieg i wynik. W rezultacie sad byt jedynie obserwatorem
walki stron, do ktérych nalezato wylaczne wiadztwo procesem. Z kolei zas uznanie, ze
celem procesu jest obok urzeczywistnienia interesu prywatnego takze ochrona interesu
publicznego, czynilo sad odpowiedzialnym za przebieg i wynik procesu, w rezultacie
zobowigzujac sad do wiekszej aktywnosci.

W postepowaniu cywilnym bez watpienia stykaja sie elementy indywidualne i uni-
wersalne. Postepowanie cywilne ma niewatpliwie za przedmiot spor o prywatne interesy
stron. Nie oznacza to zarazem, ze proces cywilny nie ma tez na celu ochrony interesu
publicznego. Prowadzenie postepowania cywilnego nie jest wylacznie prywatna sprawa
stron. Proces cywilny stuzy przede wszystkim zachowaniu porzadku prawnego. Interes
publiczny w procesie wiaze sie $cisle z likwidacjg samopomocy jako formy urzeczywist-
nienia praw prywatnych. Zakazujac bowiem w imie interesu publicznego postugiwania
Sie samopomoca, panstwo powinno ze swej strony zapewnié¢ urzeczywistnienie prawa
na innej drodze. Czyniac to, pahstwo dziala we wlasnym interesie, gdyz naruszenie na-
kazow i zakazow prawa materialnego godzi nie tylko w interes jednostek, ale i we wiasny
autorytet panstwa*. Stad tez trafne jest stwierdzenie M. Waligérskiego, ze rozwoj procesu
wymaga nie tylko wspotdziatania strony, ale i dzialania organéw procesowych®. Z drugiej
jednak strony uznawano takze, ze jednostke nalezy pozostawic wtasnym jej sitom, jako
Ze prawo prywatne jest rzecza jednostki i prawo to doznaje najlepszej ochrony w przy-

2 L. Levin, Richterliche ProzeRleitung und Sitzungspolizei in Theorie und Praxis, Berlin 1913, s. 15-22.

3 B.H. Strodthoff, Die richterliche Frag- und Erdrterungspflicht im deutschen Zivilprozess in historischer Perspektive, In-
ternationaler Verlag Der Wissenschaften 2004, s. 19.

+ M. Waligdrski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 8.

5 Ibidem, s. 1711327. Autor wskazuje, ze osiagniecie celow procesu, do ktdrego zmierza dziatanie stron, jest mozliwe
tylko wowczas, gdy do dziatania ich dotaczy sie dziatania organdw procesowych.
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padku, gdy sad zachowuje sie biernie®. Taka koncepcja miata swoje korzenie w nowo-
zytnym procesie cywilnym, wyrostym z idei praw wolnosciowych.

W nowozytnym polskim procesie dominowata zasada dyspozycyjnosci. Strony byly
litis domini procesu. Mogly odracza¢ terminy, czyni¢ sobie wzajemne ustepstwa, gdyz
sam proces byl prowadzony tylko na wyrazne zyczenie stron’. Postepowaniem rzadzity
bowiem naczelne zasady dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci. W postepowaniu cy-
wilnym korzystanie przez strony z ich praw podmiotowych jest catkowicie zalezne od
ich woli. Zgodnie z zasada dyspozycyjnosci strony moga W petni rozporzadzaé¢ swoimi
prawami. Sg one gospodarzami i dysponentami procesu (domini litis). Zainteresowane
podmioty decyduja o poddaniu sprawy pod o0sad sadu i o zakresie poszukiwanej ochrony
prawnej, ktorych granic sad nie moze przekroczy¢. Od woli stron zainteresowanych za-
lezy rowniez sposdb zakonczenia sporu sgdowego, w drodze ugody, uznania powodz-
twa, czy tez wycofania pozwu. Zakres materialu procesowego, przytoczonych faktow
i dowoddw, zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci jest rowniez zalezny od dyspozycji
i inicjatywy stron. Rola sadu w postepowaniu jest bez watpienia uwarunkowana pozycja
stron w procesie oraz zakresem ich autonomii. To wlasciwie pozycja i autonomia stron
w procesie cywilnym sprawia, ze nie moze by¢ mowy o pelnej inkwizycyjnosci tego
modelu postepowania.

Sedziowskie kierownictwo w zaleznosci od wzajemnego oddziatywania zasad dys-
pozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, dominacji pierwiastka indywidualnego badz uni-
wersalnego w procesie, moze by¢ mniej lub bardziej aktywne. Jak to trafnie okreslit
K. Piasecki, formutowane sa rézne koncepcje okreslenia pozycji sedziego w procesie,
poczawszy od niemalze absolutnej neutralnosci charakterystycznej dla leseferyzmu — do
gtebokiej ingerencji w proces, nie tylko w faktyczna sytuacje stron i innych uczestnikow
procesu®. W rezultacie model sedziowskiego kierownictwa postepowaniem moze by¢
charakteryzowany w zaleznosci od roli przypisanej sgdowi.

W postepowaniu cywilnym dochodzi zatem do wspo6toddziatywania dwach sit, to jest
wytacznego wiadztwa sadu oraz autonomii stron. Interes publiczny w procesie przejawia
sie wiec w tym, aby proces ten byt przeprowadzony w nalezytym porzadku, czyli zgodnie
z prawem. Projekt kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. zakladal wiec, iz zasady
niezmiennosci podstawowych norm procesowych i sedziowskiego kierownictwa proce-
sem beda sta¢ na strazy intereséw publicznych w procesie®. Do sadu naleze¢ miato for-
malne i materialne kierownictwo procesem wyrazajace sie w obowiazku skupienia (kon-
centracji) dowodow oraz udzielaniu stronom pouczen w celu unikniecia zaniedban be-
dacych konsekwencja nieznajomosci przepisow prawnych?.

Po 1945 r. regulacja postepowania cywilnego, wyrazajaca prymat autonomii woli
stron, ktdrej celem byto urzeczywistnienie prywatnego interesu stron, okreslana mianem
procesu burzuazyjnego, byla nie do zaakceptowania w nowej socjalistycznej rzeczywis-
tosci. Nauka socjalistyczna zarzucata koncepcjom burzuazyjnym przede wszystkim nie-

8 A. Pastuszka, Indywidualistyczne i spofeczne pojmowanie orzecznictwa cywilnego, Glos Sagdownictwa 1933, s. 339.

7). Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 8.

& K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 175.

° W. Dbatowski, Zasady projektu polskiej procedury sgdowej, Gazeta Sadowa Warszawska 1930, nr 27, s. 381.

10" A.Lazarska, Proces cywilny w toku przemian. Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksiega Pamigtkowa ku Czci Profesora Tadeusza
Erecisiskiego, J. Gudowski, K. Weitz (red.), Warszawa 2011, s. 3023.
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dostrzeganie w istocie procesu spotecznej funkcji sadu jako organu panstwa powotanego
przez klase rzadzaca do wymiaru sprawiedliwoscitt. Podniesienie zasad dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci do rangi zasad absolutnych bylo sprzeczne z wizjg panstwa i po-
rzadku socjalistycznego. Wskazywano, ze formalna réwnos¢ wobec prawa maskowata
de facto ekonomiczne i socjalistyczne nierdwnosci spoleczenstwa, zas zasady formalnego
kierownictwa procesem, inicjatywy stron, wieloinstancyjnosci, formalizmu dowodowe-
go holdowaty prawdzie formalnej, eliminujac poznanie prawdy materialnej®.

Socjalizm sprzyjat ,,publicyzacji” postepowania cywilnego, gdyz wiazat sie ze wzmoc-
nieniem znaczenia pierwiastka publicznego i degradacja pierwiastka prywatnego w pro-
cesie, zwiekszeniu wladzy sedziowskiej i rozszerzeniu granic ingerencji sadu w sfere
uprawnien stron, co przejawialo sie w szerszym wprowadzeniu zasady $ledczej. Publi-
cyzacja procesu wyrazala sie w ograniczeniu zakresu uprawnien obywateli na rzecz
wzmochienia wladzy panstwowej przez rozszerzenie uprawnien jej organéw dla ochro-
ny intereséw klasowych®. Funkcja procesu cywilnego stata sie funkcja publiczng, a dzia-
talnos¢ stron w procesie stuzyta jej wykonywaniu.

Postepowanie cywilne w okresie socjalistycznym byto uznawane za wycinek wymiaru
sprawiedliwosci, wobec czego jego funkcja byla po czesci funkcjg organdw wymiaru
sprawiedliwosci w ramach funkcji wewnetrznej paistwa. W panstwie socjalistycznym
do zadan sadoéw nalezalo, zgodnie z art. 46 Konstytucji PRL, stanie na strazy ustroju
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochrona zdobyczy polskiego ludu pracujacego, strze-
zenie praworzadnosci ludowej, wtasnosci spotecznej i praw obywateli oraz karanie prze-
stepcdw. J. Jodtowski wskazywat, ze zmiany polskiego prawa procesowego sg wyrazem
zmian ustrojowych i wynikajacych z nich nowych funkcji wymiaru sprawiedliwosci,
w ramach ktérych réwniez postepowanie cywilne stuzy ochronie nowego ustroju poli-
tycznego i gospodarczego. W ustroju demokracji ludowej interesy jednostki nie sg
sprzeczne z interesami panstwa i spoteczenstwa, lecz sa z nimi harmonijnie powiazane®.

Przeobrazenia, jakie nastapily po roku 1989, wptynety na transformacje catego po-
rzadku prawnego. Zmiana systemu prawa wigzata sie ze sformutowaniem na nowo pod-
staw aksjologicznych systemu prawa's. Nowela z dnia 29 grudnia 1989 r. do Konstytucji
PRL z 1952 r. wprowadzono art. 1 proklamujacy zasade, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Podstawa ustroju Rzeczypospolitej Polskiej stata sie zasada demokratycznego
panstwa prawnego. Podobnie, jak po roku 1945,0dcieto sie od porzadku burzuazyjnego,
tak po obaleniu socjalizmu w 1989 r. rozpoczat sie proces odchodzenia od porzadku
prawnego przeniknietego socjalistycznymi wartosciami. Pierwsza zmiang o zasadniczym
znaczeniu, bedaca wyrazem odrzucenia socjalistycznego porzadku byta likwidacja przy-
wilejow ochrony wiasnosci spotecznej, jakiej dokonano ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. ¥/
Uchylony zostat takze natozony na sad obowigzek dazenia do zapewnienia nalezytej

M. Cieslak, Zasady procesu karnego i ich system, ZNUJ 1956, s. 155.

2 A. Lazarska, Proces cywilny..., s. 3024.

3], Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1951, s. 11.

“ W. Siedlecki, Istota procesu cywilnego z punktu widzenia intereséw pasistwa i jednostki, PiP 1947, z. 7-8, s. 51.

15 J. Jodtowski, Z zagadnieri polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 31.

6 K. Palecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa jako wskaznik jego inflacji (w:) Dynamika wartosci w prawie,
K. Patecki (red.), Krakdw 1997, s. 26.

7 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 318).
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ochrony wilasnosci spotecznej, wyrazajacy sie miedzy innymi w obowiazku sygnalizacji.
Zmianatawyrazalaidee réwnosci wobec prawa wszystkich podmiotow prawa cywilnego
i oznaczala kres obowigzywania zasady ochrony wiasnosci spolecznej. Przelomowa
zmiana, uznawang za najpowazniejszg reforme sadowego postepowania cywilnego po
roku 1950, byta bez watpienia nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego wprowa-
dzona ustawa z dnia 1 marca 1996 r.* W ramach tej nowelizacji przywrocono zasade
kontradyktoryjnosci postepowania sadowego i zwiekszono znaczenie aktow dyspozy-
cyjnych stron, ograniczajac ich kontrole ze strony sadu®.

Uzasadnieniem dla tych zmian byly zatozenia ideologiczne, wyrazajace sie jednak
tym razem powrotem do koncepcji, ze w procesie cywilnym najczesciej chodzi o ochrone
interesu prywatnego. Uznano, ze skoro strony tocza spor o prawa, ktérymi moga swo-
bodnie dysponowac, to moga one podjaé obrone, albo tez z niej zrezygnowaé. Demok-
ratyzacja zycia spotecznego, ktorej istota stata sie stuzebna rola panstwa wobec jednostek,
wywarta istotny wplyw na catoksztatt porzadku prawnego. Paistwo wyposazone zostato
w mechanizm stuzacy ochronie praw jednostki przed samowola wiadzy, a jednym z ele-
mentow tej ochrony byty niezawiste i niezalezne sady®. Fundamentem demokratycznego
panstwa prawnego stalo sie wiec zapewnienie jednostce szerokiej ochrony prawnej,
gwarantowanej przez niezalezne i niezawiste sady w ramach okreslonej ustawa proce-
dury?.

Model postepowania oparty jest na prymacie zasad kontradyktoryjnosci i dyspozy-
cyjnosci, obecnie jedynie z pewna domieszka zasady $ledczej. Nie ulega watpliwosci, ze
oba pierwiastki, tak prywatny, jak i publiczny, powinny by¢ uwzglednione w postepo-
waniu cywilnym. Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze celem postepowania cywil-
nego jest tylko i wylacznie urzeczywistnienie praw prywatnych, czy publicznych. Proces
cywilny stuzy ochronie obu tych praw, co zarazem wptywa takze na dookreslenie modelu
postepowania sadowego i role przypisana sadowi.

Zadania przypisane sadowi w zakresie zapewnienia gwarancji rzetelnego procesu
narzucaja model aktywnego sedziowskiego kierownictwa postepowaniem. Celem jed-
nak tego kierownictwa nie jest zastepowanie stron biernych, czy uznanych w ocenie
ustawodawcy za stabsze, lecz urzeczywistnienie gwarancji wyrazonych w art. 45 Kon-
stytucji RP.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpa-
trzenia jego sprawy. Prawo do rzetelnego procesu jest podstawowym prawem podmio-
towym czlowieka, zarazem tez prawem publicznym, ktore rodzi po stronie wtadz pub-
licznych obowigzek uksztaltowania postepowania zgodnie z konstytucyjnymi gwaran-

8 Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczy-
pospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189 z pdzn. zm.).

9 T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postgpowania cywilnego, PiP 2004, z. 4, s. 4.

%S, Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sgdu, AUMCS, Lublin-Polonia 2000, s. 223.

2L A. Lazarska, Proces cywilny..., s. 3031.
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cjami. Po stronie sadow prawo to stwarza obowiazek sprawiedliwego, bezstronnego,
niezawistego postepowania, zabezpieczenia dostepu do sadu i wyroku bez nieuzasad-
nionej zwtoki. Nie tylko jednostka, ale i panstwo ma interes w tym, aby prawa te byly
zagwarantowane. Cecha tego prawa jest jego powszechnosé, co oznacza, ze przystuguje
ono kazdemu. Prawo do rzetelnego procesu to rowniez dyrektywa pod adresem usta-
wodawcy, zobowiazujaca go do stworzenia realnych mozliwosci urzeczywistnienia pra-
wa do rzetelnego procesu?.

Wspolczesne wymagania bardziej aktywnej roli sedziego sklaniaja wiec do podjecia
tematu istoty i znaczenia sedziowskiego materialnego i formalnego kierownictwa poste-
powaniem cywilnym. Tym bardziej, ze znaczenie sedziowskiego kierowania postepo-
waniem odgrywa obecnie doniosta role, zwlaszcza w kontekscie konstytucyjnych gwa-
rancji prawa do rzetelnego procesu. Elementy sktadowe prawa do rzetelnego procesu
wymienione wprost w art. 45 Konstytucji RP i art. 6 Konwencji 0 Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci wyznaczajg minimalny poziom gwarancji, ktory powi-
nien by¢ zapewniony uczestnikom procesu. Rolg sadu jest czuwanie nad ich zapewnie-
niem uczestnikom postepowania i przeciwdziatanie naduzyciom praw procesowych.
Strony maja prawo do sprawiedliwego orzeczenia, ktore zostanie wydane w procesie,
w ktérym beda przestrzegane ich prawa procesowe.

Obowiazkiem sadu jest nalezyte przygotowanie postepowania przez zaplanowanie
jego przebiegu, aby rozsadzic spdr bez nieuzasadnionej zwioki. Sad jest odpowiedzialny
za sprawny bieg postepowania. Na tym polega kierownictwo formalne postepowaniem.
Réwnorzednym obowigzkiem sadu jest opracowanie dostarczonego przez strony mate-
rialu procesowego od strony materialnej. Aktywnos¢ sadu w sferze materialnej nie ma
jednak nic wspolnego z inkwizycyjnym modelem postepowania, w ktérym sad zastepuje
inicjatywe stron i przeprowadza postepowania dowodowe i dochodzenia z urzedu za-
miast stron. Celem materialnego kierownictwa powinno by¢ opracowanie przedstawio-
nego przez strony materiatu procesowego, jego wyjasnienie, omowienie ze stronami, aby
unikna¢ efektu zaskoczenia stron przebiegiem postepowania i w rezultacie wydanym
orzeczeniem. Celem materialnego sedziowskiego kierownictwa jest rowniez odpowied-
nie ukierunkowanie i wyjasnienie dostarczonego materiatu procesowego. Takie dzialanie
sadu pozwala urzeczywistni¢ prawo do wystuchania, jak rowniez sprzyja spotecznej ak-
ceptacji wydanego orzeczenia.

Rzetelne prowadzenie postepowania jest uwarunkowane formalna i materialng ak-
tywnoscig sedziowska. Chodzi tu jednak nie o aktywnos¢ sadu w sferze zastrzezonej
zgodnie z zasadami dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci dla stron, lecz o aktywnosé
instrukcyjna. Obowigzek dostarczenia materiatu procesowego zgodnie z zasada kontra-
dyktoryjnosci spoczywa bowiem na stronach, jednak sad w razie potrzeby powinien
poinstruowac strony o potrzebie uzupetnienia badz wyjasnienia tego materiatu, aby wy-
dac sprawiedliwe orzeczenie. Taka rola sadu nie jest zaprzeczeniem zasad kontradykto-
ryjnosci i dyspozycyjnosci.

W poprzednim okresie zasadzie kierownictwa materialnego niestety nadano znacznie
szerszy wymiar wskutek zdominowania jej postulatem realizacji naczelnej zasady praw-
dy obiektywnej. Aktywnosci sadu przypisywano wymiar ideologiczny, a jej celem byla

2 A Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 78.
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ochrona interesow spotecznych i indywidualnych. W rezultacie zasada sedziowskiego
kierownictwa materialnego w przedwojennym rozumieniu zostata praktycznie pochto-
nieta przez zasade prawdy obiektywnej. Wskutek dominacji wszechwtadnej sedziow-
skiej aktywnosci, naznaczonej pietnem prawdy obiektywnej, zasada sedziowskiego kie-
rownictwa materialnego postepowaniem zostata zapomniana. Po tych negatywnych do-
Swiadczeniach po roku 1996 r. zdecydowano o ograniczeniu zakresu instrukcyjnej ak-
tywnosci sadu. W Swietle uchwalonych zmian kodeksu postepowania cywilnego
uznawano takze, ze ograniczenie obowigzkow sadu w dziedzinie instruowania procesu
z urzedu dokonane w wyniku gruntownej reformy postepowania cywilnego z 1996 r. nie
narusza jego podstawowej funkcji, jaka jest prowadzenie prawidtowego procesu i wy-
danie stusznego, sprawiedliwego orzeczenia®. W judykaturze wiele miejsca poswiecono
zagadnieniu granic sedziowskiej aktywnosci w sferze dopuszczania dowodow urzedu,
w szczegblnosci w kontekscie wyktadni dyskrecjonalnego uprawnienia sadu dopusz-
czenia dowodu z urzedu (art. 232 k.p.c.). Zabraklo zas szerszej dyskusji na temat modelu
sedziowskiego kierownictwa materialnego postepowaniem oraz aktywnosci instrukcyj-
nej sadu.

Wspolczesnie, zwazywszy na deprecjacje znaczenia sedziowskiego kierownictwa
materialnego w poprzednim okresie, sedziowskie kierownictwo postepowaniem zazwy-
czaj traktowane jest jedynie jako zasada konstrukcyjna, czy tez zasada o charakterze
techniczno-procesowym. Dostrzega sie glownie jej formalny wymiar, za$ pomija istote
materialnego sedziowskiego kierownictwa postepowaniem. Nie podkreéla sie szczegol-
nego znaczenia, mimo ze zasada ta odnosi sie do calego postepowania i powinna by¢
kwalifikowana jako naczelna zasada procesu cywilnego. W rozwazaniach zas na temat
zasady kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci pomija sie ten aspekt dziatania sadu, ktory
odnosi sie do sfery instrukcyjnej. Celem monografii jest przypomnienie znaczenia tej
waznej zasady i charakterystyka jej jako naczelnej zasady procesowej.

V.

W opracowaniu dokonano przede wszystkim klasyfikacji sedziowskiego kierownic-
twa postepowaniem jako naczelnej zasady procesowej. Poglad, ze zasada sedziowskiego
kierownictwa postepowaniem nalezy do naczelnych zasad postepowania cywilnego, nie
jest rozpowszechniony. Poza tym, jak juz wskazano, brakuje réwniez w literaturze roz-
wazan na temat istoty sedziowskiego kierownictwa materialnego postepowaniem i ana-
lizy wzajemnych relacji tej zasady do obowigzujacego kontradyktoryjno-dyspozycyjne-
go modelu postepowania, a takze innych naczelnych zasad postepowania. Wprowadzo-
ne zmiany nie sa kompletne, jesli chodzi o kompetencje sadu w zakresie kierownictwa
materialnego postepowaniem.

Celem niniejszej pracy jest takze opisanie charakteru polskiego modelu sedziowskiego
kierownictwa postepowaniem cywilnym z uwzglednieniem perspektywy historyczne;.
Podjecie tego tematu stanowi interesujaca plaszczyzne badawcza, zwazywszy na prze-

% ). Lapierre, Prawo sgdu do instruowania procesu z urzedu wedfug kodeksu postepowania cywilnego na tle prawnoporow-
nawczym (w:) Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae, A. Marciniak (red.), £L6dz
1998, s. 195.
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obrazenia ustrojowo-polityczne ostatniego dwudziestolecia i odmienna, niz to byto
w okresie PRL-u, role przypisang obecnie sadowi cywilnemu. Nieodzowng ptaszczyzna
badawczg sa rdwniez badania prawnopordéwnawcze, ktorych przeprowadzenie pozwo-
lito na wyciagniecie interesujacych wnioskéw dotyczacych ewolucji polskiego modelu
sedziowskiego kierownictwa postepowaniem na tle innych systeméw prawnych. Pod-
kresli¢ takze nalezy, ze tendencja dostrzegalng od wielu lat w innych systemach praw-
nych jest dazenie do wzmocnienia wladzy sedziowskiej w procesie?®. Nie oznacza to
jednak unicestwienia zasad dyspozycyjnosci czy kontradyktoryjnosci rzadzacych pro-
cesem. Nawet bowiem wtedy, gdy strony sg panami procesu, prowadzenie procesu nie
jest poddane wytacznej ich dyspozycji. Impulsem do podjecia powyzszej problematyki
sa takze uchwalone w dniu 16 wrze$nia 2011 r. zmiany do kodeksu postepowania cywil-
nego. Otwieraja one nowy rozdzial w sferze sedziowskiego zarzadzania postepowaniem.
Nakladaja bowiem szersze niz dotychczas obowiazki na sad i przewodniczacego w za-
kresie formalnego i materialnego kierownictwa postepowaniem. Donioste zmiany obej-
muja w szczegolnosci instrukcyjne kierownictwo materialne postepowaniem. Zmiany te
wypelniaja czesciowo luke, jaka nastgpita po roku 1996 r., kiedy to zdecydowanie odcieto
sie od sedziowskiej paternalistycznej aktywnosci.

Przedstawiona zostata rowniez wzajemna relacja tej zasady do innych zasad proce-
sowych. Opisano takze poszczegdlne czynnosci sadu z zakresu kierownictwa formalnego
i materialnego postepowaniem. Polski model postepowania cywilnego obejmuje ele-
menty tak formalnego, jak i materialnego kierownictwa, ktore sa ze soba zespolone na
réznych etapach postepowania sadowego. Zakres niniejszej pracy obejmuje sedziowskie
kierownictwo postepowaniem przed sadem pierwszej instancji. Z punktu prowadzonych
badan na tym etapie postepowania sgdowego podejmowane sa najbardziej istotne czyn-
nosci sedziowskiego kierownictwa postepowaniem. To przed sadem pierwszej instancji
nastepuje bowiem w zasadzie zebranie calego materiatu procesowego, ustalenie istotnych
faktow i ich subsumcja. Nie w kazdej sprawie strony skiadaja srodki odwotawcze, dlatego
tez to wlasnie na tym etapie postepowania sedziowskie kierownictwo powinno by¢ naj-
bardziej aktywne, rowniez i w tym celu, aby strony prowadzace spor zrozumiaty motywy
wydanego rozstrzygniecia oraz zaakceptowaly orzeczenie, uznajac je za sprawiedliwe.
Pozatym efektywne sedziowskie kierownictwo materialne postepowaniem chronistrony
przed wyrokiem z zaskoczenia. Sad roztrzasajac prawnomaterialne aspekty sporu gwa-
rantuje stronom realne prawo do wystuchania i odwodzi strony od skladania srodkéw
odwotawczych, nawet mimo przegrania procesu. Roztrzasanie aspektow materialno-
prawnych sporu czyni proces bardziej efektywnym, a jego wynik sprawiedliwym. Sad
bowiem dazy do pethego urzeczywistnienia praw materialnych stron, a nie szybkiego
pozbycia sie sprawy.

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem przed sadem pierwszej instancji jest po-
wszechnie niedoceniane, a nawet deprecjonowane. W praktyce sady nie przywiazuja
nalezytej wagi do wiasciwego przygotowania postepowania, koncentracji materiatu pro-
cesowego na tym etapie, a rozprawy nie traktuje sie jako zwienczenia procesu. Postulat
zakonczenia postepowania na jednej rozprawie jest wiec rzadko realizowany. Niedo-
statki sedziowskiego kierownictwa postepowaniem w tym kontekscie nie sg jednak uwa-

2 \W.J. Habscheid, Richtermacht oder Parteifreiheit, ZZP 1968, 81, s. 175 n.
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runkowane brakiem narzedzi procesowych, co raczej wadliwga organizacja pracy w sa-
dach i przecigzeniem saddw pierwszej instancji. Trudno bowiem oczekiwac rzetelnego
sedziowskiego kierownictwa postepowaniem od sedziego w kilkuset sprawach jedno-
czesnie. Nadmierne obcigzenie sadow pierwszej instancji jest gtéwna przyczyna nie-
efektywnego prowadzenia tych postepowan. Niedostatki pracy kameralnej sadoéw na
etapie przed wyznaczeniem rozprawy sg hastepnie uzupetniane w trakcie rozprawy, co
niejednokrotnie skutkuje jej odroczeniem. Ponadto system organizacji pracy w sadach
i zarzadzenia nadzorcze, ktore okreslaja sposéb prowadzenia postepowan w zakresie
limitow spraw wyznaczanych na wokandy, sprzyjaja praktyce odroczen, jak rowniez
wyznaczania ha wokande spraw nie zawsze dostatecznie przygotowanych do rozstrzyg-
niecia. W rezultacie zdarza sie, ze odraczanie rozprawy jest zasada, zas konczenie ich na
pierwszej rozprawie wyjatkiem.

Monografia sktada sie z dwoch czesci poswieconych omowieniu elementdw statycz-
nych sedziowskiego kierownictwa — jego znaczenia, charakteru prawnego i funkji oraz
dynamikiw kontekscie postaci i przebiegu sedziowskiego kierownictwa postepowaniem.
Jak trafnie pisat M. Waligorski, kazdy proces cywilny mozna rozpatrywac z punktu wi-
dzeniajego funkcji, czyli celéw, jakim maonastuzyé, zasiegu jego dziatania oraz wynikow
jakie maosiagna¢. Porozpatrzeniu funkcji procesu nalezy rozwazy¢ jego strukture. Kazdy
proces na wzor mechanizmu mozna obserwowac badz pod katem jego elementow, badz
pod katem jego ruchu. W pierwszym wypadku mamy do czynienia ze statyka, w drugim
za$zdynamika mechanizmu. Elementy statyczne procesu to jego poszczegélne elementy,
takie jak podmioty procesu, przedmiot procesu oraz materiat procesu. Dynamika procesu
to inaczej jego przebieg, wszczecie, rozwoj i zakonczenie®. Powyzszy schemat zostal
przyjety dla opisania sedziowskiego kierownictwa postepowaniem.

Czes¢ pierwsza zostala poswiecona omoéwieniu elementdw statycznych sedziowskie-
go kierownictwa postepowaniem, takich jak znaczenie, charakter prawny i funkcje se-
dziowskiego kierownictwa postepowaniem. W drugiej czesci, okreslonej jako dynamicz-
na, zostata opisana zasada sedziowskiego kierownictwa postepowaniem w przebiegu
procesu. Taki opis odpowiada i ciSle sie wiaze z modelem sadowego stosowania prawa
i czynnosciami sedziego w procesie. Wyrdzni¢ zatem mozna trzy etapy postepowania
sadowego i sedziowskiej aktywnosci. Pierwszym jest wykonywanie czynnosci wstep-
nych zwigzanych z selekcja oraz czynnosci kontrolnych dotyczacych m.in. badania wia-
sciwosci, dopuszczalnosci drogi sadowej, kwestii formalnych wnoszonych pism. Drugi
etap postepowania obejmuje gromadzenie materiatu procesowego oraz ustalenie faktow.
Trzeci etap polega na ustaleniu konsekwencji prawnych i podejmowaniu decyzji finalnej
sadowego stosowania prawa. W kazdym procesie zarysowusje sie wiec faza poczatkowa
tj. wszczecie postepowania, faza instrukcyjna poswiecona zbieraniu, porzadkowaniu
i uzytkowaniu zebranego materialu oraz faza koncowa - decyzyjna®. Na kazdym z tych
etapOdw postepowania ujawnia sie potrzeba sedziowskiego kierownictwa postepowa-
niem. Czynnosci te zostaly opisane w ujeciu dynamicznym, od wszczecia przez rozwoj

% M. Waligdrski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura..., s. 32-33.

% M. Waligorski, Polskie prawo procesowe. Dynamika procesu (Postepowanie), Warszawa 1947, s. 6; mozna jednakze
réwniez wywodzi¢, jak zauwaza W. Siedlecki, dwie fazy postepowania: instrukcyjna i decyzyjna, a w pierwszej z nich
sa dwa stadia: przygotowawcze i wykonawcze. W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 1971, s. 56. Na potrzeby niniejszej pracy zostat przyjety podziat na trzy stadia.
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i zakonczenie procesu przed sadem pierwszej instancji w ramach fazy przygotowawczej,
instrukcyjnej i decyzyjnej.
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Rozdziat |

RYS HISTORYCZNY

1. Sedziowskie kierownictwo postepowaniem po 1930 r.

Sedziowskie kierownictwo postepowaniem nie jest instytucja obca polskiemu poste-
powaniu cywilnemu. Pod rzadami k.p.c. z 1930 r.?” sedziowskie zarzadzanie bylo na ogét
okreslane jako kierownictwo sedziowskie. E. Waskowski?® wskazywal, ze mimo domi-
nacji zasady dyspozycyjnosci w procesie, mozliwosci swobodnego rozporzadzania przez
strony przedmiotem sporu i srodkami walki, to sad zajmowat dominujgce stanowisko.
Sad byl przedstawicielem wiadzy panstwowej, ktorej podlegaty strony, a czynnosci stron
tylko powodowaly dziatalnos¢ sadu, dostarczajac mu material potrzebny do wydania
stusznego wyroku. W zwigzku z powyzszym, to sadowi przypisana byla rola kierownicza
przy okreslaniu toku postepowania. Do osiggniecia tego celu zmierzata zasada sedziow-
skiego kierownictwa®.

Pod rzadami k.p.c. z 1930 r. zasada kierownictwa sedziowskiego dotyczyta formalnej
strony procesu oraz kierownictwa materialnego. Gtéwna rola przypadata tu przewodni-
czacemu, do ktorego nalezato otwieranie i zamykanie rozprawy, udzielanie lub odbiera-
nie glosu, przestuchiwanie, ogtaszanie orzeczen. Przewodniczacy byl takze zobowiazany
do kierownictwa materialnego®.

Kierownictwo materialne wyrazato sie w obowiazku przewodniczacego wszechstron-
nego wyjasnienia sprawy, wyswietleniu punktow spornych, aby zakonczy¢ sprawe bez
zbytecznego odraczania. Zgodnie z art. 227 d.k.p.c., przewodniczacy, nie dopuszczajac
do rozwlektosci i zbaczania od przedmiotu, powinien dazy¢, aby rozprawa wszechstron-
nie wyswietlita punkty sporne oraz aby zostala w miare moznosci ukonczona bez odro-
czenia. Taka regulacja obligowata sad do wspierania stron w ustaleniu stanu faktycznego,
a to przez wypytywanie ich, nakazywanie im osobistego stawiennictwa lub tez w inny

21 Cytowany w dalszej tresci w wersji pierwotnej, ogtoszonej obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. z 1932 r. Nr 112,
poz. 934).

% E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 82.

% E. Wengerek, Przyczyny i zakres aktywnosCi sedziego w polskim procesie cywilnym, Z. Resich, J. Lapierre (red.), Studia
luridica 1976.

% L. Peiper, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, cze$¢ pierwsza, Krakow 1934, s. 511, 523; J.J. Litauer,
Komentarz do Procedury Cywilnej, Warszawa 1933, s. 129; S. Golab, Skupienie i przyspieszenie w procesie cywilnym, Glos
Prawa 1937, nr 5-6, s. 233; E. Waskowski ogranicza sedziowskie kierownictwo do strony formalnej, zob. Podrecznik...,
s. 82.
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Sposob - przez zwracanie stronom uwagi, ze ich twierdzenia lub oswiadczenia faktyczne
wykazuja pewne niedoméwienia lub luki, a nawet przez otwieranie zamknietej rozpra-
wy, jezeli w czasie narady wylaniata sie potrzeba dodatkowych wyjasnien stron.

W 6wczesnej literaturze dominowat poglad, ze zasada sedziowskiego kierownictwa
odnosita sie tak do sfery formalnej, jak i materialnej postepowania®. Wedtug J.J. Litauera
wsrdd przepiséw kodeksu postepowania cywilnego odnalez¢é mozna byto regulacje od-
noszace sie zarébwno do formalnego, jak i materialnego kierownictwa postepowaniem?.
L. Peiper uprawnienia sedziowskie zwigzane z prowadzeniem posiedzenia, wynikajace
miedzy innymi z art. 171 d.k.p.c. okreslal jako tzw. policje posiedzenia i kierownictwo
rozprawa. Poza tym wyr6znial on réwniez kierownictwo materialne, ktére wigzato sie
z zebraniem materiatu procesowego (art. 227, 244, 245 § 2 d.k.p.c.)®. A. Thon pisat, ze
~nowoczesny proces cywilny zrywa z dominujaca zasada kontradyktoryjna (z zasada
swobodnej rozprawy stron), a przewage daje zasadzie oficjalno-sledczej, pod ktorej rza-
dami szczegdlne znaczenie przypada uprawnieniom czy tez obowigzkom przewodni-
czacego, ktorych catoksztalt ujmuje sie pod nazwa formalnego i materialnego kierow-
nictwa procesu”*,

Rowniez M. Waligorski podkreslal, ze kierownictwo procesem nalezy przede wszyst-
kim do organéw procesowych. Przejawia sie ono w wydawaniu zarzadzen, ktérymi or-
gany procesowe reguluja bieg i sposéb zatatwienia procesu. Organ procesowy ma obo-
wigzek materialnego kierownictwa, przez ktérego realizacje powinien on doprowadzi¢
do wyjasnienia stanowisk obu stron. Przewodniczacy powinien przez zadawanie pytai
i zadanie wyjasnien wskazywac stronom droge, jakimi twierdzeniami i wywodami maja
uzasadnic swe roszczenie. Przewodniczacy powinien przede wszystkim dazy¢ do wy-
jasnienia punktow spornych, gdy wydaja sie niejasne lub nie daja mozliwosci rozstrzyg-
niecia sprawy®. Wedtug zas S. Golaba, aby rozprawa mogta stanowic catos¢ i jednosé, na
podstawie ktorej zapada orzeczenie sedziowskie, przewodniczacy musi mie¢ nie tylko
formalne, ale i materialne kierownictwo rozprawa. Formalne i materialne kierownictwo
rozprawa byto postrzegane jako mechanizm skupienia materiatu procesowego. Witadza
sedziego powinna stuzy¢ skupieniu materiatu procesowego®.

Z kolei J. Skapski, uzasadniajac wprowadzenie art. 227 d k.p.c., pisal, ze ,,nalezy od-
powiednio uposazy¢ wladze dyskrecjonalna sedziego, unormowaé materialne i formalne
kierownictwo procesu zgodnie z wymogami koncentracji a zarazem upowazni¢ sedziego
do badania sprawy takze i przy pomocy srodkéw przez strony wskazanych™’. Wsrod

3 L. Peiper, Komentarz..., s. 396 i 511, 523, JJ. Litauer, Komentarz..., s. 96 i 129; wedtug jednak innego stanowiska
E. Waskowski, Podrecznik..., s. 82, zasada kierownictwa sedziowskiego dotyczyla wylacznie zewnetrznej, formalnej
strony procesu i nie rozciagata sie na sfere wewnetrzng materialna, ktdra regulowaty inne zasady (dyspozycyjnosé
i kontradyktoryjnosc). Tym rdznita sie zasada kierownictwa formalnego od kierownictwa materialnego, jak niektorzy
nazywali zasade instrukcyjna. Ten rodzaj sedziowskiego kierownictwa nie zezwalal sagdowi wskazywania stronom,
jakie zadania powinny zgtaszac i jakich maja uzywac srodkéw obrony. Rolg sadu byto tylko sprawdzenie, czy srodki
sa przez strony wnoszone prawidiowo w oznaczonych terminach i okreslonym porzadku bez szkody dla normalnego
i szybkiego toku postepowania.

% ]J. Litauer, Komentarz..., s. 96.

% L. Peiper, Komentarz..., s. 396 i 511.

# A. Thon, Krytyka kodeksu postgpowania cywilnego ze stanowiska teorji procesu i doswiadczenia praktyki. Czesc I. Poste-
powanie sporne, Warszawa 1936, s. 85.

% M. Waligdrski, Polskie prawo procesowe cywilne. Dynamika..., s. 40-41; tenze, Polski proces..., s. 555.

% S. Golab, Skupienie..., s. 233.

3 Skapski (w:) L. Peiper, Komentarz, t. I, s. 523.
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przepiséw kodeksu postepowania cywilnego odnalez¢ mozna bylo regulacje odnoszace
sie zarowno do formalnego, jak i materialnego kierownictwa postepowaniem?®. Kierow-
nictwo formalne wyrazato sie miedzy innymi w obowigzku przewodniczacego prowa-
dzenia posiedzenia (art. 171 d.k.p.c.), przygotowania rozprawy (art. 221-223 d.k.p.c.),
niedopuszczania do przewleklosci postepowania i naduzywania prawa gtosu (art. 227
d.k.p.c.), sktaniania stron do pojednania (art. 239 d.k.p.c.), zamkniecia rozprawy (art. 240
d.k.p.c.), oznaczenia kolejnosci przestuchania swiadkéw (art. 289 d.k.p.c.), odbierania
przysiegi (art. 291 d.k.p.c.), zwolnienia swiadka (art. 299 d.k.p.c.), przyznania swiadkowi
zaliczki (art. 303 d.k.p.c.). Niektore z tych zarzadzen dotyczyly zarazem materialnego
kierownictwa postepowaniem, jak naklanianie stron do pojednania czy dazenie do
wszechstronnego wyswietlenia punktéw spornych i niedopuszczanie do przewleklosci
postepowania.

Podkresleniem kierowniczej roli sadu byly nie tylko zarzadzenia zwigzane z przygo-
towaniem i prowadzeniem rozprawy, ale przede wszystkim zwigzane z wszechstronnym
wyjasnieniem punktow spornych sprawy. Na sad zostat natozony obowigzek podejmo-
wania staran, aby rozprawa wszechstronnie wyswietlita punkty sporne i aby ukonczy¢
ja bez zbytniego odraczania®. Temu celowi stuzyta miedzy innymi regulacja art. 227
d.k.p.c., zgodnie z ktdra przewodniczacy, nie dopuszczajac do rozwleklosci i zbaczania
od przedmiotu, powinien dazy¢ do tego, azeby rozprawa wszechstronnie wyswietlita
punkty sporne i aby, w miare moznosci, mogta by¢ ukonczona bez odroczenia. Zdaniem
JJ. Litauera przewodniczacy nie tylko powinien mie¢ kontrole nad oswiadczeniami i wy-
wodami stron, ale takze w razie potrzeby i inicjatywe®. Granice tej inicjatywy byly jednak
dos¢ wasko okreslone. Sfera instruowania procesu, czyli przedstawienia materiatu pro-
cesowego, byla zastrzezona dla stron. Ingerencja organu procesowego, jak pisat M. Wa-
ligérski, polegata jedynie na zleceniu stronom uzupetnienia lub wyjasnienia pewnych
okolicznosci, aby sprawa mogta by¢ wszechstronnie wyjasniona. W ten sposéb organ
procesowy mogt precyzowac blizej tres¢ spoczywajacego na stronach ciezaru instruowa-
nia procesu. W zwiazku z tym pozostawat tez i ciezar jawienia sie przed organem pro-
cesowym na jego wezwanie. Dla nalezytego wyjasnienia sprawy sad mogt zobowiazac
strony do stawienia sie osobiscie lub przez petnomocnika*.

Wedlug E. Waskowskiego pod rzadami kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.
strony mialy monopol inicjatywy w dysponowaniu materiatem procesowym. Zasady
dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci czynily z procesu niejako ,,pojedynek stron”,
w ktérym sad zachowywal pozycje biernego arbitra®?. Zauwazy¢ tez nalezy, ze mimo
okreslenia przez Waskowskiego sagdu mianem biernego arbitra, pod rzadami kodeksu
postepowania cywilnego z 1930 r. aktywnosc¢ sadu w sferze gromadzenia materiatu pro-
cesowego nie bytaaz tak bardzo ograniczona. Sad mial bowiem juz wéweczas uprawnienie
do dopuszczania dowoddw niepowotanych przez strony (art. 251, 252 d.k.p.c.), mogt
takze przestuchiwac strony w charakterze Swiadkéw (art. 237, 330, 336 d.k.p.c.).

% J.J. Litauer, Komentarz..., s. 96.

% |bidem. Autor cytuje materiaty Komisji Kodyfikacyjnej, s. 129.

4 Ibidem, s. 130.

4 M. Waligorski, Proces cywilny..., s. 175.

2 E. Waskowski, System procesu cywilnego (Wstep teoretyczny), Wilno 1932, s. 109.
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