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Art. 20.  [Kompetencje rady pracowniczej przedsiebiorstwa
PAASTWOWEGO] ..ieiiiiiie e e e e e e e e e e eeaeeeeas
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wPOItY LOTNICZE ] e
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ZWolNnien grupoWYCh]......cccuiiiiiiiiiieii e
Art. 24.  [Porozumienie dotyczgce informowania pracownikéw] .................
Art. 25. [Obowigzki sZcZegOINE].......uvieiiiiieiiiiee e
Art. 26.  [Reguly intertemporalne] .........coocviiiiiiiiiiniiiee e
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Art. 28.  [Wejscie W ZyCie UStaWY] ....cueeiiiiiiiieiiiiie e
Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych...........
Rozdziat 1. Przepisy 0goOINe........oooiii i
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Art. 2. 1L T3 Vol [=Y PSSR
Art. 3. [Ustalanie poziomu zatrudnienia]
Art. 4. [Podmioty sprawujgce kontrole oraz podmioty zalezne] ................
Art. 5. [Obowiazki zarzadu centralnegol........cccoccvvreeiiiieeeiiie e
Rozdziat 2. Specjalny zespdt NEJOCIACYINY ....veeveiiiiiiieiiiie e
Art. 6. [Specjalny zespdt NegoCiacyjNy] . .ccovvveeeeeiiiiieeiee e
Art. 7. [Podziat miejsc w specjalnym zespole negocjacyjnym] ...................
Art. 7a.  [Zmiana struktury przedsiebiorstwa lub grupy]........cccceeviierennnen.
Art. 8. [Pracownicy zatrudnieni w jednym zaktadzie pracyl........cccccevueeen.
Art. 9. [Pracownicy zatrudnieni w wiecej niz jednym zaktadzie pracy] ......
Art. 10.  [Stosowanie przepiséw polskiej ustawy] ........ccoecvveeeiiiieeiiiieeeennee,
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Art. 16.  [Podejmowanie uchwat przez specjalny zespét negocjacyjny]........
Rozdziat 3. Porozumienie o ustanowieniu europejskiej rady zaktadowej
lub ustaleniu sposobu informowania i konsultacji...........ccceecveriiiiiiiinieennen,
Art. 17.  [Negocjacje w sprawie zawarcia porozumienial.........cccceevvuvereennen.
Art. 18.  [Porozumienie w sprawie alternatywnych procedur
informacyjno-konsultacyjnychl...........ccccoiiiiiieniiiiic e,
Art. 19.  [Tre$¢ porozumienia w sprawie ustanowienia europejskiej
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Rozdziat 4. Utworzenie europejskiej rady zaktadowej .........cccoeevivieiiiicniiinnnnn,
Art. 20.  [Przepisy POSITKOWE].......cccoiiiiiiiiiiiiiiiie e
Art. 21.  [Sktad europejskiej rady zaktadowej]
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Art. 32.  [Informowanie pracownikOw]..........ccccccuiiiiiiiiiiiiiie e,
Art. 32a. [Relacja do procedur Krajowych] .........cccccoviiiiiiiiieeiiniiee e
Art. 33. [POMOC EKSPEITOW] ...ttt
Art. 34.  [Koszty funkcjonowania rady]........cccocuiiiiiiiiiiiiiiie e
Art. 35.  [Rozpoczecie negocjacji w sprawie zawarcia porozumienial ..........
Rozdziat 5. Zakaz ujawniania informacji stanowiacych
tajemnice PrzedsiebiorstWa .........cooiiiiiiiiiiie e
Art. 36. [Zakaz ujawniania iINformacjil .........ococeeeiiiiieni e
Rozdziat 6. Ochrona przedstawicieli pracownikOw ..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiennnenn.
Art. 37. [Ochrona przedstawicieli pracownikOw] .........ccccevvveeeiiiiiiiiieeeeen.
Rozdziat 7. Inne obowigzujgce porozumienia w sprawie informowania
pracownikéw i konsultacji z pracownikami ..........occeeiiiiiiiiiiien e
Art. 38.  [Obowigzujace porozumienia w sprawie informowania
i konsultowania pracownikOw] ..........ccceeeeeiiiiiiiiiiiicce e
Rozdziat 8. Przepisy Karne..........oooii oo
Art. 39.  [Przepisy Karne].......cooiiuiriiiiiii e
Art. 40.  [Postepowanie w sprawie 0 wykroczenie]..........ccceeeviieeeiiiieneinnnn.
Rozdziat 9. Zmiana w przepisach 0bowigzujacych ........ccccovcvivieiiiiieiniiiee e,
Art. 4T, (POMINIELY) .ot
Rozdziat 10. Przepis KONCOWY ........cocuiiiiiiiiiiiiiiie e
Art. 42, [Wejscie W ZYCie USTaWY] ....ooeeeiiiiee e
Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotfecznej inspekcji pracy...........cccee...
Rozdziat 1. Przepisy 0gOINe........ccoiiiiiiiiiiiiieee e
Art. 1. [Cele spoteczne] INSPEKCI] ... ceeviveieiiiiie e
Art. 2. [ROZWINIECIE] .. ietiit ettt e e e as
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Rozdziat 2. Zadania i organizacja spofecznej inspekcji pracy......ccccccovecuvveeeeeeennn.
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Art.
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[Obowigzki zaktadu Pracy] .......coeveeeciieeiiieee e
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Rozdziat 5. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisdw

0 SPOTECZNE] INSPEKC)i PraCy.ccceeeiiiiiiieeie et e e

Art. 22. LCT 4 T ) USSR
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22014 r. poz. 1667 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 1991 r.
w sprawie trybu postepowania przed kolegiami arbitrazu spo-
tecznego (Dz. U. Nr 73, poz. 324)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r.
w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy pracownikom pelnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach
zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracow-
nikom w czasie urlopu bezplatnego i zwolnien od pracy (Dz. U.
Nr 71, poz. 336)
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nomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125,
poz. 1035 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 1127
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw
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Wprowadzenie

Zbiorowe prawo pracy reguluje kolektywne prawa i obowigzki podmiotéw funkcjonu-
jacych w stosunkach pracy. W praktyce odnosi sie ono do relacji pomiedzy reprezen-
tujagcymi pracownikéw zwigzkami zawodowymi i organami partycypacyjnymi a praco-
dawcami i skupiajacymi ich organizacjami oraz pomiedzy tymi podmiotami a organa-
mi wiladzy i administracji publicznej. Znajomo$¢ zbiorowego prawa pracy wydaje sie
na tle praktyki ciggle ograniczona. Nalezy pamigta¢, Ze ten dzial prawa pracy podlega
nieustannie silnej kinetyce proceséw spolecznych.

Komentarz obejmuje zgodnie z dyrektywa kompleksowosci badan dogmatycznych
wszystkie istotne dla kolektywnych stosunkéw pracy ustawy. Ksiazka ta to nie tylko
przedstawienie obowigzujacych przepiséw, ale réwniez dorobku judykatury i na-
uki prawa pracy. Jego znaczna czgé¢ zostata uwzgledniona w przypisach, co powinno
Czytelnikowi utatwié w razie potrzeby poglebienie analizy wybranych probleméw.

Prezentowany komentarz jest praca zbiorowa, ale nie wspolna. Zgodnie z dyrektywa au-
tonomicznosci wyrazone przez Autorow zapatrywania sa wyrazem ich indywidualnych
pogladow.

W swych zalozeniach komentarz jest skierowany do szerokiego kregu Czytelnikow.
Mam tu na myséli zwlaszcza dzialaczy zwigzkowych, mediatoréw, menedzeréw, kadrow-
cow, cztonkow organéw przedstawicielskich oraz osoby zajmujace sie obstuga prawna
podmiotéw gospodarczych. Zywie nadzieje, ze okaze sie on uzyteczny réwniez w pracy
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych w sporach pracy. Pomocniczo
publikacja ta moze by¢ wykorzystana w procesie dydaktycznym na studiach prawni-
czych i administracyjnych. Ufam, Ze komentarz ten bedzie pozytecznym narzedziem
w zglebianiu wiedzy prawniczej.

Krakéw, 24 lipca 2016 .
Krzysztof W. Baran
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Ustawa

z dnia 23 maja 1991 r.

o zwigzkach zawodowych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdine

[Pojecie zwigzku zawodowego]

1.1.

1.2.

1. Zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadna organizacja ludzi pracy, powo-
fang do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych.

2. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dzialalno$ci statutowej od pracodaw-
céw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organi-
zagji.

3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowiazani sa trak-
towac jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.

Zwigzki zawodowe to organizacje spoleczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze kor-
poracyjnym. Sg one dobrowolng formg samoorganizacji zbiorowosci pracowniczej
w stosunkach przemystowych panstw cywilizowanych. Dzialaja w oparciu o statutowo
uksztaltowane struktury organizacyjne posiadajace osobowo$¢ prawng. W sferze nor-
matywnej ich status zostal uregulowany w plaszczyznie ustawowej, w tym takze przez
ustawe zasadniczg.

Konstytucja RP w art. 12 zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodo-
wych. Te ogélng dyrektywe precyzuje art. 59. Ow przepis statuuje podstawowe wolnosci
zwigzkowe w stosunkach przemystowych i ich gwarancje. Konkretnie rzecz ujmujac,
w ust. 1 zapewnia wolno$¢ zrzeszania w zwigzkach zawodowych, organizacjach spo-
teczno-zawodowych rolnikéw oraz organizacjach pracodawcow’.

' Por. W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, PiZS 1997, nr 11, s. 2 i n.; L. Florek, Konsty-
tucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, PiP 1997, z. 11-12, s. 19; KW. Baran, Konstytucyjne aspekty
wolnosci zwigzkowych, Przeglad Sejmowy 2001, nr 6, s. 4 i n.; M. Tomaszewska (w:) System prawa pracy,
t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K W. Baran, Warszawa 2014, s. 225 i n. oraz powolana tam literatura;
Z. Grygiel-Kaleta, Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, Warszawa 2015, passim.
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1.3

2.1

Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Wolnosci zwigzkowe? zostaly w Konstytucji RP zapisane wsrod praw i wolnosci poli-
tycznych?, inaczej niz wszelkie inne prawa i wolnosci pracownicze, ktére znalazly sie
w grupie wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Wolno$¢ zrze-
szania sie¢ w zwigzkach zawodowych zostala potraktowana przez prawodawce — mimo
swojego socjalnego rdzenia* - jako jeden z wymiaréw ogdlnie pojmowanej wolnosci
zgromadzen. Tego rodzaju rozwigzanie w swej istocie wyraznie nawiazuje do mechani-
zmo6w prawnych zadekretowanych w normach prawa miedzynarodowego. Mam tu na
mysli zwlaszcza art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167) oraz art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.). W efekcie w ujeciu konstytucyjnym
»politycznos$¢” wolnosci zwigzkowych, zwlaszcza wolnosci zrzeszania sig, nalezy poj-
mowac jako mozliwos¢ zbiorowego oddzialywania zwigzkéw zawodowych na ksztalt
i funkcjonowanie szeroko pojmowanych stosunkéw spoteczno-ekonomicznych®, po-
przez upodmiotowienie w relacjach z organami wladzy i administracji publicznej oraz
pracodawcami. W zadnym wypadku jednak owa ,,politycznos¢” wolnosci zrzeszenia
nie moze by¢ w panstwie demokratycznym pretekstem do przejmowania przez zwigzki
zawodowe roli i zadan partii politycznych.

Artykul 12 Konstytucji RP statuuje nie tylko wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych,
ale réwniez przyznaje wolnos¢ dzialania. Jej gwarancje w plaszczyznie konstytucyjnej
stanowig samorzadno$¢ i niezaleznos$¢. Bez nich trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne pro-
wadzenie dzialalno$ci zwiazkowe;j. Z tego tez wzgledu zostaly doprecyzowane w art. 1
omawianej ustawy. Konkretnie rzecz ujmujac, ust. 1 odnosi sie¢ do samorzadnosci, za$
ust. 2 do niezaleznosci.

Zgodnie z postanowieniami art. 1 ust. 1 u.z.z. zwiagzki zawodowe s3 podmiotami sa-
morzadnymi. Najogélniej rzecz ujmujac, jej istota sprowadza si¢ do tego’, Ze organiza-
cja zrzeszajaca ludzi pracy samodzielnie okresla cele i zasady swego funkcjonowania.

2 Por. L. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci zwigzkowych, PiP 2000, z. 12, s. 10 i n.; K.W. Baran (w:) Za-

rys systemu prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogolna prawa pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2010, s. 670 i n.

Por. W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela (w:) Polskie prawo

konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 184.

* Por. L. Wiéniewski, Pojecie i konstrukcja prawna praw socjalnych (w:) Podstawowe prawa jednostki i ich
sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 164-166.

> Por. W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji a sprawa Polska, PiZS 2009, nr 5, s. 3-4; M. Tomaszewska

(w:) System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 232 i n. oraz

powotana tam literatura; K.W. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy..., s. 673 i n.

Por. L. Kolat, Prawo do tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych (w:) Prawa czlowieka.

Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 797.

Por. W. Sanetra, Wolnosci zwigzkowe w Swietle nowej ustawy o zwigzkach zawodowych, PS 1991, nr 5-6,

s. 17-18; A.M. Swiatkowski (w:) System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, War-

szawa 2014, s. 312 i n.; K.W. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy...,s. 684 in.; A.M. Swia}tkowski, Karta

Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 277-280.
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Samodzielno$¢ ta ma dwa zasadnicze wymiary: zadaniowo-programowy oraz norma-
tywno-funkcjonalny. W pierwszym chodzi o samodzielne okre$lenie zadan w postaci
celow i programdéw dzialania organizacji, w drugim za$ o wyznaczenie struktur we-
wnatrzorganizacyjnych, zasad i metod funkcjonowania oraz procedur podejmowania
decyzji. Przedstawione tutaj ogélne ujecie istoty samorzadnosci znajduje swe uszczegé-
towienie zaréwno w prawodawstwie migedzynarodowym, jak i krajowym.

Na podstawie art. 3 ust. 1 konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy do-
tyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych (Dz. U. z 1958 r. Nr 29,
poz. 125, zalacznik) organizacje pracownikéw majg prawo opracowywania swych sta-
tutéw i regulaminéw wewnetrznych, swobodnego wybierania swych przedstawicieli,
powolywania swego zarzadu, dziatalno$ci oraz ukladania swego programu dziatania®.
Uzupelnieniem tej ogélnej dyrektywy jest rdwniez art. 5 konwencji nr 87, na mocy kto-
rego wspomniane organizacje majg prawo tworzenia federacji i konfederacji, jak tez
przystepowania do nich oraz do miedzynarodowych organizacji pracownikow.

Przedstawione powyzej regulacje zostaly inkorporowane do krajowego zbiorowego
prawa pracy. W efekcie w systemie ustawodawstwa polskiego samorzadno$¢ zwigzkow
zawodowych odnosi sie do:

— ksztaltowania celéw i programoéw dzialania,

— ksztaltowania struktury organizacyjnej’,

— ksztaltowania zasad reprezentacji organizacji,

— ksztaltowania statusu czfonkow,

— zrzeszenia w strukturach krajowych i miedzynarodowych,

— metod dzialalnosci statutowej, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i zbioro-

wym,
— zarzadzania funduszami organizacyjnymi.

Podstawowym przejawem samorzadnosci zwigzkow zawodowych jest swoboda ksztal-
towania celow i zadan. To wlasnie ich okreslenie decyduje o obliczu konkretnej organi-
zacji w stosunkach przemystowych. Sformulowane w programie strategiczne cele o cha-
rakterze ekonomiczno-socjalno-politycznym wytyczaja zasadnicze kierunki przysztych
dzialan. Z reguly chodzi o ochrong¢ praw i reprezentacje intereséw cztonkow. Szczegdlng
role odgrywaja w tej materii statuty'®, ktore poza kwestiami formalnymi szczegétowo

8 Por. L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 130 i n.

°  Por. wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1997 r., I PKN 325/97, OSNP 1998, nr 16, poz. 475.

10 Por. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, War-
szawa 1998, s. 29 i n.; Z. Hajn, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego i stosunku cztonkowstwa
w zwigzku zawodowym (w:) Stosunki zatrudnienia w dziesigcioleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksie-
ga pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010,
s. 131 i n.; J. Szmit, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014, passim.
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precyzuja mechanizmy funkcjonowania organizacji. W statucie organizacje zwigzkowe
samodzielnie okreslajg ustrdj wewnatrzorganizacyjny, zwlaszcza status kompetencyjny
wladz oraz aparatu pomocniczego. Nie mniej istotne znaczenie ma tez sformufowanie
w nim zasad reprezentacji organizacji w stosunkach prawnych.

Immanentng cecha samorzadnosci zwigzkdw zawodowych'! i organizacji pracodawcow
jest samodzielne ksztaltowanie statusu cztonkow. Chodzi tu zwlaszcza o kwestie:
nabycia i utraty cztonkostwa,

zasad wyboru wladz organizacji,

— praw i obowigzkow czlonkdw,

uczestnictwa w akcjach zbiorowych.

Jesli chodzi o pierwszy z wyliczonych powyzej aspektéw samorzadnosci, to podsta-
wowym zagadnieniem jest problem, czy statut organizacji moze ogranicza¢ okreslony
ustawg podmiotowy zakres wolnosci zrzeszania. Ze swej strony reprezentuje¢ poglad,
ze wprowadzenie statutowych ograniczen wydaje sie dopuszczalne, pod warunkiem ze
nie maja one na celu dyskryminacji, w szczegélnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, rase
oraz przekonania religijne i polityczne. Tego rodzaju stanowisko zdaje si¢ mie¢ oparcie
w art. 3 konwengji nr 87.

Innym waznym aspektem samorzadnosci organizacji pracownikow sg mechanizmy po-
wolywania wladz organizacji. W strukturach demokratycznych obowiazuje w tej kwe-
stii zasada kadencyjnosci. Funkcjonuje ona gtéwnie w odniesieniu do organéw wyko-
nawczych (zarzady, rady) i kontrolnych (komisje rewizyjne). Rotacja na stanowiskach
bedaca istota kadencyjnosci ma w swych zalozeniach przeciwdzialaé tworzeniu oligar-
chii, zwlaszcza za$ przejmowaniu funkcji kierowniczych w organizacji przez etatowych
jej funkcjonariuszy.

W ramach samorzadnosci wyznaczonej w art. 1 ust. 1 u.z.z. organizacje zwigzkowe sa-
modzielnie okreslajg prawa i obowiazki cztlonkéw. Mozna tu wyrdzni¢ prawa korpora-
cyjne (,organizacyjne”) i majatkowe. Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych kategorii,
mam tu na mys$li:

— prawo do udzialu w walnym zgromadzeniu lub innych gremiach zwigzkowych,
prawo glosu (czynne prawo wyborcze)'?,
bierne prawo wyborcze,
— prawo do informacji na temat funkcjonowania organizacji,

1 K.W. Baran, Wolnosci zwigzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Bydgoszcz—Kra-
kéw 2001, s. 106 i n.

12 Standardy miedzynarodowe w tej materii przedstawia szczegétowo A.M. Swiatkowski, Migdzynarodowe
prawo pracy, t. 1, vol. 2, Miedzynarodowe publiczne prawo pracy - standardy miedzynarodowe, Warszawa
2008, s. 16-17.
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— prawo do oceny organéw organizacji,
— prawo do udzialu w akcjach organizacji.

Z kolei do drugiej z wyréznionych powyzej kategorii zaliczam:

— prawo do $wiadczen majatkowych z funduszy organizacji (zapomogi, dotacje, po-
zyczki),

— prawo do zwrotu wydatkéw poniesionych przez cztonka w razie prowadzenia spraw
organizacji,

— prawo do pomocy prawnej,

— prawo do korzystania z pomocy ekspertéw organizacji,

— prawo do korzystania ze sprzetu i bazy organizacji.

Podstawowym obowiazkiem kazdego czlonka zwigzku zawodowego jest wspieranie
realizacji celéw programowych organizacji, w tym réwniez lojalno$¢ wobec podjetych
przez statutowe organy decyzji. Dotyczy to zwlaszcza udziatu w akcjach podejmowa-
nych w zbiorowych stosunkach pracy'?. Obowigzek lojalno$ci nie obowigzuje w sytuacji,
gdy decyzja organu zwigzkowego lub rodzaj akeji zwiazkowej narusza prawo lub zasady
wspolzycia spotecznego. Innym waznym obowigzkiem cztonka jest oplacanie sktadek
organizacyjnych. Ich wysoko$¢ i zasady naliczania okreslaja autonomicznie wlasciwe
organy organizacji zwigzkowej.

Przejawem samorzadnos$ci zwigzkéw zawodowych jest samodzielno$¢ w zarzadzaniu
wlasnymi funduszami i majatkiem. Dotyczy to réwniez wszystkich innych dziatan
w stosunkach pracy, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych (np. rokowan, akcji
protestacyjnych, strajkow).

Samorzadnos¢ zwigzkéw zawodowych ma wzgledny charakter w tym sensie, Ze moga
one samodzielnie podejmowac decyzje i swobodnie prowadzi¢ dziatalnos$¢ tylko w gra-
nicach obowiazujacego prawa'*. Zasade legalizmu w stosunkach pracy explicite statuuje
art. 8 ust. 1 konwencji nr 87, zgodnie z ktérym ,w wykonywaniu uprawnien (...) od-
nos$ne organizacje powinny, podobnie jak inne osoby lub zorganizowane zbiorowosci,
przestrzega¢ obowiazujacych w kraju przepiséw prawnych”. Z drugiej jednak strony
(art. 8 ust. 2 konwencji nr 87), nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawstwo krajowe nie
powinno narusza¢ wolnosci zwigzkowych i ich gwarancji. Z rozwigzaniem tym kore-
luja postanowienia art. 59 ust. 4 Konstytucji RP. Ow przepis stanowi, ze zakres wolno-
$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych

13 Por. J. Stelina (w:) System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014,
s. 535 i n. oraz powolana tam literatura; K.W. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy...,s. 713 in.
4 Por. wyrok SN z dnia 17 maja 2000 r., IV KKN 69/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 75.
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wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg
dopuszczalne przez wigzace Rzeczpospolitg Polska umowy miedzynarodowe®.

W praktyce stosunkéw przemystowych rozmaite trudnosci nasuwa kwestia swobody
dzialalnosci zwigzkow zawodowych na terenie zakladu pracy. Punktem wyjscia bedzie
w tej materii dyrektywa, Ze pracodawca nie powinien jej ogranicza¢ ponad koniecz-
ng potrzebe wynikajaca z obowigzujacej organizacji pracy. Jego obowigzkiem jest wiec
stworzenie mozliwo$ci eksponowania symboli i materiatéw informacyjnych organizacji
zwigzkowych w wyznaczonych miejscach. Godzi sie jednak zaakcentowad, ze praco-
dawca w ramach swych kompetencji kierowniczych jest uprawniony do uregulowania
porzadku na podlegtym sobie terenie. Przykladowo moze wigc wprowadzi¢ zakaz okle-
jania maszyn i pomieszczen materialami niezwigzanymi z pracg, pod warunkiem ze
zarzadzanie to nie bedzie miato charakteru dyskryminacyjnego i dotyczy¢ bedzie wszel-
kich prywatnych materialéw (np. naklejek klubéw sportowych).

Pracodawca nie moze natomiast pod pretekstem dbalo$ci o porzadek w zakladzie pracy
ogranicza¢ swobody dzialalno$ci zwigzkowej. W tej materii obowiazuje dyrektywa in
dubio pro libertate, co w tym konkretnym przypadku oznacza, ze jezeli pewne formy
aktywnos$ci zwigzkowej nie zostaly zakazane ustawa lub regulaminem (np. pracy), to
nalezy je uzna¢ za legalne i dopuszczalne. Ze wzgledu na fakt, ze ustawowe regulacje
sa w tej kwestii nader lakoniczne, za optymalne nalezy uzna¢ rozwiazanie, w ktérym
pracodawca i organizacje zwiazkowe w porozumieniu zbiorowym (np. ukladzie zbio-
rowym pracy albo porozumieniu o charakterze obligacyjnym) okredla szczegélowo
wewnatrzzakladowe reguly wspoéltdzialania (np. wyznaczone zostang miejsca, gdzie
moga by¢ eksponowane symbole i materialy zwigzkowe, udostepni sie pracownikom na
stronie internetowej pracodawcy odpowiednig informacje o dzialalnosci zwigzkowej).
W tym konteks$cie uprawniona jest konstatacja, ze ograniczenie aktywnosci zwigzkowej
na terenie zakladu pracy tylko do pomieszczen zwigzkowych narusza standardy kon-
stytucyjne i ustawowe.

Drugg z podstawowych gwarancji wolno$ci zwigzkowych jest niezaleznos¢. Najogélniej
rzecz ujmujac, jej istota'® sprowadza si¢ do tego, zZe organizacje zrzeszajace ludzi pra-
cy w ramach realizacji swych celéw i zadan statutowych nie podlegaja — co do zasady
- innym podmiotom i dzieki temu s3 wolne od ingerencji i nadzoru z ich strony. Owa

Por. L. Florek, Rola uméw miedzynarodowych w zbiorowym prawie pracy (w:) Zbiorowe prawo pracy
w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 89 i n.
Por. W. Widera, Zwigzek zawodowy jako niezalezny podmiot w stosunkach przemystowych: redefinicja
»hiezaleznosci” w systemie postkomunistycznych (w:) Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie
integracji europejskiej, red. W. Kozek, Warszawa 1997, s. 61 i n.; A.M. Swigtkowski (w:) System prawa
pracy..., t. V, s. 343 i n.; KW. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy..., s. 686 i n.
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ogolnie sformutowana definicja znajduje swe uszczegélowienie w prawodawstwie mie-
dzynarodowym oraz krajowym.

Na podstawie art. 3 ust. 2 konwencji nr 87 wladze publiczne powinny powstrzymac
sie od wszelkiej interwencji'’, ktora ograniczataby badz przeszkadzalta w swobodnym
dzialaniu organizacji skupiajacych pracownikéw. Z kolei art. 2 ust. 1 konwencji nr 98
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej stosowania zasad prawa organizowa-
nia si¢ i rokowan zbiorowych (Dz. U. z 1958 r. Nr 29 poz. 126, zalacznik) stanowi, ze
organizacje pracownikdw powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelki-
mi aktami ingerencji jednych w sprawy drugich badz bezposrednio, badz przez swych
przedstawicieli lub cztonkéw, jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dziatalnos¢
i zarzadzanie nimi.

Przytoczone powyzej rozwigzania zostaly implementowane na grunt ustawodawstwa
krajowego. Zgodnie z postanowieniami art. 1 ust. 2 u.z.z. zwigzek zawodowy jest nie-
zalezny w swej dziatalnosci statutowej od pracodawcow, administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji'®. Analizujac te¢ problematyke,
warto podkresli¢, ze z autonomii organizacje zwigzkowe korzystaja jedynie w ramach
dzialalnosci statutowej. Chodzi tu o t¢ sfere ich dziatalnosci, ktéra ma na celu realizacje
zadan zwigzanych z obrong praw i interesow w stosunkach pracy. Z tego tez wzgledu ich
dzialalno$¢ gospodarcza nie ma charakteru autonomicznego, a co za tym idzie, zwia-
zek jest w tej materii traktowany na réwni z innymi podmiotami gospodarczymi. Tego
rodzaju uksztaltowanie statusu zwiazku zawodowego w zaden sposéb nie godzi w jego
niezaleznos¢ w stosunkach pracy.

Innym waznym zagadnieniem zwigzanym z niezaleznoscia organizacji pracownikow
jest kwestia korelacji prawodawstwa miedzynarodowego i krajowego w plaszczyznie
podmiotowej. Punktem wyjscia do rozwazan na ten temat bedzie stwierdzenie, ze za-
kres podmiotowy dyrektywy sformutowanej w art. 3 ust. 2 konwencji nr 87 jest zna-
czaco szerszy niz ten okreslony w art. 1 ust. 2 u.z.z. Pojecie wladz publicznych (public
authorities) zdaje si¢ obejmowac nie tylko organy administracji publicznej, panstwo-
wej oraz samorzadowej, ale réwniez organy wladzy ustawodawczej i sadowniczej. Nie
oznacza to jednak, ze zwigzki zawodowe mozna uzna¢ za w petni autonomiczne wobec
organow wladzy ustawodawczej i sagdowniczej. Podobnie jak wszystkie inne podmio-
ty, sa one zobowigzane przestrzega¢ obowiazujacego prawa. Tego rodzaju konstatacje
mozna sformulowa¢ na bazie postanowien art. 2 Konstytucji RP. Analogiczne wnioski
mozna wysnu¢ na podstawie regulacji przyjetej w powolanym wyzej art. 8 ust. 1 kon-

7 Na gruncie postanowien Zrewidowanej Europejskiej Karty Spofecznej ingerencja wtadz panstwowych
W wewnetrzne sprawy organizacji zwiazkowej jest kwalifikowana jako naruszajaca art. 5. Por. blizej
A.M. Swiqtkowski, Karta Praw Spolecznych..., s. 277-278.

18 Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. 3, Warszawa—Krakow 1986, s. 296 i n.
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wencji nr 87. Nalezy jednakze podkresli¢, ze prawo stanowione przez panstwo nie moze
narusza¢ wolnosci zwigzkowych ani tym bardziej obarcza¢ organizacji pracownikow
zadaniami sprzecznymi z ich statutowymi celami. Nie mam watpliwo$ci, ze tego rodzaju
ingerencja ustawodawcy godzilaby bezposrednio w niezaleznos¢ tych organizacji.

W $wietle komentowanego przepisu zwigzki zawodowe sg w swej statutowej dziatalnosci
niezalezne od organdéw administracji panstwowej'. Z argumentu lege non distinguente
wnioskuje, ze dotyczy to zaréwno administracji ogdlnej, jak i specjalnej. W praktyce
oznacza to, ze ani Najwyzsza Izba Kontroli, ani Panistwowa Inspekcja Pracy nie posiada-
ja uprawnien kontrolnych wobec zwigzkéw zawodowych.

Na podstawie art. 1 ust. 2 u.z.z. zwigzki zawodowe sg niezalezne rdwniez od organdw
samorzadu. Moim zdaniem dotyczy to nie tylko organéw administracji samorzadowej,
ale rowniez organéw wladzy lokalnej i to wszystkich jej szczebli.

Kontynuujagc wywody na temat niezaleznosci zwigzkow zawodowych, nalezy podjac
nader istotng kwestie, jakg sg relacje tych organizacji z innymi niz organy wladzy i ad-
ministracji podmiotami funkcjonujacymi w stosunkach przemystowych. W praktyce
nader wazne znaczenie zdajg si¢ mie¢ przede wszystkim relacje z partiami politycznymi
i ruchami spotecznymi. W przesztosci — zwlaszcza w ruchu pracowniczym - mielismy
w tej materii do czynienia z rozmaitymi powigzaniami o wieloptaszczyznowym cha-
rakterze. Szczegdlnie bolesne doswiadczenia, jesli chodzi o pogwalcenie niezaleznosci
zwigzkow zawodowych, wiazg si¢ z okresem PRL-u. To wowczas nastgpito pelne pod-
porzadkowanie organizacji zwigzkowych partii komunistyczne;.

Rozwazajac zagadnienia wzajemnych relacji pomiedzy zwigzkami zawodowymi a par-
tiami politycznymi, nalezy zaakcentowac¢ istniejacy obiektywnie miedzy nimi konflikt
interesow. Najogolniej rzecz ujmujac, jego istota sprowadza sie do zasadniczej natury
réznic w celach dziatania. Podstawowym celem partii politycznych w panstwie demo-
kratycznym jest przejecie badz sprawowanie wladzy publicznej, za§ zwigzkéw zawodo-
wych - obrona praw i intereséw cztonkéw w stosunkach pracy. Szczegdlne niebezpie-
czenstwo kolizji rél spotecznych pojawia si¢ w plaszczyznie personalnej w przypadku
0s6b zaangazowanych w obu strukturach organizacyjnych. Mam tu na mysli - nader
czesto wystepujacy — mechanizm faczenia stanowisk zwigzkowych z partyjnymi badz
panstwowymi®. Odnosze si¢ z dezaprobatg do charakterystycznych zwlaszcza dla mto-
dych demokracji praktyk kumulacji stanowisk zwigzkowych i panstwowych, gdyz uwa-
zam, ze sprzyja ona oligarchizowaniu struktur publicznych. Z drugiej jednak strony

1 Por. K.W. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy..., s. 686 i n.
» Por. W. Sanetra, Prawo pracy a polityka (w:) Prawo pracy u progu XXI wieku. Stare problemy i wyznania
wspélczesnosci, Biatystok 2001, s. 25-26 i 35-37.
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Krzysztof W. Baran Art. 1

reprezentuje poglad, iz wprowadzenie w tej materii ustawowych zakazéw byloby nie-
skuteczne, poniewaz fatwe do obejscia, a przy tym godziloby w autonomig i samorzad-
no$¢ zwigzkow zawodowych. W warunkach panstwa demokratycznego wydaje sie, ze
instrumentem, ktéry w sposéb znaczacy moze stonizowaé poziom aktywnosci politycz-
nej dzialaczy zwigzkowych, sg ograniczenia statutowe wprowadzone przy okazji ksztat-
towania oblicza ideologiczno-politycznego organizacji.

Dyrektywa z art. 1 ust. 2 u.z.z. ma zastosowanie nie tylko do partii politycznych, ale
do wszystkich innych organizacji*!, np. takich jak: stowarzyszenia, organizacje poza-
rzadowe, koscioly czy zwiazki wyznaniowe. W tym miejscu nalezy jednak szczegélnie
zaakcentowaé, ze w obowigzujacym prawodawstwie gtéwny nacisk potozony zostat
na wzajemng niezalezno$¢ zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. Zasada
wzajemnej nieingerencji zostala sformulowana zaréwno w prawie miedzynarodowym,
jak 1 krajowym. Szczegdlne znaczenie zdaje sie tu mie¢ cytowany juz wcze$niej art. 2
ust. 1 konwencji nr 98. W ust. 2 6w przepis zakazuje stosowania srodkéw zmierzajacych
do utworzenia organizacji pracownikéw albo do wspierania organizacji pracownikow
finansowo lub w inny sposob, w celu podporzadkowania ich kontroli pracodawcy lub
organizacji pracodawcow.

W $wietle postanowien art. 1 ust. 2 u.z.z. za niedopuszczalng nalezy uzna¢ jakakol-
wiek ingerencje pracodawcy badz pracodawcéw w dzialalno$¢ zwigzkéw zawodowych.
Dyrektywa ta obowigzuje juz na etapie powstawania zwigzku zawodowego. Stad tez za-
kazane sg nie tylko dzialania (np. szykany) majace na celu ograniczenie wolnosci zrze-
szania pracownikéw, ale réwniez manipulowanie tg wolno$cig. Mam tu na mysli sytua-
cje, w ktorej pracodawca lub organizacja zrzeszajaca pracodawcow inspiruje utworzenie
przychylnego jej zwigzku zawodowego. Za nielegalne w $wietle obowiazujacych prze-
pisow nalezy tez uzna¢ wszelkie dzialania zmierzajace do rozbicia struktur organizacji
pracowniczych, np. w drodze podsycania istniejacych w ruchu pracowniczych antago-
nizmoéw. W tym miejscu warto podkresli¢, ze obowiazujace de lege lata regulacje norma-
tywne nie pozwalajg zablokowa¢ utworzenia organizacji zwigzkowej przychylnej praco-
dawcy (tzn. ,,z01ty zwigzek zawodowy”), jezeli zalozyciele takiej organizacji posiadaja
petne prawo koalicji, bowiem formalnie korzystajg ze swych konstytucyjnych upraw-
nienn. W praktyce stosunkéow przemystowych swoistym mechanizmem selekcyjnym?*
jest natomiast przymiot reprezentatywnosci na szczeblu zakladowym (art. 2412 k.p.).

Sprzeczne z prawem s3 tez dziatania o charakterze nadzorczym lub kontrolnym wobec
zwigzkow zawodowych ze strony pracodawcy badz organizacji pracodawcéw. Mam na

21 Por. K.W. Baran (w:) Zarys systemu prawa pracy..., s. 690-691.
> Por. M. Gladoch, Status niereprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej w kontekscie prawa koa-
licji, PiZS 2012, nr 1,s. 17 in.
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3.9.

Art. 1 Ustawa o zwigzkach zawodowych

mys$li ingerencje w ustawowo zadekretowane na rzecz zwigzkéw pracowniczych kompe-
tencje, i to zaréwno te majace wymiar zbiorowy, jak i indywidualny. Swoiste potwierdze-
nie wyrazonego tu pogladu znajdujemy w uzasadnieniu uchwaty SN z dnia 12 wrzesnia
1990 r., IIT PZP 1/90%, gdzie trafnie przyjeto, ze kierownik zaktadu pracy (pracodawca)
nie moze prowadzi¢ kontroli funkcjonujacych w jego zakladzie zwigzkow zawodowych
pod katem respektowania przez nie w prowadzonej dzialalnoéci postanowien statuto-
wych. Odnosi sie to zwlaszcza do kwestii wyboru czlonkéw zarzadu, skrdcenia albo
przedtuzenia ich kadencji czy skreslenia pracownika z listy cztonkéw zwigzku.

Pracodawca nie moze tez ingerowaé w dzialalnos¢ zwigzkow zawodowych prowadzong
w czasie sporu zbiorowego. W szczegdlnosci nie moze on delegowaé swojego przedsta-
wiciela do organu organizujgcego referendum przedstrajkowe ani nawet do komisji li-
czacej glosy zlozone przez pracownikow. Ze wzgledu na rozmaite patologie ujawniajace
sie na tym etapie sporu regulacje normatywne w tym zakresie powinny ulec zmianie.

W $wietle art. 2 ust. 2 konwencji nr 98 za akt ingerencji uwazane jest takze finansowe
wspieranie zwigzkow zawodowych przez pracodawce badz organizacje pracodawcow.
W razie zaistnienia takiej sytuacji istnieje niebezpieczenstwo korupcji wérdd dziata-
czy zwigzkowych, co mogloby zachwia¢ réwnowage w zbiorowych stosunkach pracy
i ostabi¢ ochrone intereséw pracownikéw. Na tle powyzszej regulacji powstaja watpli-
wosci, czy przepisy art. 31 i 33 u.z.z. nie godza w niezaleznos¢ zwiazkowa. Stusznie za-
tem skonstatowal SN w wyroku z dnia 14 grudnia 1999 r., I PKN 457/99%, ze zgodnos¢
dziatalnosci zwiazku zawodowego ze statutem nie podlega ocenie sadu pracy.

Analizujac problematyke niezaleznosci organizacji zrzeszajacych pracownikow, warto
podjac kwestie nadzoru sagdowego. W demokratycznym panstwie prawa legalnos¢ dzia-
talnoéci tych organizacji podlega kontroli organéw wymiaru sprawiedliwosci na pod-
stawie przepisow szczegdélnych. Mam tu na mysli zwlaszcza art. 36 u.z.z.”®

. Artykut 1 ust. 3 u.z.z. statuuje dyrektywe jednakowego traktowania zwiagzkéw zawo-

dowych. W sferze podmiotowej jest ona skierowana do wladz publicznych wszystkich
szczebli oraz pracodawcow, niezaleznie od ich wielkosci i formy wlasnosci. Ma wigc
w stosunkach przemystowych wymiar powszechny. Jej nierespektowanie naraza okre-
$lone osoby na odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.

W plaszczyznie przedmiotowej komentowany przepis wprowadza zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji badZ uprzywilejowania zwigzkdw zawodowych, w zaleznosci od statusu

# OSP 1991, z. 5-6, poz. 55.

2 OSNP 2001, nr 10, poz. 339.

» Por. komentarz do tego przepisu oraz E. Baran, K-W. Baran, W sprawie wykladni art. 36 ustawy o zwigz-
kach zawodowych oraz art. 19 ustawy o organizacjach pracodawcéw, PS 1992, nr 10, s. 51 i n.
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Krzysztof W. Baran Art. 2

zrzeszonych w nich cztonkdéw, branzy, w ktdrej dzialaja, czy tez oblicza ideowo-poli-
tycznego. W praktyce oznacza to, ze organizacje o podobnym statusie prawnym po-
winny by¢ traktowane podobnie. W tym miejscu trzeba jednak podkresli¢, ze art. 1
ust. 3 u.z.z. nie wprowadza bezwzglednego obowigzku traktowania wszystkich zwigz-
kow zawodowych. Dyferencjacja w tej materii moze bowiem wynika¢ ze zréznicowania
normatywnego statusu poszczegolnych organizacji. Przykladem ilustrujacym te sytua-
cje s3 odmienne uprawnienia reprezentatywnych® i niereprezentatywnych zwigzkow
zawodowych w toku rokowan uktadowych.

[Wolnosci zwigzkowe]

1.1.

1. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowych maja pracownicy bez
wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spoéldzielni produk-
cyjnych oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa
pracodawcami.

2. (utracil moc)

3. Przejicie na emeryture lub rente nie pozbawia oséb, o ktérych mowa w ust. 11i 2,
prawa przynaleznosci i wstepowania do zwiazkéw zawodowych.

4. Osoby bezrobotne w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu zachowuja prawo
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, a jesli nie sa cztonkami zwiagzkow zawo-
dowych, maja prawo wstepowania do zwiazkow zawodowych w przypadkach i na
warunkach okreslonych statutami zwiazkow.

5. Prawo tworzenia i wstepowania do zwiazkéw zawodowych w zakladach pracy
przysluguje rowniez osobom skierowanym do tych zakladéw w celu odbycia stuzby
zastepczej.

6. Do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wie-
ziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyz-
szej Izby Kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej ustawy, z uwzglednie-
niem ograniczen wynikajacych z odrebnych ustaw.

7. Przepisy ustawy dotyczace pracownikow stosuje sie odpowiednio rowniez do in-
nych osob, o ktorych mowa w ust. 1-6.

Komentowana ustawa definiuje zwigzek zawodowy jako organizacje ludzi pracy,
tym samym w plaszczyznie podmiotowej wykresla ogdlnie zakres wolnosci koalicji.

% Por. G. Gozdziewicz, Pozycja prawna podmiotéw w zbiorowym prawie pracy (w:) Kazdy ma prawo do...,
red. A.M. Swiqtkowski, Krakdéw 2009, s. 232 i n.; M. Gladoch, Status..., s. 17.

Art. 2 ust. 1 czeSciowo zostal uznany za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji RP,
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 791) z dniem
12 czerwca 2015 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim
ogranicza wolno$¢ tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujacym prace za-
robkowg niewymienionym w tym przepisie.

27
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1.2.

1.3.

Art. 2 Ustawa o zwigzkach zawodowych

Zaczerpniete z jezyka ideologii minionej epoki pojecie ,,ludzie pracy” jest niewatpliwie
znaczeniowo szersze niz pojecie ,,pracownicy”. Jego zakres podmiotowy rozciaga sie
bowiem réwniez na inne grupy oséb niz zatrudnione w ramach stosunku pracy, $wiad-
czace prace spolecznie uzyteczng. Zostaly one enumeratywnie wyliczone w art. 2 u.z.z.

W $wietle postanowien art. 2 ust. 1 u.z.z. wszystkim pracownikom przystuguje petna
wolnos¢ koalicji*’, bez wzgledu na charakter aktu kreujacego stosunek pracy. Oznacza
to, ze prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych majg osoby zatrud-
nione na podstawie mianowania, powolania, wyboru oraz umowy o prace. W tym
ostatnim przypadku z argumentu lege non distinguente wywodze wniosek, ze pelng
wolnos¢ koalicji posiadajg takze pracownicy® zatrudnieni w ramach umdw termino-
wych, w celu przygotowania zawodowego oraz spoldzielczej umowy o prace. Réwniez
osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy (np. na pot etatu) oraz prze-
bywajace na urlopach, w tym zwlaszcza na urlopie bezplatnym badz wychowawczym,
nie sg ustawowo skrepowane w swobodzie tworzenia i przystepowania do organiza-
cji zwigzkowych®. Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych nie stawiajg Zadnych
przeszkod w zrzeszaniu si¢ w zwigzkach zawodowych pracownikom wykonujacym
dany rodzaj zatrudnienia czy tez pracownikom zatrudnionym w danym zawodzie*.
Analogiczny mechanizm odnosi si¢ tez do pracownikéw tymczasowych®. Wolnosci
koalicji pozbawione sg natomiast osoby zatrudnione tymczasowo na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Pracownik moze naleze¢ jednocze$nie do kilku organizacji zwiazkowych, zaréwno za-
ktadowych, jak i miedzyzakladowych. Jednak statut konkretnej organizacji zwiazkowej
moze ograniczy¢ swobode pracownikow w tej materii. Wynika to z zadekretowanej
w art. 1 ust. 2 u.z.z. samorzadnosci zwigzkowej. Nie ma tez przeszkdd normatywnych,
zeby pracownik nalezal do organizacji zwigzkowej niedzialajacej na terminie pracodaw-
cy, ktéry go zatrudnia.

Nowela do ustawy o zwigzkach zawodowych z dnia 22 marca 2016 r. postuguje si¢ pojeciem ,,0soby wy-
konujacej prace zarobkowa”. Por. blizej K.W. Baran K.W., Refleksje o zakresie prawa koalicji w projekcie
nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych z 22 marca 2016 r., MPP 2016, nr 6.

Por. M. Tomaszewska (w:) System prawa pracy..., t. V, s. 281 i n,; K’W. Baran, O zakresie podmiotowym
zbiorowego prawa pracy de lege lata i de lege ferenda (w:) Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki so-
cjalnej (Zbior studiow), red. B.M. Cwiertniak, t. 1, Sosnowiec 2012, s. 217 i n.; Z. Grygiel-Kaleta, Wolnos¢
zrzeszanid..., s. 15in.

Por. M. Sewerynski, Problemy statusu prawnego zwigzkow zawodowych (w:) Zbiorowe prawo pracy w spo-
tecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 110 i n.

Dotyczy to takze telepracownikéw zatrudnionych na podstawie art. 67° § 2 k.p.

2 Por. postanowienie SA w Warszawie z dnia 14 grudnia 1995 r., I ACr 936/95, OSA 1997, z. 1, poz. 6.
Por. B. Cudowski, Podstawowe problemy zbiorowych stosunkow pracy z udziatem pracownikéw tymcza-
sowych, MPP 2005, nr 4, s. 93-94.
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Krzysztof W. Baran Art. 2

Kontynuujac rozwazania na temat swobody zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych,
pragne swg uwage skupi¢ na pracownikach zatrudnionych w stuzbach publicznych™.
Jezeli chodzi o szeroko pojmowanych urzednikéw, to ich status w tej materii jest zrdz-
nicowany. Na tle obowigzujacych norm pracownicy samorzadowi* (ustawa z dnia 21 li-
stopada 2008 r., tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pézn. zm.) oraz cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej i osoby zatrudnione na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269
z pozn. zm.) moga bez ograniczen tworzy¢* i wstepowaé do zwigzkdéw zawodowych.
Pracownicy NIK maja prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych na zasadach ogol-
nych. Nie dotyczy to jednak pracownikéw nadzorujacych oraz wykonujacych czynnosci
kontrolne, ktérzy moga naleze¢ tylko do zwigzku zawodowego zrzeszajacego wytacz-
nie pracownikéw NIK. W tej strukturze moze dziataé tylko jeden zwigzek zawodowy
(art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 1096 z pézn. zm.)*.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej nie maja na gruncie ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1111 z pdzn. zm.) ograniczen wolnosci zrzesza-
nia w zwiazkach zawodowych. Jednak art. 78 ust. 6 tej ustawy wprowadza zakaz pelnie-
nia funkcji zwigzkowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zajmujacych wyzsze
stanowiska®® w jej strukturach. Ze wzgledu na fakt, ze jest to przepis szczegolny, nie
moze by¢ on interpretowany rozszerzajaco, zatem zakaz ten dotyczy tylko osdb okreslo-
nych w art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej. A contrario uprawione jest wiec zalozenie, ze
6w zakaz nie odnosi si¢ do innych pracownikéw, w tym takze urzednikéw zatrudnio-
nych na podstawie mianowania (art. 3 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej).

W tym miejscu godzi sie zaakcentowac, ze w $wietle ustawodawstwa miedzynarodowe-
go, zwlaszcza art. 1 ust. 2 konwencji nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czacej ochrony prawa organizowania si¢ i procedury okreslania warunkoéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej (Dz. U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78), ograniczenie wolnosci zrzeszania
w stuzbie publicznej stanowi wyjatek, odnoszacy sie w sferze podmiotowej wylacznie do
pracownikéw zatrudnionych na wysokich stanowiskach, ktérych czynnosci zwigzane sg
z tworzeniem polityki badz tez majacych w wysokim stopniu poufny charakter. W tym
kontekscie warto tez zauwazy¢, ze w systemie ustawodawstwa polskiego zakazy przyna-
leznosci do zwigzkéw zawodowych wprowadzono w odniesieniu do 0séb sprawujacych

Por. A. Dubowik, Prawo zrzeszania sig w zwigzki zawodowe pracownikow sektora publicznego, PiZS 2002,
nr6,s.18in.
Por. K.W. Baran, Status prawny pracownikow samorzgdu terytorialnego, Nowe Prawo 1991, nr 1-3,
s.861in.
Por. wyrok ETPC z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie 2330/09 Sindicatul ,,Pastorul cel Bun” v. Rumunia,
LEX nr 1330615.
¥ Por. wyrok TK z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, OTK 1998, nr 7, poz. 113.
3 Por. K. Stefaniski, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej - reforma czy kontynuacja, PiZS 2009, nr 5, s. 19-20.
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2.3.

2.4.

Art. 2 Ustawa o zwigzkach zawodowych

wysokie stanowiska w stuzbie publicznej, od ktérych oczekuje sie niezaleznosci i bez-
stronnosci*’. Konkretnie rzecz ujmujac, s3 to:

— czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 214 ust. 2 Konstytucji RP),

— Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 205 ust. 2 Konstytucji),

— Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 209 ust. 3 Konstytucji RP),

— Prezes Narodowego Banku Polskiego (art. 227 ust. 4 Konstytucji RP),

— Generalny Inspektor Danych Osobowych (art. 10 ust. 2 u.o.d.o.),

— Prezes, wiceprezes, dyrektor generalny, dyrektorzy i wicedyrektorzy jednostek orga-

nizacyjnych oraz doradcy prezesa NIK (art. 86 ust. 1 ustawy o NIK).

Na mocy art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 908 z pdzn. zm.) status zwigzkowy cztonkéw Rady Polityki
Pienieznej ulega zawieszeniu na czas pelnienia w niej funkcji pod rygorem odwotania z Rady.

Watpliwoéci nasuwa kwestia swobody zrzeszania pracownikéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Co do zasady majg oni prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych.
Dyrektywa ta dotyczy prokuratoréw oraz asesordw i aplikantéw w tym zawodzie, jak row-
niez aplikantéw sadowych. Pracownicy zatrudnieni w administracji i obstudze jednostek
wymiaru sprawiedliwo$ci takze posiadaja pelne prawo koalicji. W $wietle obowigzujacych
norm wyjatkiem na tym tle sa sedziowie - lege non distinguente — wszystkich sadéw, po-
niewazart. 178 ust. 3 iart. 195 ust. 3 Konstytucji RP statuuje zasade, zgodnie z ktdra sedzia,
w tym réwniez Trybunatu Konstytucyjnego, nie moze naleze¢ do zwigzku zawodowego.
Z argumentu a minori ad maius wnioskuje, Ze tym bardziej nie moze on tworzy¢ zwiagzku
zawodowego. Z punktu widzenia art. 1 ust. 2 konwencji nr 151 rozwiazanie to wydaje
sie dyskusyjne, gdyz czynnosci sedziowskie w demokratycznym panstwie prawa nie sg
zwigzane z tworzeniem polityki ani nie maja w wysokim stopniu poufnego charakteru.

Uprawnienie do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych majg réwniez de
lege lata niektdre grupy niepracownicze. Mam tu na mysli przede wszystkim czlonkow
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Jednak nie dotyczy to ani kandydatéw, ani do-
mownikéw i czlonkéw ich rodzin, mimo ze wielokro¢ wykonuja oni prace na rzecz
spoldzielni na podobnych warunkach jak jej cztonkowie.

Na mocy art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych
maja tez osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, pod warunkiem ze
nie maja jednoczesnie przymiotu pracodawcy. W praktyce oznacza to, ze agenci zatrud-
niajacy choéby jedng osobe w ramach stosunku pracy, np. na podstawie umowy o prace
na okres probny, nie maja prawa zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych.

¥ Por. ]. Skoczynski, Reprezentacja praw i intereséw pracownikéw stuzby cywilnej (w:) Reprezentacja praw
i intereséw pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 261.
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Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych w zakltadach pracy przystu-
guje rowniez osobom skierowanym do tych zakladéw w celu odbycia zastepczej stuzby
wojskowej. Zasady jej odbywania okreslaja przepisy art. 189-199 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 827 z pdzn. zm.). Przepis art. 2 ust. 5 u.z.z. zostal uznany przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 ., K 1/13%, za zgodny z art. 59
ust. 1 Konstytucji RP zwigzku jej art. 12 oraz art. konwencji nr 87.

W tym miejscu nalezy zaakcentowa¢, ze Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z dnia
2 czerwca 2015 1., K 1/13, uznat art. 2 ust. 1 u.z.z. w zakresie, w jakim ogranicza on wol-
no$¢ tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujagcym prace
zarobkowa niewymienionym w tym przepisie, za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku
z art. 12 Konstytucji RP. Tym samym ustawodawca powinien zagwarantowa¢ tym pod-
miotom mozliwo$¢ zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych. De lege ferenda dotyczy
to przede wszystkim pracownikow wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych, takich jak umowa zlecenia czy umowa o $wiadczenie ustug.

Znaczgce rozszerzenie w sferze podmiotowej zakresu prawa koalicji przewiduje projekt
nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych z dnia 22 marca 2016 r.*!

Oprocz osob, ktore korzystaja z petnej wolnosci koalicji, w systemie obowigzujacego
ustawodawstwa istnieja pewne kategorie ,,ludzi pracy”, ktorych swoboda zrzeszania zo-
stala ograniczona do przystapienia do istniejacej juz organizacji zwiagzkowej. Na gruncie
obowiazujacych przepiséw tego rodzaju status posiadaja: renciéci, emeryci, bezrobotni
oraz wykonawcy (chalupnicy). Ci ostatni wstapi¢ do zwigzku zawodowego mogg jedy-
nie w tym zakladzie pracy, w ktorym nawiazali umowe o prace nakladcza. W efekcie
w odniesieniu do tej grupy zawodowej wolnos¢ koalicji jawi sie jako instytucja wytacz-
nie iluzoryczna, jesli w zakltadzie pracy nie dziata zadna organizacja zwigzkowa. Dlatego
tez Trybunat Konstytucyjny uznat w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13*, art. 2
ust. 2 u.z.z. za niezgodny z Konstytucjg RP.

De lege lata uprawnien w zakresie tworzenia zwigzkéw zawodowych nie majg osoby
bezrobotne®. Zachowujg one jednak przynalezno$¢ do organizacji zwigzkowych, do
ktoérych nalezeli przed utratg pracy. Jezeli natomiast w chwili utraty pracy osoba bezro-
botna nie byta cztonkiem Zadnej organizacji zwigzkowej, to moze ona don wstapi¢, pod

0 OTK-A 2015, nr 6, poz. 80, teza 3.

Por. blizej K.W. Baran, Refleksje o zakresie prawa koalicji w projekcie nowelizacji ustawy o zwigzkach

zawodowych z 22 marca 2016 r., MPP 2016, nr 6.

2 OTK-A 2015, nr 6, poz. 80, teza 2.

# Por. A. Kosut, Nowe regulacje prawne z zakresu promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (wybrane
zagadnienia), PiZS 2006, nr 2, s. 26 i n.

=
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warunkiem Ze jej statut taka mozliwos$¢ przewiduje. Pozostawienie kwestii wstepowania
tej kategorii os6b do regulacji statutowej nie moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie
wolnosci zwigzkowej, gdyz ksztaltowanie skladu personalnego stanowi immanentng ce-
che zwigzkowej samorzadnosci.

Podobne rozwigzania w kwestii swobody zrzeszania, jak w przypadku bezrobotnych, obo-
wigzujg w stosunku do emerytéw i rencistow. Oni réwniez nie tracg po przejsciu na eme-
ryture lub rente prawa przynaleznosci i wstegpowania do zwigzkéw zawodowych. W swiet-
le postanowien art. 2 ust. 3 u.z.z. nie mogg natomiast tworzy¢ zwigzkéw zawodowych.

Analizujac w dalszym ciggu tematyke swobody zrzeszania sie ludzi pracy w zwigzkach za-
wodowych, warto nieco uwagi poswigeci¢ funkcjonariuszom stuzb zmilitaryzowanych*.
Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie konstatacja, ze status poszczegdlnych
grup zawodowych jest w tej materii mocno zréznicowany. W systemie ustawodawstwa
polskiego mamy bowiem stuzby mundurowe, ktérych funkcjonariusze posiadaja petne
badz ograniczone prawo koalicji, oraz stuzby, w ktorych zatrudnieni funkcjonariusze sg
go catkowicie pozbawieni.

Wywody w tej materii rozpoczne od funkcjonariuszy posiadajacych pelne prawo koali-
cji. Mam tutaj na mygli straznikéw zatrudnionych w strazach gminnych lub miejskich.
Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 706) osoby te moga tworzy¢ i wstepowac
do zwigzkéw zawodowych bez zadnych ograniczen. Réwniez funkcjonariusze celni za-
trudnieni na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn.:
Dz.U.z2015r. poz. 990 z pdzn. zm.) oraz strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 58
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 603) maja analogiczny status i moga zrzesza¢ sie w zwiazkach zawodo-
wych na zasadach okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Jezeli chodzi o funkcjonariuszy stuzb paramilitarnych, ktérych swoboda zrzeszania si¢
podlega ograniczeniom, nalezy wskaza¢ na osoby $wiadczace prace w Policji, Strazy
Granicznej oraz Stuzbie Wigziennej. Artykul 2 ust. 6 u.z.z. stanowi, Ze prawa zwigzkowe
funkcjonariuszy moga by¢ wykonywane tylko z uwzglednieniem ograniczen wynikaja-
cych z pragmatyk stuzbowych. Na odmienne uksztaltowanie statusu zwigzkéow zawo-
dowych stuzb zmilitaryzowanych pozwala art. 9 konwencji nr 87. Réwniez dyrektywa
sformufowana w art. 11 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka implicite do-
puszcza wprowadzenie ograniczen w zakresie tworzenia i przystepowania do zwigzkow
zawodowych przez funkcjonariuszy stuzb publicznych. Konkretnie rzecz ujmujac, ow

* Por. M. Sekara, Wolnos¢ koalicji funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w Swietle prawa polskiego i mie-

dzynarodowego (w:) Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, Krakéw 2003-2004, s. 269 i n.
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przepis stanowi, Zze wykonywanie tych praw moze podlega¢ koniecznym w spoteczen-
stwie demokratycznym ograniczeniom, z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwo-
wego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdro-
wia i moralnosci albo ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Zgodnie z postanowieniami art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z pdzn. zm.) policjanci mogg zrzeszac si¢ tylko w jed-
nym zwigzku zawodowym funkcjonariuszy Policji. Mamy tu wiec do czynienia z przy-
padkiem ustawowo zadekretowanego monizmu organizacyjnego, gdyz funkcjonariusze
mogga jedynie swobodnie zdecydowac, czy chca przystapic do juz istniejacej organizacji.
Analogiczny jak policjanci status prawny w zakresie swobody zrzeszania majg na grun-
cie obowigzujacych przepisow funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (art. 3* ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 713)* i Strazy
Granicznej (art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 z p6zn. zm.).

Kontynuujac wywody na temat prawa koalicji funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowa-
nych, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z postanowieniami art. 81 ust. 2 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1929 z pdzn. zm.), art. 58 ustawy z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 552) oraz art. 73 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1411 z p6zn. zm.) funkcjonariusze tych jednostek nie moga zrze-
sza¢ sie w zwigzkach zawodowych. W praktyce oznacza to, ze nie majg oni prawa ani
tworzy¢ zwigzkow zawodowych, ani don przystepowac.

Zblizony status prawny w tej materii maja tez zolnierze zawodowi. Im réwniez na mocy
art. 108 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 z pdzn. zm.) nie przysluguje prawo tworzenia
i zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych*. Z dniem rozpoczecia pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej ustaje ich dotychczasowe cztonkostwo w zwigzku zawodowym. W tym
miejscu nalezy podkredli¢, iz legalno$¢ ustawowego zakazu zrzeszania si¢ w zwigzkach
zostala potwierdzona przez judykature Trybunatu Konstytucyjnego®”. Swe dyskusyjne
stanowisko opart on na postanowieniach art. 9 konwencji nr 87. De lege lata takze inne

# Por. A. Dubowik, Prawo..., s. 25; M. Sekara, Wolnos¢..., s. 273; M. Mazuryk (w:) Stuzba Wiezienna. Ko-
mentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013, s. 106.

Analogiczny status w kwestii zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych maja funkcjonariusze Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (por. art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 740).

# Por. wyrok z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, OTK 2000, nr 2, poz. 57.
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kategorie zZolnierzy oraz junacy w obronie cywilnej nie moga tworzy¢ i wstepowa¢ do
organizacji zwigzkowej ani tez bra¢ czynnego udzialu w dziatalnosci zwigzkéw zawo-
dowych, ktérych cztonkami byli w chwili powolania do stuzby (art. 65 ust. 5 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Mozna wigc przyjaé, ze
w plaszczyznie funkcjonalnej ich wolno$ci zwigzkowe ulegajg zawieszeniu.

. Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa nie maja prawa tworzenia i wstegpowania do

zwigzkow zawodowych takze rzemieslnicy*, adwokaci, studenci oraz uczniowie. W od-
niesieniu do tej ostatniej grupy oséb Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lipca 1991 r,,
I PRZN 2/91%, wyrazil poglad, ze uczniowie szkét budowlanych, jako nieposiadajacy
przymiotu pracownikéw, nie maja prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.

. Na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy dotyczace pracownikow stosuje sie odpowiednio

réwniez do innych oséb uprawnionych do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.
Regulacja ta odnosi si¢ réwniez do wszystkich uprawnien, takze tych o charakterze in-
dywidualnym (np. z art. 32 u.z.z.).

Na tle komentowanego przepisu powstaje problem, wobec jakiej kategorii zatrud-
nionych ma on zastosowanie. W oparciu o argument lege non distinquente wywodze
wniosek, ze dotyczy on zatrudnionych zaréwno na podstawie administracyjnoprawnej
(tj. funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych), jak i cywilnoprawne;j. Jesli chodzi o t¢
pierwsza kategorie¢ zatrudnionych, poglad ten ma swe potwierdzenie w judykaturze. Juz
w uchwale z dnia 4 lutego 1993 r., ITI AZP 38/92%, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 32
u.z.z. ma zastosowanie do policjanta bedacego czlonkiem NSZZ Policjantéw. Ta linia
orzecznictwa jest konstytuowana takze przez sady administracyjne®.

[Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy]

1.1.

Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwiazku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwiazkowe;j.
W szczegolnosci nie moze to by¢ warunkiem nawigzania stosunku pracy i pozosta-
wania w zatrudnieniu oraz awansowania pracownika.

Przepis ten w plaszczyznie przedmiotowej rozszerza zasade réwnego traktowania® sfor-
mulowang w art. 18% k.p. na wszystkie relacje zwigzane z cztonkowstwem w zwigzkach

K.W. Baran, Refleksje o zakresie prawa koalicji...
# OSNCP 1992, nr 9 poz. 169.
% OSP 1994, z. 3 poz. 38.
! Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 lutego 2014 r., III SA/Ed 1198/13, LEX nr 1510741; wyrok NSA z dnia
8 stycznia 2015 r., 1 OSK 2219/13, LEX nr 1649396.
Por. np. B. Wagner, Zasada réwnego traktowania i niedyskryminowania pracownikéw, PiZS 2002, nr 3.
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zawodowych. Obok okreslonego w art. 18* § 1 k.p. kryterium przynaleznosci zwiazko-
wej, wprowadza on dwa kolejne kryteria, a to: pozostawania poza zwigzkiem oraz wy-
konywania funkcji zwigzkowej. De lege lata nakaz réwnego traktowania odnosi sie wiec
do wszystkich trzech wymiaréw. Oznacza to, ze niedopuszczalna jest z tych przyczyn
ani bezposrednia, ani po$rednia dyskryminacja. Jej istota w obu przypadkach polega na
niestusznym réznicowaniu pracownikow ze wzgledu na ich status zwigzkowy.

Zakaz ponoszenia przez pracownikow ujemnych konsekwencji odnosi si¢ do wszyst-
kich aspektow stosunku pracy. Zamieszczone w art. 3 in fine u.z.z. wyliczenie ma tylko
charakter przykladowy, na co wyraznie wskazuje uzycie przez ustawodawce sformulo-
wania ,w szczegdlnosci”. Oznacza to w praktyce, ze pracownik nie moze by¢ w zaden
sposéb dyskryminowany ze wzgledu na swdj status zwiagzkowy. Dotyczy to zaréwno
nawigzania, jak i rozwigzania stosunku pracy, niekorzystnego uksztaltowania wyna-
grodzenia, awansowania lub przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg oraz
pominiecia przy typowaniu do udziatu w szkoleniach. W tej materii a cohaerentia ma
zastosowanie art. 18%® § 1 k.p.

W ujeciu pozytywnym dyrektywa antydyskryminacyjna sformulowana w komento-
wanym przepisie odnosi si¢, z jednej strony, do samej przynaleznoéci do organizacji
zwiazkowej, z drugiej, do piastowanych w niej funkeji. Nie ma przy tym znaczenia, czy
konkretna funkcja petniona jest z wyboru czy tez desygnaciji, i na jakim szczeblu (zakla-
dowym czy tez ponadzaktadowym) jest sprawowana.

Na gruncie postanowien art. 3 u.z.z. ochronie antydyskryminacyjnej podlega takze ne-
gatywna wolnos¢ zwigzkowa. Jej istota jest swoboda pracownika w zakresie niewstepo-
wania lub niekorzystania z pomocy zwigzkéw zawodowych. W szerszym ujeciu dotyczy
ona takze wystepowania badz rozwigzywania tych organizacji*, a wiec, ogélnie rzecz
ujmujac, pozostawania poza zwigzkiem®. W plaszczyznie normatywnej cechuje jg brak
przymusu zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i to niezaleznie od tego, czy wynika
on z norm ustawowych czy ukladowych. W stosunkach przemystowych 6w przymus*
moze mie¢ charakter organizacyjny (np. klauzula closed shop, pre-entry closed shop,

> Por. blizej D. Dorre-Nowak, M. Wandzel (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2009,
s. 119 i n.; M. Tomaszewska (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 142 i n.

* Por. T. Zielinski, Podstawy rozwoju prawa pracy, Warszawa-Krakow 1988, s. 53-54; J. Stelina, Zwigz-
kowa ochrona indywidualnych praw pracownikéw niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych, PiZS 1994,
nr 6, s. 60; Z. Hajn, Zwigzkowa reprezentacja praw i interesdw pracowniczych a zasada negatywnej wolno-
Sci zwigzkowej (w:) Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 63
in.; M. Gladoch, Powolywanie przedstawicieli pracownikéw a negatywna wolno$¢ zwigzkowa, PiZS 2007,
nr5,s. 5-6.

% W literaturze niemieckiej uzywa sie pojecia Fernbleiberecht — ,pozostawanie poza zwigzkiem” (por.
F. Gamillscheg, Kollektives Arbeitsrecht, Miinchen 1997, s. 374).

% Por. np. W. Dabler, Das Arbeitsrecht, Hamburg 1998, s. 111.

45



1.4.

Art.3 Ustawa o zwigzkach zawodowych

union shop®), finansowy (np. zobowigzanie niezrzeszonego pracownika do uiszczenia
sktadek na rzecz zwigzku zawodowego) badz socjalny (np. uzaleznienie wyplaty zasil-
kéw od przynalezno$ci zwigzkowej).

W ujeciu aksjologicznym negatywna wolnos¢ zwigzkowa oparta jest na idei dobrowol-
nosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. W ustawodawstwie miedzynarodowym
ma ona swe ugruntowanie w art. 20 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
ktory statuuje dyrektywe, zgodnie z ktérag nikogo nie mozna zmuszaé do przynalez-
nosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia. Nie budzi zadnej watpliwosci, ze zwigzki
zawodowe maja przymiot takiej wlasnie organizacji. Element dobrowolnosci zrzesza-
nia wynika takze z prawa swobodnego stowarzyszania si¢ gwarantowanego prawo-
dawstwem ONZ*. Mam tu na mysli zwlaszcza art. 8 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, ktdry stanowi, ze pracownik samodzielnie
decyduje o cztonkostwie w zwigzku lub pozostawaniu niezrzeszonym. Podobnie art. 11
Wspolnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw stanowi, Ze praco-
dawcy i pracownicy Wspdlnoty Europejskiej majg petna swobode przystapienia badz
nieprzystgpienia do organizacji zawodowych lub zwigzkowych, bez zagrozenia jakimi-
kolwiek sankcjami osobistymi lub zawodowymi. W podobnym duchu interpretowany
jest tez art. 5 Europejskiej Karty Spotecznej™.

. Gwarancje normatywne respektowania negatywnej wolnoéci zwigzkowej w syste-

mie ustawodawstwa polskiego statuuje art. 3 u.z.z. Ma on charakter imperatywny.
Sformulowana w nim dyrektywa odnosi sie do wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
w stosunkach pracy. Jej adresatem sg wiec nie tylko zwiazki zawodowe i pracodawcy, ale
réwniez organy wladz publicznych oraz administracji wszystkich szczebli.

W zakres przedmiotowy ochrony komentowanego przepisu wchodza wszelkie czynniki
determinujace tres¢ stosunku pracy. W praktyce® oznacza to, ze przynaleznos¢ zwigz-
kowa lub jej brak nie moga negatywnie rzutowa¢ na status pracownika w zakladzie
pracy®’. W $wietle tego przepisu niedopuszczalne sa wigc jakiekolwiek szykany z tego
powodu albo dyskryminacja np. w zakresie zasad awansowania badz tez pozostawania
w zatrudnieniu. Razacym naruszeniem negatywnej wolnosci zwigzkowej bytoby wypo-
wiedzenie umowy o prace pracownikowi z tego powodu, ze nie przystapil do zwigzku
zawodowego albo nie optaca sktadek zwigzkowych.

57

Por. A.M. Swiatkowski, Wspélczesne brytyjskie zbiorowe prawo pracy (w:) Prawo pracy patistw obcych,
red. M. Matey, t. 3, Ossolineum 1989, s. 350-352; J. Carby-Hall, Syndykalizm wspotczesny i jego przy-
sztosé, Lodz 1996, s. 88-89; Z. Hajn, Zwigzkowa reprezentacja..., s. 65 i powolana tam w przypisie 7
literatura.

8 Por. M. Gladoch, Powolywanie..., s. 5-6.

% Por. A.M. Swigtkowski, Karta Praw Spolecznych..., s. 281 i n.

€ Por. postanowienie SN z dnia 3 lipca 1991 r., I PRZN 2/91, OSNCP 1992, nr 9, poz. 168.

1 Por. T. Zielinski, Podstawy..., s. 53-54.
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. Pracownik, ktory stat sie ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy, ma na

podstawie art. 18% k.p. prawo do odszkodowania®. Jego wysoko$¢ w konkretnej spra-
wie okresla sad pracy, biorgc pod uwage okolicznosci w niej zaistniate. Nie moze by¢
ono jednak nizsze niz minimalne wynagrodzenie uregulowane ustawg z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2008). W tej materii ma tez zastosowanie mechanizm gwarancyjny przewidziany
wart. 18> k.p.%

. Znormatywnego punktu widzenia przynaleznos¢ do zwigzku zawodowego badz jej brak,

w plaszczyznie indywidualnego stosunku pracy, ma indyferentny charakter. Natomiast
osoby, ktére w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem badz petniong funkcja dyskrymi-
nuja pracownika z powodu przynaleznosci do organizacji zwigzkowej, pozostawania
poza zwigzkiem lub wykonywania funkcji zwigzkowej, podlegaja odpowiedzialnosci
karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z.

[Reprezentacyjna funkcja zwigzkéw zawodowych]

2.1.

Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne osoby, o ktéorych mowa w art. 2,
a takze bronia ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréw-
no zbiorowych, jak i indywidualnych.

. Przepis ten statuuje generalng dyrektywe dla stosunkéw pracy. Podmiotowym zakresem

reprezentacji objeci zostali w nim nie tylko pracownicy w znaczeniu materialnopraw-
nym (art. 2 k.p.), ale réwniez inne osoby zrzeszone w zwiazkach zawodowych. W sfe-
rze normatywnej zwiazki zawodowe maja przymiot reprezentanta szerokiego spektrum
zatrudnionych w stosunkach przemystowych. Podstawowy zakres owej reprezentacji
precyzuje art. 7 u.z.z.

Na tle postanowien art. 4 in fine u.z.z. gléwnym celem zwigzkéw zawodowych jest obro-
na praw i interesow ludzi pracy®. To wtasnie z ochrong intereséw ekonomiczno-socjal-
nych wigze sie geneza zwiazkéw zawodowych. Uproszczeniem byloby jednak sprowa-
dzenie ich funkcji ochronnej wytacznie do wymiaru ekonomiczno-socjalnego. W cy-
wilizacji industrialnej wazng role odgrywa tez ochrona praw i dobr niemajgtkowych,

2 Por. blizej R. Babinska, Srodki indywidualnej ochrony prawnej przed dyskryminacjg, PiZS 2005, nr 3,
passim.

¢ Por. D. Dérre-Nowak (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2009, s. 123-124; M. To-
maszewska (w:) Kodeks pracy. Komentarz..., red. KW. Baran, s. 158.

¢ Por. L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 126 i n.; Z. Salwa, Uprawnienia
zwigzkow zawodowych, Bydgoszcz 1998, s. 17 i n.; KW. Baran (w:) System prawa pracy..., t. V, s. 130 i n;
J. Stelina, The Representative Function of Trade Union (w:) Collective Labour Law, SI 2015, t. 60, s. 223 i n.
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w tym takze wolnosci politycznych. Ten ostatni aspekt zagadnienia wydaje si¢ nader
doniosly zwlaszcza w panstwach o ustrojach totalitarnych.

Na podstawie art. 4 u.z.z. zwigzki zawodowe sg upowaznione do reprezentowania®
i obrony zaréwno zbiorowych®, jak i indywidualnych praw i intereséw zatrudnionych®.
W warunkach gospodarki rynkowej pojecie intereséw jest bardzo szerokie, obejmuje
rozne aspekty stosunkéw przemystowych. Z jednej strony odnosi si¢ do rozszerzenia
posiadanych uprawnien i przywilejow pracowniczych lub pozyskania nowych, z drugiej
za$ utrzymania istniejacego status quo w relacjach normatywnych z pracodawca.

Zakres przedmiotowy intereséw obejmuje przede wszystkim sprawy dotyczace warun-
kow pracy i placy oraz statusu socjalno-bytowego zatrudnionych®. W tym miejscu war-
to zaakcentowad, ze art. 4 u.z.z. odnosi si¢ takze do intereséw posrednio zwigzanych ze
$wiadczeniem pracy, lecz wplywajacych na funkcjonowanie stosunkéw przemystowych
(np. czynnikéw ekonomiczno-finansowych rzutujacych na prowadzenie polityki spo-
tecznej lub polityki zatrudnienia).

Zwiazki zawodowe s3 uprawnione do podejmowania zgodnych z prawem dzialan
w celu obrony praw i intereséw pracowniczych, zaréwno indywidualnych, jak i zbio-
rowych®. Moga by¢ one przedsi¢brane zaréwno wobec podmiotu zatrudniajacego, jak
i wladz publicznych wszystkich rodzajow i szczebli. Ich zasady okreélaja przepisy ko-
mentowanej ustawy oraz innych ustaw. W praktyce obrona praw i intereséw pracow-
niczych nader czesto polega na przeciwstawieniu si¢ dziataniom w stosunkach pracy,
ktére w plaszczyznie normatywnej, ekonomiczno-socjalnej, funkcjonalnej badz orga-
nizacyjno-technicznej pogarszaja sytuacje kolektywu pracowniczego np. w przypadku
likwidacji miejsca pracy”. Szczegélowe mechanizmy reprezentacji obowiazujace w tej
materii okresla art. 7 u.z.z.

Przepis ten ma istotne znaczenie dla wykladni niektérych kompetencji zwigzkow zawo-
dowych. W szczegdlnosci mam tu na mysli art. 19 ust. 1 u.z.z., ktéry implicite definiuje
uzyte w tej normie pojecie zadan zwigzkow zawodowych.

& Por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 2014 r., Il OSK 2256/13, LEX nr 1466446, teza 1.

 Por. ]. Pigtkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej, Torun 1997, s. 45 i n.

¢ Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 181-182; R. Nadskakulski, Zwigzkowa repre-
zentacja zbiorowych intereséw pracowniczych (wybrane zagadnienia) (w:) Reprezentacja praw i intereséw
pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 93-100.

¢ K.W. Baran, The Autonomous Labour Law - de lege lata and de lege ferenda (w:) Collective Labour Law,
S12015,t. 60, s. 18 in.

% Por. W. Sanetra, Ochrona praw pracowniczych (w:) Polskie prawo pracy w okresie transformacji w oswiet-
leniu prawa wspélnotowego, Warszawa 1997, s. 120 i n.; Z. Salwa, Uprawnienia zwigzkéw..., s. 19-20.

7 Por. wyrok SA w Gliwicach z dnia 13 czerwca 2011 r., IV SA/GI 441/10, LEX nr 995331, teza 2.
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. Na tle komentowanej normy powstaje problem, ktéra organizacja zwigzkowa repre-

zentuje w sprawach indywidualnych pracownika, jezeli jest on cztonkiem kilku zwiaz-
kéw. Decyzja w tej materii nalezy do jego swobodnego uznania. Powinien on jednak
w odpowiednim czasie powiadomi¢ o swoim wyborze pracodawce. To samo dotyczy
sytuacji, gdy pracownik zmieni organizacje, ktéra ma go reprezentowaé w sprawach
indywidualnych.

[Reprezentacja na forum migedzynarodowym]

2.1.

Zwiazki zawodowe maja prawo reprezentowania intereséw pracowniczych na fo-
rum miedzynarodowym.

. Ze wzgledu na dyferencjacje stosunkow pracy w panstwach zindustrializowanych dzia-

talno$¢ zwigzkowa ma gtéwnie wymiar zakladowo-branzowy lub najwyzej ogélnokra-
jowy. Komentowany przepis uprawnia jednak zwiazki zawodowe do reprezentowania
interesow pracownikéow na forum miedzynarodowym. Ten aspekt ich dzialalnosci
w dobie globalizacji i integracji, takze w wymiarze unijnym, w praktyce zyskuje na zna-
czeniu. Systematyzujac gléwne kierunki aktywnosci organizacji zwigzkowych na forum
miedzynarodowym, mozna wyrézni¢ trzy podstawowe plaszczyzny:
— uczestnictwo w pracach Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
— uczestnictwo w pracach miedzynarodowych federacji i konfederacji zwiazkow za-
wodowych (por. blizej komentarz do art. 11 ust. 3 u.z.z.),
— uczestnictwo w dzialalnosci europejskich rad zakladowych oraz innych organéw
przedstawicielskich w strukturach gospodarczych o charakterze unijnym.

W dwdch pierwszych wyrdznionych tu plaszczyznach reprezentacja intereséw pracow-
niczych ma charakter bezposredni, w trzecim za$ — po$redni.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest organizacja afiliowang przy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, specjalizujaca sie w stosunkach przemystowych”. Jej dziatal-
no$¢ opiera sie na zasadzie trojstronnosci’?. Oznacza to, ze kazde panstwo jest reprezen-
towane w MOP przez przedstawicieli rzadu, pracodawcow i pracownikéw. Mechanizm
ten gwarantuje uczestnictwo w dziatalno$ci MOP przedstawicieli wszystkich srodowisk,
ktore sa bezposrednio zainteresowane funkcjonowaniem stosunkéw pracy. Zasada trdj-
stronno$ci ma charakter uniwersalny, co oznacza, ze znajduje ona swe odzwiercied-
lenie zaréwno w skladzie delegacji reprezentujacej poszczegolne kraje na Konferencji
Ogodlnej, jak i w sktadzie innych organéw MOP.

I Por. L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe..., s. 29 i n.
72 Por. H. Wierzbinska, Miedzynarodowa Organizacja Pracy i Rada Europy w aspekcie polskiego prawa
pracy (w:) Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, Krakow 1996, s. 175.
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Na tle zasady trdjstronnosci w warunkach pluralizmu zwiazkowego powstat prob-
lem reprezentacji pracownikéw w ramach delegacji krajowej”. Rozstrzygajac ten
problem funkcjonujacy w okresie migedzywojennym, Staly Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej wyrazil poglad, ze delegat pracownikéw w MOP reprezentuje wszyst-
kich zatrudnionych danego kraju™. Organizacje zwiazkowe winne zatem w ramach po-
rozumienia zapewni¢ desygnowanie osob, ktorych poglady harmonizuja z opiniami
szerokich rzesz zatrudnionych. Ze wzgledu na fakt, Ze w praktyce uzyskanie takiego
porozumienia bywa powaznie utrudnione, w celu zapewnienia szerszej reprezentacji
pracowniczej danego kraju wykorzystuje si¢ stanowisko doradcy technicznego, towa-
rzyszacego delegatowi pracownikow. Dzigki temu reprezentatywne organizacje zwigz-
kowe niemajgce wlasnego przedstawiciela w pracach Konferencji Ogolnej MOP moga
- za specjalnym zezwoleniem przewodniczacego - przedstawic¢ swoje stanowiska na jej
forum. Godzi si¢ jednak podkresli¢, Ze doradcy ci nie majg prawa glosu.

W ramach szeroko pojmowanych kompetencji reprezentacyjnych nalezy tez wskaza¢
na prawo zwigzkow zawodowych do wnoszenia skarg na naruszenia praw i wolnosci
zwigzkowych do Komitetu Wolno$ci Zwigzkowej MOP. Analogiczne uprawnienia skar-
gowe zwigzkom zawodowym przystuguja takze do Rady Administracyjnej oraz Komisji
Badawczo-Koncyliacyjnej ds. wolnoéci zrzeszania si¢ MOP.

. Posrednio zwiazki zawodowe reprezentuja interesy pracownikéw w europejskich ra-

dach zaktadowych (European Works Council) funkcjonujacych na podstawie dyrek-
tywy 94/45/WE z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady
Zakladowej lub trybu informowania i konsultowania pracownikéw w przedsigbior-
stwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym (Dz. Urz. WE L 254
z 30.09.1994, s. 64) w przedsiebiorstwach i grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspol-
notowym. W systemie ustawodawstwa polskiego zasady ich funkcjonowania reguluje
ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1146 z pézn. zm.). Rokowania w celu powolania rady prowadzi specjalny
zespol negocjacyjny. Jest on doraznym organem przedstawicielskim pracownikéw na
szczeblu migdzynarodowym, ktorego zadaniem jest zawarcie z zarzagdem centralnym
porozumienia o ustanowieniu europejskiej rady zakladowej oraz o okresleniu zasad jej
dzialania. Zgodnie z postanowieniami art. 8 u.e.r.z.”® czlonkowie specjalnego zespotu
negocjacyjnego reprezentujacy polskich pracownikdw sg wyznaczeni przez reprezenta-
tywne organizacje zwigzkowe w znaczeniu okreslonym w art. 241** k.p. W przypadku
gdy w zakladzie dziata kilka reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, wyznaczaja
one wspolnie cztonkdw specjalnego zespolu negocjacyjnego. W przypadku nieosiggnie-

7> Por. blizej A.M. Swiatkowski, Migdzynarodowe prawo pracy, t. 1, vol. 1, Migdzynarodowe publiczne prawo
pracy, Warszawa 2008, s. 16-17.

7+ Por. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe..., s. 49.

75 Por. M. Gladoch, Uczestnictwo..., s. 135 i n.; S. Pawlowski, J. Stelina, M. Zieleniecki, Ustawa..., s. 81 in.
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cia porozumienia przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe cztonkow specjalnego
zespolu negocjacyjnego wybieraja pracownicy sposrdd kandydatow zgtoszonych przez
te organizacje.

4. W swej istocie analogiczne mechanizmy reprezentacyjne funkcjonujg w spdtkach”
i spotdzielniach” europejskich oraz spétkach transgranicznych. Tam réwniez priorytet
w powolaniu specjalnego zespolu negocjacyjnego posiadajg reprezentatywne organiza-
cje zwigzkowe w rozumieniu art. 241%*§ 1 k.p.

5. De lege lata reprezentacja interesdéw pracowniczych ma charakter pluralistyczny.
W zwiazku z tym istnieje niebezpieczenstwo dublowania kompetencji zwiazkéw zawo-
dowych i podmiotdw partycypacyjnych i, co si¢ z tym bezposrednio wigze, kreowania
konfliktéw organizacyjnych w stosunkach przemystowych.

[Cele zwigzkéw zawodowych]

Zwiazki zawodowe wspoluczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy,
bytu i wypoczynku.

1. Przepis ten statuuje generalng dyrektywe odnoszaca si¢ do wszystkich pozioméw dzia-
talno$ci zwigzkowej, poczawszy od zakladowego poprzez branzowy i regionalny, skon-
czywszy na ogélnokrajowym. Nie budzi watpliwosci konstatacja, ze z prakseologiczne-
go punktu widzenia najskuteczniejszym sposobem reprezentowania interesow pracow-
niczych jest wspoluczestnictwo w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy i godziwych
warunkow zycia. W warunkach posttransformacyjnej gospodarki wolnorynkowej przy-
bieraja one rozmaite formy. Jak sie wydaje, dominujg mechanizmy partycypacyjno-kon-
sultacyjne’®.

Analizujac uprawnienia zwigzkow zawodowych w zakresie wspotuczestnictwa w ksztal-
towaniu warunkow pracy i zycia pracownikow, mozna stwierdzi¢, Ze w systemie ustawo-
dawstwa polskiego mamy tu do czynienia z bardzo szerokg gama uprawnien. W swietle
postanowien art. 6 u.z.z. na szczeg6lng uwage zastuguja te zwigzane ze wspoltworze-
niem prawa, czy to na szczeblu zakladowym (np. art. 27 ust. 3 u.z.z.), czy tez krajowym
(art. 19 i 20 u.z.z.). Réwniez wszelkie kompetencje partycypacyjne, zaréwno te o cha-
rakterze wladczym (np. art. 177 § 1 k.p.), jak i o charakterze opiniodawczo-konsultacyj-

76 Por. ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spolce euro-
pejskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2142).

77 Por. art. 60 i n. ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spdldzielni europejskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 7).

78 Por. J. Wratny, Problemy partycypacji przedstawicielskiej (w:) Prawo pracy RP w obliczu przemian, red.
M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 519 i n.
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nym (np. art. 38 k.p., art. 26 pkt 2 u.z.z.), bezposrednio wplywaja na warunki pracy i zy-
cia pracownikow. Wazng role w ich ksztaltowaniu odgrywaja tez mechanizmy dialogu
spolecznego, zwlaszcza rokowania zbiorowe np. w kwestiach ptacowych”. Wszystkie te
instrumenty zostang szczegétowo przedstawione w toku dalszych wywodow.

2. W tym miejscu pragne skoncentrowaé uwage na kompetencjach zwigzkéw zawodo-
wych w ksztaltowaniu warunkéw pracy i bytu w skali makro®. Na czolo wysuwaja sie
w tej materii dziatania zwigzkéw zawodowych na forum Rady Dialogu Spotecznego
oraz wojewodzkich rad dialogu spotecznego®. Moga one na tych forach dziala¢ na
rzecz poprawy warunkow pracy i zycia szerokich rzesz zatrudnionych, w szczegélnosci
w sprawach wynagrodzen i $wiadczen o charakterze socjalnym.

3. Uczestnictwo zwigzkdéw zawodowych w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy i bytu
przejawia sie rowniez w nadzorowaniu dziatalnosci pracodawcdw pod katem jej zgod-
nosci z prawem i interesami ludzi pracy®2. Dotyczy to zwlaszcza uczestnictwa w nadzo-
rze nad przestrzeganiem przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Przykladem
realizacji tej funkcji jest uprawnienie zakltadowej organizacji zwigzkowej do wystapienia
pod adresem pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badan w razie
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy wystepuje zagrozenie dla
zycia badz zdrowia pracownikow.

W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowacd, ze wspotuczestnictwu w tworzeniu przez zwiaz-
ki zawodowe warunkéw pracy® i bytu nie towarzysza z reguly uprawnienia wladcze.
Zazwyczaj moga one podejmowaé dzialania opiniodawczo-konsultacyjne badz inter-
wencyjne. Tego rodzaju mechanizmy korelujg z istotg dzialalnosci zwigzkowej w wa-
runkach spotecznej gospodarki rynkowe;.

[Reprezentacja intereséw pracownikéw]

1. W zakresie praw i interesow zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja wszyst-
kich pracownikoéw, niezaleznie od ich przynalezno$ci zwiazkowe;j.

7 Por. L. Pisarczyk, Udzial partneréw spolecznych w ksztattowaniu wynagrodzenia za prace (w:) Stosunki
zatrudnienia w dziesigcioleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji 40-lecia pracy
naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 147 i n.; Z. Hajn, Ustawowy model organiza-
cji polskiego ruchu zwigzkowego i jego wplyw na zbiorowe stosunki pracy (w:) Prawo pracy a wyzwania
XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielitiskiego, Warszawa 2002, s. 438-439.

% Por. M. Pliszkiewicz, Tréjstronnos¢ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (w:) Syndykalizm wspét-
czesny i jego przysztosé, £6dz 1996, s. 251 i n.

81 Por. ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecz-

nego (Dz. U. poz. 1240).

Por. np. art. 23 u.z.z.

5 Na temat wspoéttworzenia norm pracy zob. J. Zolynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych..., s. 51-52.
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2. W sprawach indywidualnych stosunkow pracy zwiazki zawodowe reprezentuja
prawa i interesy swoich czlonkéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwiagzek
zawodowy moze podjac sie obrony jego praw i interesow wobec pracodawcy.

. Komentowany przepis konkretyzuje w sferze normatywnej postanowienia art. 4 u.z.z.

wprowadzajace dyferencjacje mechanizmdéw reprezentacji praw pracowniczych w sfe-
rze zbiorowej i indywidualnej. W pierwszej z wyréznionych w tym przepisie ptaszczyzn
zakres podmiotowy obejmuje og6! pracownikéw (tzn. reprezentacja ogélna), za$ w dru-
giej wylacznie swoich czlonkéw oraz pracownikéw niezrzeszonych, jezeli zwrdcili sie
oni o ochrong (tzn. reprezentacja szczeg6lna)®.

Ogodlna reprezentacja praw i interesow zbiorowych pracownikéw polegajaca na wyste-
powaniu w imieniu zbiorowo$ci pracowniczej przybiera w stosunkach przemystowych
rozmaite formy®*. W praktyce mozna wskaza¢ na zadania, postulaty, opinie oraz akcje
zbiorowe i rokowania. Skutkiem tego rodzaju aktywnosci zwigzkowej jest uksztatto-
wanie specjalnych konstrukeji normatywnych dla reprezentacji ogélnej. W warunkach
pluralizmu zwigzkowego nader istotng role odgrywaja zwlaszcza mechanizmy ulatwia-
jace wspoldziatanie poszczegdlnych organizacji zwigzkowych. Na forum zaktadowym
zasadnicze znaczenie zdaje si¢ mie¢ wspolna reprezentacja, ktérej powolanie statuuje
art. 30 ust. 3 w.z.z. W plaszczyznie funkcjonalnej poszczegolne zwigzki zawodowe prze-
kazuja jej swoje uprawnienia w zakresie reprezentacji ogdlne;.

W warunkach pluralizmu zwigzkowego powstaje problem reprezentatywnosci® po-
szczegdlnych organizacji zwigzkowych, czyli okreslenie, ktéry z podmiotéw reprezen-
tujacych pracownikéw ma by¢ rzecznikiem ich praw i intereséw.

Na szczeblu ponadzakladowym przymiot reprezentatywnosci definiuje art. 2417 § 1 k.p.,
odsylajac w pkt 1 do art. 24 u.r.d.s.¥

W systemie ustawodawstwa polskiego stwierdzenie reprezentatywnosci ponadzakla-
dowej wystepuje na drodze sadowej. W pierwszej instancji sprawy te naleza do kog-

8 Por. M. Wlodarczyk, Wplyw przynaleznosci do zwigzku zawodowego na sytuacje pracownika (w:) Prawo
pracy w obliczu nowelizacji Kodeksu pracy, red. L. Stadniczenko, Opole 1997, s. 72-74; Z. Salwa, Upraw-
nienia zwigzkéw..., s. 19-21.

% Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 czerwca 2011 r., IV SA/GI 441/10, LEX nr 995331, teza 2.

8 Por. M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci w zbiorowych stosunkach pracy,
PiP 1995, 2.9, 5. 51 n.; W. Masewicz, Reprezentatywnosc jako cecha zwigzku zawodowego (na przyktadzie
NSZZ ,,Solidarnosé 80”), PiZS 1993, nr 5-6, s. 17 i n.; J. Oniszczuk, Pojecie reprezentatywnosci organizacji
zwigzkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PiZS 1997, nr 7-8, s. 46 i n.; G. Gozdziewicz,
Pozycja prawna podmiotow..., s. 232-234; L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010,
s. 242.

8 Por. blizej komentarz do tego przepisu.
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nicji Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry orzeka na podstawie przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Zgodnie z postanowieniami
art. 2417 § 2 k.p. orzeczenie powinno zosta¢ wydane w ciggu 30 dni od dnia zlozenia
wniosku. Termin ten ma jednak wylacznie charakter instrukcyjny, co oznacza, ze jego
przekroczenie w konkretnej sprawie nie daje stronom zadnych dodatkowych upraw-
nien procesowych®.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja zadnej procedury w sytuacji, gdy liczba pracow-
nikéw zrzeszonych w ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej spadnie po wydaniu
postanowienia o stwierdzeniu reprezentatywnosci ponizej limitéw liczbowych okreslo-
nych wart. 2417 § 1 k.p. Za dopuszczalny uwazam wniosek o stwierdzenie niereprezen-
tatywno$ci, wniesiony przez podmiot, ktéry ma w tym interes prawny.

Na poziomie zakladowym reprezentatywnos$¢ definiuje art. 241%* k.p. Podstawowym
czynnikiem jg okreslajacym jest procent zrzeszanych przez organizacje pracownikow
w relacji do ogoétu zatrudnionych u danego pracodawcy. Odnosi si¢ to do jednostek or-
ganizacyjnych oraz organizacji czlonkowskich ponadzakladowej organizacji zwiazkowej
uznanej za reprezentatywna na podstawie art. 241" § 1 pkt 1 k.p., jak tez zaktadowych
organizacji zwigzkowych. W pierwszym przypadku organizacja winna skupia¢ co naj-
mniej 7% pracownikow zatrudnionych u danego pracodawcy, w drugim — co najmniej
10%*. Jezeli zadna z zaktadowych organizacji zwigzkowych - co w warunkach niskiego
poziomu uzwiazkowienia w sprywatyzowanej gospodarce jest nader czgste — nie spetnia
wymogow ilo$ciowych, przymiot reprezentatywnej zakladowej organizacji zwiazkowej
przypada na podstawie art. 241%* § 2 k.p. organizacji zrzeszajacej najwieksza liczbe pra-
cownikow.

Reprezentatywnosc¢ okres§lona w oparciu o art. 241%°* § 1 pkt 1 i 2 k.p. ma charakter bez-
wzgledny, tzn. organizacje te majg zdolnos¢ uktadowa w kazdym przypadku rokowan
nad ukladem zakladowym, z wyjatkiem sytuacji przewidzianej w art. 25' ust. 1 pkt 1
u.z.z. W przypadku reprezentatywnosci zdefiniowanej w art. 241%* § 2 k.p. ma ona cha-
rakter wzgledny, poniewaz jest wyznaczona przez zrelatywizowane parametry ilosciowe
odnoszace sie do innych struktur zwigzkowych funkcjonujgcych u danego pracodawcy.

Przepisy kodeksu pracy regulujace reprezentatywnos¢ zakltadows nie przewiduja ob-
ligatoryjnego ustalenia przymiotu reprezentatywnosci przed sadem. Wynika to z fak-
tu, Ze zazwyczaj na szczeblu zaktadowym strony posiadaja wiedze na temat liczebno$ci
poszczegdlnych organizacji. Jezeli jednak zaistniejg w tej materii watpliwosci, zaréwno

% Por. K.W. Baran, Procesowe prawo..., s. 165 in.
% Owa dyferencjacja procentowa zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny za zgodna z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP (por. wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215).
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pracodawca, jak i kazda zakladowa organizacja zwigzkowa mogg jeszcze przed zawar-
ciem ukladu zgtosi¢ zarzut innym uczestnikom rokowan w formie zastrzezen. Wzgledy
celowosci przemawiajg za tym, zeby nastgpito to na pismie. Wowczas podmiot, wobec
ktorego zgloszono zastrzezenie, jest zobligowany wystapi¢ do sadu rejonowego-sadu
pracy wilasciwego dla siedziby pracodawcy z wnioskiem o stwierdzenie swej reprezen-
tatywnosci. Sad winien w ciagu 30 dni od daty zlozenia wniosku wyda¢ orzeczenie sto-
sownej tresci, kierujac si¢ przepisami kodeksu postepowania cywilnego o postepowa-
niu nieprocesowym. Do tej kategorii spraw, mutatis mutandis, majg zastosowanie uwagi
w komentarzu do art. 241" k.p.

Dyrektywa sformutowana w ust. 2 komentowanego artykutu okresla mechanizmy re-
prezentacji praw i intereséw pracownika w wymiarze indywidualnym®, a zatem w sto-
sunku pracy i stosunkach z nim bezpos$rednio zwigzanych. Nie ma przy tym znaczenia
liczba funkcjonujacych w zaktadzie pracy organizacji zwigzkowych. W praktyce ozna-
cza to, ze obowigzuje ona takze wowczas, gdy na terenie danego pracodawcy dziala tyl-
ko jedna organizacja zwigzkowa. Legitymacja do reprezentowania pracownika w $wietle
postanowien art. 7 ust. 2 u.z.z. wynika z faktu jego cztonkostwa w zwiazku zawodowym.
Zwigzek ten nie musi jednak podejmowac¢ dziatan w kazdej indywidualnej sprawie, jako
ze nie ma on statusu pelnomocnika, a zatem nie jest zwiazany wnioskami pracownika.
Sad Najwyzszy®! wyrazil zapatrywanie, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa ogolnokra-
jowego zwigzku zawodowego nie moze zrzec si¢ reprezentacji pracownika w indywidu-
alnych sprawach ze stosunku pracy z tytulu jego cztonkowstwa w tym zwigzku zawo-
dowym. W sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownik moze by¢ reprezentowany
wylacznie przez organizacje zwiazkowa, do ktdrej nalezy®. Tego rodzaju wykladnia ma
swe uzasadnienie w tekstualnym brzmieniu ust. 2 komentowanego przepisu, ale nie od-
zwierciedla kontekstu systemowego.

Pracownikéw niezrzeszonych® organizacja zwigzkowa moze reprezentowac tylko na
ich wniosek. Przepisy nie okreslajg jego formy, uprawniona jest zatem konstatacja, ze
moze on zosta¢ ztozony w kazdej formie, rdwniez ustnej badz elektronicznej, a nawet
konkludentnie. Wzgledy praktyczne przemawiajg za formg pisemna.

Zwiagzek zawodowy moze, lecz nie musi, pozytywnie ustosunkowac si¢ do tego wniosku.
Decyzje w tej materii pozostawiono swobodnemu uznaniu organizacji. Obowiazujace

Por. J. Skoczynski, Kompetencje zaktadowych organizacji zwigzkowych w zakresie stosowania prawa pra-
cy w indywidualnych stosunkach pracy, cz. 1111, PiZS 1993, nr 2 i 3; K. Raczka, Wspétdziatanie pracodaw-
cy ze zwigzkami zawodowymi w indywidualnych sprawach pracowniczych po nowelizacji Kodeksu Pracy,
PiZS$ 1996, nr 8-9.

' Por. wyrok SN z dnia 22 czerwca 2005 r., I PK 255/04, OSNP 2006, nr 3-4, poz. 51.

%2 Por. wyrok SN z dnia 7 maja 2007 r., IT PK 305/06, OSNP 2008, nr 9-10, poz. 131.

% Por. . Stelina, Zwigzkowa ochrona..., s. 28 i n.
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regulacje prawne nie okreslajg zadnych kryteriow jej podjecia. W praktyce oznacza to,
ze organizacja zwigzkowa moze odmoéwic podjecia si¢ obrony praw pracownika. Nie ma
prawnego obowiazku jej uzasadnienia. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie moze by¢ ona
poczytana za aprobate dzialan pracodawcy w sferze indywidualnego stosunku pracy.
Stad wszelkie wypowiedzi i komentarze przedstawicieli zwigzku zawodowego nie moga
rzutowad na status pracownika, zwlaszcza w razie zlozenia przez pracodawce oswiad-
czenia o rozwigzaniu stosunku pracy.

4.2. Do zakresu podstawowych uprawnien w sferze indywidualnej zaktadowej organizacji
zwigzkowej w systemie prawa pracy naleza® sprawy ze stosunku pracy lub z nim zwia-
zane®, to w szczegdlnosci:

— zgloszenie umotywowanych zastrzezen przy wypowiedzeniu warunkow pracy lub/i
placy (art. 42 § 1 w zwigzku z art. 38 k.p.),

— zgloszenie umotywowanych zastrzezen przy wypowiedzeniu umowy o prace na
czas nieokreslony (art. 45 w zwigzku z art. 38 k.p.),

— przedstawienie opinii przy rozwigzaniu z pracownikiem stosunku pracy bez wypo-
wiedzenia (art. 52 § 3 oraz art. 53 § 4 k.p.),

— przedstawienie stanowiska w kwestii zasadno$ci sprzeciwu pracownika ukaranego
karg porzadkowg (art. 112 § 1 k.p.)*,

— wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z dzialaczem zwigzkowym
(art. 32 u.z.z.) badz kobieta w okresie cigzy lub urlopu macierzynskiego (art. 177
S 1kp.)”.

[Kontrola przestrzegania prawa]

Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych zwiaz-
ki zawodowe kontroluja przestrzeganie przepiséw dotyczacych intereséw pracowni-
kow, emerytéw, rencistow, bezrobotnych i ich rodzin.

1. Przepis ten statuuje generalng klauzule kompetencyjna dla wszystkich® kategorii orga-
nizacji zwigzkowych. Nalezy jednak zaakcentowa¢, ze dla podjecia dzialan o charakte-
rze kontrolno-nadzorczym uprawnienie to jest niewystarczajace. Konieczne jest jeszcze
istnienie szczegolnego przepisu zamieszczonego w ustawie. W rachube wchodzi tu nie
tylko ustawa o zwiagzkach zawodowych (np. art. 23 i 29), ale réwniez kazdy inny akt

% Por. KW. Baran, D. Dérre-Nowak, Zwigzki zawodowe w firmie, Warszawa 2006, s. 46-47.

% Por. M. Wlodarczyk (w:) System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa
2014, s. 435 i n. oraz powolana tam literatura; A. Wypych-Zywicka, Representation of Workers in Indivi-
dual Cases - Current State of Affairs and Directions of Changes (w:) Collective Labour Law, SI 2015, t. 60,
s.283in.

% Por. T. Nycz (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2009, s. 460 i n.

7 M. Wlodarczyk (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. K-W. Baran, Warszawa 2014, s. 1051 i n.

% Wyjatkiem w tej materii jest organizacja niespetniajaca kryteriow z art. 25' ust. 1 u.z.z.
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prawny tej rangi. W sferze podmiotowej art. 8 u.z.z. uprawnienia kontrolne zwigzkow
zawodowych dotycza nie tylko pracownikéw, ale rowniez statusu emerytow, rencistow,
bezrobotnych oraz ich rodzin.

Na tym tle powstaje problem, czy kontrola moze by¢ prowadzona przez zwiazki zawo-
dowe na mocy postanowien porozumien zbiorowych. Tekstualne brzmienie komento-
wanej normy sprzeciwia sie udzieleniu pozytywnej odpowiedzi na tak sformutowane
pytanie. Ze swej strony dopuszczam jednak przekazanie zawigzkom zawodowym kom-
petencji kontrolnych na podstawie porozumien zbiorowych opartych na ustawie. Tego
rodzaju stanowisko koreluje z konstytucyjng zadekretowang wolnoscig uktadowa.

Kontrolna funkcja zwigzkéw zawodowych® przejawia si¢ w nadzorowaniu dziatalnosci
pracodawcow i organéw administracji publicznej pod katem jej zgodnosci z prawami
i interesami ludzi pracy i ich rodzin. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje
art. 23 u.z.z. Przepis ten statuuje dyrektywe, ze zwigzki zawodowe sprawuja kontrole
nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczg w nadzorze nad przestrzeganiem
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy'®. To drugie z zadan realizujg zazwy-
czaj posrednio'”, poprzez spolecznych inspektoréw pracy.

Innym przejawem realizacji w praktyce tej funkcji jest uprawnienie zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej do wystapienia pod adresem pracodawcy z wnioskiem o przeprowa-
dzenie odpowiednich badan w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze w za-
ktadzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia badz zdrowia pracownikéw. Odrzucenie
przez pracodawce wniosku upowaznia zakladowa organizacje zwigzkowa do przepro-
wadzenia niezbednych badan na koszt pracodawcy.

Zwigzki zawodowe spelniajg rowniez funkcje kontrolng w odniesieniu do decyzji praco-
dawcy podejmowanych w indywidualnych sprawach pracowniczych'®>. Mam tu zwlasz-
cza na mysli kwestie dotyczace zmiany badz rozwigzania stosunku pracy'®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sprawowaniu kontroli i nadzoru przez zwiazki
zawodowe w stosunkach pracy nie towarzysza z reguly uprawnienia wladcze. W efek-

% Por. Z. Salwa, Uprawnienia zwigzkéw..., s. 17 in.; G. Gozdziewicz, Z. Myszka, J. Piatkowski, Uprawnienia
zwigzkéw zawodowych w stosunkach pracy, Torun 2005, s. 247 i n.

1 Por. T. Wyka (w:) System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014,
s.473 i n. oraz powolana tam literatura.

1% Por. B. Wagner, Spoteczny (zwigzkowy) nadzér nad warunkami pracy w systemie organow nadzorczych
(w:) Kompetencje zwigzkéw zawodowych, red. A.M. Swigtkowski, Warszawa-Krakéw 1984, s. 204 i n.

12 Por. uchwate SN z dnia 16 lipca 1993 r., I PZP 28/93, OSNP 1994, nr 1, poz. 2.

10 Por. J. Piatkowski, Udziat zwigzku zawodowego w rozwigzaniu stosunku pracy — niedoskonatosci regulacji
prawnej (w:) Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz,
Warszawa 2010, s. 139in.
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cie moga one w tej materii podejmowac tylko dzialania interwencyjne. Zatem w razie
stwierdzenia przez zwigzek, Ze postepowanie organu administracji panstwowej, samo-
rzadu terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem albo narusza zasady pra-
worzadno$ci, moze on wystapi¢ do wlasciwego podmiotu z Zadaniem spowodowania
usuniecia we wlasciwym trybie wykrytych uchybien, ewentualnie rozwazy¢ mozliwos¢
wszczecia sporu zbiorowego.

2.3. Naplaszczyznie ogolnokrajowej reprezentatywne organizacje zwigzkowe prowadza dzia-
talnos¢ kontrolno-opiniodawczg poprzez swych przedstawicieli zasiadajacych w roz-
maitych centralnych gremiach o charakterze opiniodawczo-doradczym'®. Mam tu na
mysli zwlaszcza Naczelng Rade Zatrudnienia'®, Rade Nadzorczg Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych'®, Rade Pomocy Spolecznej'”” oraz Rade Ochrony Pracy'®. W swej istocie
analogiczne mechanizmy funkcjonujg na szczeblu lokalnym (np. wojewodzkim badz
powiatowym).

[Swoboda okreslania struktur zwigzkéw zawodowych]

Statuty oraz uchwaly zwiazkowe okreslaja swobodnie struktury organizacyjne
zwiazkow zawodowych. Zobowigzania majatkowe moga podejmowaé wylacznie
statutowe organy struktur zwigzkowych posiadajacych osobowos¢ prawna.

1. Przepis ten precyzuje w sferze normatywnej niektdre aspekty samorzadnosci zwiazko-

wej'” w sferze organizacyjnej oraz majagtkowej. Podstawowe znaczenie ma w tej materii

uprawnienie do samodzielnego uksztaltowania ustroju wewnatrzorganizacyjnego zwiaz-
kéw zawodowych. Nie ma przy tym znaczenia, czy chodzi o organizacje zaktadowe''?
czy tez ponadzakladowe'!. W tym kontekscie na aprobate zastuguje poglad sformuto-
wany przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1997 r., I PKN 325/97',

1% Por. E. Wronikowska, Zwigzkowa reprezentacja praw i intereséw pracownikéw na szczeblu ogélnopolskim
(w:) Reprezentacja praw i interesow pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 133 i n.

19 Por. art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.).

1% Por. art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst

jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

Por. art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.

poz. 163 z pézn. zm.) w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 17 grudnia

2004 r. w sprawie Rady Pomocy Spolecznej (Dz. U. Nr 285, poz. 2859).

1% Por. art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 640 z pozn. zm.).

19 Por, A.M. Swigtkowski (w:) System prawa pracy..., t. V, s. 312 i n. oraz powotana tam literatura.

10 Szczegotowo na temat form dzialania zakladowej organizacji zwiagzkowej zob. K-W. Baran, D. Dérre-
-Nowak, Zwigzki zawodowe..., s. 35.

"1 Por. Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 64-67.

12 OSNP 1998, nr 16, poz. 475.
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ze okreslenie struktury organizacyjnej zwigzku zawodowego, w tym takze liczby czton-
koéw, ktéra pozwala powota¢ zakladowa organizacje zwiazkowa, jako nalezace do sfery
swobodnego dziatania zwigzku, nastepuje w statucie i uchwalach statutowych organow
zwigzkowych.

Struktura wewnatrzorganizacyjna zwigzkow zawodowych w polskich stosunkach prze-
mystowych wykazuje funkcjonalng uniformizacje. W praktyce ma zastosowanie naste-
pujacy schemat:

— organ uchwatodawczy, tj. zgromadzenie cztonkéw badz delegatow (np. zjazd),

— organ wykonawczo-zarzadzajacy (np. zarzad),

— organ kontrolno-nadzorczy (np. komisja rewizyjna),

— organ dyscyplinarny (np. sad kolezenski).

Charakterystyke wskazanych wyzej podmiotéw rozpoczne od walnego zgromadzenia
czlonkéw badz delegatow. Jest ono najwyzszym podmiotem w strukturze organizacji,
wlasciwym do podejmowania najwazniejszych decyzji. Posiada gléwnie uprawnienia
uchwalodawcze i elekcyjne. Podejmuje decyzje o obsadzie skladu osobowego innych
organdw zwigzku. Konkretnie rzecz ujmujac, w zakres kompetencji walnego zgroma-
dzenia wchodzg nastepujace kwestie:

— uchwalenie strategicznych celéw organizacji i jej programéw,

— ksztaltowanie struktury organizacyjno-terytorialnej organizacji'®?,

— okreslanie procedur i regulaminéw funkcjonowania organizacji,

— uchwalanie zmian w statucie organizacji,

— podejmowanie uchwal w kwestii podzialu badz polgczenia organizacji,

— udzielanie absolutorium organom organizacji,

— zatwierdzanie sprawozdan finansowych i okreslenie wysokosci skladek cztonkow-

skich,

— wybor cztonkéw zarzadu i innych organéw wykonawczych organizacji''?,

— wybor cztonkéw komisji rewizyjnej oraz sadu dyscyplinarnego,

— podejmowanie uchwaly o rozwigzaniu organizacji.

Analizujgc problematyke kompetencji walnego zgromadzenia, warto zaakcentowac, ze
niezaleznie od konkretnych uprawnien przekazanych do jego wtasciwosci przez statut
moze ono debatowa¢ nad wszystkimi sprawami organizacji i podejmowac¢ uchwaty za-
wierajace wigzace zalecenia adresowane do organéw wykonawczych lub kontrolnych.

Omawiajac struktury zwigzkéw zawodowych, nieco uwagi nalezy poswieci¢ organom
wykonawczo-zarzadzajacym. Juz na samym poczatku warto podkresli¢, Ze nie ma istot-

13 Por. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach..., s. 29 i n.
14 Por. A.M. Swigtkowski (w:) System prawa pracy...,t. V,s. 318 i n.
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2.4.

2.5.

Art.9 Ustawa o zwigzkach zawodowych

nego znaczenia, jaka nazwe temu organowi nadaje statut''>. Najcze$ciej w praktyce spo-
tykanymi okresleniami sg: zarzad, prezydium, rada zakladowa, komisja wykonawcza,
komitet zakltadowy. Do jego kompetencji nalezy zawsze kierowanie biezacymi sprawami
zwiazku zawodowego, zaréwno w ukladzie zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Moga to
by¢ zaréwno dzialania o charakterze faktycznym, jak i prawnym. W tym miejscu trze-
ba zwroci¢ uwage, ze na organie wykonawczo-zarzadzajacym organizacji cigzg rowniez
obowiazki w zakresie realizacji uchwat podjetych przez walne zgromadzenie cztonkow.
To ono z reguly w drodze wyboru okresla sktad zarzadu.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na status prezydium w zwiazku zawodowym. Moze
ono w strukturach organizacyjnych odgrywaé dwojaka role. Oto bowiem na mocy re-
gulacji statutowych moze spetnia¢ funkcje zarzadu albo by¢ tylko strukturg kierownicza
w zarzadzie (np. skupiaé przewodniczacego i wiceprzewodniczacych). Jezeli na mocy
statutu prezydium ma status organu wykonawczo-zarzadzajacego, stosuje si¢ don prze-
pisy ustawowe regulujace uprawnienia zarzadu.

Funkcje nadzorcze w strukturach zwiazkowych sprawuje zazwyczaj organ zwany komi-
sja rewizyjna. Jej gléwnym zadaniem jest kontrola caloksztattu dzialan organizacyjnych.
Stad tez w zakresie statutowych kompetencji komisji znajduje si¢ uprawnienie do wgla-
du do dokumentéw organizacji oraz mozliwos¢ zadania informacji i wyjasnien w kaz-
dej sprawie. Komisja rewizyjna moze tez przygotowa¢ wnioski i sprawozdania z dzia-
talnosci organizacji. W praktyce najwazniejszym zadaniem jest sporzadzenie wniosku
o uchwalenie przez organ uchwalodawczy absolutorium dla zarzadu.

Komisja rewizyjna, w przeciwienstwie do zarzadu, swe czynnosci wykonuje tylko okre-
sowo. Nie ma jednak normatywnych przeszkdd, zeby na mocy stosownej uchwaly de-
legowata ze swego grona jednego badz nawet kilku cztonkéw do indywidualnego wy-
konania okreslonych dzialan kontrolnych (np. przygotowania materialéw koniecznych
do zajecia stanowiska w konkretnej sprawie). Statuty niektérych organizacji uprawniajg
réwniez cztonkow komisji rewizyjnych do udzialu w posiedzeniach organéw wykonaw-
czo-zarzadzajacych z glosem doradczym.

Zgodnie z ideg samorzadnosci w organizacjach pracownikéw i pracodawcow moga by¢
powolywane rowniez inne organy. Jako przyklad ilustrujacy te sytuacje mozna wskaza¢
zwiazki zawodowe, w ktorych powotano specjalne organy dyscyplinarne zwane sgdami
kolezenskimi. Do ich kompetencji statutowych nalezy okreslanie indywidualnego statu-
su cztonkow organizacji w razie naruszenia zasad jej funkcjonowania (np. pozbawienie
czlonkowstwa w zwigzku zawodowym wskutek naruszenia statutu).

115> Por. wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1997 r., I PKN 228/97, OSNP 1998, nr 19, poz. 561.
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2.6.

4.1.

4.2.

Krzysztof W. Baran Art.9

W organizacjach pracownikéw sa nader czesto powolywane réwniez state badz dorazne
organy pomocnicze zwane komisjami, komitetami, radami albo zespolami problemo-
wymi. W praktyce ich dziatalno§¢ ma charakter opiniodawczo-konsultacyjny, w swej
istocie stluzebny wobec organéw uchwalodawczo-wykonawczych. Organy pomocnicze
nie posiadajg kompetencji decyzyjnych w sprawach zwiazkowych, a ich gléwna funkcja
jest szeroko pojmowane doradztwo.

. Samorzadne ksztaltowanie oblicza zwiazku zawodowego dotyczy procedur i regulami-

néw postepowania'’®. Ich zadaniem jest doprecyzowanie kwestii organizacyjno-struk-
turalnych nieuregulowanych ani przepisami prawa, ani statutem. W praktyce z reguly
chodzi o okreslenie zasad i metod funkcjonowania poszczegélnych organdéw organiza-
cji. W regulaminie mogg si¢ wiec znalez¢ postanowienia dotyczace nomenklatury sta-
nowisk i metod pracy (np. okreslenie osoby uprawnionej do zwotania zarzadu, sposobu
glosowania). Poziom szczegélowosci regulaminu powinien odpowiadac¢ rzeczywistym
potrzebom organu, dla ktdrego zostal przygotowany. Nie wydaje mi sie¢ bowiem specjal-
nie uzyteczne nadmierne formalizowanie dziatalnosci struktur organizacji pracowni-
kow w zbiorowych stosunkach pracy. W tym miejscu warto podkresli¢, ze niezaleznie
od tego, ktory organ uchwala regulamin, nie moze by¢ on sprzeczny z normami wyzsze-
go rzedu, zwlaszcza ustawowymi i statutowymi.

Waznym aspektem samorzadnoséci zwigzkow zawodowych jest ich samodzielnos¢ okre-
slania sposobow reprezentacji. O ile jednak w sferze organizacyjno-statutowej nie ma
w tej materii Zadnych ograniczen, o tyle w sferze zobowiazan majatkowych art. 9 in fine
u.z.z. wprowadza $cista delimitacje. Przepis ten stanowi, Ze owe zobowigzania (np. po-
reczenia kredytowe) moga podejmowa¢ wylacznie statutowe organy struktur zwigzko-
wych posiadajacych osobowos¢ prawng'?’. Dyrektywa ta ma charakter imperatywny, co
sprawia, ze w sferze cywilnoprawnej czynnoéci obligacyjne dokonane przez nieupraw-
nione podmioty sa na podstawie art. 58 k.c. niewazne. Oznacza to w praktyce niedo-
puszczalnos¢ ustanowienia przedstawicielstwa badz pelnomocnictwa. W efekcie organy
statutowe''® mogga dziata¢ w kwestiach zobowigzan majatkowych albo in corpore (w pet-
nym sklfadzie), albo poprzez statutowo upowaznionych indywidualnych czlonkéow.

Zachowanie osob fizycznych stanowi dzialanie zwigzku zawodowego w obrocie majat-
kowym jako osoby prawnej tylko wowczas, gdy osoby te wystepowaly jako organ tego
zwigzku, byly tym organem i nie przekroczyly granic przystugujacej im kompetencji.
Ma zatem do nich zastosowanie dyrektywa sformutowana w art. 39 k.c., zgodnie z ktérg

16 Por. A.M. Swigtkowski (w:) System prawa pracy...,t. V, s. 318 i n.

17 Por. w tej materii G. Orlowski (w:) Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. . Wratny, K. Walczak, War-
szawa 2009, s. 19.

"% Por. R. Nadskakulski, Zwigzkowa reprezentacja..., s. 103; zob. tez W. Sanetra, Organ czy podmiot prawa,
PiP 1987, z. 7, s. 96-99.
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Art. 10 Ustawa o zwigzkach zawodowych

kto, jako organ osoby prawnej zawarl umowe w jej imieniu nie bedgc jej organem albo
przekraczajac zakres umocowania, obowigzany jest do zwrotu tego, co otrzymat od dru-
giej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia szkody, ktéra druga strona po-
niosta przez to, ze zawarta umowe nie wiedzac o braku umocowania. Ow przepis odnosi
sie do wszystkich dziataczy zwigzkowych dzialajacych bez umocowania organéw statu-
towych w imieniu organizacji. W tym kontekscie warto wskaza¢ na poglad wyrazony
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 pazdziernika 1969 r., II CR 430/69'", zgodnie
z ktorym zawierajacy umowy z osobg nieumocowang do reprezentowania osoby praw-
nej nie moze dochodzi¢ naprawienia szkody od tej osoby (np. zwigzku zawodowego),
ale od osoby, z ktorg zawarl umowe.

LGNV [Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych]

2.1.

Zasady czlonkostwa w zwigzku zawodowym oraz sprawowania funkcji zwigzkowych
ustalajg statuty i uchwaly statutowych organéw zwiazkowych.

. Regulacja ta okresla mechanizmy samorzadnosci zwigzkéw zawodowych w zakresie

statusu organizacyjnego czlonkéw. W szczegdlnosci chodzi tu o kwestie:
— nabycia i utraty czlonkostwa,
— praw i obowiazkéw cztonkdw,
- zasad wyboru wiadz zwigzkowych'®,
— uczestnictwa w akcjach zbiorowych.

Jesli chodzi o nabycie czlonkostwa w zwigzku zawodowym, to obowigzuje w tej materii
zasada dobrowolnosci. W kontekscie zasady negatywnej wolnosci zwigzkowej nikt nie
moze by¢ zmuszony do czlonkowstwa w zwigzku zawodowym. Dotyczy to takze me-
chanizméw okreslonych w swoistych zZrodtach prawa pracy (np. ukladach zbiorowych
badz innych porozumieniach tego rodzaju).

W praktyce istotne znaczenie ma zagadnienie, czy statut moze ogranicza¢ okreslony
ustawg podmiotowy zakres wolno$ci zrzeszenia'?'. Ze swej strony reprezentuj¢ poglad,
ze wprowadzenie statutowych ograniczen wydaje sie¢ dopuszczalne, pod warunkiem iz
nie maja one na celu dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢'?, wiek, rase
oraz przekonania religijne i polityczne. Tego rodzaju stanowisko zdaje si¢ mie¢ oparcie
w art. 3 konwencji nr 87. Oznacza to w praktyce, ze dopuszczalne sg ograniczenia o cha-

rakterze zawodowym, branzowym badz terytorialnym.

1% OSNC 1970, nr 9, poz. 152.

120 Por. A.M. Swigtkowski (w:) System prawa pracy...,t. V,s. 320 i n.

121 Por. G. Bieniek, J. Brol, Z. Salwa, Prawo zwigzkowe z komentarzem, Warszawa 1992, s. 53 i n.; W. Mase-
wicz, Ustawa o zwigzkach..., s. 17 i n.

122 Por. M. Wandzel, Réwne traktowanie mezczyzn i kobiet, Krakow 2003, passim.
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2.2.

Krzysztof W. Baran Art. 10

Okolicznosci utraty czlonkostwa reguluje statut zwigzku zawodowego. Powinny by¢
one precyzyjnie okreslone. Ze wzgledu na fakt, ze sg to regulacje wyjatkowe, niedopusz-
czalna jest ich rozszerzajaca interpretacja. Czlonek zwiazku usuniety wbrew swej woli
z organizacji zwigzkowej moze swych roszczen dochodzi¢ na drodze sagdowej, zwlaszcza
jezeli naruszono jego dobra osobiste. W tej materii maja bezposrednio zastosowanie
art. 23124 k.c.

. Waznym aspektem samorzadnosci zwigzkdw zawodowych sg mechanizmy powolywa-

nia wladz organizacji. Obowiazuja w tej materii dwie podstawowe zasady: elekcyjnosci
i kadencyjnosci. Jedli chodzi o pierwsza z nich, jej istota polega na tym, ze wszelkie orga-
ny statutowe organizacji zwigzkowej pochodzg z wyboru. W tej materii obowiazuje re-
gula'?, od ktorej w demokratycznych strukturach nie powinno by¢ odstepstw, ze jeden
czlonek organizacji dysponuje jednym glosem. Z kolei istota kadencyjnosci polega na
rotacji 0sob zajmujacych w organizacji zwigzkowej kierownicze stanowiska. W swych
zalozeniach ma ona przeciwdziata¢ tworzeniu oligarchii, zwlaszcza zas przejmowaniu
wladzy przez etatowych funkcjonariuszy zwigzkowych.

. W ramach samorzadnosci organizacje zwigzkowe samodzielnie okreslaja prawa i obo-

wigzki cztonkéw'?!. W moim przekonaniu mozna wyrdzni¢ prawa korporacyjne (,,0r-
ganizacyjne”) i majatkowe. Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych kategorii, mam tu na
mysli:
— prawo do udzialu w walnym zgromadzeniu,
prawo glosu (czynne prawo wyborcze),
bierne prawo wyborcze,
prawo do informacji na temat funkcjonowania organizacji,
prawo do oceny organéw organizacji,
prawo do wniesienia odwolania od decyzji organdw statutowych,
prawo do udzialu w dzialalnosci i akcjach organizacji.

Z kolei do drugiej z wyréznionych powyzej kategorii zaliczam:

— prawo do $wiadczen majatkowych z funduszy organizacji (zapomogi, dotacje, po-
zyczki),

— prawo do zwrotu wydatkéw poniesionych przez cztonka w razie prowadzenia spraw
organizacji,

— prawo do pomocy prawnej,

— prawo do korzystania z pomocy ekspertéw organizacji,

— prawo do korzystania ze sprzetu i bazy organizacji.

12 Por. wyrok SN z dnia 28 maja 1998 r., I PKN 151/98, OSNP 1999, nr 12, poz. 395.
124 Por. T. Zielinski, Prawo pracy..., t. 3, s. 285-286.
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Art. 11 Ustawa o zwigzkach zawodowych

. Podstawowym obowigzkiem cztonka organizacji jest wspieranie realizacji celéw pro-

gramowych, w szczegolnosci zas lojalno$¢ wobec podjetych przez statutowe organy de-
cyzji. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza udzialu w akcjach podejmowanych w zbiorowych
stosunkach pracy. Innym wazkim obowiazkiem czlonka jest optacanie sktadek organi-
zacyjnych. Ich wysokos¢ i zasady naliczania okre$laja autonomicznie wlasciwe organy
zwigzku.

SN [Status federacji i konfederacji zwigzkowych]

2.1.

1. Zwiazki zawodowe maja prawo tworzy¢ ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwiazkow zawodowych.

2. Ogolnokrajowe zwiazki zawodowe i zrzeszenia zwigzkéw zawodowych moga two-
rzy¢ ogolnokrajowe organizacje miedzyzwiagzkowe (konfederacje).

3. Organizacje zwigzkowe, w tym federacje i konfederacje, maja prawo tworzenia
i wstepowania do miedzynarodowych organizacji pracownikow.

. Organizacje pracownikéw w ramach konstytucyjnej (art. 12) swobody dzialania maja

prawo tworzenia federacji, konfederacji, jak tez przystepowania do nich, a kazda or-
ganizacja, federacja i konfederacja ma prawo przystepowania do mi¢dzynarodowych
organizacji pracownikow'®. Na tle powyzszej regulacji akcentuje si¢, ze to same orga-
nizacje w sposob nieskrepowany powinny okresla¢ zakres dziatalnosci poszczegolnych
zrzeszen, zardwno pod wzgledem terytorialnym, jak i branzowym. Przepisy nie moga
tez ogranicza¢ ich samorzadnos$ci poprzez ustalanie, jaka wiekszo$¢ cztonkéw organiza-
cji (zwyczajna czy kwalifikowana) moze podja¢ decyzje o przystapieniu do konkretnej
federacji badz konfederacji czy tez jaka powinna by¢ liczba zwigzkéw, aby mogty one
utworzy¢ federacje lub konfederacje. Na tym tle za trafny nalezy uznaé poglad Sadu
Najwyzszego sformulowany w uchwale z dnia 15 pazdziernika 1992 r., I PZP 35/92%,
ze dopuszczalna jest rejestracja innych niz wymienione w art. 11 u.z.z. zrzeszen two-
rzonych przez zwigzki zawodowe. De lege lata poglad ten ma mocne uzasadnienie
w literalnej wykfadni art. 59 ust. 1 Konstytucji RP. W szczegolnosci federacja nie musi
mie¢ charakteru ogdélnokrajowego. Konstatacja ta oparta jest na argumencie in dubio
pro libertate.

Na podstawie art. 11 u.z.z. zwiazki zawodowe majg prawo tworzy¢ ogolnokrajowe zrze-
szenia zwiazkow zawodowych (federacje), zas ogélnokrajowe zwiazki zawodowe i zrze-
szenia zwigzkéw zawodowych moga tworzy¢ ogolnokrajowe organizacje migdzyzwiaz-
kowe (konfederacje).

125 Por. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe..., s. 134; T. Zielinski, Prawo pracy..., t. 3, s. 303-304
i cytowane tam dokumenty Komitetu Wolnosci Zwiazkowej MOP.
126 OSNCP 1993, nr 1-2, poz. 3.

64



2.2.

Krzysztof W. Baran Art. 11

W $wietle obowigzujacych norm federacje i konfederacje nie sg zwigzkami zawodowymi
sensu stricto, poniewaz czlonkami zwigzkéw zawodowych moga by¢ zgodnie z formula
przyjeta w art. 1 u.z.z. wylacznie ,,ludzie pracy”. W ujeciu organizacyjno-strukturalnym
federacja jest zrzeszeniem zwiazkéw, a konfederacja zrzeszeniem zrzeszen zwigzkow.
Réznig si¢ one miedzy soba gléwnie charakterem powiazan organizacyjnych. Z reguty
w ramach federacji wspétpraca pomiedzy poszczegdlnymi zwigzkami jest $cislej skoor-
dynowana niz w przypadku konfederacji'?’.

Do federacji i konfederacji zwigzkowych w systemie ustawodawstwa polskiego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace zwigzkéw zawodowych, z wyjatkiem postanowien
art. 12 ust. 1 u.z.z. w cze$ci dotyczacej liczby zalozycieli zwigzku i art. 17 ust. 1 pkt 3 u.z.z.
w czesci dotyczacej liczby cztonkéw. Oznacza to w praktyce, ze federacje i konfedera-
cje majg analogiczne kompetencje jak zwigzki zawodowe. Po zarejestrowaniu posiadaja
one réwniez osobowos¢ prawng i moga uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym.

. W ramach wolnosci koalicji zwigzki zawodowe, w tym federacje i konfederacje, moga

zrzeszaé si¢ w miedzynarodowych organizacjach pracownikéw. Decyzja statutowego
organu zwigzku zawodowego w kwestii utworzenia badz przystapienia do struktur mie-
dzynarodowych nie wymaga akceptacji ze strony wtadz publicznych, réwniez rzadu.
Organizacje te majg prawo utrzymywac wszelkie legalne kontakty miedzynarodowe. Stad
tez jako niedopuszczalne jawia sie¢ w $wietle art. 2 ust. 2 Protokotu nr 4 do Konwencji
o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175/2)
— charakterystyczne przede wszystkim dla panstw totalitarnych — praktyki utrudniania
wyjazdu z kraju dziataczom zwigzkowym (np. odmowa wydania paszportu).

Organizacje zwigzkowe majg prawo bra¢ czynny udziat w pracach struktur miedzyna-
rodowych. Maja one zréznicowany charakter, poczawszy od organizacji globalnych (np.
International Confederation of Free Trade Unions, World Confederation of Labor, Trade
Union Advisory Committee to the OECD), poprzez regionalne (np. European Trade
Union Confederation), skonczywszy na branzowych (np. International Metalworkers
Federation, International Federation of Building and Wood Workers). Wszystkie one
cechuja sie strukturg konfederacyjna. Ich podstawowym celem jest wspieranie i obrona
intereséw zatrudnionych w wymiarze miedzynarodowym. Stad tez wszystkie zwiazki
zawodowe skupione w tego rodzaju strukturach sg uprawnione - z poszanowaniem
przepiséw krajowego prawa finansowego — do przekazywania i otrzymywania $rod-
kow finansowych badz majgtkowych. Sposoby ich wydatkowania nie podlegajg kontroli
wladz publicznych, z wyjatkiem organdéw ochrony prawne;j.

127 Por. K. Kolasinski, Prawo..., s. 303.
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ROZDZIAL 2
Tworzenie zwigzkdw zawodowych

e P [Uchwata o utworzeniu zwigzku zawodowego]

1. Zwigzek zawodowy powstaje z mocy uchwaly o jego utworzeniu, podjetej przez co
najmniej 10 oséb uprawnionych do tworzenia zwigzkow zawodowych.

2. Osoby, ktore podjely uchwale o utworzeniu zwigzku zawodowego, uchwalaja sta-
tut i wybieraja komitet zalozycielski w liczbie od 3 do 7 oséb.

1. Przepis ten wymienia nastepujace czynnosci skfadajace si¢ na proces tworzenia zwigzku
zawodowego: a) podjecie uchwaly o jego utworzeniu, b) uchwalenie statutu, ¢) wybor
komitetu zatozycielskiego. Dokonanie tych czynnoséci umozliwia ztozenie wniosku o za-
rejestrowanie zwigzku (art. 14 u.z.z.).

Zgodnie z komentowanym przepisem zwigzek zawodowy istnieje od daty jego utworze-
nia. Z uwagi na tre$¢ art. 15 u.z.z. nie ulega watpliwosci, Ze osobowo$¢ prawna zwigzek
uzyskuje dopiero z pdzniejszym dniem jego zarejestrowania. Do wyjasnienia pozostaje
natomiast, czy w okresie przed jego zarejestrowaniem zwigzek jest uprawniony do do-
konywania czynnosci majacych na celu reprezentowanie intereséw pracownikow, za-
réwno w indywidualnych, jak i zbiorowych stosunkach pracy, w szczegdlnosci poprzez
wspotdzialanie z pracodawcg w sprawach dotyczacych indywidualnego stosunku pracy,
negocjowanie i zawieranie ukltadu zbiorowego pracy lub prowadzenie sporu zbiorowe-
go. W kwestii tej wypowiadane s3 w pismiennictwie rozbiezne zapatrywania. Wedlug
pierwszego z nich, moment rejestracji zwigzku decyduje jedynie o nabyciu osobowosci
prawnej, nie za$ o prawie do dzialania w stosunkach prawa pracy, ktore powstaje wraz
z powzieciem uchwaly o jego utworzeniu'®. Zgodnie z drugim stanowiskiem zwigzek
uzyskuje prawo do prowadzenia dziatalnosci statutowej dopiero z chwilg jego rejestracji.

128 Zob. m.in. W. Sanetra, W kwestii rejestracji zwigzkéw zawodowych, PS 1992, nr 1, s. 17-18; J. Stelina,
Zwigzkowa zdolnos¢ uktadowa, Poznan 2001, s. 128; M. Tomaszewska (w:) System prawa pracy, t. V,
Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 269-271.
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Do tego czasu jego funkcjonowanie ogranicza si¢ do czynnosci rejestracyjnych i orga-
nizatorskich'®. Z tym drugim pogladem koresponduja stwierdzenia zawarte w wyroku
SN z dnia 16 stycznia 1996 r., I PRN 85/95'°.

W moim przekonaniu trafne jest stanowisko drugie. Wykladnie te nalezy zaaprobo-
wacé ze wzgledéw systemowych, zmierzajac do zapewnienia stabilnosci obrotu praw-
nego. Nalezy przyja¢, ze zwigzek zawodowy istnieje od dnia powziecia uchwaly o jego
utworzeniu, jednak w fazie poprzedzajacej wpis nie uczestniczy on w obrocie prawnym.
Podejmowane sg jedynie czynno$ci zmierzajace do zarejestrowania zwigzku zawodo-
wego oraz dotyczace jego stosunkéw wewnetrznych. Trudna do zaakceptowania by-
taby bowiem sytuacja, w ktdrej zwigzek zawodowy dysponuje uprawnieniami do po-
dejmowania dzialan w stosunku do pracodawcy, pracownikéw i innych uczestnikow
tego obrotu, nie ponoszac jednoczesnie konsekwencji ewentualnych naruszen prawa.
Zwigzkowi niezarejestrowanemu nie mozna bowiem przypisa¢ odpowiedzialno$ci ma-
jatkowej, jako Ze nie jest on podmiotem prawa cywilnego. Nie sposob réwniez odnosi¢
do niego innej sankcji przewidzianej przez ustawe, polegajacej na skreéleniu z rejestru,
w razie prowadzenia dziatalno$ci sprzecznej z ustawg (art. 36 ust. 3 u.z.z.). Z tych powo-
dow polozenie zwigzku przed dniem rejestracji byloby korzystniejsze w poréwnaniu do
zwigzku zarejestrowanego. Rozwigzanie takie nosiloby znamiona nieusprawiedliwio-
nego zroznicowania podmiotéw prawa. Ponadto pracodawca bylby pozbawiony moz-
liwosci weryfikacji, czy niezarejestrowana struktura nosi istotnie cechy zwigzku zawo-
dowego. Aprobowana tutaj wyktadnia nie pozostaje w sprzecznosci z konwencjg MOP
nr 87 z dnia 9 lipca 1948 r. dotyczaca wolnosci zwigzkowej i praw zwiazkowych (Dz. U.
z 1958 r. Nr 29 poz. 125), ktdra nie wyklucza uzaleznienia bytu zwigzku zawodowego od
jego rejestracji przez niezawisly sad.

. Dla powstania zwigzku zawodowego konieczne jest podjecie uchwaly o jego utworzeniu
przez co najmniej 10 oséb fizycznych, uprawnionych do tworzenia zwigzku. Dla okre-
$lenia kregu tych osob zasadnicze znaczenie majg przepisy art. 2 u.z.z., przy uwzgled-
nieniu tresci wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13"".

Z art. 2 ust. 1, 5 1 6 u.z.z. wynika, ze zalozycielami zwiazku zawodowego moga by¢:
1) pracownicy, 2) cztonkowie rolniczej spdtdzielni produkcyjnej, 3) osoby wykonujace
prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sg pracodawcami, 4) osoby skierowane
do zakladéw pracy w celu odbycia stuzby zastepczej, 5) funkcjonariusze stuzb wymie-

12 Zob. m.in. Z. Hajn, Skutki prawne rejestracji zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw, PS 1993,
nr 5, s. 26-32; L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1996, s. 307; K.-W. Baran (w:) Prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2015, s. 558; J. Zolyr’lski, Ustawa o zwigzkach za-
wodowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 82.

130 OSNP 1997, nr 1, poz. 9 z krytycznymi glosami T. Liszcz i ]. Steliny, OSP 1997, z. 7-8, poz. 127.

B Dz. U.z2015r. poz. 791.
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nionych w art. 2 ust. 6 u.z.z., przy uwzglednieniu, ze w niektérych korpusach stuzbo-
wych dopuszczalne jest utworzenie tylko jednego zwiazku zawodowego.

W powotanym orzeczeniu z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, Trybunat Konstytucyjny
przesadzil, ze uprawnienia zalozycielskie przystuguja réwniez wykonawcom pracy na-
kiadczej, a takze osobom wykonujacym prace zarobkowa niewymienionym w art. 2
u.z.z., bez wzgledu na forme prawng $§wiadczenia pracy, jezeli: 1) wykonuja okreslong
prace zarobkows, 2) pozostaja w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego
$wiadczg prace, 3) majg takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére moga by¢ grupowo chronione. Oznacza to, Ze do czasu znowelizowania art. 2
u.z.z. sad dokonujacy rejestracji zwigzku zawodowego jest uprawniony do oceny, czy
wykonawcy uméw cywilnoprawnych uczestniczacy w tworzeniu zwigzku zawodowego
spelniajg powyzsze wymagania, co pozwala na zaliczenie ich do ustawowego minimum
10 zalozycieli zwigzku zawodowego.

. Tres¢ art. 12 ust. 2 u.z.z., a takze zasady logicznego rozumowania wskazujg, ze podjecie
uchwaly o utworzeniu zwigzku zawodowego powinno poprzedzaé¢ powzigcie uchwat
o uchwaleniu statutu i wyborze komitetu zalozycielskiego. Czynnosci te moga sie¢ odby¢
w tym samym dniu, ale mozliwe jest rowniez rozlozenie ich w czasie. Nalezy jednak
pamigetac o koniecznosci zachowania terminu 30-dniowego na ztozenie wniosku o reje-
stracje zwigzku, ktory biegnie od dnia jego utworzenia, zgodnie z art. 14 ust. 2 u.z.z.

. W art. 12 u.z.z. nie uregulowano wiekszosci gloséw i kworum wymaganego dla podje-
cia uchwat o nadaniu zwigzkowi zawodowemu statutu i wyborze komitetu zalozyciel-
skiego. W pismiennictwie wskazano trafnie, Ze nie jest konieczne w tym celu osiggnie-
cie jednomyslnosci'*. Nalezy zatem przyja¢, ze wystarczajace jest uzyskanie wigkszosci
gltosow'®. Trudno natomiast zaaprobowac stanowisko, ze wymagane kworum wynosi
co najmniej polowe o0so6b, ktore zatozyly zwigzek zawodowy'**. Bardziej poprawne jest
przyjecie, ze dla skuteczno$ci powyzszych glosowan winno w nich uczestniczy¢ co naj-
mniej 10 zalozycieli. Za takg wyktadnig przemawia dostowne brzmienie art. 12 ust. 2
u.z.z., zgodnie z ktérym ,,0soby, ktére podjely uchwate o utworzeniu zwiagzku zawodo-
wego, uchwalajg statut i wybieraja komitet zalozycielski”. Wymienione uchwaty stano-
wia element niezbedny dla skutecznego zawigzania zwigzku zawodowego, wobec czego
powinny by¢ podjete przez liczbe osob nie nizsza od wymaganej dla powziecia uchwaty
o utworzeniu zwigzku.

132 ], Szmit, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014, s. 71; zob. tez Z. Hajn, Status
prawny organizacji pracodawcéw, Warszawa 1999, s. 36-37.

13 Odnoszac si¢ do analogicznej problematyki zalozenia organizacji pracodawcéw, Z. Hajn (Status...,
s. 36-37) wskazal, ze wiekszo$¢ ta powinna liczy¢ co najmniej 10 zalozycieli.

13 Tak J. Szmit, Charakter..., s. 73, odnosnie od uchwaty o uchwaleniu statutu.
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. Komitet zatozycielski nie moze by¢ uznany za organ zwigzku zawodowego'*. Takiego
charakteru nie nadaje mu zaden przepis ustawy. Komitet ten stanowi cialo kolegialne
sui generis, pelnigce funkcje tymczasowego przedstawiciela zwigzku zawodowego, kto-
rego zadaniem jest przede wszystkim doprowadzenie do zarejestrowania zwigzku.

Komitet zalozycielski nie dysponuje podmiotowoscia w sferze stosunkéw prawa cywil-
nego. Zobowigzania, ktore ewentualnie zostaly przez niego zaciagniete, nie staja si¢ ex
lege zobowigzaniami zwigzku, z dniem jego rejestracji'**. Podmiotami tych zobowigzan
sg w istocie cztonkowie komitetu. Jezeli do rejestracji zwigzku ostatecznie nie doszlo,
wierzyciele moga dochodzi¢ realizacji swoich roszczen wylacznie wobec oséb fizycz-
nych tworzacych komitet zatozycielski. Nalezy przyjaé, ze osoby te ponosza z powyzsze-
go tytutu odpowiedzialnos¢ in solidum calym swoim majatkiem. Mozliwe jest natomiast
uzyskanie przez zwigzek zawodowy przymiotu strony stosunkéw zobowigzaniowych,
zawigzanych z udzialem komitetu, na zasadzie odrebnej czynnosci prawnej, w szczegol-
nosci na drodze przejecia dtugu (art. 518 i n. k.c.)'*".

W powotanym wyzej postanowieniu z dnia 16 stycznia 1996 r., I PRN 85/95, Sad
Najwyzszy wskazal, ze w okresie przed rejestracja zwigzku zawodowego do repre-
zentowania nowo powstalego zwiazku zawodowego upowazniony jest wyltacznie ko-
mitet zalozycielski, nawet wtedy, gdy dokonano juz wyboru zarzadu lub innych ciat
statutowych'?®.

. Ustawa o zwigzkach zawodowych nie przewiduje wspoltdziatania pracodawcy z pracow-
nikami inicjujacymi utworzenie nowej struktury zwigzkowej. Pracownicy podejmujacy
czynnosci majace doprowadzi¢ do utworzenia zwigzku nie korzystaja z tego tytulu ze
zwolnienia od wykonywania pracy, w zwigzku z czym wskazany rodzaj aktywnosci nie
stanowi przyczyny usprawiedliwiajacej przerwanie pracy lub nieobecno$¢ pracownika
w pracy. Natomiast zamiar utworzenia zwiagzku zawodowego moze by¢ jedng z przesta-
nek oceny stopnia winy pracownikéw naruszajacych podstawowy obowiazek wykony-
wania pracy (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.)'®.

13 'W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Warszawa
1998, s. 12; Z. Salwa, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz (w:) Prawo pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, red. Z. Salwa, Warszawa 1998, s. 16-17; A. Ceglarski, Zarzgd czy komitet zalozycielski? Proble-
matyka wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego, Rejent 2005, nr 2, s. 186.

13¢ K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 170.

1% Mozna réwniez rozwaza¢ zastosowanie do dziatan cztonkéw komitetu zalozycielskiego przepiséw o pro-
wadzeniu cudzych spraw bez zlecenia (art. 752 i n. k.c.). Por. M. Trzebiatowski, Sytuacja prawna spot-
dzielni przed rejestracjq (z uwzglednieniem stowarzyszenia i fundacji przed rejestracjg), KPP 2005, z. 2,
s. 145.

1% Bledne jest jednak zawarte w tym orzeczeniu stwierdzenie, ze komitet zalozycielski stanowi organ zwigz-
ku zawodowego.

139 Zob. wyrok SN z dnia 23 lutego 2005 r., IT PK 201/04, OSNP 2005, nr 21, poz. 333.
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7. Szczegolna ochrona czlonkéw komitetu zatozycielskiego przed wypowiedzeniem i roz-
wigzaniem stosunku pracy zostala uregulowana w art. 32 u.z.z.

AEEN el [Statut zwigzku zawodowego]

Statut zwiazku zawodowego okresla w szczegolnosci:
1) nazwe zwigzku;
2) siedzibe zwigzku;
3) terytorialny i podmiotowy zakres dzialania;
4) cele i zadania zwiazku oraz sposoby i formy ich realizacji;
5) zasady nabywania i utraty czlonkostwa;
6) prawa i obowigzki cztonkow;
7) strukture organizacyjna zwiazku ze wskazaniem, ktore z jednostek organizacyj-
nych zwiazku maja osobowo$¢ prawna;
8) sposob reprezentowania zwiazku oraz osoby upowaznione do zaciagania zobo-
wigzan majatkowych w imieniu zwigzku;
9) organy zwigzku, tryb ich wyboru i odwolania, zakres ich kompetencji oraz okres
kadencji;
10) zrodla finansowania dzialalno$ci zwigzku oraz sposob ustanawiania skladek
czlonkowskich;
11) zasady uchwalania i zmian statutu;
12) sposob rozwigzania zwigzku i likwidacji jego majatku.

1. Statut zwigzku zawodowego jest jego podstawowym aktem wewnetrznym. Charakter
prawny statutu nie jest jednoznacznie pojmowany. Z jednej strony mozliwe jest uznanie,
ze stanowi on umowe czlonkowska zawierang przez zalozycieli zwigzku zawodowego,
a nastepnie stronami tej umowy staja si¢ kolejne osoby przystepujace do zwigzku. Z dru-
giej za$ strony wskazuje sie, ze statut jest aktem normatywnym, zawierajacym normy
prawne, regulujace organizacje i zasady dzialania zwigzku. Wyrazane sg takze zapatry-
wania taczace obie wskazane koncepcje. Zgodnie z kryterium czasowym statut nalezy
traktowac jako umowe do chwili zarejestrowania zwigzku, za$ jako akt normatywny
- od tej chwili. Odwolujac si¢ natomiast do kryterium przedmiotu regulacji statutu, po-
stanowieniom okreslajacym szeroko pojeta strukture organizacyjng przypisuje si¢ sta-
tus normatywny, za$ postanowieniom regulujacym relacje cztonka zwigzku wzgledem
zwigzku nadawany jest charakter cywilnoprawny (umowny)'*.

Charakter niniejszego opracowania nie pozwala na szczegélowe ustosunkowanie si¢ do
powyzszych zagadnien. Wiecej argumentow przemawia za uznaniem, Ze statut zwigz-

140 Blizej na temat koncepcji wyjasniajacych charakter prawny statutu zwigzku zawodowego zob. J. Szmit,
Charakter..., s. 54-63, 211-232.
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kowy stanowi umowe sui generis, wiazaca zwiazek zawodowy i jego cztonkow, reguluja-
cg rowniez wewnetrzng organizacje zwigzku. Statut nie zostaje ustanowiony lub nadany
ustawg ani zadna norma prawna nie uznaje go za zréodto prawa'*!. Postanowienia statutu
zwigzku zawodowego moga by¢ uznane jedynie za przepisy prawa pracy (art. 9§ 1 k.p.)
w zakresie, w jakim regulujg one prawa i obowiazki stron stosunkéw pracy zawieranych
pomiedzy zwiazkiem zawodowym, wystepujacym jako pracodawca, a jego pracownika-
mi. Postanowienia statutu sg réwniez kwalifikowane jako dyspozytywne przepisy pra-
wa'* w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 687), stanowigc punkt odniesienia kontroli
formy i tresci dokumentow dofaczonych do wniosku o wpis do rejestru, sprawowanej
przez sad rejestrowy (zob. komentarz do art. 18 u.z.z., pkt 6).

. Komentowany przepis zawiera niewyczerpujace wyliczenie zagadnien nalezacych do
materii statutu. Jego kategoryczne brzmienie przemawia za uznaniem, Ze wymieniono
w nim obligatoryjne elementy statutu. Blizsza analiza prowadzi jednak do wniosku, ze
nie kazdy statut musi zawierac regulacje kwestii okre$lonej w pkt 7, a takze w pkt 10 tego
przepisu — w zakresie odnoszacym si¢ do ustanowienia skfadek cztonkowskich.

. Nazwa zwigzku moze by¢ obrana dowolnie, jednak nie powinna by¢ mylaca ani wkra-
czaé w sfere dobr osobistych innych podmiotéw prawa. Nazwa ta powinna umozliwiaé
odrdznienie zwiazku zawodowego od innych, istniejacych juz zwiazkéw. W tej kwestii
Sad Najwyzszy zajal dos¢ liberalne stanowisko, uznajac, ze dopuszczalne jest zareje-
strowanie zwiazku zawodowego, ktérego nazwa jest zblizona do nazwy innego zwiazku
zawodowego, jezeli tylko pozwala ona na identyfikacje tego zwigzku'*’. Warunkiem re-
jestracji nowego zwigzku zawodowego nie jest to, by jego nazwa wyraznie odrdzniata
sie od nazw zwiazkow juz zarejestrowanych'*. Wyrazajac ten poglad, Sad Najwyzszy
odwotat sie do sfery wolnosci zwigzkowych, wskazujac jednoczeénie, ze istotne znacze-
nie moze mie¢ geneza danego zwiazku, ktory wylonit sie z innej organizacji zwiazko-
wej, istniejacej pod zblizong nazwg. Nie podwazajac tych stwierdzen, uzasadnionych
w stanach faktycznych bedacych kanwa orzeczen Sadu Najwyzszego, nalezy uznad, ze
zdolno$¢ okreslonej nazwy do identyfikacji zwiazku zawodowego w obrocie prawnym
powinna by¢ analizowana z obiektywnego (abstrakcyjnego) punktu widzenia'*.

Nazwa zwigzku zawodowego nalezy do débr osobistych tej osoby prawnej (art. 43 k.c.
w zwigzku z art. 23 k.c.). W razie naruszenia lub zagrozenia prawa do nazwy zwigzek

141 Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 61.

142 Zob. A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 214-216.

43 Postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 1996 r., I PRZN 1/96, OSNP 1997, nr 12, poz. 244; postanowienie
SN z dnia 5 czerwca 1996 r., I PR 1/96, OSNP 1997, nr 13, poz. 243.

14 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 1998 r., I PKN 450/97, OSNP 1999, nr 2, poz. 58

145 ], Stelina, Glosa do postanowienia SN z dnia 5 czerwca 1996 r., I PR 1/96, OSP 1997, z. 12, poz. 216.
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zawodowy, a takze jednostka organizacyjna zwigzku posiadajaca osobowos¢ prawna,
moze dochodzi¢ roszczen okreslonych wart. 24 § 112 k.c.

. Siedziba zwigzku zawodowego moze by¢ okreslona w sposdb dowolny. Siedziba obej-
muje nazwe okre$lonej miejscowosci. Zgloszeniu do rejestru podlega réwniez adres
zwiazku zawodowego. Jedynie w przypadku uzasadnionych watpliwosci sad rejestrowy
bada, czy okreslenie siedziby i adresu zwiazku jest zgodne z rzeczywistym stanem rze-
czy (art. 23 ust. 2 u. KRS).

. Terytorialny, a takze podmiotowy zasi¢eg dzialania zwigzku zawodowego moze by¢
oznaczony wasko (np. tzw. zwigzek jednozakladowy, zrzeszajacy pracownikéw zatrud-
nionych przez jednego pracodawce) lub szeroko. Zasieg podmiotowy i terytorialny jest
najszerszy w przypadku zwigzkow ogolnopolskich, ktore zrzeszajg pracownikéw i in-
nych zatrudnionych na terenie calego kraju, bez ograniczen zwigzanych np. z wykony-
wanym przez nich zawodem lub branza, w ktorej dziataja pracodawcy.

Kryterium okreslajace zasieg podmiotowy zwigzku zawodowego nie moze jednak pro-
wadzi¢ do bezposredniej lub posredniej dyskryminacji oséb zainteresowanych przy-
stapieniem do zwigzku (art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, Dz. U. Nr 254,
poz. 1700 z pdzn. zm.)"*. Doda¢ nalezy, ze statut zwigzkowy nie moze zawieraé takze
tzw. klauzuli roznicujacej, ograniczajacej zakres podmiotowy reprezentacji zwigzkowej
do 0s6b bedacych czlonkami zwiazku (zob. art. 7 ust. 1 u.z.z.).

. Jak wynika z art. 13 pkt 5 u.z.z., statut powinien okresla¢ cele i zadania zwigzku. W lite-
raturze zauwazono, Ze rozgraniczenie tych pojec¢ jest trudne. Mozna jedynie stwierdzi¢,
ze kategoria celu ma charakter bardziej ogélny i strategiczny od blizszego i konkretniej-
szego zadania'¥’.

Zaréwno cele (zadania) zwigzkow zawodowych, jak i sposoby i formy ich realizacji zo-
staly okreslone na drodze ustawowej. Mozna zastanawia¢ si¢ nad sensownoscia wia-
czenia tych kwestii przez ustawodawce do obligatoryjnych postanowien statutu, skoro
wskazana problematyka zostala wyczerpujaco uregulowana przez ustawe. Roznice w re-
gulacji poszczegolnych statutéw moga wynikaé z przyjecia okreslonej formy prawnej
organizacji zwigzkowej (zwigzek zawodowy, federacja, konfederacja) oraz terytorialno-
podmiotowego zasiegu jej dzialania.

146 Na ten temat zob. blizej J. Szmit, Charakter..., s. 105-111.
47 7. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 157.
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Niedopuszczalne byloby okreslenie celéw wykraczajacych poza przepisy ustawy, obej-
mujacych np. sfere polityczna. Tak daleko idacych zastrzezen nie budzi okreslenie w sta-
tucie wartosci, na ktorych opiera si¢ dziatanie zwigzku, np. poprzez odwotanie si¢ w sta-
tucie NSZZ ,,Solidarno$¢” do etyki chrzescijanskiej i katolickiej nauki spoteczne;.

. Okreslenie, kto moze by¢ czlonkiem zwigzku i w jaki sposob nastepuje utrata tego sta-
tusu, nalezy do sfery autonomii organizacyjnej zwiagzku. Mozliwe, acz niekonieczne jest
ustanowienie w statucie wewnatrzzwigzkowego trybu odwolawczego od uchwat orga-
néw zwigzkowych podjetych w tych sprawach. Uchwaly te nie moga by¢ natomiast za-
skarzone do sadu, skoro w komentowanej ustawie ani innym akcie prawnym nie prze-
widziano trybu ich zaskarzenia. Dana osoba moze jednak wywodzi¢ wobec zwigzku
roszczenia na drodze cywilnej (np. odszkodowawcze lub z tytutu ochrony débr osobi-
stych'*®) w zwigzku z wykluczeniem jej ze zwigzku zawodowego.

Ustawa nie wyklucza przynaleznosci tej samej osoby do wiecej niz jednego zwigzku
zawodowego. Skuteczne jest jednak postanowienie statutu, uzalezniajace przyjecie kan-
dydata w poczet cztonkéw zwiazku zawodowego od tego, ze nie jest on zrzeszony w zad-
nym innym zwigzku.

Statut moze poszerzac sfere uprawnien i obowigzkéw czlonkéw zwigzku wynikajacych
z przepiséw ustawy, pod warunkiem niesprzecznoséci z przepisami bezwzglednie obo-
wigzujagcymi. Uprawnienia i obowiazki cztonkéw zwigzku maja charakter korporacyjny
lub majatkowy. W tym drugim zakresie mozliwe jest m.in. wprowadzenie dla cztonkéw
zwigzku znizki przy nabywaniu ustug $wiadczonych przez zwiazek lub objecie ich syste-
mem rekompensat na wypadek udzialu w akcji strajkowej (art. 24 u.r.s.z.). Tak okre$lo-
ne $wiadczenia moga mie¢ charakter uznaniowy lub roszczeniowy, w zaleznosci od tre-
$ci statutu. Istotnym postanowieniem statutu jest ustanowienie obowiazku wnoszenia
sktadki czlonkowskiej i sankcji powigzanych z niewykonaniem tego obowigzku (zob.
nizej pkt 11).

. Strukturg organizacyjng zwigzku zawodowego moze by¢ okreslona w sposéb dowolny
w statucie. W szczegdlnosci akt ten moze przewidywaé tworzenie zaktadowych organi-
zacji zwigzkowych, sekretariatow branzowych i regionalnych itp. Statut reguluje rowniez
swobodnie przestanki utworzenia tych struktur, np. iloé¢ czlonkéw wymagana dla zawig-
zania zakltadowej organizacji zwigzkowej'. Zwigzek zawodowy moze zrezygnowac z wy-
odrebnienia jego jednostek organizacyjnych, np. w przypadku zwigzku ograniczajacego
zasieg swojej dziatalnosci do jednego pracodawcy (zwigzku jednozakltadowego); w takiej
sytuacji statut nie bedzie zawieral postanowien dotyczacych rozpatrywanej materii.

148 Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy...,s. 77.
14 Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1997 r., I PKN 325/97, OSNP 1998, nr 16, poz. 475.
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Postanowienia statutu przesadzajg réwniez, ktore jednostki organizacyjne zwigzku za-
wodowego sg wyposazone w osobowos¢ prawna (zob. komentarz do art. 15 u.z.z.).

. Okreslenie zasad reprezentowania zwigzku zawodowego stanowi obligatoryjny element

statutu, jako ze ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie rozwigzan obowigzujacych
z braku regulacji statutowej. Okreslenie ,,0s6b upowaznionych do zaciagania zobowig-
zan majatkowych w imieniu zwigzku” nie wymaga imiennego wymienienia takich osob
w tresci statutu. Wystarczajace jest oznaczenie funkcji (stanowisk), z ktérymi wigze sie
powyzsze umocowanie, badz wskazanie organu, ktéry wykonuje uprawnienie do repre-
zentowania zwigzku. W praktyce uprawnienie to jest powierzane zarzadowi lub innemu
organowi pelnigcemu funkcje wykonawcze i zarzadzajace, jednak nie jest wykluczone
odmienne uregulowanie tej kwestii.

Przez reprezentowanie zwigzku nalezy rozumie¢ skladanie o$wiadczen woli. Z braku
odmiennego uregulowania statutu uprawnienie do reprezentowania zwigzku obejmuje
zardwno sfere spraw majgtkowych, jak i niemajatkowych. Uprawnienie to rozcigga sie
réwniez na czynnosci realizowane przez zwigzek zawodowy w wykonaniu jego ustawo-
wych zadan, polegajacych na ochronie intereséw ludzi pracy. Przyktadem jest zawarcie
ukfadu zbiorowego pracy, z tym ze mozliwe jest réwniez wskazanie w statucie w tym
celu innego organu zwigzkowego (art. 241 § 1 k.p.). Podobnie prawo opiniowania pro-
jektoéw aktow prawnych przedstawionych przez organy wladzy panstwowej (art. 19-19*
u.z.z.) przystuguje organowi powolanemu w statucie do reprezentowania zwiazku, z za-
strzezeniem mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w tej sprawie przez inny organ posiadajacy
umocowanie zgodne ze statutem'.

Statut moze ksztaltowa¢ dowolnie sposéb reprezentowania zwigzku przez osoby upo-
waznione, przewidujac w tym celu reprezentacje jednoosobowg albo wymog tacznego
dziatania dwoch lub wiekszej ilosci oséb.

W razie niewylonienia oséb reprezentujacych zwigzek zawodowy sad rejestrowy powi-
nien ustanowi¢ kuratora, ktérego zadaniem jest doprowadzenie do powolania tych oséb
na drodze przewidzianej przez statut'>’.

Ustawa obliguje jedynie do ustanowienia na drodze statutowej organéw zwiazku, nie
determinujac struktury tych organdw oraz przystugujacych im kompetencji. Z komen-
towanego przepisu wynika natomiast, Ze sktad organow zwigzkéw powinien by¢ usta-

%0 Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 17 czerwca 1993 r., I PZP 2/93, OSNC 1994, nr 1 poz. 1.

151 Art. 30 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z pézn. zm.). Zob. J. Szmit, Kilka uwag dotyczgcych powstania i ustania
zwigzku zawodowego, GSP 2013, t. XXX, s. 166-168. Por. komentarz do art. 17 u.z.z., pkt 14.
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lany na drodze wyboréw, przy zachowaniu zasady ich kadencyjnosci. Okreslenie czasu
trwania kadencji nalezy do materii statutu.

W strukturze organow zwigzku wyréznia si¢ zwykle organ uchwatodawczy, wykonaw-
czo-zarzadzajacy oraz kontrolno-rewizyjny. Statut nie musi wprowadza¢ tak rozbudo-
wanego systemu organow. Nieodzowne jest ustanowienie organu wykonawczo-zarza-
dzajacego, ktoremu statut nie musi jednak nadawa¢ miana zarzadu zwigzku. Do zwigzku
zawodowego nalezy bowiem okreslenie nazwy jego organéw, w tym organu petniacego
role zarzgdu w rozumieniu art. 32 ust. 1 u.z.z."

Statut powinien regulowaé kompetencje przypisane poszczegdlnych organom zwigzku.
Z tego powodu niedopuszczalne bytoby okreslenie w statucie, ze organ uchwatodawczy
(np. walne zebranie) ustala na drodze uchwaly kompetencje innych organéw zwigzku.

Wybory do organdéw zwigzku zawodowego moga by¢ przeprowadzone jeszcze przed
zarejestrowaniem zwigzku. Na mocy postanowien statutu wybory do organdw zwigzku
moga mie¢ charakter posredni, co oznacza, ze uprawnienie do oddania glosu przystu-
guje osobom wylonionym przez ogét czlonkéw zwigzku. W ustawie nie wprowadzono
zasady tajno$ci glosowania w sprawach osobowych. Statut nie musi przewidywa¢ zatem
tajnosci glosowania, jak réwniez kworum i kwalifikowanej wiekszosci gloséw wymaga-
nej dla dokonania skutecznego wyboru oséb wchodzacych w skiad organéw zwiazku.

Zrédta finansowania dziatalno$ci zwigzkowej powinny byé wymienione w statucie. Do
zrodet tych zaliczajg sie m.in. sktadki, darowizny, zapisy oraz dziatalno$¢ gospodarcza.
Jezeli zatem zwigzek przewiduje prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, konieczne jest
zamieszczenie w statucie odpowiedniego postanowienia w tym zakresie. Postanowienie
takie nie jest rOwnoznaczne z faktycznym podjeciem tej dziatalnosci, ktére dopiero na-
kiada na zwigzek zawodowy obowiazki zwigzane ze statusem przedsiebiorcy.

Statut ma okreslac ,,sposdb ustanawiania sktadek cztonkowskich’, co oznacza, ze wystar-
czajaca jest w tym celu regulacja o charakterze ramowym, z ktérej wynika, czy cztonko-
wie majg obowigzek statego wnoszenia sktadek. Kompetencja do okreslenia wysokosci
sktadek, terminu ich wnoszenia oraz innych szczegétowych kwestii moze by¢ natomiast
przypisana przez statut okreslonemu organowi zwigzku, ktéry bedzie podejmowat tej
sprawie uchwaly. Nalezy zgodzic¢ si¢, ze dopuszczalne jest pominigcie w statucie prob-
lematyki skladek cztonkowskich, jezeli zwigzek nie planuje takiej formy finansowania
jego dziatalno$ci'*.

192 Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1997 r., I PKN 228/97, OSNP 1998, nr 19, poz. 561.
153 1, Szmit, Charakter..., s. 100.
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Statutowsa sankcja za nieuiszczenie skladek cztonkowskich moze by¢ zawieszenie czton-
ka zwigzku w jego uprawnieniach albo wykluczenie go ze zwigzku. Nalezy ponadto
przyzna¢ zwigzkowi zawodowemu prawo dochodzenia zaleglych skladek na drodze
procesu przed sagdem (wydziatem) cywilnym od czlonkéw obowiazanych do ich wnie-
sienia, jezeli obowiazek uiszczenia sktadki wynika ze statutu i (lub) wydanej na jego
podstawie uchwaty kompetentnego organu zwigzku'*.

Statut powinien okresla¢ zasady jego uchwalania i dokonywania zmian jego tresci po-
przez ustanowienie wymaganego kworum i wiekszosci glosoéw. Mimo braku wyraz-
nego przepisu nalezy uznad, ze sprawy te zarezerwowane sg do kompetencji organu
uchwatodawczego zwigzku reprezentujacego wszystkich jego cztonkéow'*. Nie mozna
zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze uregulowanie powyzszej sprawy w statucie nie ma obligato-
ryjnego charakteru, jezeli ,,osoby zakladajace zwigzek umyslnie nie przewiduja zmian
w uchwalanym przez siebie statucie”'*. Takie rozwigzanie jest niemozliwe do pogodze-
nia z charakterem zwigzku zawodowego. Zwigzek ten stanowi bowiem zrzeszenie jego
cztonkéw (a nie tylko zalozycieli), ktorzy powinni zachowaé mozliwo$¢ wprowadzenia
zmian jego organizacji lub zasad dzialania, zwlaszcza ze dzialania takie moga by¢ ko-
nieczne m.in. ze wzgledu na nowelizacje stanu prawnego dotyczacego materii uregulo-
wanej przez statut.

Obowigzek okreslenia w statucie sposobu rozwigzania zwiazku nawiazuje do trybu sa-
morozwigzania okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.z.z. Statut powinien zatem wskazy-
wad przestanki skutecznosci takiej uchwaty, okreslajac kompetentny w tym celu organ
zwigzku. Mozliwe jest takze uregulowanie wymaganego kworum i wigkszoséci glosow.
Wydaje si¢ jednak, ze w kazdym przypadku uchwale taka moze powzig¢ organ uchwa-
fodawczy, reprezentujacy ogoét osob zrzeszonych w zwigzku, ktory bedzie kompetentny
réwniez w przypadku niesprecyzowania tej kwestii w statucie zwiazku.

Likwidacja zwigzku zawodowego powinna zosta¢ przeprowadzona nie tylko w przypad-
ku skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru na podstawie art. 17 ust. 1 i art. 36 ust. 5
u.z.z., ale takze w innych sytuacjach, ktore nie zostaly uregulowane bezposrednio przez
ustawe. W szczegolnosci, jezeli sad odwolawczy uchylit postanowienie sagdu rejonowe-
go o zarejestrowaniu zwigzku i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania sadowi
pierwszej instancji, ktory ostatecznie oddalil wniosek o wpis do rejestru, nalezy przyjac,
ze zwigzek zawodowy mial status osoby prawnej miedzy dniem jego zarejestrowania
(art. 694° § 2 k.p.c.) i wykreslenia z rejestru, a tym samym konieczne jest zlikwidowanie
jego majatku.

154 Por. tamze, s. 189.

155 Zob. Wolnos¢ zwigzkowa. Przeglgd podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci
Zwigzkowych Rady Administracyjnej MOP, Gdansk 1992, s. 84, pkt 381.
156 1, Szmit, Charakter..., s. 100-101.
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Przepisy komentowanej ustawy zawierajg szczatkowq regulacje likwidacji zwigzku za-
wodowego, pozwalajac na zarysowanie jedynie ramowych rozwiazan prawnych w tej
dziedzinie. Z art. 36 ust. 5 u.z.z. wynika wprost, ze likwidacja powinna by¢ dokonana
»W sposob okreslony w statucie”. Odnotowujac zatem, ze ustawodawca nie sprecyzowat
zakresu przedmiotowych postanowien statutu, nalezy postulowac, aby regulacja statu-
towa byla w omawianym zakresie mozliwie wyczerpujaca.

Przepis art. 13 pkt 12 u.z.z.przewiduje okreslenie ,,sposobu likwidacji majatku” zwigzku
zawodowego, jednak postanowienia statutu powinny rozcigga¢ sie na catoksztalt spraw
likwidacyjnych, nie wylaczajac trybu powotania i odwotania likwidatoréw, a takze ure-
gulowania sfery ich obowigzkéw oraz reprezentacji likwidowanego zwigzku zawodo-
wego. Statut powinien okresla¢ réwniez rodzaje czynnosci likwidacyjnych, a zwlaszcza
przeznaczenie majatku pozostatego po zakonczeniu likwidacji. Zagadnienia te zostaly
naswietlone blizej w komentarzu do art. 17 u.z.z.

14. Do innych kwestii, ktére moga by¢ przedmiotem regulacji statutu, mozna zaliczy¢ m.in.
okreslenie zakazu laczenia funkcji w zwigzku zawodowym z funkcjami publicznymi,
zasady przystepowania przez zwiazek do federacji, konfederacji lub miedzynarodowych
organizacji zwigzkowych oraz zasady prowadzenia sporu zbiorowego pracy, w tym m.in.
tryb wytaniania komitetu strajkowego.

Dopuszczalne jest rowniez okreslenie w statucie procedury podziatu zwiazku zawodo-
wego lub faczenia go z innym zwiazkiem. Jednakze zwigzek zawodowy ulegajacy tacze-
niu powinien by¢ poddany likwidacji, z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia intereséw
majatkowych osob trzecich. Zachowanie tego wymogu podlega weryfikacji sagdu bada-
jacego legalnos¢ i skuteczno$¢ fuzji organizacji zwigzkowych'”.

G [Rejestracja w KRS]

1. Zwigzek zawodowy podlega obowiagzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sado-
wym, zwanym dalej ,,rejestrem”.

2. Jezeli komitet zalozycielski nie zlozy w terminie 30 dni od dnia zalozenia zwigzku
wniosku o rejestracje, uchwala o utworzeniu zwigzku traci moc.

3. Postepowanie w sprawach rejestracji jest wolne od oplat sadowych.

1. Komitet zalozycielski zwigzku zawodowego sklada wniosek o wpis zwigzku do reje-

stru do sadu rejonowego - wydzialu gospodarczego prowadzacego Krajowy Rejestr
Sadowy, wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe zwigzku (art. 694 k.p.c.). Sad

157 Zob. uchwale SN z dnia 20 wrzesnia 2005 r., IIT SZP 1/05, OSNP 2005, nr 24, poz. 401.
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ten jest wlasciwy we wszystkich sprawach dotyczacych rejestracji zwigzkéw zawodo-
wych (art. 18 ust. 1 u.z.z.).

Krajowy Rejestr Sadowy sklada si¢ z: 1) rejestru przedsiebiorcow, 2) rejestru stowarzy-
szen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych pub-
licznych zakladéw opieki zdrowotnej, 3) rejestru dtuznikéw niewyplacalnych.

Zwiazek podlega wpisowi do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych zakladow opieki zdrowotnej. Jezeli jednak
zwigzek podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza, podlega obowiazkowi wpisu takze do re-
jestru przedsigbiorcow (art. 50 u. KRS). Nalezy zaznaczy¢, ze zdarzeniem powodujacym
obowiazek ztozenia wniosku nie jest sam fakt ujawnienia w statucie dziatalnosci gospo-
darczej jako zrédla przychodow zwigzku, ale rzeczywiste podjecie tej dzialalnosci, co
jest kwestig faktyczna, wynikajaca z decyzji powzietej przez organ zwiazku.

Wpis do rejestru przedsigbiorcow jest dokonywany na wniosek zwigzku zawodowego
(art. 19 ust. 1 u. KRS). Jednak w razie stwierdzenia, ze zwigzek zawodowy nie ztozyt wnio-
sku o wpis pomimo podjecia dzialalnosci gospodarczej, sad rejestrowy wdrozy z urzedu
postepowanie przymuszajace do dokonania tego zgloszenia, na podstawie art. 24 u. KRS.

. Wniosek o wpis zwigzku zawodowego do rejestru jest dokonywany na urzedowym for-
mularzu oznaczonym symbolem KRS-W20, stanowigcym zalacznik nr 12 do rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. sprawie okre$lenia wzoréw
urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz spo-
sobu i miejsca ich udostepniania (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 724). Dopuszczalne
jest rowniez ztozenie wniosku na niebarwnym formularzu stanowigcym wydruk kom-
puterowy albo bedacym kserokopia formularza urzedowego (art. 19 ust. 2 i 2a u. KRS).

Do wniosku nalezy dolaczy¢: 1) statut zwigzku zawodowego, 2) protoko! zebrania za-
tozycieli, 3) uchwale o utworzeniu zwigzku zawodowego, 4) liste zalozycieli, 5) uchwate
o wyborze komitetu zalozycielskiego, a takze 6) uchwale o wyborze organdw, jezeli zo-
staly one powotane.

Stosownie do powyzszego, wnioskodawca sklada takze formularze uzupelniajace:
1) KRS-WA, dotyczacy utworzonych jednostek organizacyjnych (zob. komentarz do
art. 15 u.z.z., pkt 4), 2) KRS-WE, dotyczacy danych zalozycieli zwigzku zawodowego,
3) KRS-WK, dotyczacy organéw uprawnionych do reprezentowania zwigzku zawodo-
wego i 0s6b wchodzacych w jego sktad oraz sposobu reprezentaciji.

Whiosek moze by¢ ztozony réwniez na formularzu udostgpnionym w systemie telein-
formatycznym.
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. Wnioskodawcg w postepowaniu w przedmiocie wpisu zwigzku zawodowego do rejestru
jest komitet zalozycielski zwiazku (art. 694° § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 14 ust. 2 u.z.z.).

Zainteresowanym w sprawie wniosku o wpis jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik
postepowania. Jezeli zainteresowany wezmie udzial w sprawie, staje sie uczestnikiem
(art. 510 § 1 k.p.c.). W postepowaniu rejestrowym sad nie wzywa jednak z urzedu zain-
teresowanych do udziatu w sprawie (art. 694° § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 510 § 2 k.p.c.).

Pracodawca nie jest zainteresowanym w sprawie o zarejestrowanie zwigzku zawodo-
wego, dlatego nie moze by¢ on dopuszczony do udziatu w tej sprawie jako uczestnik
postepowania'®®.

Inny zwigzek zawodowy rowniez nie ma zwykle interesu prawnego uzasadniajacego
udzial w tym postgpowaniu. Interesu takiego nie dowodzi fakt, ze zwiazek ten dzia-
fa w tym samym zakladzie pracy, co zwigzek objety wnioskiem o wpis do rejestru’®.
W tym przypadku mozemy mie¢ bowiem do czynienia jedynie z interesem faktycznym,
a nie prawnym.

Nie oznacza to, ze okreslony zwigzek zawodowy nie bedzie mogt w zadnym przypadku
wykazaé interesu prawnego, stanowiacego przestanke do udzialu w postepowaniu o zare-
jestrowanie innego zwigzku. Moze to dotyczy¢ sytuacji, w ktorej zwigzek nowo powstaty
przyjat nazwe, pod ktdra wystepuje zwiazek zarejestrowany, albo nazwy te s tak podob-
ne, ze niemozliwe jest spelnienie ich roli identyfikacyjnej. Mozna przyjaé, ze w takiej sy-
tuacji zagrozone jest prawo do nazwy wynikajacej z oznaczenia wpisanego do rejestru.

. Wniosek o zarejestrowanie zwigzku zawodowego powinien by¢ podpisany przez
wszystkich cztonkéw komitetu zalozycielskiego albo opatrzony przez nich bezpieczny-
mi podpisami elektronicznymi, jezeli jest on sktadany na drodze teleinformatyczne;j.
Skoro bowiem komitet zatozycielski nie jest organem, to nie jest mozliwe uregulowanie
w jego ramach zasad reprezentacji w ten sposob, ze wystarczajace jest np. wspotdziata-
nie dwoch czlonkéw tego komitetu, jak moze mie¢ to miejsce w przypadku zarzadu lub
innego organu powolanego statutowo do reprezentowania zwigzku zawodowego'®.

. Uregulowania dotyczace wstepnej i merytorycznej kontroli sadowej wniosku o zareje-
strowanie zwigzku zawodowego zostalty oméwione w komentarzu do art. 18 u.z.z.

1%8 Postanowienie SN z dnia 15 lutego 1989 r., I PRZ 15/89, OSP 1990, z. 7, poz. 282; postanowienie SN
z dnia 26 pazdziernika 1999 r., II CKN 527/98, LEX nr 1216186.

% Odmiennie i nietrafnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 listopada 1983 r., IIT PRZN 2/83,
LEX nr 1633328.

10 W literaturze sformutowano analogiczne uwagi w odniesieniu do komitetu zalozycielskiego stowarzysze-
nia; zob. A. Ceglarski, Zarzgd czy komitet zatozycielski..., s. 186.
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. Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu, uchwala o zalozeniu zwigzku traci ex lege
mog, jezeli komitet zalozycielski nie zlozy wniosku o rejestracje w terminie 30 dni od
dnia zalozenia zwigzku. Termin ten ma charakter materialnoprawny i nie podlega przy-
wroceniu. Przy jego obliczaniu nalezy stosowac przepisy art. 1111 115 k.c. Terminu tego
nie przerywa zlozenie wniosku, ktéry zostal zwrocony z powodu brakéw formalnych
(art. 130 § 2 k.p.c., art. 19 ust. 21 3 u. KRS). Wniosek taki nie wywoluje bowiem zadnych
skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma procesowego do sadu (art. 130 § 2
zdanie drugie k.p.c.), z zastrzezeniem wyjatku okreslonego w art. 19 ust. 4 u. KRS.

. Wniosek o zarejestrowanie zwigzku zawodowego jest wolny od oplat sagdowych, co
oznacza, ze nie pobiera si¢ od wnioskodawcy wpisu oraz oplat kancelaryjnych okre-
$§lonych w ustawie z dnia 24 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 623). Moim zdaniem powyzsze zwolnienie od optat
rozcigga sie rowniez na inne wnioski w przedmiocie wpisu do rejestru, co dotyczy
w szczegdlno$ci wniosku o wpis zmiany danych ujawnionych w rejestrze oraz wniosku
o skreslenie z rejestru. Za przeciwng wykladnig mogtoby przemawia¢ usytuowanie tego
zwolnienia w ramach art. 14 u.z.z., dotyczacego zarejestrowania zwiazku zawodowego
w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Wyrazone tutaj stanowisko znajduje jednak silne uza-
sadnienie w argumentach historycznych i celowosciowych. W pierwotnym brzmieniu
komentowanej ustawy zwolnienie od kosztéw sadowych bylo zamieszczone w art. 18
u.z.z., po$wieconym postepowaniu rejestrowemu w sprawach dotyczacych zwiazkow
zawodowych. Nie ma zatem watpliwosci, ze zamiarem ustawodawcy bylo odniesienie
tej regulacji do wszystkich wnioskéw skfadanych w postepowaniu rejestrowym. Trudno
wskaza¢ przyczyny przemawiajace za zmiang tego stanowiska w kierunku bardziej re-
stryktywnym dla zwigzkéw zawodowych. Funkcja tego zwolnienia wydaje si¢ by¢ ula-
twienie obrotu w sprawach rejestrowych, bez wzgledu na to, czy wniosek dotyczy wpisu
do rejestru czy tez zmiany tego wpisu lub wykreslenia zwigzku zawodowego.

Zwolnienie okreslone w art. 14 ust. 3 u.z.z. nie rozciaga si¢ natomiast na wydatki po-
noszone w postepowaniu rejestrowym, obejmujace w szczegdlnosci koszty stawienni-
ctwa $wiadkéw i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego (zob. art. 5 u.k.s.c.). Koszty
te ponosi podmiot podlegajacy wpisowi do rejestru (art. 694° § 1 k.p.c.), co w prak-
tyce sprowadza si¢ do obcigzenia nimi komitetu zalozycielskiego, inicjujacego poste-
powanie o wpis zwigzku zawodowego do rejestru, lub samego zwigzku zawodowego
- w przypadku dalszych wnioskéw skladanych po jego zarejestrowaniu. Wnioskodawca
moze jednak wystapi¢ do sadu o zwolnienie go z obowigzku poniesienia tych kosztow.
Przestankg uwzglednienia takiego wniosku jest wykazanie, ze zwigzek nie ma dosta-
tecznych $rodkow na uiszczenie kosztéw sadowych (art. 103 u.k.s.c.).

Zwolnienie od kosztow sagdowych nie wylacza obowigzku zwrotu kosztéw postepo-
wania poniesionych przez innego uczestnika postepowania rejestrowego. Sad orzeka
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o tych kosztach na podstawie ogoélnej normy art. 520 k.p.c. Przepis ten przewiduje jako
zasade ponoszenie przez kazdego z uczestnikéw kosztow zwiagzanych z jego udzialem
w sprawie. Sad moze jednak zasadzi¢ od okreslonego uczestnika zwrot kosztow poste-
powania wylozonych przez innego uczestnika, jezeli miaty miejsce przestanki okreslone
wart. 520 § 2 i 3 k.p.c., a w szczegdlnosci jezeli interesy uczestnikdw byty sprzeczne lub
byli oni w réznym stopniu zainteresowani wynikiem postgpowania.

a8y [Osobowosé prawna]

1. Zwiazek zawodowy oraz jego jednostki organizacyjne wskazane w statucie naby-
waja osobowos¢ prawna z dniem zarejestrowania.
2. (uchylony)

1. Osobowos¢ prawna zwigzku zawodowego oznacza zdolno$¢ do uczestniczenia w obro-
cie cywilnoprawnym poprzez nabywanie praw i zaciaganie zobowiazan. Przez uzyska-
nie osobowosci prawnej zwigzek zawodowy uczestniczy w stosunkach prawnych row-
niez w sferze publicznoprawnej'®.

2. Osobowo$¢ prawna przystuguje zwiazkowi zawodowemu od dnia jego zarejestrowa-
nia. W zwigzku tym nalezy podkresli¢, ze postanowienie sadu rejestrowego o wpisa-
niu zwigzku zawodowego do Krajowego Rejestru Sadowego jest skuteczne i wykonalne
z dniem jego wydania (art. 694° § 2 k.p.c.), bez wzgledu na fakt, ze nie uzyskuje ono
w tym dniu przymiotu prawomocnoéci. Postanowienie sagdu musi by¢ jednak odréznio-
ne od czynno$ci wpisu do rejestru, ktéra ma charakter samoistny i stanowi materialno-
prawna przestanke powstania osoby prawne;j'*.

Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia w rejestrze danych wynikajacych z postano-
wienia sadu, co polega na wprowadzeniu ich do systemu teleinformatycznego (art. 20
ust. 11 1b u. KRS). Wpis nastepuje niezwlocznie po wydaniu tego postanowienia, zgod-
nie z art. 20 ust. 1 u. KRS. W praktyce zatem data wpisania zwigzku zawodowego do
rejestru jest tozsama z datg wydania postanowienia sagdu w tym przedmiocie.

3. Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego przesadza jedynie o nabyciu osobowosci praw-
nej przez zwigzek zawodowy, nie za$ przez jego wewnetrzne jednostki organizacyjne.
Postanowienia statutu decydujg o tym, ktérym jednostkom organizacyjnym zwigzku
przystuguje osobowo$¢ prawna (art. 13 pkt 7 u.z.z.). Jednostki organizacyjne zwigz-
ku zawodowego istniejace w chwili zarejestrowania zwigzku, ktorym wedtug statutu
przystuguje osobowo$¢ prawna, uzyskuja ten przymiot w dniu wpisania zwigzku do

11 A. Kidyba (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Czes¢ ogélna, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 150.
1¢2 Zob. blizej komentarz do art. 18 u.z.z., pkt 8.

81



Art. 15 Ustawa o zwigzkach zawodowych

rejestru. Natomiast jednostki organizacyjne powstajace po dacie zarejestrowania zwigz-
ku nabywajg osobowos¢ prawng z chwilg uzyskania prawa do dziatania zgodnie z po-
stanowieniami statutu'®’. Tryb uznania powstatej jednostki za jednostke organizacyjna
zwigzku wynika z tresci konkretnego statutu, zgodnie z zasadg samorzadnosci zwigzko-
wej. Statut moze przewidywa¢ w tym celu np. akceptacje lub rejestracje danej jednostki
przez odpowiedni organ zwigzku.

. W zwiazku z powyzszym trzeba podkresli¢, ze art. 15 u.z.z. nie przewiduje sagdowej
rejestracji jednostek organizacyjnych zwigzku zawodowego. Osobowos¢ prawna tych
jednostek nie jest zatem uzalezniona od ich zarejestrowania w Krajowym Rejestrze
Sadowym, ale od zarejestrowania zwigzku i wewnatrzstatutowego uznania tych jed-
nostek. Nietrafny i mylacy jest poglad, ze w rejestrze zwigzkdéw zawodowych wpisuje
sie, poza zwigzkami zawodowymi, te ich jednostki organizacyjne, ktére ,,stosownie do
postanowien statutu zwigzku posiadajg samodzielng osobowo$¢ prawng™'®. W uza-
sadnieniu powyzszego orzeczenia zauwazono zreszta, ze obowigzujgce w czasie jego
wydania przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 1991 r.
w sprawie postepowania dotyczacego rejestracji zwigzkdéw zawodowych (Dz. U. Nr 77,
poz. 340) nie byly dostosowane do rejestrowania jednostek wewnetrznych zwigzku
zawodowego.

Obowigzujace obecnie przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 li-
stopada 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych
w sklad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegdtowej tresci wpiséw w tych reje-
strach (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1667 z pdzn. zm.) przewiduja w § 147 pkt 3, ze
w rubryce trzeciej dzialu 1 rejestru prowadzonego dla fundacji, stowarzyszen oraz in-
nych organizacji spolecznych i zawodowych wpisuje sie dane jednostek terenowych lub
oddziatow tych organizacji, obejmujace wyltacznie ich nazwe, siedzibe i adres. Regulacja
ta, mowigca o ,jednostkach terenowych’, nie jest w pelni dostosowana do specyfiki
dzialalnosci zwiazkéw zawodowych. Wyodrebnienie jednostek organizacyjnych zwigz-
ku zawodowego nie musi bowiem nawigzywac¢ do kryterium terytorialnego. Obok np.
zarzagdow regionéw moga wystepowaé struktury branzowe oraz jednostki istniejace
na szczeblu centralnym. Trudno réwniez uznad, ze zakladowe organizacje zwigzkowe
stanowig ,jednostki terenowe” zwigzku w $cistym tego slowa rozumieniu. Wydaje sie
zatem, ze celem powolanej regulacji byto stosowanie jej do innych organizacji podle-
gajacych wpisowi do powyzszego rejestru, w przypadku ktorych przepisy przewiduja
tworzenie terenowych jednostek organizacyjnych'®.

16 Uchwata siedmiu s¢dziéw SN z dnia 25 marca 1993 r., I PZP 73/93, OSNCP 1993, nr 10, poz. 169.
16t Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 1998 r., I ACa 487/98, OSA 1999, z. 5, poz. 25.
16 Zob. np. art. 10 ust. 2 pr. stow.
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Niemniej nie sposéb odmoéwi¢ zwiazkowi zawodowemu, w ramach przystugujacej mu
autonomii organizacyjnej, prawa tworzenia na drodze statutowej dowolnych jednostek
»terenowych” i oddziatéw. Praktyka wpisywania takich jednostek do rejestru nie jest za-
tem niezgodna z prawem'®. W takim przypadku kazda zmiana wpisanych danych rodzi
po stronie zwigzku zawodowego obowigzek zgloszenia do sadu rejestrowego wniosku
o wpis tej zmiany, zgodnie z art. 53a w zwigzku z art. 22 u. KRS. Wpis danej jednostki do
rejestru nie pociaga jednak konsekwencji w postaci nabycia przez nig osobowosci praw-
nej. Taki bowiem skutek nie zostal przewidziany przez ustawe, ktora wigze go z trescig
statutu zwigzkowego oraz z faktem zarejestrowania zwigzku zawodowego.

5. Postanowienia statutu moga przewidywa¢ osobowos$¢ prawng zaktadowych i miedzy-
zakfadowych organizacji zwigzkowych. Osobowos¢ prawng zakladowej organizacji
zwigzkowej nalezy rozpatrywa¢ oddzielnie od zdolnosci do realizacji jej ustawowych
uprawnien w stosunkach prawa pracy, z uwagi na tres$¢ art. 25' u.z.z., ktory uzaleznia
te zdolnos¢ od wypelnienia kryterium odnoszacego si¢ do ilosci jej cztonkow. Nie jest
zatem wykluczone istnienie zakladowych organizacji zwigzkowych zdolnych do dzia-
tania w obrocie cywilnoprawnym, z uwagi na przystugujaca im osobowo$¢ prawna, ale
niezdolnych do wykonywania uprawnien wynikajacych z komentowanej ustawy.

6. Na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 1 u.z.z. osobowo$¢ prawng nabywaja réwniez
federacje i konfederacje zwigzkowe, a takze ich jednostki organizacyjne wskazane w sta-
tucie (zob. art. 38 u.z.z.). Osobowo$¢ prawna federacji i konfederacji jest oddzielna od
osobowosci prawnej tworzacych je organizacji zwiazkowych, co wynika z odrebnego
bytu prawnego tych podmiotéw.

INa#u 58 [Zmiana statutu]

1. Zwigzek zawodowy zawiadamia niezwlocznie wlasciwy sad o zmianie statutu.
Zmiana wchodzi w Zycie z uplywem 14 dni od dnia zawiadomienia, jezeli sad nie
zglosil wcze$niej zastrzezen co do jej zgodnosci z prawem.

2. W razie zgloszenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 1, sad zawiadamia o nich
zwigzek zawodowy i wyznacza rozprawe dla ich rozpatrzenia w terminie 30 dni od
dnia zawiadomienia przez zwiazek o zmianie statutu.

3. Art. 18 ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

1. W $wietle obowigzujacych przepiséw o postepowaniu rejestrowym zawiadomienie
sadu, o ktorym jest mowa w art. 16 ust. 1 u.z.z., przybiera posta¢ wniosku o wpis do re-
jestru zmiany statutu. Wniosek taki nalezy zlozy¢ na formularzu KRS Z20, stosowanym

1 W celu wpisania do rejestru takiej jednostki wnioskodawca powinien dolaczy¢ do wniosku formularz
uzupelniajacy o symbolu KRS-WA lub KRS-ZA.
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w razie wpisu zmian danych zamieszczonych w rejestrze. Informacja o zmianie statutu
podlega zamieszczeniu w rubryce czwartej dziatu 1 rejestru (§ 147 pkt 4 lit. a rozporza-
dzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestrow).

. Przepis art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze u.z.z., zobowiazujacy do ,,niezwlocznego” zawia-
domienia sagdu o zmianie statutu, stanowi lex specialis w stosunku do art. 22 u. KRS,
ktéry nakazuje ztozenie wniosku o wpis do rejestru nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, ,chyba ze przepis szczegdlny stano-
wi inaczej”. Zgodzi¢ sie nalezy, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie ,,niezwlocznie”
oznacza, iz zawiadomienie nalezy zlozy¢ najszybciej jak jest to mozliwe w konkretnych
okoliczno$ciach'®”. Wydaje si¢ jednak, ze obowiazkowi niezwlocznego zawiadomienia
o zmianie statutu czyni zado$¢ wykonanie go w terminie 7 dni od daty podjecia uchwaty
w tym przedmiocie, w zwigzku z czym zastosowanie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze u.z.z.
prowadzi w praktyce do skutku analogicznego jak w art. 22 u. KRS.

Opoznienie zlozenia powyzszego zawiadomienia nie wplywa na jego skuteczno$é. Po
pierwsze jednak, termin wejécia w zycie statutu ulega woéwczas dalszemu odsunieciu.
Po drugie zas, sad rejestrowy moze wszczaé wobec zwiazku zawodowego postepowanie
przymuszajace na podstawie art. 24 u. KRS.

. Podmiotem zobowigzanym do zawiadomienia sagdu o zmianie statutu jest - podobnie
jak w innych przypadkach zlozenia wniosku o wpis zmian do rejestru — organ upo-
wazniony do reprezentowania zwigzku zawodowego. Zasady i sposéb reprezentowania
zwigzku wynikaja z dzialu 2 rejestru.

. W pismiennictwie zauwazono trafnie, ze tryb okreslony w art. 16 u.z.z. nie powinien
mie¢ zastosowania do zmian statutu dokonanych w fazie poprzedzajacej rejestracje
zwiazku zawodowego. Trudno jednak zgodzi¢ sie, Ze na tym etapie istnienia zwigzku
zmiana statutu nie jest dopuszczalna'®®. Sad orzekajacy w sprawie o zarejestrowanie
zwigzku zawodowego moze uznad, ze niezgodnos¢ z prawem okreslonego postanowie-
nia statutu stanowi przeszkode do dokonania wpisu, wzywajac do jej usunigcia w trybie
art. 20a ust. 3 u. KRS Usunigcie tej przeszkody bedzie za$ polega¢ na zlozeniu przez
wnioskodawce uchwaly o zmianie statutu. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze podmio-
tem decydujacym o dokonaniu takiej zmiany jest wylacznie strona zwigzkowa.

. Tryb okreslony w art. 16 u.z.z. nalezy odnosi¢ zaréwno do uchwaty o zmianie wyszcze-
gélnionych postanowien, jak i do wprowadzenia nowego statutu w miejsce statutu do-

17 W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 180; J. Zolyr’lski, Ustawa o zwigzkach zawodowych..., s. 85.
198 Tak J. Szmit, Charakter..., s. 88-89; inaczej i trafnie K.W. Baran, Prawo pracy..., s. 557.
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tad obowigzujacego. Ta druga sytuacja miesci si¢ bowiem réwniez w szerokim, funkcjo-
nalnym zakresie pojecia ,,zmiana statutu” uzytego w art. 16 ust. 1 u.z.z.

. Kognicja sadu rejestrowego obejmuje ocen¢ zgodnosci zmiany statutu z prawem. Sad
moze bada¢ zaréwno przepisy prawa materialnego, jak i zachowanie procedury wpro-
wadzenia zmian statutu, ktéra wynika z postanowien samego statutu w brzmieniu obo-
wigzujacym przed dokonaniem zmian. W literaturze i orzecznictwie przewaza poglad,
ze na podstawie art. 23 ust. 1 u. KRS sad jest uprawniony do weryfikowania uchwat or-
ganow osob prawnych pod katem zachowania statutowego trybu ich podjecia'®. Zakres
kontroli sadu rejestrowego okreslony w art. 16 ust. 1 u.z.z. nie moze by¢ uznany za wez-
szy w porownaniu do regulacji art. 23 ust. 1 u. KRS. Z tego powodu nalezy opowiedzie¢
sie za stanowiskiem, wedtug ktdrego kontrola sprawowana na podstawie pierwszego
z wymienionych przepiséw obejmuje nie tylko zgodno$¢ zmiany statutu z przepisami
powszechnie obowiazujacymi, lecz réwniez z normami statutowymi okreslajacymi tryb
wprowadzenia zmian.

. Zmiana statutu nie moze wej$¢ w zycie bez zawiadomienia sagdu. Wedlug wyraznej tre-
$ci art. 16 ust. 1 zdanie drugie u.z.z. wejscie w Zycie tej zmiany zostalo uzaleznione od
uplywu terminu 14 dni od powyzszego zawiadomienia, jezeli nie zostang zgloszone za-
strzezenia sadu.

Odnoszac sie do charakteru prawnego terminu 14-dniowego, przeznaczonego na wnie-
sienie zastrzezen przez sad rejestrowy, nalezy przychyli¢ sie do stanowiska, ze nie mamy
do czynienia z terminem instrukcyjnym. W pismiennictwie uznaje si¢ powyzszy termin
za zawity'”’.

Wykladnie taka uzasadnia nie tylko wyrazne brzmienie komentowanego przepisu,
lecz réwniez wzgledy celowosciowe, nawigzujace do zasady autonomii organizacyjnej
zwiazku, wyrazajacej sie m.in. poprzez prawo do samodzielnego ksztaltowania statutu.
Zakres kontroli wykonywanej przez organ sagdowniczy nie powinien by¢ przedmiotem
interpretacji rozszerzajacej, co dotyczy rowniez czasowego aspektu tej kontroli.

Nie przekonuje argument, ze powyzsze stanowisko moze skutkowaé legalizacja po-
stanowien statutu naruszajacych bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa. Wejscie
w zycie zmiany statutu, na skutek niewniesienia zastrzezen przez sad rejestrowy, nie
oznacza bowiem, Ze te jego postanowienia, ktore sg sprzeczne z ius cogens, majg moc
obowigzujaca w porzadku prawnym'”!. W takim przypadku postanowienia te przedsta-

16 Zob. szerzej komentarz do art. 18 u.z.z., pkt 6.
170 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 81.
178 Por. W. Sanetra, W kwestii rejestracji..., s. 15.

85



Art. 16 Ustawa o zwigzkach zawodowych

wiajg si¢ jako bezwzglednie niewazne, mimo obowigzujacego charakteru zmiany statu-
tu. Przyjmuje si¢ bowiem, Ze statut jest sui generis umowa, wiagzaca zwigzek zawodowy
i jego czlonkéw. Istnieja zatem podstawy do odpowiedniego zastosowania art. 58 k.c.
Stosujac odpowiednio norme art. 58 § 3 k.c., nalezy stwierdzi¢, ze niewaznoscig do-
tkniete jest tylko okreslone postanowienie statutu, niezgodne z przepisem ius cogens,
nie cala tre$¢ statutu w zakresie objetym zmiang.

. Termin 14-dniowy na zgloszenie zastrzezen przez sad powinien by¢ liczony od dnia
dokonania przez zwigzek zawodowy zawiadomienia sgdu o zmianie statutu, ktore jest
wolne od brakéw formalnych (art. 130 § 1 k.p.c.). Jezeli zatem wnioskodawca byl wzy-
wany przez sad do uzupelnienia tych brakéw, termin ten biegnie od daty ich skuteczne-
go uzupelnienia.

Poczatek biegu terminu 14-dniowego wyznacza data wplywu wniosku do sadu, nie
za$ dzien nadania tego wniosku w placéwce pocztowej operatora (art. 165 § 2 k.p.c.).
Przeciwne stanowisko skutkowatoby uzaleznieniem biegu tego terminu od przyczyn
niezaleznych od sadu, a zwiazanych z czasem przeznaczonym na dorgczenie przesytki
pocztowej, ktéry moze podlega¢ znacznym wahaniom.

Do biegu powyzszego terminu zastosowanie majg art. 165 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 110
i n. k.c. Nie moze on ulec przediuzeniu w zwigzku z przyczynami organizacyjnymi ta-
kimi jak natlok spraw rozpoznanych przez sad rejestrowy lub czasowa nieobecno$¢ se-
dziego referenta.

. Z komentowanego przepisu wynika, ze zlozenie zastrzezen co do zmiany statutu stanowi
akt sadu majacy charakter merytoryczny. W zwiazku z tym sad powinien wydaé w tej
kwestii postanowienie, ktére nie konczy postepowania w sprawie, wobec czego nie jest ono
zaskarzalne (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.) i nie wymaga uzasadnienia (art. 357 § 1 k.p.c.). Dla ce-
16w informacyjnych jego tres¢ powinna jednak wskazywac zakwestionowane regulacje sta-
tutu. Postanowienie to moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym (art. 514 § 1 k.p.c.).

Rozpoznanie sprawy nastepuje w trybie nieprocesowym (art. 16 ust. 1 wzwigzku z art. 18
ust. 1 u.z.z.) na rozprawie, ktéra powinna by¢ wyznaczona w instrukcyjnym terminie
30 dni, liczgc od dnia zawiadomienia sagdu o zmianie statutu. Po przeprowadzeniu roz-
prawy sad wydaje postanowienie co do istoty sprawy. Uznajac zgodnos¢ statutu z pra-
wem, sad stwierdza ten fakt w sentencji postanowienia. Wydaje si¢ jednak, ze sad moze
ograniczy¢ si¢ do wydania postanowienia o wpisie zmian do rejestru, co bedzie réwno-
znaczne z oceng, ze zmiana statutu byla legalna. Zmiana ta wchodzi wowczas w zycie
w dniu ogloszenia orzeczenia sagdu'”2. W odmiennym przypadku sad odmawia wpisania

172 T. Liszcz, Zwigzki zawodowe po nowemu, PiZS 1992, nr 1, s. 32.
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zmian statutu do rejestru, stwierdzajac w sentencji postanowienia lub w jego uzasadnie-
niu, ze zmiana statutu byla niezgodna z prawem. Wydanie takiego orzeczenia skutkuje
uznaniem zmiany statutu za niebyla.

Natomiast w razie niezgloszenia przez sad w trybie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze u.z.z.
zastrzezen co do zgodnosci statutu z prawem, postanowienie o wpisaniu do rejestru da-
nych o zmianie statutu ma charakter deklaratoryjny, jako Ze zmiana ta wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia wymaganego przez powyzszy przepis.

10. Odpowiednie stosowanie terminu okreslonego w art. 18 ust. 2 u.z.z. do postepowania
uregulowanego w art. 16 u.z.z. nastrecza trudnosci. W przepisie art. 16 ust. 1 u.z.z. usta-
nowiono bowiem dla sadu 14-dniowy termin na wniesienie zastrzezen co do zmiany
statutu, liczony od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie, a w ust. 2 tego przepisu przewi-
dziano autonomiczny, instrukcyjny termin 30 dni na wyznaczenie obligatoryjnej roz-
prawy, ktora poprzedza wydanie postanowienia co do istoty sprawy. Tym samym roz-
poznanie sprawy w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku jest w praktyce niemozliwe
w razie skorzystania przez sad z uprawnienia do wniesienia zastrzezen.

11. Postanowienie sagdu w przedmiocie zgodnosci zmiany statutu z prawem jest zaskarzalne
na drodze apelacji'”, niezaleznie od tego, czy sad podtrzymat swoje zastrzezenia czy tez
stwierdzil legalno$¢ zmiany statutu. Od postanowienia tego nie przystuguje natomiast
skarga kasacyjna, jako ze nie nalezy ono do orzeczen wymienionych w art. 519 § 3 k.p.c.

G VAR [Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru]

1. Sad skresla zwigzek zawodowy z rejestru, gdy:

1) wskazany w statucie organ podjal uchwale o rozwigzaniu zwigzku;

2) zaklad pracy, w ktérym dotychczas dzialal zwigzek zawodowy, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru z powodu likwidacji lub upadlosci tego zakladu albo jego
przeksztalcenia organizacyjno-prawnego, uniemozliwiajacego kontynuowanie
dzialalno$ci tego zwigzku;

3) liczba cztonkéw zwiazku utrzymuje sie ponizej 10 przez okres dluzszy niz 3 mie-
siace.

2. Okolicznosci wskazane w ust. 1 sad stwierdza z urzedu lub na wniosek zwigzku
zawodowego.
3. (uchylony)

1. Komentowany przepis wymienia trzy przestanki skreslenia zwigzku zawodowego z reje-
stru. Nalezy bra¢ ponadto pod uwage sytuacje okreslong w art. 36 u.z.z., ktéra ma jednak

173 Postanowienie SN z dnia 16 marca 1994 r., I PZP 8/94, OSNP 1994, nr 2, poz. 33.
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wyjatkowy charakter, gdyz przewidziany tam §rodek prawny jest szczeg6lnym instrumen-
tem stosowanym w razie prowadzenia przez zwiazek zawodowy dzialalnosci sprzecznej
z ustawg. Uwzgledniajac zatem powyzsze zastrzezenie, mozna skonstatowac, ze art. 17
u.z.z. zawiera taksatywne wyliczenie podstaw skreslenia zwiazku zawodowego z rejestru.

. Przestanka okreslona w ust. 1 pkt 1 komentowanego przepisu nie budzi watpliwoéci. W do-
wolnej chwili uprawniony organ zwigzku jest wtadny podja¢ uchwate o jego rozwiazaniu.
Organ ten powinien by¢ okreslony w statucie (zob. komentarz do art. 13 u.z.z., pkt 13).

. Przestanka wymieniona w ust. 1 pkt 2 ma bardziej zlozony charakter. Polega ona na:
1) wykresleniu z odpowiedniego rejestru pracodawcy'”, u ktérego dziatat dotychczas
zwigzek zawodowy,
2) z powodu:
a) likwidacji lub
b) upadlosci pracodawcy albo
c) jego przeksztalcenia organizacyjno-prawnego uniemozliwiajacego kontynuowa-
nie dzialania zwigzku.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ramach powyzszej przestanki konieczne jest kumulatyw-
ne wystapienie elementu formalnego (wykreslenie pracodawcy z rejestru) i faktycznego
(niemoznos¢ kontynuacji dziatalnosci zwigzku jako skutek okreslonego zdarzenia).

. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé¢, ze skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy pracodawca zo-
stal wykreslony z odpowiedniego rejestru, co dotyczy w szczegdlnosci przedsiebiorcow
i innych podmiotéw wpisywanych do rejestrow prowadzonych w ramach Krajowego
Rejestru Sagdowego.

Pracodawcy bedacy osobami fizycznymi nie podlegaja wpisowi do rejestru. Dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona przez te osoby podlega natomiast zgtoszeniu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiIDG)'”>. Ewidencja ta nie
moze by¢ jednak utozsamiana z rejestrem. Rejestr przedsigbiorcow pozwala bowiem
na identyfikacje podmiotéow prawa, zas wykreslenie danego podmiotu z rejestru po-
woduje ustanie jego prawnego bytu, co moze pociggna¢ nastepstwa okreslone w art. 17
ust. 1 pkt 1 u.z.z. w odniesieniu do zwigzku zawodowego, ktdrego zasieg dziatania jest
odnoszony do takiego pracodawcy. Natomiast funkcjg CEiIDG jest ewidencjonowanie

174 Termin ,zaklad pracy”, ktérym postuzono sie¢ w komentowanym przepisie, oznacza pracodawce.
Zob. art. 2 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 110
z pézn. zm.).

175 Zob. art. 23 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 584 z pdzn. zm.).
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danych o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty (osoby fizyczne), ktd-
re zachowujg zdolno$¢ prawng i pracodawcza bez wzgledu to, czy zostaly one objete
wpisem do CEiIDG. Rozszerzajaca wyktadnia art. 17 ust. 1 u.z.z. nie bylaby uzasad-
niona ze wzgledu na szczegdlny cel tego przepisu, polegajacy na okresleniu przestanek
ustania podmiotowos$ci prawnej zwigzku zawodowego. Z tych wzgledéw dyspozycja
art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. nie znajduje zastosowania w razie wykreslenia z CEiIDG pra-
codawcy-osoby fizycznej. Ewentualnej podstawy do skreslenia zwigzku zawodowego
z rejestru nalezy upatrywaé¢ wowczas w ust. 1 pkt 3 komentowanego przepisu. Jezeli
bowiem pracodawca rozwigze stosunki pracy z zatrudnionymi przez niego osobami, to
liczba cztonkéw zwigzku spadnie ponizej progu 10 oséb.

. Przestanka okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej za-
sieg dziatania danego zwigzku zawodowego ogranicza si¢ wytacznie do pracodawcy lub
pracodawcow, ktorzy ulegli wykredleniu z rejestru. W praktyce zatem przepis ten znaj-
dzie zastosowanie przede wszystkim do tzw. zwigzkow firmowych (jednozaktadowych).
Jezeli przynajmniej jeden pracodawca, u ktérego dziata dany zwiazek, nie zostal wykre-
Slony z rejestru, to nie moze by¢ mowy o skresleniu zwiagzku zawodowego z rejestru.
Okolicznos¢ ta jest istotna m.in. w przypadku zwigzku zawodowego funkcjonujacego
jako miedzyzakladowa organizacja zwiazkowa (art. 34 u.z.z.).

. W stanie prawnym istniejagcym do 31 grudnia 2015 r. postanowienie sagdu o ogtoszeniu
upadlosci okreslalo alternatywnie jeden z dwdch sposobéw postepowania upadloscio-
wego — jako upadlos¢ obejmujacg likwidacje majatku dtuznika (opcja likwidacyjna) lub
prowadzona w celu zawarcia ukladu (opcja uktadowa)'’. Postepowanie upadlosciowe
prowadzone w celu zawarcia ukladu nie zmierzato - co do zasady"”” - do wykreslenia
upadlego z rejestru, ale do podtrzymania jego podmiotowosci prawnej. Z tego powodu
prowadzenie tego postepowania w stosunku do pracodawcy ani jego zakonczenie nie
stanowilo zdarzenia uniemozliwiajacego dziatalno$¢ zwigzku zawodowego. Ogloszenie
upadlosci z opcja ukladows nie mogto by¢ zatem potraktowane jako zdarzenie objete
dyspozycja art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z.

Po nowelizacji ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (obec-
na nazwa — Prawo upadlosciowe), dokonanej ustawg z dnia 15 maja 2015 r., ogloszenie
upadlosci ma jednolity, likwidacyjny charakter'”. Skutkiem ogloszenia upadlosci (po-
przednio: upadlosci likwidacyjnej) nie jest jednak wykreslenie upadiego z rejestru osob

176 Art. 14 i 15 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadloéciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 233) w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejécia w zycie nowelizacji tego aktu prawnego,
dokonanej ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. Nr 2015, poz. 978).

177 Wyjatkiem bylo zawarcie ukladu likwidacyjnego, zgodnie z uchylonym art. 271 pr. upadt.

178 Wyjatkowo mozliwe jest zawarcie uktadu w upadtosci bez zlikwidowania masy upadtosci (art. 266a-266f
pr. upadl.).
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prawnych lub jednostek organizacyjnych, lecz wszczecie postepowania upadlosciowego,
w trakcie ktérego upadly zachowuje podmiotowo$¢ prawna, a zarzad nad jego majat-
kiem wchodzgcym do masy upadlosci jest przejmowany przez syndyka ustanowionego
przez sad. Natomiast ustawy regulujace ustrdj okreslonych kategorii oséb prawnych (np.
spotek'” lub spotdzielni'®) przewidujg wykreslenie danej osoby z rejestru po zakon-
czeniu postepowania upadiosciowego. Dopiero w tej sytuacji aktualizuje si¢ przestanka
z art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. W trakcie postepowania upadlosciowego moze natomiast
zaistnie¢ przyczyna skreslenia zwiazku zawodowego z rejestru, okreslona w pkt 1 lub 3
tego przepisu.

Natomiast w razie zbycia przez syndyka w toku postepowania upadiosciowego przed-
siebiorstwa upadlego lub jego czesci, w ramach ktdrej zatrudnieni sg pracownicy, moz-
na jedynie rozwazaé, czy zdarzenie to stanowi przeksztalcenie organizacyjno-prawne
w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z., ktére uniemozliwia dalsze dziatanie zwigzku,
przy uwzglednieniu wykreslenia dotychczasowego pracodawcy z rejestru. O kwestii tej
bedzie mowa ponizej.

. Postepowanie likwidacyjne (likwidacja) osoby prawnej zmierza do ustania jej bytu
prawnego. Jego zwienczeniem jest wykreslenie danej jednostki z rejestru. W ten spo-
sOb spelniony zostaje formalny element przestanki okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 2
u.z.z. Jednakze przestanka niezbedng dla wykreslenia zwigzku zawodowego z rejestru
jest uniemozliwienie kontynuowania dzialalnosci zwiazku zawodowego na skutek li-
kwidacji pracodawcy (element faktyczny). Ten ostatni zwrot, zamieszczony w art. 17
ust. 1 pkt 2 u.z.z., odnosi si¢ wprawdzie bezposrednio do procesu przeksztalceniowego.
Wskazuje on jednak na systemowy i celowosciowy kontekst regulacji prawnej, ktéra
upowaznia do skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru, o ile w rezultacie okreslonych
zdarzen utracil on zdolno$¢ funkcjonowania.

W tym przypadku mozliwo$¢ dalszego dziatania zwiazku zawodowego uzalezniona jest
od utrzymania bytu przedmiotowego zakladu pracy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wskazywano wielokrotnie, ze dokonanie w czasie procesu likwidacyjnego zbycia sktadni-
kéw majatku likwidowanego podmiotu, sktadajacych sie na zakltad pracy lub jego czgsé,
powoduje w indywidualnych stosunkach pracy skutki wynikajace z art. 23! k.p., nie za$
konsekwencje okreslone w art. 41' k.p. i innych przepisach odnoszacych sie do likwidacji
pracodawcy'®!. Przepis art. 23' § 1 k.p., przewidujgcy automatyzm nastepstwa prawnego
nowego pracodawcy w sferze indywidualnych stosunkdw pracy, nie rozciaga si¢ wpraw-

172 Art. 85§ 1,art. 289 § 1, art. 477 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.).

18 Art. 136 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 21).

181 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 21 stycznia 2003 r., I PK 85/02, OSNP 2004, nr 13 poz. 228; wyrok SN
z dnia 19 sierpnia 2004 r., I PK 489/03, OSNP 2005, nr 6, poz. 78; wyrok SN z dnia 25 wrzeénia 2008 r.,
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dzie na zbiorowe stosunki pracy. Jednakze art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z., kladacy akcent na
»uniemozliwienie dzialania zwigzku zawodowego’, pojmowane jako skutek przeksztalce-
nia organizacyjno-prawnego po stronie pracodawcy, wskazuje, ze mimo likwidacji pra-
codawcy nie zachodzi przestanka skreslenia zwigzku, jezeli moze on kontynuowac dzia-
talno$¢ u innego pracodawcy, ktéry przejat zaklad pracy w trybie art. 23! k.p. Powyzsze
uwagi nalezy odnosi¢ odpowiednio do przejécia zakladu pracy na innego pracodawce,
ktdre nastepuje w trakcie postepowania upadtosciowego w zwigzku ze zbywaniem przez
syndyka skladnikéw majatku masy upadlosci na podstawie art. 311 i n. pr. upadt.

Skreglenie zwigzku zawodowego z rejestru przedstawia sie¢ zatem jako zasadne, jeze-
li wraz z wykredleniem pracodawcy z odpowiedniego rejestru nastapito zakonczenie
dzialalnosci zaktadu pracy, ktoremu nie towarzyszy przejscie zaktadu pracy lub jego
cze$ci na innego pracodawce ani inne zdarzenie powodujace sukcesje nowego podmio-
tu w stosunki pracy laczace dotychczasowego pracodawce z jego pracownikami, ktdre
umozliwitoby zwigzkowi zawodowemu prowadzenie dalszej dziatalnosci.

. Odnoszgc dalsze uwagi do przeksztalcenia organizacyjno-prawnego niepowigzanego
z likwidacja lub upadtoscig pracodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle art. 17 ust. 1
pkt 2 u.z.z. istotne jest rozréznienie pomiedzy przeksztalceniem obejmujacym przejscie
calego zakladu pracy oraz przeniesieniem jego czesci na nowego pracodawce. W tym
pierwszym przypadku zwigzek zawodowy zachowuje z pewnoscig mozliwoé¢ dzialania,
a zmienia sie jedynie osoba pracodawcy, co powinno skutkowa¢ zmiang statutu zwiazku
w zakresie obejmujacym jego nazwe i sfere dzialania, ale nie wyklucza kontynuacji jego
dziatalnosci. Kwestia ta powoduje wicksze watpliwosci w razie przeniesienia czesci za-
ktadu pracy na nowego pracodawce. W literaturze wyrdzniono sytuacje, w ktorej przed-
miotem przejécia jest czes¢ zakladu niemajaca charakteru kluczowego dla istnienia
zwigzku (np. w pozostalej cze$ci zatrudniona jest grupa pracownikéw mniejsza niz 10),
wskazujac, ze zwigzek ten bedzie wowczas dziatal nadal u dotychczasowego pracodaw-
cy'®. W odwrotnym przypadku zwigzek moze kontynuowa¢ dziatalnos¢ u nowego pra-
codawcy. Szczegdlny problem moze ujawnic si¢ wtedy, gdy kazda z czgsci zaktadu pracy
ma pod tym wzgledem réwnorzedne znaczenie. Powstaje wowczas pytanie, czy zwigzek
istnieje nadal u dotychczasowego czy tez u nowego pracodawcy. W kazdej z wyrdznio-
nych sytuacji dopuszczalna bytaby réwniez zmiana charakteru zwiazku z zaktadowego
na miedzyzakladowy. Bez wzgledu na charakterystyke przeksztalcenia zbyt daleko idgce
bytoby automatyczne skreslenie zwiazku zawodowego z rejestru na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 2 u.z.z.'"® W okolicznosciach wywotujacych istotne watpliwosci co do moz-

II PK 44/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 58; postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2012 r., I PK 139/12,
LEX nr 1675315.

182 ¥, Pisarczyk, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2013, s. 210-211.

'8 W analogicznym kierunku zmierzaly rozwazania uchwaty siedmiu sedziéw SN z dnia 30 maja 1989 r.,
III PZP 12/89, OSNC 1989, nr 12, poz. 189, oraz postanowienie SN z dnia 6 lutego 1990 r., I PRZ 47/89,
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nosci dalszego dziatania zwigzku w ramach dotychczasowej formuly organizacyjnej sad
powinien wyznaczy¢ najpierw temu zwigzkowi odpowiedni termin na dostosowanie
jego ustroju do nowej sytuacji, na drodze zmiany statutu. Wezwanie takie, przyjmujace
procesowa posta¢ postanowienia sagdu, powinno by¢ dokonane pod rygorem wykresle-
nia zwigzku zawodowego z rejestru.

Wykladnia art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. musi by¢ prowadzona w kierunku zapewniajacym
zwigzkowi zawodowemu standard ochronny nie nizszy niz wynika to z art. 6 dyrektywy
2001/23/WE w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie
do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadéw lub
cze$ci przedsiebiorstw lub zakltadéw (Dz. Urz. UE L 82 z 22.03.2001, s. 16). Przepis ten
przewiduje w ust. 1, ze jezeli przejmowana jednostka zachowuje autonomie po transfe-
rze, status i funkcja przedstawicielstwa pracownikow zostajg zachowane zasadniczo na
takich samych zasadach i warunkach jak przed przej$ciem, chyba ze prawo wewnetrz-
ne panstwa cztonkowskiego przewiduje ponowny wybor przedstawicieli pracownikow.
Jezeli za$ jednostka ta nie zachowuje autonomii po transferze, panstwo cztonkowskie po-
dejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia, ze przejmowani pracownicy, ktérzy byli
przedstawicielami przed przejeciem, beda wlasciwie reprezentowani w okresie niezbed-
nym do ponownego ustanowienia przedstawicielstwa. Prezentowana wyzej wyktadnia
zapewnia zgodno$¢ art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. z celem i literg dyrektywy 2011/23/WE.

. Komentowany przepis nie reguluje nastepstw przeksztalcenia organizacyjno-prawnego
po stronie pracodawcy dla bytu prawnego zakladowej organizacji zwigzkowej stanowig-
cej jednostke organizacyjng zwigzku zawodowego. Nastepstwa te wynikaé beda z we-
wnetrznych regulacji zwigzku, a przede wszystkim z tresci statutu. Nalezy jednak przy-
toczy¢ uchwate siedmiu sedziéw SN z dnia 24 kwietnia 1996 1., I PZP 38/95', w ktérej
stwierdzono, ze zaktadows organizacjg zwigzkowa w rozumieniu ustawy o zwiagzkach
zawodowych jest tylko taka podstawowa jednostka organizacyjna zwigzku ponadza-
kladowego, ktdra jako jedyna zakresem swojego dziatania obejmuje caly zaklad pracy.
Zaznaczono jednoczesnie, ze zwiazek zawodowy dziatajacy w zakladzie pracy nie ma
obowigzku zmiany swojej struktury organizacyjnej w przypadku przeksztatcen zaktadu
pracy. Oznacza to, ze zakladowa organizacja zwigzkowa, ktéra w zwigzku z przeksztal-
ceniem organizacyjno-prawnym po stronie pracodawcy obejmuje tylko czes¢ zakladu
pracy (np. w razie przejecia przez funkcjonujgcego pracodawce czeéci innego zakladu
pracy), moze kontynuowac¢ swodj byt prawny, jednakze nie przystuguja jej uprawnienia
do ochrony intereséw 0s6b zrzeszonych, w sferze zaréwno indywidualnych, jak i zbio-
rowych stosunkow pracy. Istnienie takiego tworu nie wypetnia zatem funkgji, dla reali-

OSNC 1991, nr 2-3, poz. 35, wydane pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1985 r. Nr 54, poz. 277 z p6zn. zm.).
18 OSP 1997, z. 5, poz. 101 z glosa Z. Hajna.
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zowania ktorych zostal on powotany. Powyzsze stwierdzenia nalezy odnosi¢ réwniez do
zwigzku zawodowego o charakterze firmowym (dziatajacego u jednego pracodawcy),
ktory jest jednoczesnie zakladowa organizacjg zwigzkowsa.

Ostatnig przestanka skreslenia zwigzku zawodowego z rejestru jest utrzymywanie si¢
liczby cztonkéw zwigzku ponizej 10 0séb przez okres diuzszy niz 3 miesigce. Nalezy
uznaé, ze chodzi o nieprzerwany (ciagly) okres 3 miesiecy. Liczbe oséb zrzeszonych
w zwigzku oblicza sie niezaleznie od tego, czy wykonuja one zatrudnienie. Jezeli w chwi-
li zamkniegcia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.) liczba ta wzrosta
powyzej minimum ustawowego, to omawiana przestanka skreslenia z rejestru traci ak-
tualnos¢, nawet jezeli stan ilosciowy okreslony w tym przepisie wystepowal przez ponad
3 miesiace.

Sprawa o skreslenie zwigzku zawodowego jest wszczynana z urzedu albo na wniosek
zwigzku zawodowego. Pracodawca ani inny podmiot nie jest zatem legitymowany do
zlozenia tego wniosku. Pismo sygnalizacyjne takiego podmiotu moze wszakze dopro-
wadzi¢ do zainicjowania postepowania z urzedu. Zwigzek zawodowy jest z mocy prawa
uczestnikiem postepowania prowadzonego z urzedu (art. 694° § 2 k.p.c.).

Postanowienie o skresleniu zwigzku zawodowego z rejestru jest skuteczne i wykonalne
dopiero po uprawomocnieniu si¢ (art. 694° § 2 in fine k.p.c.). Od prawomocnego po-
stanowienia sagdu odwolawczego w tym przedmiocie, wydanego w wyniku rozpoznania
apelacji, przystuguje skarga kasacyjna, niezaleznie od tresci rozstrzygniecia tego sadu
(art. 519' § 3 k.p.c., art. 398' § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).

Samo zaistnienie przyczyn wymienionych w art. 17 ust. 1 u.z.z. skutkuje wydaniem
przez sad postanowienia o skresleniu zwigzku zawodowego z rejestru, bez poprzedzaja-
cej fazy jego likwidacji. Z przepisow art. 13 pkt 12 i art. 36 ust. 5 u.z.z. wynika jednak, ze
ustawodawca przewidzial likwidacje zwigzku, tyle ze nastepuje ona po skresleniu zwigz-
ku z rejestru. Likwidacja nie jest poddana kontroli sadu, ktérego kompetencje koncza
sie na wydaniu powyzszego postanowienia. Rozwigzania te odbiegaja od zasad likwida-
cji odnoszacych sie do innych podmiotdw prawa, stwarzajac zagrozenie dla pewnosci

obrotu prawnego'®.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 u.z.z. zwigzek zawodowy skreslony z rejestru prawomocnym orze-
czeniem sagdu powinien niezwlocznie zaprzesta¢ swojej dziatalno$ci oraz dokona¢ swojej
likwidacji w sposdb przewidziany w statucie. Mimo braku wyraznej regulacji, unormo-
wanie to nalezy stosowa¢ analogicznie do przypadkéw rozwigzania zwigzku, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 u.z.z. Likwidacja jest zatem dokonywana przez sam zwigzek zawo-

18 7. Hajn, Rozwigzanie zwigzku zawodowego i organizacji pracodawcéw, PiP 1995, z. 10-11, s. 76.
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dowy. Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru pozbawia go osobowosci prawnej, ktora
jest uzalezniona od zarejestrowania zwigzku. Nalezy jednak przyja¢, ze zwigzek zachowu-
je nadal zdolno$¢ prawng, ograniczajaca sie do czynnosci likwidacyjnych. Ograniczenie
to wynika z przytoczonej tresci art. 36 ust. 5 u.z.z., wedlug ktorego zwigzek powinien
zaprzesta¢ dzialan innych niz zmierzajace do wypelnienia celu likwidacji.

Stosujac odpowiednio przepis art. 36 ust. 1 pr. stow. (w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 tej ustawy), mozna sformutowa¢ wniosek, ze likwidacja zwigzku zawodowego
powinna by¢ prowadzona przez likwidatora, ktory po skresleniu zwigzku zawodowego
z rejestru petni role jego przedstawiciela ustawowego.

Statut powinien okresla¢ tryb powotania i odwotania likwidatora (lub likwidatoréw)
oraz sposob reprezentowania przez nich zwigzku. Statut moze tez wskazywac, ze likwi-
datorami s cztonkowie ostatniego zarzadu lub innego organu zwigzku. Dopuszczalne
jest rdwniez powolanie tych oséb na mocy uchwaly uprawnionego organu zwigzku,
zwlaszcza jezeli podejmowana jest decyzja o samorozwigzaniu zwigzku. Z braku po-
stanowienia statutu lub uchwaly, tres¢ odpowiednio stosowanego art. 36 ust. 1 pr. stow.
uzasadnia stwierdzenie, ze czlonkowie ostatniego zarzadu lub inaczej nazwanego orga-
nu wykonawczego zwiazku pelnig automatycznie funkcje likwidatoréw, zas ich upraw-
nienia do reprezentowania zwigzku nalezy okresla¢ wedlug zasad ustanowionych w sta-
tucie dla cztonkéw zarzadu.

Nalezy przyjaé, ze odwotanie likwidatora wymaga podjecia uchwaly przez organ uchwa-
fodawczy zwiazku, np. przez zebranie ogélne jego cztonkéw lub delegatow. Nie jest jasne,
czy w okresie likwidacji utrzymany zostaje byt prawny organéw zwiazku innych niz zarzad
(ten jest zastepowany przez likwidatoréw). Trudno bytoby jednak odmoéwi¢ cztonkom
istniejacego jeszcze zrzeszenia uprawnienia do odwotania likwidatoréw. Uprawnienie to
moze by¢ wykonane jedynie przez kompetentny organ zwiazku, tym bardziej ze brakuje
innego podmiotu, ktéry bytby wladny podjac taka decyzje. Innym problemem jest brak
regulacji prawnej mogacej mie¢ zastosowanie do sytuacji, w ktérej funkeje dotychczaso-
wych likwidatoréw ustaly, a na ich miejsce nie powotano innych osob'®.

Odpowiednie zastosowanie do likwidacji zwigzku zawodowego ma przepis art. 37
ust. 1 pr. stow., wedlug ktorego obowigzkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwi-
dacji w mozliwie najkrotszym czasie, w sposob zabezpieczajacy majatek zwiagzku przed
nieuzasadnionym uszczupleniem. W razie naruszenia tego obowigzku osoby wykonu-
jace funkcje likwidatora moga ponosi¢ na podstawie art. 415 k.c. osobista odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza wobec zwigzku zawodowego lub jego wierzycieli.

18 Ustanowienie kuratora przewidziano na wypadek braku organu osoby prawnej (art. 30 ust. 1 pr. stow.,
art. 42§ 1 k.c.).
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Likwidacja polega na upltynnieniu aktywéw majatkowych zwiazku zawodowego i za-
spokojeniu jego wierzycieli. Likwidacja majatku zwigzku zawodowego moze wymagac
prowadzenia postepowan sadowych. Nie jest jednoznaczne, kto posiada przymiot stro-
ny procesu prowadzonego z ramienia zwigzku zawodowego. Nalezy przyjac, ze zdolnos¢
sagdowa i procesowa zachowuje sam zwigzek (art. 64 § 1' i art. 65 § 1 k.p.c.) w zakresie
ograniczonym do roszczen wynikajacych z czynnosci likwidacyjnych, za$ likwidator
dokonuje w jego imieniu czynnosci procesowych (art. 67 § 1 k.p.c.).

Zadysponowanie majatkiem zlikwidowanego zwigzku zawodowego, polegajace w szcze-
golnosci na przekazaniu go innemu zwigzkowi lub na cel spoteczny, moze by¢ uznane za
dopuszczalne jedynie wtedy, gdy zaspokojono zobowigzania majatkowe wobec wierzy-
cieli. Przeznaczenie pozostatego majatku zwigzkowego powinno by¢ okreslone w sta-
tucie lub uchwale organu uchwalodawczego. W tym zakresie mozliwe jest odpowied-
nie stosowanie art. 38 zdanie pierwsze pr. stow. Brakuje jednak podstaw do odwolania
sie do zdania drugiego powyzszego przepisu, ktory przyznaje t¢ kompetencje sadowi,
w razie nieuregulowania tej sprawy w statucie lub uchwale zwigzkowej. Przepisy usta-
wy o zwigzkach zawodowych nie przewidujg bowiem czynnosci sagdu w postepowaniu
likwidacyjnym.

Po wykonaniu swoich obowiagzkéw likwidatorzy powinni ztozy¢ sprawozdanie likwi-
dacyjne. Kwestig trudna do rozstrzygniecia jest jednak okreélenie podmiotu, ktéremu
nalezy przedlozy¢ sprawozdanie, w zwiazku z czym sprawa ta powinna by¢ uregulowa-
na w statucie.

Przepis art. 36 ust. 5 in fine u.z.z., stosowany per analogiam do rozwigzania zwiazku za-
wodowego w trybie art. 17 ust. 1 u.z.z., nakazuje zakonczy¢ likwidacje w ciggu 3 miesie-
cy po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadu o skresleniu zwigzku z rejestru. Ze wzgledu
na nieokreslenie sankeji przepis ten musi by¢ uznany za lex imperfecta, wobec czego
ustanowiony w nim termin ma charakter instrukcyjny.

W pi$miennictwie dostrzezono mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania do zwigzku
zawodowego przepisu art. 31 pkt 2 pr. stow., wedlug ktorego przyczyng rozwigzania
stowarzyszenia jest nieposiadanie przez niego przewidzianych w ustawie wladz i brak
warunkow do ich wylonienia w okresie nie dtuzszym niz rok. Zgodnie z tym stanowi-
skiem sad rejestrowy bylby uprawniony, w powyzszej sytuacji, do skreslenia zwigzku
zawodowego z rejestru, z urzedu lub na wniosek prokuratora albo ministra sprawied-
liwosci'®. Poglad ten budzi zastrzezenia. Wydaje si¢ bowiem, ze intencja ustawodaw-
cy bylo wyczerpujace uregulowanie w art. 17 i 36 u.z.z. przestanek skreslenia zwigzku
zawodowego z rejestru. Swiadczy o tym bezpo$rednie unormowanie w art. 17 ust. 1

187 7. Szmit, Kilka uwag..., s. 168.
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pkt 3 u.z.z. przestanki zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw zwigzku zawodowego ponizej
ustawowego minimum, ktéra wystepuje w art. 31 pkt 1 pr. stow.

Nowym rozwigzaniem, przewidzianym w art. 25a-25d u. KRS'™, jest wszczecie
przez sad rejestrowy postepowania z urzedu o rozwigzanie podmiotu wpisanego do
Krajowego Rejestru Sadowego bez przeprowadzenia jego likwidacji. Postepowanie ta-
kie jest wszczynane przez sad w razie zaistnienia nastepujacych przestanek okreslonych
wart. 25a ust. 1 pkt 1-5 u. KRS: 1) stwierdzenia przez sad upadlosciowy, przy oddaleniu
wniosku o ogloszenie upadlo$ci lub umorzeniu postgpowania upadlosciowego, ze zgro-
madzony w sprawie material daje podstawe do rozwigzania bez przeprowadzania poste-
powania likwidacyjnego, 2) oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci lub umorzenia
postepowania upadto$ciowego z tego powodu, ze majatek niewyptacalnego dluznika
nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania, 3) wydania przez sad rejestrowy
postanowienia o odstgpieniu od postepowania przymuszajacego lub jego umorzeniu,
4) niezlozenia rocznych sprawozdan finansowych za 2 kolejne lata obrotowe, mimo we-
zwania sadu rejestrowego, 5) niewykonania obowigzku zgloszenia wniosku o wpis do
rejestru lub zlozenia dokumentéw, mimo dwukrotnego wezwania sadu rejestrowego.

Zgodnie z art. 25d ust. 1 u. KRS sad rejestrowy moze, po przeprowadzeniu powyzszego
postepowania z urzedu, rozwiaza¢ podmiot wpisany do rejestru bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego i zarzadzi¢ jego wykreslenie z rejestru, jezeli podmiot
ten nie posiada zbywalnego majatku i faktycznie nie prowadzi dzialalnosci. Jednak
sad rejestrowy umarza wszczete postepowanie w przypadku ustalenia, Zze podmiot ten
posiada zbywalny majatek lub faktycznie prowadzi dzialalnos¢, albo w przypadku gdy
powezmie wiadomosc¢, iz zachodza inne istotne okoliczno$ci przemawiajace przeciwko
rozwigzaniu tego podmiotu bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego, w tym
w szczegolnosci uzasadnione interesem wierzyciela (art. 25d ust. 4 u. KRS). Mienie po-
zostale po wykreslonym z rejestru podmiocie przejmuje nieodptatnie Skarb Panstwa,
z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w art. 25e u. KRS.

W pismiennictwie wskazano, ze postegpowanie uregulowane w art. 25a-25d u. KRS do-
tyczy wszystkich podmiotéw rejestrowych, z wyjatkiem dluznikéw ujawnionych w re-
jestrze dluznikow niewyplacalnych, a przepisy o tym postepowaniu beda stanowi¢ kaz-
dorazowo lex specialis w stosunku do regulacji ustawowych przewidujgcych zamkniety
katalog przyczyn i procedure rozwigzania podmiotéw'®. Prowadzi to do wniosku, ze
przepisy te odnoszg si¢ rowniez do zwigzku zawodowego. Przestanki wymienione wy-
zej w pkt 3) i 5) moga miec zastosowanie do kazdego zwiazku zawodowego, natomiast

18 Przepisy te weszly w zycie od 1 stycznia 2015., na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1924).

'8 }.. Zamojski, Nowelizacja ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym w zakresie postgpowania przymuszajg-
cego, PPH 2011, nr 11, s. 51.
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przestanki z pkt 1-2) i 4) moga wystapi¢ jedynie wtedy, gdy zwigzek zawodowy ma
status przedsiebiorcy.

Stosowanie powyzszego trybu do zwigzkéw zawodowych moze budzi¢ watpliwosci.
Po pierwsze, wydaje si¢, ze zamierzeniem ustawodawcy byto wyczerpujace uregulowa-
nie w ustawie o zwigzkach zawodowych przestanek uzasadniajacych skreslenie zwigz-
ku zawodowego z rejestru. Po drugie, niewypelnianie przez zwigzek zawodowy jego
obowigzkow rejestrowych lub jego trudna sytuacja ekonomiczna nie powinny przesg-
dza¢, same w sobie, o wykresleniu go z rejestru, skoro zasadniczym polem dziatalnosci
zwigzku jest obrona praw i intereséw ludzi pracy. Srodek tak daleko idacy moze godzi¢
w sposob nieproporcjonalny w interes grup zawodowych reprezentowanych przez zwig-
zek'. Wzgledy nawigzujace do zadan realizowanych przez zwigzek zawodowy moga
by¢ zatem potraktowane jako istotna okoliczno$¢ w rozumieniu art. 25d ust. 3 u. KRS,
przemawiajgca przeciwko rozwigzaniu zwigzku przez sagd w oméwionym wyzej trybie.

16. Zwigzek zawodowy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza ma status przedsigbiorcy,
a zatem posiada zdolno$¢ upadlos$ciowy i restrukturyzacyjng. Zdolnos¢ ta nie zosta-
ta wylaczona odpowiednio przez art. 6 pr. upadl. oraz art. 4 pr. restrukt. Wszczecie
wobec zwiazku zawodowego postepowania upadio$ciowego — oraz jego zakonczenie
- nie nalezy jednak do przyczyn skreslenia tego zwigzku z rejestru. Przyczyna taka moze
by¢ natomiast jedna z okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 u.z.z., a zwlaszcza
zmniejszenie si¢ liczby cztonkéw zwiazku ponizej granicy przewidywanej przez usta-
we. Skreslenie zwigzku zawodowego z rejestru w toku postepowania upadlosciowego
nie jest przeszkoda uniemozliwiajaca dalsze prowadzenie tego postepowania, jako ze
dzialania syndyka zmierzaja do likwidacji majatku upadiego. Ich podmiotem pozostaje
zatem zwigzek zawodowy wykreslony z rejestru, ktoéry zachowuje — stosownie do po-
wyzszych uwag — zdolnos¢ prawng w zakresie czynnosci likwidacyjnych.

Gk [Postepowanie w zakresie rejestracji]

1. Sprawy dotyczace rejestracji zwigzkow zawodowych sa rozpatrywane w trybie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.

2. Sprawy, o ktéorych mowa w ust. 1, sad rozpatruje w terminie 14 dni od dnia zloze-
nia wniosku.

3. (uchylony)

4. (uchylony)

1. Sprawy dotyczace rejestracji zwigzkoéw zawodowych nalezy pojmowaé szeroko — obej-
mujg one postepowanie o zarejestrowanie zwigzku, skreslenie z rejestru i wpisanie

19 Wolnos¢ zwigzkowa..., s. 139 i 140, pkt 694 i 699.
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zmian zamieszczonych w nim danych. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego o po-
stepowaniu rejestrowym znajduja zastosowanie do postepowania dotyczacego zmiany
statutu, jak réwniez do postepowania naprawczego wszczynanego przez prokuratora
w razie naruszenia przez zwigzek zawodowy przepiséw ustawy, co potwierdzaja odesta-
nia zamieszczone w art. 16 ust. 3 i art. 36 ust. 4 u.z.z.

Sprawy dotyczace rejestracji zwigzkdéw zawodowych sg rozpoznawane w postepowaniu
rejestrowym (art. 694'-694% k.p.c.). Przepisy o tym postepowaniu stosuje sie z zastrzeze-
niem odmiennych regulacji proceduralnych zamieszczonych w komentowanej ustawie,
a takze w ustawie o KRS, co wynika z normy kolizyjnej zawartej w art. 7 u. KRS. W ra-
zie kolizji pomiedzy przepisami ustawy o KRS oraz normami komentowanej ustawy,
pierwszenstwo nalezy przyzna¢ ostatnio wymienionemu aktowi prawnemu, ktéry ma
charakter lex specialis, jako ze odnosi si¢ do szczegolnie okreslonego podmiotu prawa,
podlegajacego rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

W zakresie nieuregulowanym odmiennie przez przepisy kodeksu postepowania cywil-
nego o postepowaniu rejestrowym zastosowanie maja przepisy ogélne o postepowaniu
nieprocesowym (art. 506-525 k.p.c.). W sprawach nieunormowanych w tych przepi-
sach przewidziano, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c., odpowiednie stosowanie przepiséw
o procesie, ktore majg charakter najbardziej ogélny.

. Sad rejestrowy orzeka zasadniczo w skladzie jednego sedziego (art. 47 § 1i 3 k.p.c.
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.). Sprawy dotyczace rejestracji zwiagzkéw zawodowych
moga by¢ rozpoznawane przez referendarzy sadowych, z wylaczeniem prowadzenia
rozprawy (art. 509' § 2 k.p.c.). Od orzeczen referendarza sadowego wymienionych
wart. 3982 k.p.c. przystuguje skarga podlegajaca rozpatrzeniu przez sad rejonowy, dzia-
tajacy jako sad pierwszej instancji.

. Wniosek o wpis do rejestru nalezy zlozy¢ na urzedowym formularzu (art. 19 ust. 2 i 2a
u. KRS). W razie nieztozenia formularza lub jego nieprawidlowego wypelnienia wniosek
podlega zwrdceniu bez wzywania do uzupelnienia jego brakéw. W tym przypadku wnio-
sek moze jednak zosta¢ ponownie ztozony w terminie 7 dni od daty doreczenia zarzadze-
nia o zwrocie, a jezeli nie jest on dotkniety brakami - wywotuje skutek od daty pierwotne-
go wniesienia. Skutek taki nie nastepuje jednak w razie kolejnego zwrotu wniosku, chyba
ze zwrot nastapil na skutek brakéw uprzednio niewskazanych (art. 19 ust. 314 u. KRS).

W przypadku wystapienia brakéw formalnych innych niz dotyczace formularza (np. nie-
podpisanie wniosku lub niedofaczenie do niego pelnomocnictwa procesowego dla pet-
nomocnika sktadajacego wniosek), przewodniczacy wzywa wnioskodawce do uzupel-
nienia tych brakéw w terminie tygodniowym, pod rygorem zwrotu wniosku (art. 130
§ 1i2k.p.c. wzwigzku z art. 19 ust. 3a u. KRS).
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Whiosek powinien by¢ podpisany przez osoby uprawnione do reprezentowania zwigz-
ku zawodowego, wylaczajac jedynie wniosek o zarejestrowanie zwigzku, ktéry powinien
by¢ podpisany przez wszystkich cztonkéw komitetu zatozycielskiego (zob. komentarz
do art. 14 u.z.z., pkt 4).

Dokumenty, na ktérych podstawie dokonuje si¢ wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,
sklada si¢ w oryginatach albo poswiadczonych urzedowo odpisach lub wyciggach
(art. 694* § 1 k.p.c.). W razie niezlozenia ich w formie czyniacej zados¢ powyzszym
wymogom, znajdzie zastosowanie art. 130 § 1 k.p.c. Te wstepna kontrole formalng do-
kumentéw nalezy odréznic¢ od obligatoryjnej kontroli formalnej przewidzianej w art. 23
ust. 1 u. KRS, zgodnie z ktdrym sad rejestrowy bada, czy dolaczone do wniosku doku-
menty sg zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa'®’. Badanie to jest
elementem merytorycznego rozpoznania sprawy, a zatem jego negatywny rezultat skut-
kuje oddaleniem wniosku o wpis do rejestru.

. Czynnosci dokonywane w postepowaniu rejestrowym sg zwolnione od optat sadowych
na podstawie art. 14 ust. 3 u. KRS. Zwolnienie to nie ogranicza si¢, moim zdaniem,
wylacznie do postepowania o zarejestrowanie zwigzku zawodowego. W kwestii oplat
sadowych i kosztow postepowania zob. komentarz do art. 14 u.z.z., pkt 5.

. Rozpoznawanie spraw w postepowaniu rejestrowym odbywa si¢ zasadniczo na posie-
dzeniu niejawnym. Rozprawa jest obligatoryjna w razie zgloszenia przez sad zastrzezen
co do zmiany statutu (art. 16 ust. 2 u.z.z.). W innych sprawach wyznaczenie rozprawy
zalezy od uznania sadu, ktory moze réwniez przestuchaé uczestnikéw postepowania na
posiedzeniu sadowym bez wyznaczenia rozprawy lub zazada¢ od nich o$wiadczen na
pis$mie (art. 514 § 1 k.p.c.).

. Zakres kognicji sadu rejestrowego jest wyznaczony przez przepis art. 23 u. KRS. Sad reje-
strowy bada, czy dofagczone do wniosku dokumenty sg zgodne pod wzgledem formy i tresci
z przepisami prawa (ust. 1). Zgodno$¢ zgtoszonych danych z rzeczywistym stanem pod-
lega natomiast badaniu, jezeli sad ma w tym wzgledzie uzasadnione watpliwosci (ust. 2).

Pojecie przepiséw prawa, o ktorych jest mowa w art. 23 ust. 1 u. KRS, nalezy rozumiec¢
szeroko, w zwigzku z czym obejmujg one kontrole zgodnosci sporzadzonych dokumen-
tow z ustawa o zwiazkach zawodowych, pozostalymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze postanowieniami statutow'*2. Sad rejestrowy moze zatem np.

1 A. Michnik, Wymogi formalne wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcéw i skutki ich niedopetnienia,
Radca Prawny 2002, nr 1, s. 26; O. Marcewicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Ja-
kubecki, Warszawa 2012, s. 900.

12 Odnosnie do zakresu kognicji sagdu rejestrowego zob. A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdo-
wym..., s. 214-216 oraz powolane tam orzecznictwo i literature.
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odmoéwié¢ wpisu czlonkéw zarzadu zwigzku zawodowego, przy wyborze ktorych naru-
szono postanowienia statutu. Przeciwne stanowisko byloby nieracjonalne, z uwagi na
bardzo rozlegly zakres spraw, ktore przeznaczono do uregulowania na drodze statuto-
wej (zob. art. 13 u.z.z.). Obowigzek badania zgodnosci tresci dokumentu z przepisami
prawa nalezy rozumie¢ nie tylko jako obowigzek oceny, czy wszystkie dokumenty wy-
magane dla dokonania wpisu zostaly sporzadzone i zataczone do wniosku, ale takze
jako obowigzek oceny zlozonego wniosku i zalaczonych do niego dokumentéw pod
wzgledem merytorycznym'®.

Nalezy opowiedziec si¢ rowniez za przyznaniem sadowi rejestrowemu szerokich upraw-
nien w zakresie badania zgodnosci zgloszonych danych z rzeczywistym stanem rzeczy,
przyjmujac, ze sad rejestrowy powinien korzysta¢ z tych uprawnien w razie powzigcia
uzasadnionych watpliwos$ci w tej kwestii'*.

Jezeli wniosek o dokonanie wpisu zawiera braki merytoryczne usuwalne (np. nie przed-
fozono dokumentu niezbednego dla oceny wniosku), sad rejestrowy moze wydac nie-
zaskarzalne postanowienie wzywajace zwigzek zawodowy w okreslonym (sagdowym)
terminie do uzupelnienia tego braku, wskazujac rygor oddalenia wniosku'*.

Rozpoznajac wniosek o wpis do rejestru, poprzez jego uwzglednienie lub odmowe wpi-
su, sad wydaje postanowienie co do istoty sprawy (art. 694° § 1 k.p.c.).

. Obok zwiazku zawodowego, do kregu zainteresowanych w sprawie rejestrowej nalezy
osoba, ktorej dane majg by¢ wpisane lub wykreslone z rejestru, np. czlonek zarzadu lub
komisji rewizyjnej zwigzku zawodowego. Jezeli osoba ta wezmie udzial w postepowa-
niu, staje sie jego uczestnikiem (art. 510 § 1 k.p.c.).

Nalezy natomiast wykluczy¢ udzial w charakterze uczestnika postgpowania pracodaw-
cy, a takze - co do zasady - innego zwigzku zawodowego (zob. komentarz do art. 14
u.z.z., pkt 3).

. Szczegodtowa tres¢ wpiséw do rejestru dotyczacych zwigzkéw zawodowych zostata ure-
gulowana w § 147-155 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestrow.

Wpis do rejestru stanowi czynnos¢ wykonawczg dokonywang na podstawie orzeczenia
sadu lub referendarza sadowego. Polega on na wprowadzeniu do systemu teleinforma-
tycznego danych zawartych w postanowieniu zarzadzajagcym wpis niezwlocznie po jego

19 Postanowienie SN z dnia 2 pazdziernika 2008 r., II CSK 186/08, LEX nr 470013.

19 A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym..., art. 225-226.

19 Wezwanie do usunigcia przeszkody do dokonania wpisu przewidziano w art. 20a ust. 3 zdanie pierwsze
u. KRS.
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wydaniu, a wiec przed jego uprawomocnieniem sie. Jednak wykreslenie zwigzku za-
wodowego z rejestru nastepuje dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu
w tym przedmiocie (art. 694° § 2 k.p.c.).

W przypadku zarzadzenia przez sad wpisu z urzedu na podstawie art. 24 ust. 6 u. KRS,
wpis ten jest wprowadzany do rejestru po uprawomocnieniu si¢ tego postanowienia
(art. 20 ust. 2a u. KRS).

Uchylenie przez sad odwotawczy zaskarzonego postanowienia o wpisie i przekazanie
sprawy sadowi rejestrowemu do ponownego rozpoznania nie stanowi podstawy do wy-
kreslenia tego wpisu. Sad rejestrowy, badajac ponownie sprawe o wpis, musi uwzgledni¢
rzeczywisty stan na chwile wydania postanowienia, co wymaga merytorycznego zba-
dania wniosku o wpis. Dopiero postanowienie w sprawie odmowy wpisu moze zatem
stanowi¢ podstawe do usuniecia danych ujawnionych poprzednio w KRS™".

Wpisy zwigzku zawodowego do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie
podlegaja obowiazkowi oglaszania w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (art. 49
ust. 4 u. KRS). W razie jednak réwnoleglego wpisania zwigzku zawodowego do rejestru
przedsigbiorcéw, wymagane jest ogloszenie o tym wpisie w Monitorze wedlug zasad
ogolnych.

. Zgodnie z art. 53a u. KRS zwiazki zawodowe s3 obowigzane zglasza¢ do rejestru in-
formacje ujawniane w dzialach 1, 2, 5 i 6 rejestru oraz zmiany tych informacji (nazwa,
adres i siedziba zwigzku, informacje o statucie oraz o jednostkach terenowych zwigzku;
organ uprawniony do reprezentowania zwigzku, sposéb jego reprezentowania oraz or-
gany nadzorcze, a takze ich sktad osobowy; wzmianki dotyczace kuratora; informacje
o likwidacji, lub rozwigzania zwigzku). Komitet zalozycielski zwigzku zawodowego po-
winien za$ zglosi¢ informacje¢ o osobach wchodzacych w jego skfad (art. 52 u. KRS).
Stosownie do art. 22 u. KRS obowiazek ten nalezy wykona¢ w terminie 7 dni od dnia
zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu.

Nadeto art. 16 ust. 1 u.z.z. zobowiazuje zwigzek zawodowy do niezwlocznego zawiado-
mienia sagdu o zmianie statutu (zob. komentarz do art. 16 u.z.z., pkt 2).

W przypadku niedopelnienia powyzszych obowigzkéow sad powinien wszczaé z urze-
du postepowanie przymuszajace, stosownie do art. 24 u. KRS. W razie nieskutecznosci
dziatan przymuszajacych wskazanych w tym przepisie, sad moze dokona¢ z urzedu wy-

1% Q. Marcewicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz..., s. 902. Zob. odpowiednio uchwale sied-
miu sedziéw SN z dnia 15 marca 1991 r., IIl CZP 13/91, OSNC 1991, nr 7, poz. 77.
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maganego wpisu lub wykreslenia danych nieodpowiadajacych rzeczywistemu stanowi
rzeczy (art. 24 ust. 6 u. KRS).

Postanowienie sadu rejestrowego co do istoty sprawy (w szczegolno$ci zarzadzajace
wpis lub odmawiajgce wpisu do rejestru), wydane zgodnie z wnioskiem, nie wymaga
uzasadnienia. Sad rejestrowy sporzadza jednak z urz¢du uzasadnienie postanowienia
co do istoty sprawy, ktdre zostalo wydane z urzedu (art. 694° k.p.c.).

Postanowienie sadu rejestrowego moze by¢ zaskarzone apelacja. Nadzwyczajny srodek
zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej przystuguje natomiast jedynie od prawomoc-
nego postanowienia sagdu drugiej instancji w przedmiocie zarejestrowania zwigzku za-
wodowego lub jego wykreslenia z rejestru (art. 519' § 3 k.p.c.), niezaleznie od tego, czy
wniosek zostal uwzgledniony czy tez zalatwiony w inny sposéb.

Termin okreslony w ust. 2 komentowanego artykulu ma charakter instrukcyjny. Jego ra-
zace przekroczenie moze pociagaé konsekwencje okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 z pdzn. zm.).



ROZDZIAL 3
Uprawnienia zwigzkéw zawodowych

G EEN [Opiniowanie projektéw aktow prawnych]

1. Organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz. U. poz. 1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego”, ma pra-
wo opiniowania zaloZen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz pro-
jektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie reguluja odrebne przepisy.

2. Organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpo-
wiednich wladz statutowych zwiagzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie
krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu
na wazny interes publiczny. Skrdocenie terminu wymaga szczegdélnego uzasadnienia.
Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujacego po dniu do-
reczenia zalozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia
opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje
Z prawa jej wyraZenia.

2!, Zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, organy wla-
dzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja row-
niez na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy
zwigzku, nie pozniej niz w dniu ich doreczenia na pismie.

3. W razie odrzucenia w calosci lub w czesci stanowiska zwiazku, wlasciwy organ
administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwiazek na
pismie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk
zwiazek moze przedstawic¢ swoja opinie na posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej,
senackiej lub samorzadu terytorialnego.

4. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat
zalozen lub projektéow, o ktorych mowa w ust. 1, w srodkach masowego przekazu,
w tym takze w radio i telewizji.
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. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
poz. 1240), ma prawo opiniowania zalozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu
panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne prze-
pisy. Przy ocenie, czy istnieje obowigzek przekazywania okreslonej uchwatly do zaopi-
niowania organizacji zwigzkowej, w pierwszej kolejnosci nalezy zatem bada¢, czy jej
przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym i miesci sie
w zakresie dzialania zwigzkow zawodowych. Jesli in concreto przedmiotem uchwaly jest
okreslone rozwigzanie organizacyjne o charakterze wewnetrznym, niemajace zwigzku
z zadaniami zwigzkéw zawodowych, to nie ma obowigzku poddawania go opiniowania,
jesli natomiast zamierzone zmiany organizacyjne mialyby zwigzek z zadaniami zwiaz-
kow zawodowych i wywotywaly skutki zewnetrzne, to nalezy je podda¢ opiniowaniu'?’.
Jezeli wystepuja watpliwosci, czy dana kwestia miesci si¢ w zakresie zadan zwigzkow za-
wodowych, procedura opiniodawcza powinna zosta¢ przeprowadzona'®. W literaturze
wyrazono stuszny poglad, ze zadania zwiazkéw zawodowych majg swoje Zrédto zaréw-
no w ustawie, jak i statucie. W zakresie podmiotowym komentowany przepis odnosi sie
nie tylko do pracownikéw, ale réwniez do innych kategorii ludzi pracy i ich rodzin'®’.

. Uprawnienie do opiniowania zalozen i projektow aktéw prawnych ma w systemie usta-
wodawstwa polskiego charakter szczegélny i przystuguje wylacznie reprezentatyw-
nym organizacjom zwigzkowym w rozumieniu przepiséw ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego®™. A contrario, brak statusu reprezentatywnoséci konwertuje obowiazek
konsultacji w mozliwo$¢ jej dokonania bez wyplywu jej braku na waznos¢ danego
aktu. Pewne watpliwosci powstaja w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego. Taki
rodzaj aktéw prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym podlega opiniowa-
niu w trybie i na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 1 u.z.z.**' Trudno$ci interpretacyj-
ne wywoluje szczegélna kategoria aktéw prawnych prawa miejscowego prowadzaca do
pewnych rozbieznosci w orzecznictwie. W jednym z wyrokéw przyjeto, ze z regulacji
zawartej w art. 19 ust. 1 i 2 u.z.z. nie wynika, aby uzyte w tym przepisie pojecie aktow
prawnych moglo by¢ sprowadzone jedynie do pojecia aktéw generalnych o charakterze
powszechnie obowigzujacym, bowiem w przepisie tym mowa jest takze o zalozeniach,
jak i projektach aktow prawnych, ktére z natury rzeczy maja charakter jedynie infor-
macyjny. In concreto uchwala o zamiarze likwidacji szkoly publicznej z pewnoscig nie
jest aktem zawierajgcym normy abstrakcyjne i generalnie obowigzujace, bowiem jest

7 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 26 czerwca 2012 r., IV SA/Wr 729/11, LEX nr 1230726.

1% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 czerwca 2012 r.,
PN.4131.163.2012, LEX nr 1168483.

19 Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 197.

20 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2012 r., IV SA/Wr 729/11, LEX nr 1230726.

2! Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015 r., I OSK 2961/14, LEX nr 1682176.
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to akt stanowiacy swego rodzaju informacje o zamiarze podjecia okreslonych dziatan
o charakterze zewnetrznym. Tym samym uchwata taka nie moze by¢ uznana jedynie
za akt o charakterze wewnetrznym, a skoro stanowi ona podstawe do podjecia obo-
wigzkowych czynnosci skierowanych do nieoznaczonego kregu podmiotéw spoza ad-
ministracji samorzadowej, to nie moze by¢ uznana jedynie za akt o charakterze we-
wnetrznym, ktéry nie podlega opiniowaniu. Zaréwno uchwaly o zamiarze likwidacji
szkoly, jak i o likwidacji placowki, majg charakter aktow prawnych sensu largo i nie
istnieje zadna przyczyna przemawiajaca za nadawaniem im wezszego znaczenia. Skoro
bowiem przedmiotem obu typdéw uchwal jest kwestia likwidacji konkretnej szkoty, to
taka likwidacja musi by¢ uznana za sprawe objeta wymogiem zasiegniecia opinii wtas-
ciwych zwigzkow zawodowych?. Z kolei w innym, zajeto stanowisko, ze uchwata o za-
miarze likwidacji szkotly jest typem aktu prawnego stanowigcym szczegdlnego rodzaju
informacje¢ o zamiarze podjecia dziatan, ktore majg charakter zewnetrzny, gdyz stano-
wi podstawe do dalszych dzialan, skierowanych do podmiotéw ,,na zewnatrz” aparatu
administracji samorzadowej zmierzajacych do likwidacji szkoly i dokonania powiado-
mien oraz uzyskania wymaganej prawem opinii. Uchwata o zamiarze likwidacji szkoly
nie moze by¢ zatem uznana za akt o charakterze jedynie wewnetrznym (organizacyj-
nym). Jej podjecie stanowi bowiem niezbedng w procesie likwidacji szkoty publicznej
formalnoprawna przestanke takiej likwidacji. W doktrynie tego rodzaju akty okresla sie
mianem ,intencyjnych™?. Wskazana powyzej in concreto teza nie ma pelnego uznania
w judykaturze. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach stanal na stanowisku, ze
konsultacji w trybie art. 19 u.z.z. podlegaja jedynie akty zawierajace normy general-
ne i abstrakcyjne. Procedurze okreslonej w art. 19 ust. 2 u.z.z. nie podlegaja te akty,
ktére majg charakter indywidualny, wewnetrzny i organizacyjny. Uchwata rady gminy
o utworzeniu, likwidacji, przeksztalceniu zakladu budzetowego jest indywidualnym ak-
tem organizacyjnym. Ratio legis, jak dalej wywodzi sad, art. 19 ust. 1 u.z.z. sprowadza sie
do zapewnienia zwigzkom zawodowym mozliwosci obrony zbiorowych intereséw pra-
cowniczych. Ustawodawca odrdznia bowiem zbiorowe interesy pracownicze od intere-
séw indywidualnych, dla obrony ktérych przewiduje inne formy dziatania. Tworzenie
jak i likwidacja jednostek organizacyjnych gminy (zakladéw budzetowych) jest sprawa
z zakresu prawa wewnetrznie obowigzujacego. Uchwala organu stanowigcego tej jed-
nostki samorzadu terytorialnego podjeta w tym przedmiocie nie ustanawia przepisow
powszechnie obowigzujacych, jej adresatem nie jest spoteczno$¢ lokalna (wprost do niej
sie nie odnosi), jest aktem kierownictwa wewnetrznego (wigze wewnatrz ukladu orga-
nizacyjnego struktury jednostek gminnych)*.

202 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 2011 r., I OSK 2027/10, LEX nr 736298.

23 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 lipca 2011 r., II SA/Go 309/11, LEX nr 1101372.

2 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 pazdziernika 2012 r., Il SA/Ke 551/12, LEX nr 1234272, tezy redakcyjne
Legalis.
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. W tym miejscu warto wskaza¢ na korelacje przepisu art. 19 ust. 2 u.z.z. z art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela. Zaréwno wart. 19 ust. 2 u.z.z., jak i w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela
ustawodawca ustanowil wymog wspoldzialania ze zwigzkami zawodowymi w procedu-
rze tworzenia prawa. Z tym ze tryb wspoldzialania przewidziany w art. 19 u.z.z. dotyczy
zalozen i projektow (wszelkich) aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigz-
kow zawodowych, ma forme opinii i jest przeprowadzany z reprezentatywnymi organi-
zacjami zawodowymi, natomiast tryb z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy okre-
$lonych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, ma forme uzgodnienia i jest realizowa-
ny pomiedzy organem jednostki samorzadu terytorialnego a zwigzkiem zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli. Przepis art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela stanowi lex specialis
w stosunku do art. 19 ust. 2 u.z.z. W przypadku regulaminu okreslajacego zasady przy-
znawania i wysokos$¢ niektorych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela) ustawodawca przewidzial odrebng, samodzielng podstawe konsulta-
cji zwigzkowej, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, majacg charakter pod-
stawy szczegllnej w stosunku do tej okreslonej w art. 19 ust. 2 u.z.z., gdyz pozostajaca
z nig w stosunku zawierania si¢. Zamieszczenie w jednej uchwale materii podlegajacej
uregulowaniu na podstawie art. 30 ust. 6 i art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela budzi zastrze-
zenia natury techniczno-legislacyjnej. Polaczenie wskazanego zakresu regulacji w jed-
nym akcie samo w sobie nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa. Taki charakter
ma jednak wadliwe przeprowadzenie procedury opiniodawczo-uzgodnieniowej projektu
uchwaly. Jezeli bowiem, zdaniem sadu, organ stanowigcy gminy zdecydowat sie na po-
faczenie w jednym akcie tresci podlegajacych réznym formom kontroli prewencyjnej ze
strony zwigzkow zawodowych, to winien dopilnowad, by poszczegdlne elementy uchwa-
ty zostaly poddane odpowiedniemu uzgodnieniu badz zaopiniowaniu. Wprowadzanie
obowiazku wspoéldziatania w zakresie przyznawania indywidualnych skladnikéw wyna-
grodzenia nie znajduje podstaw w obowiazujacym prawie, godzi w prerogatywy praco-
dawcy oraz prawa pracownika. Nalezy stwierdzi¢, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie
wymogu zaopiniowania przez zakladowe organizacje zwigzkowe zrzeszajace nauczycieli.
Tryb przyznawania nagréd musi by¢ zgodny z przepisami prawa, a wprowadzenie opinii
organizacji zwigzkowych nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa®”.
W innym przypadku stwierdzono, ze ustalenie obowigzkowego tygodniowego wymiaru
godzin, jako dotyczace praw i intereséw zawodowych okreslonej grupy ludnosci wcho-
dzacej w sktad spotecznosci lokalnej, miesci si¢ w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych?*. Wskazane powyzej orzecznictwo jest dowodem na trudnosci z odkodo-
waniem zakresu konsultacyjnego w trybie art. 19 u.z.z. i sklania ku tezie, ze najczesciej
przez rozne podmioty stosowane s reguly wyktadni operatywnej, ktora in fine prowadzi
do sprzecznych wnioskéw w odniesieniu do tego samego rodzaju aktow.

205 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 lipca 2015 r., NK-N.4131.102.9.2015.
JW1, LEX nr 1770740.

26 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 2 lipca 2015 r., NK-1.4131.111.2015.ACze,
LEX nr 1767106.
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. Organy wtadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja
zalozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich
wladz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak
niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu doreczenia zalozen albo
projektu wraz z pismem okre$lajagcym termin przedstawienia opinii. Wprawdzie opi-
nia organizacji zwigzkowej nie ma charakteru wigzacego, jednakze podjecie in concreto
uchwaly bez uzyskania wymaganej opinii, przed uptywem okresu przewidzianego przez
przepisy prawa na jej wyrazenie, skutkuje istotnym naruszeniem procedury podejmo-
wania uchwaly?”. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za re-
zygnacje z prawa jej wyrazenia. Cho¢ ustawodawca w art. 19 ust. 2 i 3 u.z.z. nie wpro-
wadza explicite sankcji niewazno$ci aktu prawnego, ktéry nie byl w nalezytym trybie
wskazanego przepisu skonsultowany, to taka sankcja in fine wydaje si¢ uzasadniona. Jak
stusznie wskazano, nieprzedstawienie opinii przez zwigzek zawodowy, a takze odrzuce-
nie w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku nie wplywaja na waznos¢ aktu, to jednak
organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania czynnosci konsultacyjnych,
a uchylajac sie od przedltozenia zwigzkowi zawodowemu zatozen projektu aktu prawne-
go narusza cigzacy na nim obowiazek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspol-
uczestnictwa w procesie legislacyjnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala
musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formal-
nym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb podjecia
uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaly wyrézni¢ mozna takze koniecznos¢ przedtozenia
projektu aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji gdy przepisy prawa przewiduja
taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obo-
wigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem nie-
waznosci takiego aktu®®. Skoro udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym
jest regulowany ustawowo, to przypadek pominiecia zwigzkéw zawodowych w opi-
niowaniu projektu uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz godzi w ustawowo
okreslony tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego)>®.

. Zalozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, organy wladzy i ad-
ministracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazujg réwniez na od-
powiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku, nie

27 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r., WN-11.4131.1.11.2015,
LEX nr 1678107.

28 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 6 sierpnia 2015 r., NK-N.4131.149.9.2015.MS6,
Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego poz. 3420.

29 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 2 lipca 2015 r., NK-1.4131.111.2015.ACze,
LEX nr 1767106.
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pozniej niz w dniu ich doreczenia na pismie. Przymiot odpowiednich wtadz statuto-
wych majg w rozumieniu art. 19 ust. 2 u.z.z. te z nich, ktére na mocy statutu lub decy-
zji wlasciwych wladz zwigzkowych majg uprawnienie do wypowiadania sie¢ w imieniu
zwigzku zawodowego*"’.

6. W razie odrzucenia w cato$ci lub w czesci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ admini-
stracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwiazek na pismie, po-
dajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze
przedstawi¢ swoja opinie na posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub sa-
morzadu terytorialnego. Przepis art. 19 ust. 3 u.z.z. nie zawiera warunku, aby w kwe-
stii odrzucenia stanowiska zwigzku organ zobowigzany byl podja¢ odrebng uchwale.
Jedynym obowigzkiem dla wlasciwego organu administracji rzagdowej lub samorza-
dowej jest obowigzek pisemnego poinformowania zwigzku o nieuwzglednieniu jego
opinii i podania mu uzasadnienia. W zakresie dopuszczalnej swobody interpretacyj-
nej miesci sie takze sytuacja, gdy organ samorzadu terytorialnego poinformuje zwigzek
o nieuwzglednieniu stanowiska zajetego w opinii po podjeciu uchwaly w opiniowanej
kwestii*'!. Jednakze nie mozna uzna¢ za wyczerpanie trybu opiniowania projektow
aktéw normatywnych przez zwiazki zawodowe jedynie ustnego poinformowania zwigz-
ku o nieuwzglednieniu jego stanowiska?'2.

7. Zwiazki zawodowe moga korzysta¢ z prawa wyrazania publicznie opinii na temat nie
tylko zalozen, ale réwniez projektow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 u.z.z. Realizacja
tego prawa moze nastgpi¢ w srodkach masowego przekazu, szczegélnie w radio i telewi-
zji. Uprawnienie organizacji zwiazkowej jest skorelowane z obowigzkiem cigzagcym na
jednostkach publicznej radiofonii i telewizji zadekretowanym w ustawie z dnia 29 grud-
nia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 639), a $cislej w jej
art. 23, poprzez nakaz umozliwienia przedstawienia stanowiska w weztowych sprawach
publicznych. Katalog $rodkéw przekazu zostat zapisany dos¢ ogdlnie poprzez odniesie-
nie si¢ tylko do przymiotu masowos$ci. Wydaje sie jednak, ze taka redakcja nie ma cha-
rakteru zawezajacego, a jedynie kompetencyjny do korzystania szczegdlnie ze srodkow
przekazu o charakterze masowym, tj. trafiajagcym do w zasadzie nieograniczonego kregu
0s6b. Wybor konkretnej formy przekazu ustawodawca pozostawil stronie zwigzkowej.

Ao [Zakres uprawnien organizacji zwigzkowej]

1. Organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego, ma prawo opiniowania dokumentow konsultacyjnych Unii Europej-

210 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2012 r., IV SA/Wr 729/11, LEX nr 1230726.

21 Wyrok NSA z dnia 4 marca 2014 r., I OSK 2937/13, LEX nr 1494729.

12 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 31 pazdziernika 2013 r., PNK-1.4131.1248.2013,
LEX nr 1388483.
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skiej, w szczegolnosci bialych ksiag, zielonych ksigg i komunikatow, oraz projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej w zakresie zadan objetych zadaniami zwigzkow
zawodowych.

2. Organy wladzy i administracji panstwowej kieruja dokumenty konsultacyjne Unii
Europejskiej oraz projekty aktow prawnych, o ktéorych mowa w ust. 1, do odpowied-
nich wladz statutowych zwiazku, okres$lajac termin przedstawienia opinii.

3. Dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty aktéw prawnych, o kto-
rych mowa w ust. 1, organy wladzy i administracji panstwowej przekazuja na odpo-
wiedni adres elektroniczny, wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwiazku.

. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spofecznego, ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci biatych ksiag, zielonych ksiag i komunikatéw, oraz projektéow aktow
prawnych Unii Europejskiej w zakresie zadan objetych zadaniami zwigzkéw zawodo-
wych. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na wyrazenie ,,w zakresie zadan zwigzkow za-
wodowych” Jest to o tyle istotne, ze stanowi ono granice kompetencji konsultacyjnej
zwigzkow zawodowych i jest tozsame z wyrazeniem uzytym przez ustawodawce w art. 19
u.z.z. Zadania zwigzkéw zawodowych definiujg nam cel dziatalnosci danej organizacji,
a ich Zrédlo ma wymiar zaréwno powszechny, oparty na powszechnie obowigzujacych
przepisOw prawa, jak i statutowy. Ponadto, wspomniane dwa gléwne zrodla zadan uzu-
pelniane s3 zadaniami branzowymi danego zwigzku. Zielong ksiega okreslamy doku-
menty konsultacyjne wydawane przez Komisje Europejska, obejmujace dziedzing jej
funkcjonowania, zaréwno co do stanu obecnego, jak i pro futuro*>. Z reguly sa opraco-
wywane przez Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej lub inicjowane przez jednego
z komisarzy. Ich celem jest zainicjowanie dyskusji na dany tematy. Na przestrzeni czasu
konsultacje zapoczatkowane wydaniem zielonej ksiegi przechodza w faze bialej ksiegi,
ktdra z istoty stanowi podsumowanie procesu konsultacji i zawiera z reguly propozycje
dziatan w danej dziedzinie oraz prezentuje deklarowang polityke i zamierzenia legislacyj-
ne Komisji Europejskiej. Procedurze konsultacyjnej ze zwiagzkami zawodowymi de lege
lata podlegaja tez projekty aktéw prawnych Unii Europejskiej — w oparciu o argument
lege non distinguente stawia si¢ teze, ze procedura konsultacyjna odnosi si¢ do wszystkich
aktow. Irrelewantny jest przy tym organ, ktory go tworzy. Zakresem opiniowania objete
sg rozporzadzenia i dyrektywy, pod warunkiem ze dotyczg praw i intereséw ludzi pracy.
Nie ma natomiast obowigzku konsultowania decyzji, zalecen, opinii, uchwat, rezolucji
oraz wytycznych i memorandéw, czyli aktéw o charakterze nieustawodawczym?'“.

. Organy wladzy i administracji panstwowej kieruja dokumenty konsultacyjne Unii
Europejskiej oraz projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich

213 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 202 in.
24 Tamze, s. 202 i n.
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wladz statutowych zwigzku, okre$lajac termin przedstawienia opinii. Konstrukeja przy-
jeta przez ustawodawce w komentowanym przepisie w zakresie ,,drogi” konsultacyjnej
jest podobna do przyjetej w art. 19 u.z.z. i odnosi si¢ do wtadz statutowych. Moim zda-
niem nic nie stoi na przeszkodzie, aby owe wladze statutowe upowaznity czy tez wskaza-
ty podmiot, osobe, ktora nie jest stricte w orbicie wladzy statutowej. Porownujac zakres
regulacji procesu konsultacyjnego zadekretowanego w art. 19 oraz 19' u.z.z., mozna
zauwazy¢ jedna dos¢ istotna roznice, a mianowicie w odniesieniu do dokumentéw kon-
sultacyjnych oraz projektow aktéw prawnych ustawodawca nie okreslit minimalnego
okresu, ktory przystuguje zwigzkom zawodowym uczestniczacym w tym procesie. Jest
to o tyle niezrozumiale, ze brak takiej regulacji moze in fine powodowa¢ sprowadzanie
procesu konsultacyjnego do procesu raczej formalnego o znikomym znaczeniu meryto-
rycznym. Wystarczy bowiem, ze upowazniony podmiot wskaze termin kilku dni na akt
o wiekszej objetosci, aby uniemozliwi¢ zwigzkom zawodowym zajecie merytorycznego
stanowiska, co nalezy interpretowa¢ jako naruszenie prawa®".

3. Dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty aktow prawnych, o ktorych
mowa w ust. 1, organy wladzy i administracji pafistwowej przekazuja na odpowiedni
adres elektroniczny, wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. W przypadku
braku wskazania adresu przez zwigzek zawodowy podmiot upowazniony do przesta-
nia dokumentéw powinien zwrdci¢ si¢ do statutowego organu zwigzku zawodowego,
a w przypadku braku odpowiedzi ze strony zwigzku nalezy uzna¢, ze zwiazek niejako
zrzeka si¢ in concreto swojej kompetencji konsultacyjnej. Nie ma bowiem zadnych ar-
gumentow nie tylko prawnych, ale i prakseologicznych, aby podmiot zobowigzany do
konsultacji danego aktu prawnego ponosil negatywne skutki opieszaloéci zwigzku za-
wodowego. Warto réowniez podkresli¢, Ze na mocy komentowanego przepisu organiza-
cja zwigzkowa, ktora spelnia wymogi z ust. 1, nie ma zadekretowanego prawa wyrazenia
opinii w $rodkach masowego przekazu na wzdr przyjety w art. 19 ust. 4 u.z.z. Brak tako-
wej regulacji stanowi, moim zdaniem, ograniczenie uprawnien organizacji zwigzkowej
w odniesieniu do sfery publicznego wyrazania opinii.

BTN [Whioskowanie o zmiany w prawie]

1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego, ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy
albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku zawodo-
wego. Wnioski dotyczace ustaw zwigzek kieruje do poslow lub organow majacych
prawo inicjatywy ustawodawczej. W przypadku aktow prawnych nizszego rzedu
wnioski kieruje si¢ do organéw uprawnionych do ich wydania.

215 Por. tamze, s. 204.
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2. Organ panstwowy, do ktorego zostal skierowany wniosek, obowiazany jest w ter-
minie 30 dni przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu swoje stanowisko, a w razie ne-
gatywnego stanowiska - takze jego uzasadnienie.

. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego, ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo
innego aktu prawnego, a zatem przystuguje jej kompetencja wnioskodawcza jako par
excellence czastkowa kompetencja ustawodawcza sensu largo. Czastkowa, poniewaz zo-
stala zdelimitowana do pierwszej fazy procesu ustawodawczego, tj. fazy wnioskowania.
Organizacja zwigzkowa moze korzysta¢ z przyznanego jej prawa zaréwno w odniesie-
niu do ustaw, jak i innych aktéw prawnych i to zaréwno w przedmiocie ich wydania,
jak i zmiany. Kolejnym elementem delimitacji jest kryterium ,,zadaniowo$ci” organi-
zacji zwigzkowej, co oznacza, ze jest mozliwe tylko i wytacznie w zakresie spraw ob-
jetych zadaniami zwigzku zawodowego. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie o definicje
zadan zwigzku zawodowego. Wydaje sie, ze w pierwszej kolejno$ci zakres zadan jest
ustanowiony w statucie zwigzku zawodowego. Z drugiej jednak strony ustawodawca nie
ogranicza si¢ do zadan ,,tylko” statutowych, co prowadziloby do konstatacji, ze rowniez
niestatutowe zadania zwiazku zawodowego daja legitymacje wnioskodawcza (zob. ko-
mentarz do art. 19 w.z.z.).

. W zaleznosci od rangi aktu prawnego ustawodawca przyjat dwie drogi realizacji ini-
cjatywy wnioskodawczej. Wnioski dotyczace ustaw zwigzek kieruje do postéw lub or-
ganow majacych prawo inicjatywy ustawodawczej. Podmiotami tymi sg, na podstawie
art. 118 ust. 1 Konstytucji RP, Senat, Prezydent oraz Rada Ministréow. Co si¢ za$ tyczy
aktoéw prawnych o nizszej randze niz ustawa, to podmiotem uprawnionym bedzie Rada
Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie oraz organy samorzadu terytorialne-
go?'. Ustawodawca nie ogranicza organizacji zwigzkowej formg wniosku.

. Organ panstwowy, do ktérego zostal skierowany wniosek, obowigzany jest w terminie
30 dni przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu swoje stanowisko. Obowigzek ustanowiony
w art. 20 ust. 2 u.z.z. cigzy tylko na podmiotach panstwowych. Stosujac wnioskowanie
a contrario, uzasadniona jest teza, ze nie dotyczy on organdéw samorzadu terytorialnego.
Natomiast odnosi si¢ do Senatu, Prezydenta, Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw
i poszczegdlnych ministréw?". Stanowisko uwzgledniajace wniosek nie wymaga uza-
sadnienia. W razie negatywnego stanowiska uzasadnienie jest obligatoryjnym elemen-
tem skladowym odpowiedzi organu. Warto podkresli¢, ze od odmowy realizacji wnio-
sku organizacji zwigzkowej nie przystuguje ,,odwolanie” Odpowiedz taka ma charakter
ostateczny, ale nie uniemozliwia ztoZenia wniosku ponownie, szczegdlnie w zmienio-

216 Tamze, s. 205.
27 Tamze, s. 206.
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nym stanie faktycznym czy tez prawnym. Niewypelnienie przez organ panstwowy obo-
wiazki zadekretowanego w art. 20 u.z.z. nie ma implikacji na poziomie procesu legis-
lacyjnego obarczonego np. sankcja niewaznosci danego aktu prawnego, tak jak to ma
miejsce w przypadku uchybienia procedury zadekretowanej w art. 19 u.z.z. Moze mie¢
jednak, w mojej opinii, implikacje na gruncie sankcji przewidzianych w art. 35 u.z.z.,
w zwigzku z utrudnianiem wykonywania dzialalnosci zwigzkowej prowadzonej zgodnie
z przepisami ustawy, w postaci grzywny, a nawet kary ograniczenia wolnosci, o ile sto-
pien zawinienia jest po stronie konkretnej osoby znaczacy.

YT [Prawo do rokowan zbiorowych]

1.1.

1. Na zasadach ustalonych odrebnymi przepisami zwiazkom zawodowym przystu-
guje prawo prowadzenia rokowan zbiorowych oraz zawierania ukltadéw zbiorowych
pracy, a takze innych porozumien przewidzianych przepisami prawa pracy.

2. W galeziach pracy nieobjetych ukladami zbiorowymi regulacja warunkow pracy
i placy wymaga konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.

Przepis ten w ustawodawstwie zwyklym precyzuje konstytucyjng zasade dialogu spo-
tecznego®*® w stosunkach pracy sformulowang w art. 20 Konstytucji RP, zgodnie z kto-
ra dialog i wspolpraca partneréw spolecznych jest podstawa ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce rokowania??, jako wieloplaszczyznowy proces
komunikowania si¢ podmiotéw funkcjonujacych w stosunkach przemystowych, stano-
wig wazny element fadu spolecznego. Te nader ogoélng dyrektywe konstytucyjng precy-
zuje art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, przyznajac zwigzkom zawodowym oraz pracodawcom
i ich organizacjom prawo do rokowan®*. W plaszczyznie przedmiotowej nie jest ono
w zaden sposéb limitowane, poniewaz wyliczenie zamieszczone w omawianym przepi-
sie ma charakter przykladowy. Partnerzy spoleczni moga zatem prowadzi¢ rokowania
we wszystkich kwestiach?! dotyczacych warunkéw zatrudnienia, ktore uznajg za donio-
ste. Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma swe aksjologiczne uzasadnienie w argumen-
cie in dubio pro libertate.

W sferze regulacji normatywnej dialog spoleczny moze mie¢ charakter sformalizowany,
gdy przepisy szczegétowo okreslaja procedure negocjacyjna, badz tez niesformalizowa-
ny, jezeli brak regulacji prawnej. Wprawdzie zasada dialogu spolecznego przemawia za

218 Por. M. Sewerynski, Dialog spoteczny. Wspétzaleznos¢ gospodarki i prawa pracy (w:) Referaty na VI Eu-
ropejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999, s. 24-25.

29 Por. B. Wagner, Kilka uwag w sprawie rokowar kolektywnych (w:) Polskie prawo pracy w procesie prze-
mian, red. A.M. Swiqtkowski, Warszawa-Krakow 1991, s. 251 n.

20 Por. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowa#, PiZS 1998, nr 12, s. 3.

22! Por. M. Sewerynski, Porozumienia generalne (w:) Z zagadniern wspélczesnego prawa pracy. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 86 i n.
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jak najnizszym poziomem formalizacji wszelkich rokowan, to w najwazniejszych dla
stosunkow pracy zagadnieniach polski prawodawca nader szczegétowo reglamentuje
przebieg negocjacji miedzy partnerami spofecznymi. Mam tu na mysli zaréwno roko-
wania ukladowe, jak i te prowadzone w sporach zbiorowych, zwolnieniach grupowych
oraz przy okazji transferu zakladu pracy. Majg one albo charakter obligatoryjny dla obu
stron, albo semiobligatoryjny tylko dla pracodawcy. W obu przypadkach konieczno$¢
zachowania pokoju spotecznego goruje nad ideg dobrowolnosci rokowan w zbiorowych
stosunkach pracy.

Gléwna funkcjg rokowan ukladowych?? jest zapewnienie pokoju spolecznego w stosun-
kach pracy. Z tego wzgledu art. 4 konwencji nr 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych akcentuje
ich dobrowolny charakter. Tymczasem na gruncie przepisow kodeksu pracy rokowania te
majg charakter wzglednie obligatoryjny, co nie koreluje z przyjetg w prawodawstwie mie-
dzynarodowym regula. Chodzi o to, ze w okreslonych w art. 241% § 3 k.p. sytuacjach strona
majgca zdolnos$¢ uktadowa nie moze odmoéwi¢ zgdaniu drugiej strony podjecia rokowan.

. Na podstawie art. 21 ust. 1 u.z.z. strony moga tez zawiera¢ inne niz uktady porozumie-

nia zbiorowe?”. Z normatywnego punktu widzenia nader istotne znaczenie ma podsta-
wa ich zawarcia. Jezeli zostaly one oparte na ustawie, a przy tym reguluja prawa i obo-

wigzki stron stosunku pracy**, majg przymiot Zrédel prawa pracy w rozumieniu art. 9

§ 1 k.p.

W $wietle obowiazujacych w zbiorowym prawie pracy regulacji ustawowych do tej gru-
Py, poza oméwionymi juz ukladami zbiorowymi pracy, mozna zaliczy¢:
— porozumienia o stosowaniu ukladu zbiorowego pracy (art. 241" k.p.),
— porozumienia o zawieszeniu stosowania ukladu zbiorowego pracy (art. 241%
§1kp.),
— porozumienia o zawieszeniu przepiséw prawa pracy (art. 9' k.p.),

22 Por. L. Kaczynski, Charakter prawny uktadow zbiorowych, PiP 1996, z. 7, s. 25 i n.; L. Sierocka, Rownowa-
ga a réwnosé stron ukladéw zbiorowych (w:) Kazdy ma prawo do..., red. A.M. Swigtkowski, Krakéw 2009,
s. 265-267; J. Stelina, Refleksje na temat kondycji uktadéw zbiorowych pracy w Polsce (w:) Z zagadnien
wspotczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009,
s. 101.
3 Por. Z. Salwa, Porozumienia zbiorowe jako Zrédla prawa pracy (w:) Prawo pracy. Z aktualnych zagadnies.
Materialy konferencji. Tykocin 8-10 maja 1998 r., red. W. Sanetra, Biatystok 1999, s. 27 i n.; G. Gozdzie-
wicz, Charakter porozumieri zbiorowych w prawie pracy, PiZS 1998, nr 3, s. 18 i n.; B. Cudowski, Charak-
ter prawny porozumieri zbiorowych, PiP 1998, z. 8, s. 65 i n.; B. Wagner, Umowy i porozumienia prawa
pracy, SC 1989, t. XXV, s. 70 i n.; M. Sewerynski, Porozumienia generalne..., s. 86 i n.; M. Wlodarczyk,
»Swoiste” Zrodta prawa pracy - kilka refleksji na temat ich genezy i funkcji (w:) Z zagadnieni wspotczesnego
prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 114 i n.
Por. M. Sewerynski, Porozumienia zbiorowe w prawie pracy (w:) Zrédla prawa pracy, red. L. Florek,
Warszawa 2000, s. 111.
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— porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia niz wyni-
kajacych z uméw o prace (art. 23'*§ 1 k.p.),

— porozumienia w kwestii telepracy (art. 67°§ 1 k.p.),

— porozumienia dotyczace zwolnien grupowych (art. 3 ust. 113 u.z.g.),

— porozumienia konczace spdr zbiorowy (art. 9i 14 u.r.s.z.),

— porozumienia zawierane w zwigzku z przejsciem zakladu pracy na nowego praco-
dawce (art. 26" ust. 3 u.z.z).

Wyliczenie to nie ma charakteru enumeratywnego. Wskazuje tylko najistotniejsze prak-
tycznie porozumienia zawierane w trybie rokowan zbiorowych w stosunkach pracy.

3. Artykut 21 ust. 2 u.z.z. statuuje obowigzek konsultacji ze zwigzkami zawodowymi wa-
runkoéw pracy i placy w galeziach nieobjetych uktadami zbiorowymi. Ma on charakter de
lege lata subsydiarny i uzupelnia w sferze normatywnej plaszczyzny dialogu spoteczne-
go ze zwigzkami zawodowymi reprezentujacymi pracownikéw wylaczonych z regulacji
ukladowej na mocy art. 239 § 3 k.p. Nie statuuje on natomiast samoistnych uprawnien
konsultacyjno-opiniodawczych dla branz nieobjetych regulacja ukladowa w sytuacji,
gdy nie podjeto w nich rokowan zbiorowych albo zakonczyly si¢ one fiaskiem. Tego
rodzaju opcja interpretacyjna koresponduje z postanowieniami art. 21 ust. 1 u.z.z., re-
spektujac przy tym dyrektywe interpretacyjng a cohaerentia.

ITEFTN (uchylony)
YT EN [Kontrola przestrzegania prawal

1. Zwiazki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy oraz
uczestniczg, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami, w nadzorze nad prze-
strzeganiem przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Jezeli w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, zdaniem zwiazku zawodowego poste-
powanie organu administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego lub praco-
dawcy jest niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwosci, zwigzek moze
wystapi¢ do wlasciwego organu z Zadaniem spowodowania usuniecia we wlasciwym
trybie stwierdzonej nieprawidlowosci.

1. Zwigzki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestni-
cz3, na zasadach okres$lonych odrebnymi przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem
przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Zakres przedmiotowy kompeten-
cji zwiazkow zawodowych zadekretowanych w art. 23 ust. 1 u.z.z. dotyczy norm prawa
pracy zaréwno na poziomie powszechnym, jak i zakladowym?®, z kolei na poziomie

22 Tamze, s. 223 i n.
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zakladowym przepisy mozemy podzieli¢ na ukltadowe (zaréwno zakladowe, jak i po-
nadzaktadowe) i regulaminowe. Taka teza nie uprawnia jednak do stwierdzenia, ze
uprawnienie kontrolne zwigzkéw zawodowych nie jest delimitowane. In concreto moga
zadziala¢ normy, ktére wyznacza granice uprawnien zwiazkéw zawodowych, tak jak
to ma miejsce chociazby w odniesieniu do kwestii wynagrodzeniowych. Jak stusznie
wywodzi Sad Najwyzszy, zawarte m.in. w art. 23 ust. 1 i 2 u.z.z. uprawnienie do kon-
trolowania przez zwigzki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza takze upraw-
nienie do kontrolowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw, co nie oznacza jednak
automatycznego uprawnienia do zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wy-
soko$ci wynagrodzenia pracownika, bez jego zgody. Ujawnienie bez zgody pracownika
mogloby stanowi¢ naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 k.c. Wskazuje
przy tym, ze katalog dobr osobistych jest okreslony w art. 23 k.c., nie ma charakteru
katalogu enumeratywnego. Kwalifikacja, czy okreslone dobro cztowieka jest jego do-
brem osobistym w rozumieniu art. 23 i 24 k.c., zalezy od wielu czynnikéw, gdyz pojecie
to nalezy odnosi¢ do okreslonego poziomu rozwoju technologicznego i cywilizacyj-
nego, przyjetych w spoteczenstwie zasad moralnych i prawnych, istniejacego rodzaju
stosunkow spotecznych, gospodarczych czy nawet politycznych. Pojecie naruszenia
okreslonego dobra osobistego jest réwniez pojeciem dynamicznym w czasie i dotycza-
cym konkretnych $rodowisk, a w wypadku analizowanego zagadnienia — konkretnych
zakladéw pracy. Inaczej nalezy oceni¢ sytuacje udzielania informacji o wynagrodzeniu
za prace konkretnego pracownika w duzym, uspotecznionym zakfadzie pracy, w kto-
rym od wielu lat uksztaltowana jest praktyka wyplacania wynagrodzen na podstawie
powszechnie dostepnych list ptac, aprobowana przez pracownikéw, inaczej za$ sytuacje
w nowo utworzonym zaktadzie prywatnym, w ktorym od samego poczatku uksztal-
towano zasade nieujawnienia wysoko$ci wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw,
zwlaszcza gdy znalazla ona wyraz w regulacjach zaktadowych lub umowach o prace.
Pracownik ma ,,prawo do milczenia” w zakresie jego stosunku pracy dotyczacego wy-
sokosci wynagrodzenia. Nie zawsze bedzie to jednak oznaczalo zakaz ujawniania tego
wynagrodzenia przez drugg strone stosunku obligacyjnego, tj. pracodawce, ze wzgle-
du na zakaz naruszania dobr osobistych pracownika. Bedzie tak tylko wowczas, gdy
taka informacje¢ bedzie mozna zaliczy¢ do ,sfery prywatnosci” pracownika. Mozliwe
to bedzie dopiero po przeanalizowaniu caloksztaltu wyzej wymienionych stosunkdw
spolecznych i gospodarczych, zwyczajow i zasad wspotzycia. W szczegolnosci bedzie
tak wtedy, gdy pracownik w sposéb wyrazny, z przyczyn uzasadnionych, sprzeciwi sie
ujawnianiu osobom trzecim wysokosci jego wynagrodzenia za prace lub w sytuacji, gdy
informacja taka wkraczataby w ,,sfere intymnosci” pracownika. Z tym ostatnim wypad-
kiem, zdaniem Sadu Najwyzszego, mieliby$my do czynienia w sytuacji, gdyby informa-
cja o wysokosci wynagrodzenia alimentacyjnych?*. Odpowiednio, wyzej przedstawiony

26 Uchwala siedmiu sedziéw SN z dnia 16 lipca 1993 r., I PZP 28/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 2 z glosa
J. Skoczynskiego, PiZS 1994, nr 2, poz. 61.
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