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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950r. (Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpo-
wania administracyjnego (tekstjedn.: Dz. U.z2013r.
poz. 267 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 .
poz. 101 z p6zn. zm.)



Wykaz skrotow

k.p.k. -

k.s.h. —

0.p. -

p-p.s.a. -

p-s.u.s. -

p-u.s.a. -

p-u.s.p. -

r.o.l. KRUS -

r.o.l. ZUS -

rozporzadzenie —
(WE) nr 44/2001

r.p.S.e-r. -

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z poézn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1030
Z podzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U. z2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 1939 r. — Prawo o sadach
ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 1961 r.
Nr 41, poz. 215 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 427 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
31 grudnia 2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskie-
go w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(Dz. U. 22005 . Nr 6, poz. 46)

rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdol-
nosci do pracy (Dz. U. Nr 273, poz. 2711 z pozn.
zm.)

rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia
22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 12
2 16.01.2000 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepo-
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L.U.S.p.

statut ZUS

u. abolicyjna

u.e.k.
u.e.p.

u.e.r. FUS

u.k.

uk.s.c.

u.n.s.k.

uw.o.f.fe.

wania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.
Nr 237, poz. 1412)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sg-
dow powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 259)

Statut Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stanowiacy
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie na-
dania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. Nr 18, poz. 93)

ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu na-
leznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek
przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé
(Dz. U. poz. 1551)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach ka-
pitatowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1097)
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach po-
mostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach begdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (tekst jedn.: Dz. U.
72012 r. poz. 400 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r.
poz. 1025)

ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97,
poz. 800 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 989 z p6zn. zm.)
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u.o.f.us.

u.0.5.p.

u.p.

U.T.S.

U.r.Z.S.

u.s.d.g.

u.s.n.p.

ustawa o PIP

ustawa o PSP

ustawa o SW

u.S.u.S.
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ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych
sadach pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 39, poz. 231 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 z pozn.
zm.)

ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 982 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepet-
nosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z p6Zzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179,
poz. 1843 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 404
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1340
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 173 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r.
poz. 1442 z pdzn. zm.)
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u.s.o.f.

u.$.0.W.

u.8.0.z.

u.s.p.

u.s.r.

U.u.S.1.

u. wypadk.

u. zasitk.

u.z.e.f.

— ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach

odszkodowawczych przystugujacych w razie wypad-
ku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze shuzba
(Dz. U. poz. 616)

ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujacych w razie wy-
padkdéw i chordb pozostajacych w zwiagzku ze shuzba
wojskowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 213)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 170 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1456
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1403 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 167,
poz. 1322 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jedn.: Dz. U.z2014 .
poz. 159)

ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
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u.z.e.Z.Z.

u.z.g.

W.Z.1.W.W.

u.z.w.ch.

u.z.Z.

Apel.-Lub.
Apel.-W-wa
Biul. SAKa

Biul. SN
EPS
GSP
GSP-PO

M.P.Pr.

M. Praw.
NP
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Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 667 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 666 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pra-
cy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U.
Nr 90, poz. 844 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu in-
walidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(tekstjedn.: Dz. U.z2010r. Nr 101, poz. 648 z pdzn.
zm.)

— ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 zaopatrzeniu
z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powsta-
tych w szczegolnych okoliczno$ciach (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 1. poz. 737)

— ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

— Apelacja. Sad Apelacyjny w Lublinie

— Apelacja. Sad Apelacyjny w Warszawie

— Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach
i sadow okregowych. Biuletyn

— Biuletyn Sadu Najwyzszego

— Europejski Przeglad Sadowy

— Gdanskie Studia Prawnicze

— Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznic-
twa

— Monitor Prawa Pracy

— Monitor Prawniczy

— Nowe Prawo
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ONSA
ONSAiIWSA

OSA
OSAB
OSAW

OSNAPiUS

OSNC

OSNCAPiUS

OSNCK

OSNCPiUS

OSNC-ZD

OSNKW

OSNPUSISP

OSP
OSPiKA

OTK
PiP
PiZS
POSAG
PPC
PPiPS

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Apelacji Wroctawskiej. Biuletyn Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (do nr 1
z2003 1))

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Cywilna (od
1995 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
(w latach 1982-1994)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
1 Karna (w latach 1953-1961)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna,
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (w latach 1962—
1981)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna.
Zbior Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sadoéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Pafistwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Polski Proces Cywilny

Prawo Pracy i Prawo Socjalne
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Prok. i Pr.
Pr. Pracy
Prz. Sejm.
PS
PUSIG

Sam. Teryt.
St. Prac.
SPPiPS
WPP
ZNSA

7778

ABW
AW
BOR
CBA
DEK
ETPCz
FEP
FGSP

FP
funkcjonariusze

FUS
IPN

KNF

KRUS/Kasa
NFZ
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Prokuratura i Prawo

Prawo Pracy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodar-
czych

Samorzad Terytorialny

Stuzba Pracownicza

Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej
Wojskowy Przeglad Prawniczy

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego

Z zagadnien zabezpieczenia spotecznego

Inne

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Agencja Wywiadu

Biuro Ochrony Rzadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne

dozywotnia emerytura kapitalowa

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych

Fundusz Pracy

funkcjonariusze Policji, ABW, AW, UOP, CBA, SKW,
SWW, SG, SW, PSP i BOR

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Komisja Nadzoru Finansowego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Narodowy Fundusz Zdrowia
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NSA
OEK
OFE
osoby
w stosunku
shuzby
PSP
PSUS
PTE
SA
SC
SG
SKW
SN
SW
SWW
TK
TSUE

UOP

WSA
ZUS/Zaktad
zolnierze

Naczelny Sad Administracyjny
okresowa emerytura kapitatlowa
otwarty fundusz emerytalny
zotnierze i funkcjonariusze

Panstwowa Straz Pozarna

Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego
powszechne towarzystwo emerytalne

sad apelacyjny

Stuzba Celna

Straz Graniczna

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Sad Najwyzszy

Stuzba Wigzienna

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (od
2009 1.)

Urzad Ochrony Panstwa

wojewodzki sad administracyjny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

zolierze zawodowi






StOWO WSTEPNE

Oddawany do ragk Czytelnikdw Komentarz do postgpowania od-
rebnego w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
jest pierwszym na rynku wydawniczym samodzielnym opracowaniem
pracowniczej i socjalnej problematyki procesowej. Jak dotad bowiem ta
czes$¢ procedury cywilnej byta poddawana ocenie w ramach komentarzy
do kodeksu postgpowania cywilnego, co — z racji objetosci tego aktu
prawnego — wymuszato ograniczenie rozwazan na ten temat. Oderwanie
komentarza do przepisOw wyrdznionego postepowania odrebnego od
reszty cywilnej regulacji procesowej umozliwia zatem rozszerzenie przed-
miotu analiz oraz poglebienie, nierzadko z krytycznymi uwagami, wielu
watkow pojawiajagcych sie w dotychczasowym pismiennictwie i orzecz-
nictwie sgdowym.

Dodatkowym atutem niniejszej publikacji powinien by¢ réwniez
fakt, ze autorzy nie skupiaja si¢ wytacznie na kwestiach postgpowania
pierwszoinstancyjnego, lecz przy okazji komentowania roznych przepisow
postepowania odrgbnego odnoszg si¢ takze do innych regulacji, zarow-
no procedury cywilnej, jak i uregulowan pozakodeksowych, tj. kosztow
sadowych (przy uchylonym art. 463 k.p.c.), postgpowania apelacyjnego
(przy art. 466 k.p.c.) i uproszczonego (przy art. 466 k.p.c.), postepowan
ze skargi: kasacyjnej (przy art. 475'k.p.c.), o0 wznowienie postgpowania
(przy art. 4591466 k.p.c.), o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia (przy art. 459 k.p.c.) i o naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(przy art. 471 k.p.c.) czy tez odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariu-
szy publicznych za razgce naruszenie prawa (przy art. 477" k.p.c.).
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Stowo wstepne

Komentarz do postepowania odrebnego w sprawach z zakresu pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych jest tacznym, cho¢ nie wspolnym,
efektem pracy przedstawicieli nauki prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, sadownictwa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz obstugi prawne;j
instytucji ubezpieczen spotecznych. Zawodowe zréznicowanie autoréw
pozwolito na wzbogacenie opracowania o ustosunkowanie si¢ do tych
problemow zwiazanych z pracownicza i socjalng regulacja procesowa,
ktore ujawniaja si¢ w praktyce na etapie sadowego stosowania prawa,
w tym z perspektywy organu rentowego.

W konstrukcji Komentarza (do przepisow art. 459—476 k.p.c.) doko-
nano podziatu na osobne punkty dotyczace spraw z zakresu prawa pracy
1 spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, natomiast ze wzgledu na
szeroki zakres przedmiotowy art. 477° k.p.c. zostal skomentowany przez
dwach autorow.

Opole—Wroctaw, wrzesien 2014 r.
Kamil Antonow
Andrzej Jablonski
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Ubezpieczenia spoleczne pracownikow. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogolna,
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Art. 459 Dziat II1. Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy...

Art. 459. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ w sprawach
z zakresu prawa pracy, a takze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych.

I. Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych

1. Rozwdj regulacji prawnej dotyczacej postepowania w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Pierwsze
w miar¢ kompleksowe uregulowanie sporow ze stosunku pracy nastapito
na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. 0 sadach pracy (Dz. U. Nr 37, poz. 350). Sady pracy, jako sady
specjalne, zostaly powotane do rozstrzygania spraw spornych cywilnych
wynikajacych m.in. ze stosunku pracy i nauki zawodowej migdzy praco-
dawcami a pracownikami lub uczniami. Modyfikacja systemu orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy nastgpila juz kilka lat pozniej w zwiazku
zwejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 1935 r. rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o sadach pracy
(Dz. U. Nr 95, poz. 854 z pdzn. zm.), w ktorym doprecyzowano zwlasz-
cza wlasciwo$¢ sadow pracy (m.in. sprawy ze stosunku pracy, stosunku
chatlupniczego i z umowy o nauke zawodowa, w ktorych wartos¢ przed-
miotu sporu nie przewyzszata 10 tys. zl) oraz tryb odwotawczy (skarga
apelacyjna przystugiwata do sagdu okregowego jako sadu powszechnego,
a gdy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przekraczata 300 zt dopuszczalna
byta takze skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego).

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej wznowiono dziatalno$¢ sadow
pracy w ramach rozporzadzenia z 1934 r. Jednak juz w 1950 r. sady te
zostaty zlikwidowane i zgodnie z dekretem z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
o przekazaniu sgdom powszechnym spraw w zakresie sgdownictwa pracy
(Dz. U. Nr 49, poz. 446) rozpatrywanie spraw z zakresu prawa pracy pod-
porzadkowano ogoélnym przepisom postepowania w sprawach cywilnych.
Jednoczes$nie wprowadzono pozasagdowy model ochrony prawnej w indy-
widualnych sporach pracy, tj. zaktadowe komisje rozjemcze powotywane
w przedsigbiorstwach uspotecznionych zatrudniajgcych stale co najmnie;j
100 pracownikéw (zob. dekret z dnia 24 lutego 1954 r. o zakladowych
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komisjach rozjemczych, Dz. U. Nr 10, poz. 35). Postgpowanie przed tymi
komisjami (zaktadowymi i terenowymi lub odwotawczymi do spraw pra-
cy) byto obowigzkowym etapem rozpatrywania sporéw ze stosunku pracy
do lipca 1985 r., kiedy to wprowadzono fakultatywnos¢, przed skierowa-
niem sprawy na droge sadowa, wszczecia przez pracownika postgpowania
pojednawczego przed komisja pojednawczg (art. 242 § 2 k.p.).

Réwniez sadownictwo ubezpieczen spolecznych zostalo wyodreb-
nione w okresie miedzywojennym, tj. pod koniec Il Rzeczypospolitej,
na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. — Prawo o sadach ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 1961 r. Nr 41, poz. 215 z p6zn. zm.).
Po wojnie — mimo zmiany ustroju politycznego i spoteczno-gospodar-
czego — ustawa ta nie zostata uchylona i, w nieco zmodyfikowanej wer-
sji, funkcjonowata w obrocie prawnym do konca 1974 r. Regulowata
dwuinstancyjne postgpowanie przed sadami ubezpieczen spotecznych:
1) okregowymi sagdami ubezpieczen spotecznych (skarga na decyzj¢ or-
ganu rentowego lub rady nadzorczej oddziatu ZUS) i 2) Trybunatem
Ubezpieczen Spotecznych (skarga rewizyjna od orzeczen okregowych
sadow ubezpieczen spolecznych).

Charakterystyczne dla tej procedury byto m.in. (obszernie na ten
temat E. Modlinski, Sgdy ubezpieczen spotecznych...,s. 11n.):

— szerokie rozumienie osoby legitymowanej (skarzacego) do wniesienia
skargi — byt to kazdy, kto twierdzit, ze decyzja narusza jego prawa lub
obcigza go obowigzkiem bez podstawy prawnej (art. 96 p.s.u.s.);

— wyodrebnienie, jako strony postepowania (obok skarzacego i organu
rentowego), przypozwanego, czyli tego, czyje prawa lub obowiazki
zalezaly od rozstrzygniecia sporu (art. 95 1 99 p.s.u.s.), tj. w dzi-
siejszym rozumieniu zainteresowanego (zob. art. 477" § 2 zdanie
pierwsze k.p.c.);

— mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji organu rentowego przez rzecznika
interesu publicznego (art. 97 p.s.u.s.);

— postanowienie, ze, co do zasady, skarga do sadu ubezpieczen spo-
lecznych nie wstrzymywata wykonania zaskarzonej decyzji (art. 204
p.s.u.s.);

— orzekanie ponad Zadanie skargi, z wyjatkiem przedmiotow nieobjetych
postepowaniem przed organem rentowym (art. 296 § 2 p.s.u.s.);
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uchylanie decyzji organu rentowego (art. 297 p.s.u.s.) w sytuacjach
okreslonych w art. 298 p.s.u.s., powodujace zniesienie postepowania
organu rentowego lub odestanie sprawy temu organowi do ponow-
nego rozpoznania;

postanowienie, ze podstawe wyroku sadu ubezpieczen spotecznych
stanowit catoksztatt okolicznos$ci faktycznych ujawnionych w toku
postepowania sgdowego oraz postepowania przed organem rentowym
(art. 302 p.s.u.s.);

natychmiastowa wykonalno$¢ wyroku sadu ubezpieczen spotecznych
(art. 326 § 1 p.s.u.s.), jezeli: a) zatwierdzat decyzje organu rentowego
(w czesci zatwierdzajacej) oraz b) przyznawat skarzacemu prawo do
swiadczen periodycznych (w czesci dotyczacej swiadczen przypa-
dajacych w czasie po doreczeniu wyroku organowi rentowemu);
brak mozliwosci ztozenia skargi rewizyjnej przez strone, jezeli sad
uwzglednit jej zadanie lub orzekt ponad zadanie (art. 339 § 2 p.s.u.s.)
— rozwigzanie to uwzglednialo, formutowany wspotczesnie przez
niektorych przedstawicieli doktryny postgpowania cywilnego, wy-
mog istnienia pokrzywdzenia (tzw. gravamen) skarzacego kwestio-
nowanym orzeczeniem lub istnienia interesu prawnego skarzacego
w zaskarzeniu orzeczenia (stan niezgodnos$ci orzeczenia z zadaniem);
przy czym przepisy procedury cywilnej nie ustanawiajg warunku
dopuszczalnosci srodka zaskarzenia w postaci interesu skarzacego
w zaskarzeniu orzeczenia; nalezy przyjaé, ze brak pokrzywdzenia
(interesu prawnego) nie moze by¢ przyczyna odrzucenia apelacji,
a twierdzenie strony o istnieniu wady wystarcza do zaskarzenia
orzeczenia, rzeczywiste bowiem istnienie lub nieistnienie uchybie-
nia jest problemem nie dopuszczalnosci, ale zasadnosci zaskarzenia
(T. Erecinski, Apelacja w postegpowaniu..., s. 69-71);

brak postanowienia, na wzor art. 3983 § 2 k.p.c., o niedopuszczalno-
sci powotania nowych faktow i dowodow oraz zwigzania Trybunatu
Ubezpieczen Spotecznych ustaleniami faktycznymi stanowigcymi pod-
stawe zaskarzonego orzeczenia (por. jednak art. 354 § 1 p.s.u.s.).
Wraz z uchwaleniem kodeksu pracy i uchyleniem prawa o sadach

ubezpieczen spotecznych od dnia 1 stycznia 1975 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczen
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spotecznych (Dz. U. Nr 39, poz. 231 z p6zn. zm.), ktora uksztattowata na
lata 1975-1985 specjalny, umiejscowiony poza struktura sadownictwa
powszechnego, system sadownictwa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Na mocy tego aktu prawnego reaktywowano zatem sgdownictwo pracy,
zniesiono Trybunat Ubezpieczen Spotecznych i okregowe sady ubezpieczen
spolecznych, wprowadzajac okrggowe sady pracy i ubezpieczen spolecz-
nych wlasciwe zar6wno w sprawach z zakresu prawa pracy, jak i ubezpie-
czen spotecznych. W dziedzinie spraw z zakresu prawa pracy sady te roz-
patrywaly odwotania od orzeczen komisji rozjemczych i komisji odwotaw-
czych do spraw pracy, natomiast w obszarze spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych byly one wlasciwe w sprawach odwotan od decyzji organow
rentowych, w tym, od 1960 r., odwotan od decyzji (od 1975 r. orzeczen)
rad nadzorczych oddzialéw ZUS rozpatrujacych odwotania od decyzji
oddziatow ZUS w sprawach $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego na
wypadek choroby i macierzynstwa, §wiadczen z ubezpieczenia rodzinnego,
objecia ubezpieczeniem spotecznym i wymiaru sktadek oraz emerytur (od
1975 1.), rent i zaopatrzen, z wyjatkiem decyzji oddzialow ZUS wydanych
w sprawach uznaniowych i dotyczacych inwalidztwa (art. 11 ustawy z dnia
13 kwietnia 1960 r. o zmianach wlasciwosci w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej, Dz. U. Nr 20, poz. 119
zp6zn. zm. w brzmieniu sprzed dnia 1 lipca 1985 r.). Postgpowanie w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych byto jednoinstan-
cyjne, gdyz od orzeczenia okrggowego sadu pracy i ubezpieczen spotecz-
nych nie przystugiwato odwolanie (art. 68 u.o.s.p.), mogla by¢ natomiast
whniesiona rewizja nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego. Okregowy sad
pracy i ubezpieczen spolecznych nie byt zwigzany granicami wnioskéw
i zarzutow odwotania (art. 55 uv.0.s.p.), miat mozliwos$¢ orzekania ponad
zadanie (art. 57 v.0.s.p.), a uchylajac zaskarzone orzeczenie, przekazywat
spraw¢ do ponownego rozpoznania wiasciwemu organowi orzekajacemu
lub organowi rentowemu (art. 63 § 3 u.o.s.p.).

Od dnia 1 lipca 1985 r. rozpatrywanie spraw z zakresu prawa pracy
iubezpieczen spotecznych powierzono —na mocy ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 20, poz. 85 z pézn. zm.) — sgdom
pracy — wydziatom w sagdach rejonowych i sadom pracy i ubezpieczen spo-
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lecznych — wydzialom w sadach wojewddzkich (sprawy z zakresu prawa
pracy) oraz sadom pracy i ubezpieczen spotecznych, a od dnia 1 pazdzier-
nika 2001 r. sadom pracy oraz sagdom pracy i ubezpieczen spotecznych
(sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych). Tym samym sagdownictwo
pracy i ubezpieczen spotecznych wigczono w struktury sadownictwa po-
wszechnego, o czym $§wiadczy takze umiejscowienie materii postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych w dziale III tytutu VII
ksiegi pierwszej kodeksu postgpowania cywilnego na mocy ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 20, poz. 86). Poczatkowo, w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, utrzymano jednoinstancyjno$¢ omawianego postepowania,
uniemozliwiajac ztozenie srodkdéw odwolawczych od orzeczenia sadu
wojewodzkiego — sadu pracy i ubezpieczen spolecznych (zob. art. 4778
§ 2 k.p.c. w brzmieniu do dnia 31 grudnia 1990 r.); dopuszczalna byta
natomiast rewizja nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego. Dwuinstancyjnos¢
— w zwigzku z utworzeniem sadéw apelacyjnych, w ktorych wyodrgb-
niono sady pracy i ubezpieczen spotecznych — wprowadzono w 1990 r.,
a odwotanie do sadu apelacyjnego przystugiwato od orzeczenia sagdu woje-
wodzkiego wydanego po dniu 1 stycznia 1991 r. (zob. uchwate SN z dnia
10 kwietnia 1991 r., Il UZP 1/91 z glosa R. Wieckowskiego, OSP 1992,
z. 1, poz. 18).

Kolejne zmiany konstrukcji prawnej postepowania odrebnego w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nastgpity od dnia
1 lipca 1996 r. w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 marca 1996r.
o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o postgpowaniu ukta-
dowym, Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 43, poz. 189 z pdzn. zm.). Wigzato si¢ to po pierwsze z zastgpie-
niem rewizji przez apelacj¢ (najpierw od wyroku sagdu wojewodzkiego,
a nastegpnie, od 1999 r., od wyroku sadu okregowego) oraz po drugie
— z zastagpieniem rewizji nadzwyczajnej przez kasacje (od 2005 r. — skarge
kasacyjna), z mozliwoscia jej ztozenia, w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia w sprawach
0 przyznanie i 0 wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objgcie obo-
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wigzkiem ubezpieczenia spotecznego (od dnia 1 lipca 2000 r. na mocy
ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, Dz. U. Nr 48, poz. 554 z pdzn. zm.).

Kolejnych zmian w organizacji sgdownictwa pracy i ubezpieczen
spotecznych dokonano:

— w 2001 r. — wprowadzono zréznicowanie wlasciwosci rzeczowe;j,
polegajace na tym, ze sad okregowy jest wlasciwy we wszystkich
sprawach niezastrzezonych do wlasciwosci sadu rejonowego (zmiana
art. 477%k.p.c.);

— w 2005 r. — zrezygnowano z udzialu tawnikéw w rozpoznawaniu
spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych (zmiana art. 47 k.p.c.);

— w2012 r. —uchylono przepisy o wyznaczaniu do orzekania w sadach
pracy i ubezpieczen spotecznych (sadach rejonowych i sadach okre-
gowych) sedziow wykazujacych szczegdlng znajomosé problema-
tyki spraw pracowniczych oraz celdéw ubezpieczenia i potrzeb 0sob
ubezpieczonych (uchylenie § 4 w art. 121 § 3 w art. 16 p.u.s.p.);

— w2012 r.—zrezygnowano z nazywania wydzialow pracy, wydziatow
ubezpieczen spolecznych lub wydzialow pracy i ubezpieczen spo-
tecznych w sadach okregowych sadami pracy, sadami ubezpieczen
spotecznych lub sadami pracy i ubezpieczen spolecznych (zmiany
art. 16 p.u.s.p.).

2. Organizacja sadownictwa pracy i ubezpieczen spolecznych.
2.1. Struktura sadownictwa pracy i ubezpieczen spolecznych. W spra-
wach z zakresu prawa pracy, w szczegolnosci w sprawach, o ktérych mowa
w art. 461 § 1'k.p.c., standardowo sadem I instancji jest sad rejonowy
—wydzial pracy lub wydzial pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 12 § 1a
pkt 2 p.u.s.p.). Sadem II instancji jest natomiast sad okregowy — wydziat
pracy lub wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 16 § 4a pkt 1
p-u.s.p.). W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych sadem I in-
stancji — poza przypadkami okreslonymi w art. 4778 § 2 k.p.c., w ktorych
wlasciwy jest sad rejonowy — wydziat ubezpieczen spotecznych Iub pra-
cy i ubezpieczen spotecznych — jest sad okregowy (art. 4778§ 1 k.p.c.),
w ktorym wyodrebniono wydziat ubezpieczen spolecznych lub wydziat
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pracy i ubezpieczen spotecznych, a sadem II instancji — odpowiednio sad
okregowy lub sad apelacyjny — wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych
(art. 18 § 1 pkt 3 p.u.s.p.).

2.2. Srodki zaskarzenia. Postepowanie w sprawach z zakresu pra-
wa pracy 1 ubezpieczen spotecznych jest dwuinstancyjne z mozliwoscia
ztozenia zwyczajnych $§rodkow zaskarzenia, tj. sSrodkéw odwotawczych
(apelacji i zazalenia) na nieprawomocne wyroki i postanowienia sadu I in-
stancji. Z kolei od prawomocnych orzeczen sadu Il instancji przystuguja
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, tj. skarga kasacyjna, skarga o wzno-
wienie postgpowania i skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia.

I1. Sprawy z zakresu prawa pracy

1. Zagadnienia pojeciowe. Postepowanie sagdowe regulowane przepi-
sami kodeksu postepowania cywilnego, cho¢ nie wyczerpuje problematyki
sporow powstajacych w obszarze prawa pracy (tzw. sporow pracy; por.
K.W. Baran (w:) K.W. Baran (red.), Procesowe prawo pracy...,s.211in.),
to ma jednak dla rozwigzywania tych sporow zasadnicze znaczenie.

Sprawy ze stosunkow z zakresu prawa pracy sg sprawami cywilnymi
w rozumieniu art. 1 k.p.c. Sg to sprawy cywilne w znaczeniu materialnym.
Pojecie ,,sprawy ze stosunkow z zakresu prawa pracy”, ktorym postuguje
si¢ art. 1 k.p.c., ma znaczenie szersze niz zdefiniowane w art. 476 § 1 k.p.c.
pojecie ,,sprawy z zakresu prawa pracy”’. Na pojecie ,,sprawy cywilnej
ze stosunkow z zakresu prawa pracy” w rozumieniu art. 1 k.p.c. sktada-
ja si¢ tacznie sprawy z zakresu prawa pracy, dla ktérych przewidziano
postepowanie odrgbne, jak rowniez inne sprawy, dla ktorych przewi-
dziano zastosowanie kodeksu postepowania cywilnego. Nalezy tu wska-
za¢ niektore sprawy z zakresu zbiorowego prawa pracy, jak np. sprawy
dotyczace rejestracji uktadow zbiorowych pracy (art. 241" § 51 5% k.p.)
oraz postepowanie dotyczace stwierdzenia reprezentatywnosci zwigzkow
zawodowych (art. 241'7 § 2 i art. 241%* § 5 k.p.), ktore sa rozpatrywane
W postgpowaniu nieprocesowym. Mozna zatem przyjac, ze kodeks po-
stepowania cywilnego ma zastosowanie do spraw z zakresu prawa pracy
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w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c., ktére naleza do indywidualnego prawa
pracy, jak rowniez wyjatkowo w niektorych obszarach zbiorowego prawa
pracy, z tym jednak, Ze te drugie rozpatrywane sa w trybie nieprocesowym
(W. Sanetra, W sprawie spraw z zakresu..., s. 211). Natomiast zbiorowe
spory pracy rozwigzywane sa w trybie uregulowanym w ustawie z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 236) i nie sa sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1 k.p.c.

2. Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy.
Sprawy z zakresu prawa pracy, zdefiniowane w art. 476 § 1 k.p.c., roz-
poznawane sg w trybie odrebnym, uregulowanym w art. 459-477" k.p.c.
Odrgbny tryb postgpowania w tej kategorii spraw, zaktadajacy przyspie-
szenie 1 odformalizowanie procedury, ma shuzy¢ zapewnieniu nalezytej
ochrony uprawnieniom pracowniczym (por. uchwate pelnego sktadu Izby
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN z dnia 30 wrze$nia 1966 r., 111 PZP
28/66, OSNCPiUS 1967, nr 1, poz. 1, Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
praktyki sadowej dotyczace ochrony uprawnien pracownikoOw w poste-
powaniu odr¢bnym).

Zgodnie z art. 13 § 1 k.p.c., sad rozpoznaje sprawy w procesie, chy-
ba ze ustawa stanowi inaczej. W wypadkach przewidzianych w ustawie
sad rozpoznaje sprawy wedlug przepisow o postgpowaniach odrgbnych.
Zasadg jest zatem rozpoznawanie spraw cywilnych w procesie w poste-
powaniu zwyklym, postgpowanie odrgbne za$ przewidziane jest tylko
w odniesieniu do tych spraw, ktore wyraznie zostaty do tego postepo-
wania przekazane. Jednym z postepowan odrebnych jest uregulowane
w art. 459— 4777 k.p.c. postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy.
W postepowaniu tym rozpoznawane sg sprawy z zakresu prawa pra-
cy, ktore zostaty zdefiniowane w art. 476 § 1 k.p.c. Obowiazuja w nim
wszystkie instytucje procedury cywilnej o ogdlnym charakterze, ale z licz-
nymi modyfikacjami i uzupetieniami. Odrebny tryb postgpowania w tej
kategorii spraw, zakladajacy przyspieszenie i odformalizowanie procedury,
ma stuzy¢ zapewnieniu nalezytej ochrony uprawnieniom pracowniczym
(por. powolang wyzej uchwale pelnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN z dnia 30 wrzesnia 1966 r., PZP 28/66).

Sprawa z zakresu prawa pracy moze by¢ rozpoznana wylacznie we-
dtug przepiséw o postgpowaniu odrebnym w tych sprawach, co wynika
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wprost z art. 459 w zw. z art. 13 § 1 zdanie drugie k.p.c. Inaczej rzecz
ujmujac, sprawa z zakresu prawa pracy nie moze by¢ rozpoznana w po-
stepowaniu zwyktym.

3. Prawo do sagdu w sprawach z zakresu prawa pracy. Prawo do
sadu przewidziane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 EKPC wyraza
si¢ uprawnieniem do zgdania rozpatrzenia kazdej sprawy, w tym réwniez
spraw z zakresu prawa pracy, przez wlasciwy sad. Przyjmuje sig, ze jest
to prawo podmiotowe jednostki, dajace kazdemu podstawe do wysunie-
cia roszczenia o rozpatrzenie sprawy przez sad (Z. Czeszejko-Sochacki,
Prawo do sqdu w swietle...,s. 105; S. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty
zasady..., s. 224; M. Sawczuk, Wyzwania plyngce z orzecznictwa..., s. 11).
Jednostka moze uruchomi¢ mechanizm zwigzany z wszczgciem i pro-
wadzeniem postgpowania przed sadem, chyba Ze istnieje w odniesieniu
do dochodzonego prawa ustawowe wytaczenie drogi sadowej. Wszelkie
watpliwosci co do tego, czy prawo do sadu przystuguje, powinny by¢
wyjasnione przy zalozeniu konstytucyjnego domniemania prawa do sadu.
Na prawo do sadu sktadajg si¢: procedura umozliwiajaca dostep do sadu
1 poszanowanie praw uczestnika, realny dostep do sadu (w tym m.in.
wlasciwe zorganizowanie organ6w i umiarkowane optaty) oraz prawo do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie i bez nieuzasadnionej zwtoki
(por. P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqgdu..., s. 71in.).

Zakwalifikowanie danej sprawy do kategorii spraw z zakresu prawa
pracy przesadza o mozliwosci realizacji w tej sprawie konstytucyjne-
go prawa do sadu i prowadzi do domniemania istnienia drogi sagdowe;j.
Ograniczenie prawa do sadu w sprawach z zakresu prawa pracy polega
na wprowadzeniu obligatoryjnych procedur przedsadowych w sprawach
o sprostowanie $wiadectwa pracy, zmiang¢ oceny okresowej oraz o uchyle-
nie kary porzadkowej. Pracownik w tych sprawach moze wystgpi¢ do sadu
pracy dopiero po wyczerpaniu postgpowania wewnatrzzaktadowego (por.
K.W. Baran (w:) K.W. Baran (red.), Procesowe prawo pracy..., s. 65-66).
W sferze przedmiotowej ograniczenie prawa do sadu przewiduje takze
art. 262 § 2 pkt 1 1 2 k.p. Zgodnie z tym przepisem nie podlegaja wtasci-
wosci sadow pracy spory dotyczace ustanawiania nowych warunkoéw pracy
i placy oraz stosowania norm pracy. Sprawy te maja charakter sporow
o interesy, nie sg kwalifikowane jako sprawy cywilne w rozumieniu art. 1
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k.p.c., a tym samym nie spetniaja kryteriow sprawy z zakresu prawa pracy.
W sprawach tych zatem droga sadowa jest niedopuszczalna.

4. Dopuszczalno$é¢ drogi sadowej. Jednym z aspektow prawa do
sadu jest prawo dostepu do sadu, czyli prawo wszczecia postgpowania
sadowego w sprawach cywilnych.

Zgodnie z art. 2 k.p.c. droga sagdowa jest dopuszczalna w sprawach
cywilnych, o jakich mowa w art. 1 k.p.c., jezeli do ich rozpoznania wias-
ciwe sg sady. Zasada, w $wietle art. 2 § 1 k.p.c., jest, ze do rozpoznania
spraw cywilnych powotane sa sady powszechne, z wyjatkami okreslo-
nymi w art. 2 § 3 k.p.c. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, zapoczat-
kowanym postanowieniem z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97
(OSNC 1999 nr 1, poz. 6) oraz postanowieniem z dnia 10 marca 1999 r.,
IT CKN 340/98 (OSNC 1999, nr 9, poz. 161), dotyczacymi dopuszczal-
nos$ci drogi sadowej, stanowisko co do znaczenia art. 1 i 2 k.p.c. uleglo
istotnej zmianie w tym sensie, ze pojecie ,,sprawa cywilna” (art. 1 k.p.c.)
rozumiane jest szeroko. Przedmiotem procesu cywilnego jest roszczenie
procesowe oderwane od materialnoprawnego uzasadnienia roszczenia
zglaszanego w pozwie. Oznacza to, ze rozstrzygajace znaczenie dla do-
puszczalnos$ci drogi sadowej ma ocena charakteru sprawy w plaszczyznie
art. 1 k.p.c., o czym decyduje przedmiot procesu, czyli przedstawione pod
osad roszczenie (zadanie) oraz podany przez powoda stan faktyczny. Te
bowiem elementy, konkretyzujac stosunek prawny istniejagcy migdzy stro-
nami, ksztattuja charakter sprawy i tym samym nadaja jej — lub odejmuja
— przymiot sprawy cywilnej (por. uchwatge SN z dnia 8 stycznia 1992 r.,
T CZP 138/91, OSNCAPiUS 1992, nr 7-8, poz. 128 i uchwale SN z dnia
3 wrzesnia 1993 r., [I CZP 108/93, OSNCAPiUS 1994, nr 5, poz. 96 oraz
postanowienie SN z dnia 3 czerwca 1998 r., | CKN 1078/97, OSNC 1999,
nr 2, poz. 28). Inaczej t¢ rzecz ujmujac, jesli wedtug zawartych w pozwie
twierdzen powoda istnieje migdzy stronami stosunek cywilnoprawny, to
droge sadowg nalezy uzna¢ za dopuszczalng. Natomiast dopiero proces
przed sadem ma wykazaé, czy twierdzenia powoda znajduja podstawe
w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wiazacego ustalenia
istnienia albo tez nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego
miedzy stronami procesu (postanowienie SN z dnia 4 lutego 2009 r.,
I PK 226/08, OSNPUSISP 2010, nr 19-20, poz. 238).
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Artykut 2 k.p.c. ustanawia domniemanie drogi sadowej w sprawach
cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c. Oznacza to, ze kazda sprawa cywilna
— W znaczeniu, o jakim mowa w art. 1 k.p.c. —podlega rozpoznaniu przez
sad, chyba ze przepis szczeg6élny przekazuje ja do wlasciwosci innych
organow (postanowienie SN z dnia 16 marca 2000 r., I PKN 723/99,
OSNAPiUS 2001, nr 17, poz. 535).

Spory na tle pracowniczych stosunkdéw stuzbowych naleza do kogni-
cji sadow pracy, chyba ze okreslone kategorie spraw zostaty przekazane
do wiasciwosci sadow administracyjnych. W przypadku sporéw na tle
administracyjnoprawnych stosunkéw zatrudnienia zasada jest odwrotna,
tj. spory na ich tle nalezg do wtasciwosci sagdow administracyjnych z wyjat-
kiem tych spraw, ktore enumeratywnie zostaly przekazane do wtasciwosci
sadow pracy jako sprawy cywilne w znaczeniu formalnym.

Brak drogi sagdowej w sprawach z zakresu prawa pracy skutkuje
odrzuceniem pozwu (art. 199 k.p.c.), chyba ze do rozpoznania sprawy
wlasciwy jest inny organ (por. uwagi do art. 464 k.p.c.).

5. Pominiecie przepisow o postepowaniu odrebnym w razie wspol-
uczestnictwa materialnego. Artykut 72 § 3 k.p.c. stanowi o wylgczeniu
przepisOw o postgpowaniu odrebnym w stosunku do podmiotow, dla
ktorych postepowanie to jest wlasciwe, gdy taczy je wspotuczestnictwo
materialne z podmiotami nieobjetymi tym odrgbnym postgpowaniem.
Wylaczenie przepisow regulujacych postgpowanie odrgbne umozliwia
taczne rozpoznanie sprawy w stosunku do wspotuczestnikow material-
nych, mimo ze cz¢$¢ z nich powinna by¢ objgta postgpowaniem odrebnym,
a cze$¢ zwykltym postgpowaniem procesowym. W rezultacie cala sprawa
podlega rozpoznaniu w postgpowaniu zwyktym. Oznacza to, ze sprawa,
w ktorej po stronie pozwanej zachodzi wspoétuczestnictwo materialne
migdzy podmiotami, co do ktorych wlasciwe jest postepowanie zwykte
i postgpowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, nie ma cha-
rakteru sprawy ,,pracowniczej”, lecz jest sprawa cywilng podlegajaca
rozpoznaniu w postepowaniu zwyktym przez sad cywilny w sktadzie
wiasciwym dla tego trybu postgpowania (uchwala SN z dnia 18 marca
2008 r., I1 PZP 1/08, OSNPUSISP 2008, nr 17-18, poz. 248).

6. Jurysdykcja krajowa. Przez jurysdykcje krajowa rozumie si¢
»wlasciwos$¢ migdzynarodowa sagdow i innych organéw danego panstwa
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w zakresie rozpoznawania i rozstrzygania spraw w procesie cywilnym”
(K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu..., s. 95). W literaturze
wyroznia si¢ dwa rodzaje jurysdykcji krajowej —bezposrednig oraz po-
srednig. Jurysdykcja krajowa bezposrednia dotyczy ustalenia, czy sady
danego panstwa majg kompetencje do rozpoznania i rozstrzygnigcia spra-
wy, jurysdykcja posrednia za$ odnosi si¢ do mozliwos$ci oceny przez sad
panstwa uznajacego, czy sad panstwa pochodzenia orzeczenia, wydajac
orzeczenie przedstawione do uznania, byt do tego wtasciwy (P. Grzebyk,
Jurysdykcja krajowa w sprawach..., s. 27-28). Dalsze uwagi w niniej-
szym opracowaniu poswiecone sg jurysdykcji krajowej bezposredniej,
tj. kwestii wlasciwosci sadu polskiego do rozpoznania spraw z zakresu
prawa pracy.

Jurysdykcja krajowa stanowi bezwzgledna przestanke procesowa,
ktorej oceny sad dokonuje z urzedu w kazdym stanie sprawy. W prakty-
ce badanie tej przestanki przez sad staje si¢ aktualne przede wszystkim
w sprawach z tzw. elementem obcym, tzn. sprawa powinna pozostawac
w zwigzku z terytorium Polski oraz innego panstwa (por. P. Grzebyk,
Jurysdykcja krajowa w sprawach..., s. 28, 47; K. Weitz, Jurysdykcja kra-
jowa w postgpowaniu..., s. 111). W razie stwierdzenia braku jurysdykcji
krajowej sad wydaje postanowienie o odrzuceniu pozwu, z zastrzezeniem
art. 1104 § 2 lub art. 1105 § 6 k.p.c. (art. 1099 § 1 k.p.c.). Postanowienie to
jest zaskarzalne zazaleniem. Brak jurysdykcji krajowej stanowi przyczyne
niewazno$ci postgpowania (art. 1099 § 2 k.p.c.) i brany jest pod uwage
przez sad z urzedu w kazdym stanie sprawy.

Jurysdykcje krajowa polskich sadow w sprawach z zakresu prawa pra-
cy reguluje kilka aktow normatywnych. W obszarze prawa europejskiego
podstawowe znaczenie ma rozporzadzenie (WE) nr 44/2001, ktore zasta-
pito Konwencje o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w spra-
wach cywilnych i handlowych (tzw. konwencja brukselska), sporzadzong
w Brukseli dnia 27 wrzesnia 1968 r. (tekst skonsolidowany: Dz. Urz. UE
C2727z26.01.1998, s. 27). W praktyce wigekszo$¢ spraw bedzie podlegata
ocenie na podstawie wskazanego rozporzadzenia (WE) nr 44/2001, ktore
ma pierwszenstwo przed prawem krajowym (szerzej na temat zakresu
zastosowania tego rozporzadzenia zob. P. Grzebyk, Jurysdykcja krajowa
w sprawach..., s. 29 i n. oraz K. Weitz (w:) A. Wrdbel (red.), Stosowanie
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prawa Unii..., s. 489 i n.). Dopiero wowczas, gdy rozporzadzenie (WE)
nr 44/2001 nie moze znalez¢ zastosowania, jurysdykcje sadow polskich
okreslaja umowy migdzynarodowe, a w dalszej kolejnosci przepisy ko-
deksu postgpowania cywilnego.

W odniesieniu do Danii, wobec ktorej rozporzadzenie (WE) nr44/2001
formalnie nie obowigzuje, zastosowanie ma umowa zawarta pomi¢dzy
Wspolnotg Europejska a Krélestwem Danii w sprawie wlasciwosci sadow
oraz uznawania i wykonywania orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2005, s. 62).

Uzupeieniem regulacji wynikajacej zrozporzadzenia (WE) nr44/2001
jest tzw. nowa konwencja z Lugano (Konwencja o jurysdykcji i uznawaniu
oraz wykonywaniu orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlo-
wych, podpisana w Lugano 30 pazdziernika 2007 r., Dz. Urz. UE L 147
2 10.06.2009, s. 5), ktora Wspdlnota podpisata w imieniu panstw czton-
kowskich z krajami EFTA — Norwegia, Islandig, Szwajcarig. Zastgpita ona
konwencje z Lugano, tj. Konwencje o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzong w Lugano
dnia 16 wrzesnia 1988 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 10, poz. 132).

Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 przewiduje w rozdziale II sekcji 5
odrebnag 1 szczegdlna regulacje jurysdykeji krajowej dla omawianej tu
kategorii spraw. Zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001
przepisy tej sekcji maja zastosowanie tylko w tych sprawach, w ktorych
przedmiotem postgpowania jest ,,indywidualna umowa o prace lub rosz-
czenia z indywidualnej umowy o prace”. Pojecie ,,umowa o prac¢” pod-
lega na kanwie przedmiotowego rozporzadzenia wyktadni autonomiczne;j
(K. Weitz (w:) A. Wroébel (red.), Stosowanie prawa Unii..., s. 531). Jak
stusznie wywiedziono w literaturze, wprawdzie pojecie sprawy o rosz-
czenia z indywidualnej umowy o prac¢ w rozumieniu rozporzadzenia
nr 44/2001 oraz pojecie sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu
art. 476 § 115 k.p.c. nie s3 tozsame, tym niemniej w zasadniczej czgsci
ich zakresy zastosowania si¢ pokrywaja (por. P. Grzebyk, Jurysdykcja
krajowa w sprawach..., s. 107).

W sprawach z indywidualnych umow o pracg lub o roszczenia z takich
umow regulacja jurysdykcji krajowej zawarta w art. 18—21 rozporzadzenia
(WE) nr 44/2001 ma charakter samodzielny i wyczerpujacy (z zastrzeze-
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niem art. 4 i art. 5 pkt 5). Celem wprowadzenia odrebnych unormowan
w omawianych sprawach byla ochrona pracownika jako stabszej strony
stosunku prawnego. Ochrona ta zostata osiggnigta przez stworzenie nie-
symetrycznych systemow jurysdykcyjnych, tj. z jednej strony pracownik
moze skorzysta¢ z kilku przemiennie dla niego ustanowionych podstaw
jurysdykcji, a z drugiej strony pracodawca moze zasadniczo korzystaé
tylko z jednej podstawy jurysdykcji (K. Weitz (w:) A. Wrébel (red.),
Stosowanie prawa Unii..., s. 521).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 pracodaw-
ca moze wytoczy¢ powddztwo wylacznie przed sadem panstwa czton-
kowskiego, na terytorium ktorego pracownik ma miejsce zamieszkania.
Nie wyklucza to jednak, aby sad panstwa cztonkowskiego, ktéry nie ma
jurysdykcji krajowej na podstawie przepisow rozdziatu II sekcji 5 roz-
porzadzenia (WE) nr 44/2001, uzyskat ja na podstawie art. 24 rozporza-
dzenia nr 44/2001 w razie wdania si¢ w spor przez pracownika (wyrok
SN z dnia 19 lutego 2014 r., II PK 131/13, LEX nr 1444455). Przepisy
o jurysdykcji w sprawach wynikajacych z indywidualnych uméw o prace
nie naruszaja prawa pracodawcy do wniesienia powddztwa wzajemnego
przed sad, przed ktorym zgodnie z tymi przepisami zawisto powddztwo
gtéwne (art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001).

Natomiast w sprawach z powoddztwa pracownika przeciwko praco-
dawcy rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 ustanawia kilka podstaw jurys-
dykcji. Zgodnie z art. 19 pkt 1 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 pracownik
zawsze ma mozliwo$¢ pozwania pracodawcy przed sad panstwa czton-
kowskiego, w ktérym pracodawca ma miejsce zamieszkania. Znaczaco
podstawe t¢ poszerza art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001,
zgodnie z ktorym na rowni z miejscem zamieszkania pracodawcy trakto-
wane jest posiadanie na terytorium panstwa cztonkowskiego filii, agen-
cji lub innego oddziatu, o ile spor dotyczy dziatalnosci tych jednostek.
Poza podstawg ogo6lng (miejsce zamieszkania pozwanego) pracodawca
moze zosta¢ pozwany przed sad miejsca, w ktorym pracownik zazwyczaj
swiadczy lub ostatnio zazwyczaj Swiadczyt prace (art. 19 pkt 2 lit. a roz-
porzadzenia (WE) nr 44/2001). Jezeli jednak pracownik zazwyczaj nie
$wiadczy lub zazwyczaj nie §wiadczyl pracy w jednym i tym samym
panstwie, sadem majacym jurysdykcje jest sad miejsca, w ktdrym znaj-
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duje sie albo znajdowat sie oddziat, ktory pracownika zatrudnit (art. 19
pkt 2 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 44/2001). Jak zatem wskazat Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2012 r., Il PK 77/12
(OSNPUSISP 2013, nr 19-20, poz. 228 z glosa W. Matyska, OSP 2014,
z. 4, poz. 38), sprawa z powodztwa pracownika przeciwko pracodawcy
bedacemu osoba fizyczng nalezy do jurysdykcji krajowej polskiego sadu,
jezeli w chwili wytoczenia powddztwa pozwany ma miejsce zamieszkania
w Polsce w rozumieniu art. 25 k.c. (art. 19 pkt 1 w zw. z art. 59 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 44/2001), jak rowniez, gdy w Polsce pracownik
zazwyczaj Swiadczy lub ostatnio zazwyczaj $wiadczyt prace (art. 19 pkt 2
lit. a rozporzadzenia (WE) nr 44/2001).

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 od przepiséw
regulujacych jurysdykcje w sprawach wynikajacych z indywidualnych
umow o prace mozna odstapic jedynie wowczas, gdy umowa jurysdyk-
cyjna zostata zawarta po powstaniu sporu lub przyznaje pracownikowi
prawo do wytaczania powodztwa przed sgdy inne niz wymienione w tych
przepisach. Oznacza to ograniczenie dopuszczalno$ci zawierania umow
jurysdykcyjnych, co uzasadnione jest potrzebg ochrony pracownika jako
stabszej strony stosunku pracy.

Na gruncie kodeksu postepowania cywilnego ustalenie jurysdykcji
krajowej nastgpuje na podstawie art. 1103 1 1103*. W sprawach z po-
wodztwa pracodawcy jurysdykcja krajowa okreslana jest na ogdlnych
zasadach wynikajacych z art. 1103 k.p.c. Oznacza to, ze tego rodzaju
sprawy naleza do jurysdykcji krajowe;j, jezeli pozwany (pracownik) ma
miejsce zamieszkania lub miejsce zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast w sprawach z powodztwa pracownika, poza podsta-
w3a 0g0lna miejsca zamieszkania pracodawcy (art. 1103 k.p.c.), ustawo-
dawca wprowadzit w art. 1103* k.p.c. dodatkowe podstawy jurysdykc;ji.
Zatem pracownik moze rowniez wytoczy¢ powddztwo przed sad polski,
jezeli praca zazwyczaj jest, byta lub miata by¢ wykonywana w Polsce.
Celem tej regulacji jest ochrona pracownika jako stabszej strony stosun-
ku pracy (por. P. Grzebyk, Podstawy jurysdykcji krajowej..., s. 151 n.;
A. Hrycaj, Komentarz do art. 1103? Kodeksu postepowania cywilne-
go (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego..., t. V, LEX/el. 2013).
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Zgodnie z art. 1103*§ 2 k.p.c. sprawy z powodztwa pracownika, doty-
czace zapewnienia warunkow zatrudnienia zgodnie z art. 67' i art. 67> k.p.,
nalezg do jurysdykcji krajowej takze wtedy, gdy pracownik jest albo byt
skierowany do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez praco-
dawce majacego siedzibg w panstwie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej.
Przepis ten, na mocy art. 1103*§ 3 k.p.c., stosuje si¢ odpowiednio, gdy
pracownik zostal skierowany do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez pracodawce majacego siedzibg¢ w panstwie niebedagcym
cztonkiem Unii Europejskiej. Rozwiazania przyjete w art. 11034§ 21 3
k.p.c. stanowig implementacj¢ do polskiego systemu prawnego art. 6 dy-
rektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug (Dz. Urz. UEL 18 221.01.1997, s. 1 ze sprost.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 431). W sprawach objetych regulacja
tej dyrektywy art. 1103*§ 2 k.p.c. wprowadza dla spraw z powddztwa
pracownika dotyczacych zapewnienia warunkow zatrudnienia dodatkowa
podstawe jurysdykcyjng, oprocz podstaw wskazanych w art. 1821 rozpo-
rzgdzenia (WE) nr 44/2001 (A. Hrycaj, Komentarz do art. 1103* Kodeksu
postepowania cywilnego (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego..., t. V, LEX/el. 2013).

7. Sklad sadu. Zgodnie z art. 47 k.p.c., w pierwszej instancji sad
rozpoznaje sprawy w skladzie jednego sedziego, chyba ze przepis szcze-
g06Iny stanowi inaczej. Takim przepisem szczegdlnym jest art. 47 § 2 pkt 1
k.p.c., ktory przewiduje rozpoznawanie w skladzie jednego sedziego jako
przewodniczacego i dwoch tawnikoéw spraw z zakresu prawa pracy o:

— ustalenie istnienia, nawiazanie lub wygasnigcie stosunku pracy,
o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przy-
wrocenie do pracy i przywrocenie poprzednich warunkow pracy lub
ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia i o odszkodowanie
w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypo-
wiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy;

— naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia
Z tym zwigzane oraz

— odszkodowanie lub zado$¢uczynienie w wyniku stosowania mob-
bingu.
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Artykul 47 k.p.c. w przedstawionym brzmieniu obowigzuje poczaw-
szy od dnia 28 lipca 2007 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 15 mar-
ca 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 112, poz. 766). Wskazana ustawa w sposob istotny zmody-
fikowata tres¢ art. 47 k.p.c. w kierunku znacznego ograniczenia udziatu
tawnikow w orzekaniu w sprawach z zakresu prawa pracy. Udziat faw-
nikow zostat ograniczony wytacznie do spraw o najwickszej doniostosci
spotecznej, a wiec zwigzanych z istnieniem i funkcjonowaniem stosunku
pracy, jako najwazniejszego zrodta przychodow i podstawy egzystencji
spoteczenstwa. Udzial tawnikdw w rozpoznawaniu spraw wymienionych
w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. ma shuzy¢ wspomozeniu s¢dziéw zawodowych
przez osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym i zyciowym, repre-
zentujace spoteczne poczucie sprawiedliwosci.

Brzmienie art. 47 k.p.c. zdaje si¢ sugerowac, ze w sprawach z zakresu
prawa pracy rozpoznanie sprawy w sktadzie jednego sedziego jest reguta,
wyjatkiem za$ od tej reguly jest rozpoznanie sprawy w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikow. Jednak w ocenie
Sadu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa pracy funkcjonujg dwie
rownorzedne zasady odnoszace si¢ do sktadu sadu — sprawy pracownicze
wymienione w art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. rozpoznawane sg przez sktad sadu
z udziatem lawnikow, natomiast pozostate sprawy pracownicze rozpoznaje
sad w sktadzie jednoosobowym. Uzasadnienia dla tego stanowiska Sad
Najwyzszy upatruje w tym, ze sprawy wymienione w art. 47 § 2 pkt 1
k.p.c. naleza do tych o najbardziej istotnym znaczeniu dla stron stosunku
pracy, a w praktyce stanowia okoto potowy spraw rozpoznawanych przez
sady pracy, dlatego tez odno$nie do trybu ich rozpoznawania nie bytoby
zasadne okreslanie tych spraw jako wyjatku od reguty sktadu jednooso-
bowego. Prowadzi to do istotnej dla wyktadni komentowanego przepisu
konkluzji, ze przy interpretacji art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. nie powinno si¢
stosowa¢ wyktadni zawezajacej, mogacej mie¢ zastosowanie do wyjatkow
od reguly (uchwata SN z dnia 5 czerwca 2013 1., III PZP 2/13, OSNPUSIiSP
2014, nr 2, poz. 17).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego widoczna jest tendencja do
szerokiego rozumienia na gruncie art. 47 k.p.c. pojecia sprawy o ustalenie
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