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PRZEDMOWA

Drogi publiczne w Polsce sg jednym z priorytetéw spotecznych i gospo-
darczych. Dobre drogi prawidlowo wykorzystywane to rowniez bezpie-
czenstwo. Dlatego tez wazne sa wlasciwe przepisy prawne. Nie wystarczy
jednak samo prawo. Wazna jest jego znajomos¢ i stosowanie. Oddawana
do rak Czytelnikow monografia, bedagca komentarzem do obowigzujacej
aktualnie w Polsce ustawy o drogach publicznych, ma za zadanie wyjas-
ni¢ istotne problemy, wskaza¢ mozliwe trudnodci interpretacyjne,
aprzede wszystkim utatwi¢ stosowanie i zrozumienie ustawy i przepisow
wykonawczych.

Autorzy prezentowanego komentarza: profesor UTH dr hab. Helena
Kisilowska, dr Rafal Godlewski, dr Piotr Kobylski i dr Dorota Wilkow-
ska-Kotakowska sg pracownikami naukowymi Uniwersytetu Techno-
logiczno-Humanistycznego w Radomiu i Politechniki Warszawskiej.
Posiadajg rowniez wieloletnig praktyke prawnicza w sferze publicznego
prawa gospodarczego.

Majac $wiadomo$¢, ze prawna regulacja dotyczaca drég publicznych
bedzie interesowa¢ nie tylko specjalistow z zakresu prawa, lecz takze
z transportu, budownictwa, ekonomii, jak rowniez przedsiebiorcéw i in-
nych uczestnikdéw ruchu drogowego, staralismy si¢ uwzgledni¢ oraz po-
kaza¢ najwazniejsze zmiany prawa i ich ewentualne skutki widoczne tez
w szeroko uwzglednionym orzecznictwie.
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Przedmowa

Liczac na zyczliwe przyjecie Czytelnikow, czekamy na uwagi i postulaty
rozszerzenia prezentowanej problematyki.

Autorzy
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UWAGI WSTEPNE

Obecny model ustawy o drogach publicznych ksztattowal si¢ w potowie
lat 80. ubieglego wieku, w innej rzeczywistosci ustrojowej i prawne;.
Ustawa byta 12 razy nowelizowana i zmieniana w zwigzku z wej$ciem
Polski do Unii Europejskiej. Liczne nowelizacje i calkiem nowa termi-
nologia zwigzana zwlaszcza z pojawianiem si¢ nowych technologii i in-
formatyzacji powoduja, ze ustawa jest merytorycznie niespdjna, wadli-
wie dzielona i w wielu punktach nieproporcjonalnie rozbudowana.
Ustawe o drogach publicznych powinno si¢ po prostu napisa¢ od nowa.
Jest to ustawa istotna dla wszystkich uzytkownikéw drég, czyli prak-
tycznie dla wszystkich obywateli. Jest to tez ustawa wazna dla przedsie-
biorcow, szczegdlnie w zwigzku z transportem samochodowym w kraju
i za granicg. Wazna jest takze dla panstwa z uwagi na bezpieczenstwo,
rozwdj gospodarczy oraz dochody czerpane z podatkéw i opfat.

W ustawie krzyzujg si¢ interesy wielu podmiotéw administracji pub-
licznej. Praca nad nowym tekstem ustawy bedzie trwata na pewno do$¢
dlugo, dlatego tez dzis, zdajac sobie sprawe z niedoskonato$ci systemu,
staramy si¢ utatwi¢ uzytkownikom droég publicznych postugiwanie sie
tekstem obowiazujacego prawa, a twércom nowych przepiséw przeka-
zaé pewien zakres postulatow de lege ferenda. Taki jest przede wszystkim
cel naszego komentarza.
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Uwagi wstepne

Staraliémy sie uwzgledni¢ wszystkie zmiany, jakie zaszly w ostatnim
okresie. Bylo ich bardzo wiele. Wynikaly z regulacji Unii Europejskiej
oraz rozwoju technologii informatycznych.

Tak liczne zmiany powoduja, Ze niestety dotychczasowe orzecznictwo
zaréwno sagdow powszechnych, jak i administracyjnych dotyczy juz dzis
innego porzadku prawnego, na co zwracamy uwage w tekscie. Noweli-
zacje ostatnich lat poszerzyly krag organéw podejmujacych decyzje
przede wszystkim o Krajowa Administracje Skarbowa, majaca duze do-
$wiadczenie w obsludze nowoczesnych systemow. Zostalo to uwzgled-
nione w tekscie, ale nie ma jeszcze widocznego odbicia w orzecznictwie.

Duzy wplyw na ksztaltowanie prawa polskiego ma dzis§ ustawodawstwo
Unii Europejskiej. Europa z racji swojego geograficznego potozenia
i rozwoju jest szczegélnie zainteresowana wspdlng polityka drogowa.
Zgodnie z art. 288 TFUE wspolne rozporzadzenia Rady Unii Europej-
skiej i Parlamentu Europejskiego sg bezposrednio stosowane we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE i majg pierwszenstwo w ich stoso-
waniu przed ustawami krajowymi. Wymaga to stalego dostosowywania
prawa polskiego do wspolnych regulacji Unii Europejskiej. Wymusza to
na polskim ustawodawcy dokonywanie sukcesywnych nowelizacji, ktore
nanoszone na ustawe pochodzacg jeszcze z poprzedniego ustroju sg cze-
sto nieczytelne, skomplikowane i kazuistyczne. Wiele watkow staje sie
nieproporcjonalnie rozbudowanych, ze szkoda dla pozostatych proble-
moéw. Staralismy sie to uwzgledni¢ w komentarzu, podkreslajac proble-
my istotne dla podmiotéw stosujacych przepisy ustawy. Drogi publiczne
odgrywaja niezwykle istotng role w Zyciu spoteczno-gospodarczym,
aprawidlowe zarzadzanie nimi to jedno z podstawowych zadan panstwa.
Obywatele maja prawo oczekiwad, ze to panstwo i jego organy zapewnia
mozliwos¢ korzystania z bezpiecznych, wygodnych i ogélnodostepnych
drég. Nieprzypadkowo pierwsza polska regulacja ustawowa dotyczaca
drég publicznych to wydana ponad sto lat temu ustawa z 10.12.1920 r.
o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej'.

Dz.U.z 1948 r. Nr 54, poz. 433.
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Uwagi wstepne

To jedna z pierwszych tak kompleksowych ustaw scalajacych gospodar-
ke polska po odzyskaniu niepodleglosci i zjednoczeniu kraju. Podsta-
wowe zasady zawarte w tej ustawie, takie jak podziat drog na kategorie:
drogi panstwowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe i drogi gminne
oraz ogolne zasady ich finansowania z funduszy publicznych, przetrwaty
do dzisiaj.

Obecnie mozliwych jest kilka sposobow przeciwdzialania rozrostowi
i inflacji prawa dotyczgcego drog publicznych w Polsce. Moze to by¢
droga deregulacji, a takze reformy regulacyjne oraz program poprawy
procesu regulacyjnego. Nie jest to zadanie tatwe, poniewaz wymaga
uwzglednienia bardzo réznych intereséw i wartosci, takich jak: ochrona
interesu publicznego, ochrona interesu korzystajacych z drdég i oséb
trzecich, ochrona srodowiska, bezpieczenstwa, zréwnowazonego roz-
woju, a takze potrzeb gospodarki, potrzeb spolecznych, transportu i ko-
munikacji. Celem powinno by¢ stworzenie nowej spojnej i czytelnej
ustawy lub uporzagdkowanie zasobu istniejgcych przepiséw, ogranicze-
nie szczegdtowosci, poprawa warsztatu legislacji. W rezultacie najwaz-
niejsza jest poprawa jakosci prawa, ktére mozna komentowa¢, wyjas-
nia¢, ale niestety nie poprawi sie jego okreslonoséci bez zmiany przepisow.

Helena Kisilowska
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1

USTAWA

z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych’

(Dz.U. 2 2023 r. poz. 645; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 760, poz. 1193)

Przepisy niniejszej ustawy wdrazaja w zakresie swojej regulacji postanowienia dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/52/WE z 29.04.2004 r. w sprawie interopera-
cyjnosci systemow elektronicznych oplat drogowych we Wspoélnocie (Dz.Urz. UE L 166,
s. 124). Dane dotyczace ogloszenia niniejszego aktu prawa Unii Europejskiej dotycza jego
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Definicja drogi publicznej]

Droga publiczna jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy
dojednej zkategorii drog, zktorej moze korzystac kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegolnych.

Przepis art. 1 formutuje definicje legalng drogi publicznej. Jak wskazuja
Anna Kornecka i Jakub Kornecki, droga publiczna jest budowla, czyli
obiektem budowlanym celowo zrealizowanym z uzyciem wyrobow bu-
dowlanych, usytuowanym na wyznaczonym liniami granicznymi grun-
cie (pasie drogowym), formalnie zaliczong do okreslonej kategorii
droég publicznych®. Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze ustawowa definicja
drogi sklada si¢ z dwoch elementow: elementu materialnego dotyczace-
go takiej cechy drogi, jak jej ogolnodostepnosd, i elementu formalnego,
czyli zaliczenia jej do jednej z kategorii drog (publicznych). Oba te ele-
menty muszg wystepowac facznie, aby droga mogta by¢ zaliczona do

2 A.Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne i wewnetrzne - zarzgdzanie pasem drogowym,
Warszawa 2021, Legalis.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

drég publicznych?. Potwierdzit to sad administracyjny w swoim orze-
czeniu: ,Zawarta w ustawie o drogach publicznych definicja drogi sktada
sie zdwoch elementdéw — materialnego dotyczacego ogdlnej dostepnosci
drogi i elementu formalnego - zaliczenia drogi do jednej z przewidzia-
nych w ustawie kategorii drég. Z mocy art. 2a ustawy o drogach pub-
licznych, drogi publiczne to drogi stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa
lub samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Nie stanowi drogi
publicznej w rozumieniu wskazanej ustawy droga nalezaca do osoby fi-
zycznej i niezaliczona do kategorii drogi gminnej™.

Pojecie drogi zostalo wyjasnione w stowniczku ustawowym. Zgodnie
z art. 4 pkt 2 u.d.p. to budowla sktadajaca sie z czesci i urzadzen drogi,
budowli ziemnych lub drogowych obiektéw inzynierskich, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 pr. bud., stanowigca catos¢
techniczno-uzytkows, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczona
do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu 0séb poruszaja-
cych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem
lub pedzenia zwierzat. Pojecie pasa drogowego zostanie omdwione
w dalszej cze$ci komentarza. W celu wyjasnienia pojecia ,budowla” na-
lezy siegna¢ do ustawy 2 7.07.1994 r. - Prawo budowlane, chociaz ustawa
o drogach publicznych nie odsyla bezposrednio do jej przepiséw. Zgod-
nie z art. 3 pkt 3 pr. bud. przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, takie
jak miedzy innymi: obiekty liniowe, ktore zostaly zdefiniowane w pkt 3a
art. 3 ustawy jako obiekty budowlane, ktérych charakterystycznym pa-
rametrem jest dlugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami. Nalezy
takze dodag, ze aby szlak komunikacyjny czy tez trwate urzadzenie stu-
zace do przejazdu moglo stanowi¢ droge w rozumieniu przepiséw praw-
nobudowlanych, a co za tym idzie, moglo zosta¢ zaliczone do ktdrej$
z kategorii drég publicznych, musi ono powsta¢ w wyniku §wiadomego
procesu, czyli robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1

M. Bursztynowicz, Zarzgdzanie drogami publicznymi i realizacja inwestycji drogowych,
Warszawa 2021, s. 15.
Wyrok WSA w Gdansku z 16.03.2021 r., I SA/Gd 1134/20, LEX nr 3163999.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

pr. bud.’ Cechg drogi publicznej jest takze jej ogolnodostepnosé, tzn. ze
z drogi moga korzysta¢ wszyscy bez specjalnego zezwolenia. Ogranicze-
niem korzystania z drogi publicznej jest jedynie jej przeznaczenie,
tzn. prowadzenie po niej ruchu pojazdow, oséb lub zwierzat®. W ko-
mentowanym przepisie ustawodawca przewidzial jednak ograniczenia
i wyjatki dotyczace korzystania z drogi publicznej, ktore wynikajg z prze-
pisow ustawy o drogach publicznych lub innych przepiséw szczegol-
nych.

Artykul 3 u.d.p. dzieli drogi publiczne ze wzgledu na ich dostepnos¢ na
drogi ogdlnodostepne oraz drogi o ograniczonej dostgpnosci, w tym au-
tostrady i drogi ekspresowe. Zgodnie z definicjami autostrady i drogi
ekspresowej zawartymi w stowniczku ustawowym (art. 4 pkt 101 11) sg
to drogi przeznaczone wylacznie do ruchu pojazdéw samochodowych,
tj. pojazdow silnikowych, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z pred-
koscia przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rol-
niczego (art. 2 pkt 33 p.r.d.). Sposréd pojazdow silnikowych wyltaczone
zostaly: motorower, pojazd szynowy, rower, wozek rowerowy, hulajnoga
elektryczna, urzadzenia transportu osobistego i wozek inwalidzki (art. 2
pkt 32 p.r.d.).

Ponadto Renata Alicja Strachowska wskazuje na nastepujace rodzaje
ograniczen:
1) zwigzane z odptatnoscig za korzystanie z drogi;
2) majace na celu przeciwdzialanie degradacji drog i podniesienia bez-
pieczenstwa ruchu na drogach publicznych;
3) dotyczace wylgcznie okreslonej kategorii pojazdow;
4) o charakterze czasowym’.

Zgodnie z art. 37a u.a.p. za przejazd autostrada sa pobierane oplaty, kto-
rych stawki ustala si¢ w odniesieniu do jednej z pigciu kategorii pojaz-

A. Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne...
W. Kotowski, B. Kurzepa, Drogi publiczne. Komentarz praktyczny, Warszawa 2005, s. 66.
R.A. Strachowska, Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 20.
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doéw. Stawki optat, o ktérych mowa w art. 37a ust. la pkt 2 u.a.p., za
przejazd kilometra autostradg, niezaleznie od kategorii pojazdu, o ktdrej
mowa wart. 37a ust. 6 u.a.p., nie moga by¢ wyzsze niz 2 z1 oraz nie moga
przekroczy¢ stawek optat za przejazd obliczonych zgodnie z przepisami,
wydanymi na podstawie art. 13ha ust. 5 u.d.p., tj. stawek oplat elektro-
nicznych pobieranych za przejazd po drogach krajowych lub ich odcin-
kach, okreslonych w przepisach wydanych przez Rade Ministréw w dro-
dze rozporzadzenia. Stawki optat za przejazd autostradg okresla w dro-
dze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw transportu, majac na
uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drdg istotnych dla rozwoju sieci
drogowej. Wykaz autostrad ptatnych okresla rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 16.07.2002 r. w sprawie autostrad ptatnych®.

Kolejne ograniczenia w powszechnym dostepie do drog publicznych
wynikajg z art. 64, 64 b—c p.r.d., ktéry dotyczy ruchu pojazdu nienor-
matywnego, tzn. pojazdu lub zespolu pojazddw, ktdrego naciski osi wraz
z tadunkiem lub bez fadunku, wymiary lub rzeczywista masa catkowita
wraz z tadunkiem lub bez niego sg wigksze od dopuszczalnych przewi-
dzianych w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 2 pkt 35a).
Ruch pojazdu nienormatywnego jest dozwolony pod warunkiem: uzys-
kania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego odpowiedniej
kategorii, wydawanego, w drodze decyzji administracyjnej, przez sta-
roste (zezwolenie kategorii I na przejazd nienormatywnego pojazdu
wolnobieznego, ciggnika rolniczego albo zespotu pojazddéw sktadajacego
sie z pojazdu wolnobieznego lub ciagnika rolniczego i przyczepy spe-
cjalnej oraz kategorii II albo Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad — w zakresie zezwolen kategorii Il i IV, czy tez przy wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — naczelnika urzedu celno-skar-
bowego), a w przypadku pojazdu nienormatywnego nalezacego do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pod warunkiem uzyskania zezwo-
lenia wojskowego na przejazd drogowy, wydawanego przez wlasciwy
organ wojskowy. Ruch pojazdu nienormatywnego jest ponadto mozliwy
pod warunkiem przestrzegania warunkow przejazdu okreslonych w ze-

Dz.U.z2014r. poz. 45.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

zwoleniu; pilotowania przejazdu pojazdu nienormatywnego na warun-
kach i w sposéb okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 64i ust. 2 p.r.d., w tym przez wymagang liczbe pojazdow wyposazo-
nych i oznakowanych zgodnie z tymi przepisami; zachowania szczegol-
nej ostroznosci przez kierujgcego pojazdem nienormatywnym.

Minister wlasciwy do spraw transportu ma ponadto mozliwos¢ okreso-
wego ograniczenia ruchu pojazdoéw. Zgodnie z art. 10 ust. 11 p.r.d.
wspomniany minister, majac na uwadze konieczno$¢ ochrony drég
przed zniszczeniem oraz zapewnienie bezpieczenstwa ruchu w okresie
zwiekszonego natezenia ruchu pojazdéow osobowych, moze wprowa-
dzi¢, w drodze rozporzadzenia, okresowe ograniczenia ruchu pojazdow
na drogach lub zakaz ruchu niektérych rodzajow pojazdéw. Takie ogra-
niczenia wprowadza na obszarze calego kraju rozporzadzenie Ministra
Transportu z 31.07.2007 r. w sprawie okresowych ograniczen oraz za-
kazu ruchu niektorych rodzajéw pojazdéw na drogach?®, ktore okresla
okresowe, w podanych w rozporzadzeniu terminach, ograniczenia oraz
zakaz ruchu pojazdow i zespotéw pojazddéw o dopuszczalnej masie cal-
kowitej przekraczajgcej 12 ton, z wylaczeniem autobusdw.

Inne przepisy szczegdlne, z ktérych wynikajg ograniczenia i wyjatki od
powszechnej mozliwosci korzystania z drég publicznych, to miedzy in-
nymi:
1) ustawa z27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska' (art. 173-179);
2) ustawa z 19.08.2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych';
3) rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 31.07.2002 r. w sprawie znakow i sygna-
téw drogowych'

Dz.U. 22021 r. poz. 783.

Dz.U. 22022 r. poz. 2556 ze zm.
Dz.U. 22022 r. poz. 2147 ze zm.
Dz.U.z2019r. poz. 2310 ze zm.
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4) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
22.09.2002 r. w sprawie okolicznosci, w jakich sg uzywane pojazdy
uprzywilejowane w kolumnach'?;

5) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 31.12.2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbedne-
go wyposazenia'®;

6) rozporzadzenie Ministréw Obrony Narodowej oraz Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 9.06.2005 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazddw specjalnych i pojazdow uzywanych do ce-
16w specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej's;

7) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2.06.2010 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdow wchodzacych w sktad kolejki
turystycznej oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia's;

8) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2.03.2011 r. w sprawie
warunkow technicznych tramwajow i trolejbuséw oraz zakresu
ich niezbednego wyposazenia'’;

9) rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 23.05.2012 r. w sprawie pilotowania pojazdéw nienor-
matywnych's;

10) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24.02.2016 1.
w sprawie wydawania dokument6w stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami'®;

11) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra
Sprawiedliwosci z 10.10.2012 r. w sprawie warunkoéw przewozu
0s0b pojazdami Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej oraz
jednostek ochrony przeciwpozarowej®’;

Dz.U. 72022 r. poz. 2798.
Dz.U.z2016 r. poz. 2022.
Dz.U. Nr 116, poz. 974.
Dz.U. Nr 110, poz. 729.
Dz.U. Nr 65, poz. 344.
Dz.U. poz. 629.

Dz.U. poz. 231.

Dz.U. poz. 1139.
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12) rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 28.09.2012 r.
w sprawie warunkéw przewozu osoéb pojazdami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej?" 2.

[Kategorie drég publicznych]

21
22

23

1. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢
na nastepujace kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewodzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.
2. (uchylony).
3. Drogi publiczne ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych dziela sie
na drogi zamiejskie i ulice oraz klasy, okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.).

. W literaturze podkresla sie, ze aby uzna¢ droge za droge publiczng, ko-

nieczne jest zaliczenie jej do jednej z kategorii drog publicznych w trybie
przewidzianym w ustawie o drogach publicznych. Co wigcej, jak wska-
zuje Michal Bursztynowicz, przy kwalifikowaniu drogi do jednej z ka-
tegorii drog przewidzianych w ustawie o drogach publicznych nie moga
by¢ stosowane przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie®.

Dz.U. poz. 1094.

Por. takze W. Kotowski, B. Kurzepa, L. Kot, Drogi publiczne. Budowa, utrzymanie finan-
sowanie, Warszawa 2014, s. 10-11.

M. Bursztynowicz, Zarzgdzanie drogami..., s. 27.
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Ustawa o drogach publicznych przewiduje podziat drég publicznych ze
wzgledu na funkcje w sieci drogowej** oraz na drogi zamiejskie i ulice,
oraz klasy w rozumieniu funkcjonalno-technicznym.

Drogi zostaly podzielone na nastepujace kategorie: drogi krajowe, wo-
jewddzkie, powiatowe i gminne. Jak podkresla Krzysztof Kucharski, po-
dziat drog wprowadzony ustawg o drogach publicznych stanowi dosto-
sowanie jej przepisdw do przeprowadzonej w 1999 r. reformy ustrojowej
panstwa. Nastepstwem reformy byly zmiany w zasadniczym podziale
terytorialnym kraju, w szczegolnosci polegajace na utworzeniu nowego
szczebla samorzadu terytorialnego — powiatu i wydzieleniu kategorii
drég powiatowych. Wedlug autora ustawodawca przewidzial metode
jednorazowego zaliczenia istniejgcych w chwili wejscia w zycie reformy
drog do poszczegdlnych kategorii. Zgodnie z ustawa z 13.10.1998 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
wykaz drog krajowych i wojewodzkich okreslita Rada Ministréw w dro-
dze rozporzadzenia (art. 103)*. Z mocy prawa do drég powiatowych
zaliczono drogi krajowe i wojewddzkie niewymienione w rozporzadze-
niu Rady Ministréw. Do kategorii drég gminnych zaliczono z kolei dro-
gi, ktore w chwili wejscia reformy w zycie posiadaly status gminnych
oraz lokalnych miejskich. Przedmiotowe zmiany weszly w Zycie
1.01.1999 r., a zgodno$¢ z Konstytucja RP tych rozwigzan potwierdzit
w swoim wyroku Trybunal Konstytucyjny** .

. Do drég krajowych zalicza sie:

1) autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezace w ich ciggach do
czasu wybudowania autostrad i drég ekspresowych;
2) drogi miedzynarodowe;

K. Kucharski, Ochrona prawna interesu indywidualnego w procesie inwestycyjno-budow-
lanym drég publicznych w Polsce. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2020,
Legalis.

Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

Wyrok TK z 12.09.2006 1., K 55/05, OTK-A 2006/8, poz. 104.

K. Kucharski, Ochrona prawna...
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3) drogi stanowigce inne polgczenia zapewniajace spojnosc sieci drog
krajowych;

4) drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych drogowych przejs¢ granicz-
nych obstugujacych ruch osobowy i towarowy bez ograniczen cig-
zaru catkowitego pojazdow (zespolu pojazddw) lub wylacznie ruch
towarowy bez ograniczen ciezaru calkowitego pojazdéw (zespotu
pojazdow);

5) drogi alternatywne dla autostrad ptatnych;

6) drogi stanowigce ciggi obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich.

Przebieg drég krajowych w poszczegdlnych wojewddztwach okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 9.02.2023 r. w sprawie ustale-
nia przebiegu drog krajowych?.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.d.p. do drég wojewddzkich zalicza si¢ drogi inne
niz okreslone wart. 5 ust. 1 (drogi krajowe), stanowigce potaczenia mie-
dzy miastami lub majace znaczenie dla wojewodztwa.

Do drog powiatowych zalicza sie drogi inne niz okreslone wart. 5 ust. 1
iart. 6 ust. 1 u.d.p. (drogi krajowe i wojewddzkie), stanowigce polaczenia
miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin
miedzy sobg (art. 6a ust. 1 u.d.p.).

Do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowiace uzupelniajacy sie¢ dréog stuzagcych miej-
scowym potrzebom, z wylgczeniem drég wewnetrznych (art. 7 ust. 1
u.d.p.).

Artykut 2 ust. 3 ud.p. w brzmieniu znowelizowanym ustawa
2 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektérych innych ustaw? dzieli drogi publiczne ze wzgledéw funk-
cjonalno-technicznych na drogi zamiejskie oraz ulice. Pojecie ulicy zo-

Dz.U. poz. 455.
Dz.U. poz. 1768.
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stalo wykreslone ze stowniczka ustawy o drogach publicznych. Obecnie
jest zdefiniowane w § 4 pkt 24 nowego rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z 24.06.2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych®. Zgodnie z tym przepisem ulica oznacza
droge klasy GP, G, Z, Llub D, otoczong terenami zabudowy lub terenami
przeznaczonymi pod zabudowe, pelniaca oprocz funkeji komunikacyj-
nej takze inne funkcje, w szczegolnosci zwigzane z jej otoczeniem. Jak
sie podkresla w orzecznictwie, kategoria ulicy zalezy od drogi publicznej
wyznaczajacej ciag, w jakim znajduje si¢ ulica. Ulica lezy w ciggu drogi
publicznej, ktora przebiega w calosci przez teren zabudowany lub pro-
jektowany do zabudowy badz tez w caloéci konczy sie na terenie zabu-
dowanym badz projektowanym do zabudowy®'. W orzecznictwie od-
mawia sie jednak uznania faktu, ze ulica polozona w ciggu drogi pub-
licznej ma takg sama kategorie co ta droga, bez potrzeby przeprowadza-
nia procedury zaliczenia do okreslonej kategorii drég**. Dla uzyskania
statusu drogi publicznej okreslonej kategorii musi by¢ zachowana pro-
cedura zaliczenia drogi opisana w art. 5-7a u.d.p. W tym tez znaczeniu
ustawodawca uzyl pojecia drogi publicznej w art. 73 ust. 1 ustawy
z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce admini-
stracje publiczng™®.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. do rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi
lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z 21.03.1985 r.
o drogach publicznych. Jak jednak podkreslit Wojewodzki Sagd Admi-
nistracyjny w swoim orzeczeniu, ulice, tj. drogi na terenie zabudowanym
lub przeznaczonym do zabudowy, aby mogly zosta¢ zaliczone do kate-
gorii drég publicznych, musza spetnia¢ kryteria przewidziane dla drog
publicznych (art. 2 ust. 2 w zw. zart. 2 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy). Nadanie
bowiem nazwy ulicy nie oznacza automatycznie, ze jest to ulica w rozu-

Dz.U. poz. 1518.

Wyrok NSA z 12.12.2017 r., Il FSK 3004/15, LEX nr 2422620.

Wyroki NSA z 12.12.2017 r., II FSK 3005/15, LEX nr 2420632, i z 12.12.2017 r., IT FSK
3008/15, LEX nr 2420633.

Wyrok WSA w Warszawie z 30.01.2018 r., I SA/Wa 847/17, LEX nr 2451166.
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mieniu ustawy o drogach publicznych, a tym bardziej nie przesadza
o zaliczeniu drogi wewnetrznej do jednej z kategorii drég publicznych
(art. 8 ust. la u.d.p.)*.

Artykut 2 ust. 3 u.d.p. po nowelizacji dzieli drogi publiczne ze wzgledow
funkcjonalno-technicznych takze na klasy, odsytajac w tym wzgledzie
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 24.06.2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych®
wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 pr. bud. dotyczacego okreslenia
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty budow-
lane i ich usytuowanie.

Zgodnie z § 11 przywolanego rozporzadzenia drogi dzielg si¢ na klasy,
ktére sg oznaczone symbolem literowym lub opisowo:

1) A - autostrada;

2) S - ekspresowa;

3) GP - gléwna ruchu przyspieszonego;

4) G - gltéwna;

5) Z - zbiorcza;

6) L - lokalna;

7) D - dojazdowa.

Droga klasy A lub S jest drogg zamiejska. Droga klasy GP, G, Z, Llub D
jest droga zamiejska lub ulicg. Droga, w zaleznosci od kategorii w rozu-
mieniu przepiséw o drogach publicznych, powinna mie¢ klase: kategorii
krajowej - standardowo klase A, S lub GP, w trudnych warunkach do-
puszcza sie G; kategorii wojewddzkiej — standardowo klase G, dopuszcza
sie GP, w trudnych warunkach - Z; kategorii powiatowej — standardowo
klase Z, dopuszcza si¢ G lub GP, w trudnych warunkach - L; kategorii
gminnej — standardowo klase D lub L, dopuszcza si¢ Z, G lub GP (§ 12
rozporzadzenia).

Wyrok WSA w Gdansku z 13.02.2018 r., I SA/Gd 1717/17, LEX nr 2450472.
Dz.U. poz. 1518.
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[Wiasciciele drég krajowych]

36

37

1. Drogi krajowe stanowia wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
2. Drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowia wlasnos¢ wlas-
ciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Zgodniezart. 2au.d.p. drogi krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa
(ust. 1), a drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢
wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (ust. 2).

Wedlug M. Bursztynowicza konsekwencjg rozstrzygnigcia o publiczno-
prawnym charakterze wlasnosci drég publicznych jest wylaczenie ich
z obrotu prawnego. Poniewaz drogi publiczne stanowig rzeczy wylaczo-
ne z obrotu powszechnego, nie moga one by¢ zbyte ani podlega¢ egze-
kucji, jak rowniez za bezwzglednie wykluczone nalezy uzna¢ ustano-
wienie lub istnienie hipoteki na nieruchomosci stanowiacej droge pub-
liczna?®. Potwierdzit to Naczelny Sgd Administracyjny w swoim orzecz-
nictwie: art. 2a u.d.p. okresla strukture wtasnosciowa drég publicznych
w sposob niedopuszczajacy wyjatkow. Z przepisu tego wynika zarazem
zakaz przenoszenia wilasnosci drog publicznych na rzecz podmiotow
innych niz wymienione w tym przepisie. A zatem z woli ustawodawcy
drogi publiczne zostaly zaliczone do kategorii rzeczy o ograniczonym
obrocie. Jedyna dopuszczalna forma obrotu nieruchomos$ciami zajetymi
pod drogi publiczne moze polega¢ na przenoszeniu wlasnosci miedzy
podmiotami wymienionymi w art. 2a u.d.p., wylgcznie w razie zmiany
przynaleznosci drogi publicznej do okreslonej kategorii*’. Sad Najwyz-
szy stwierdzit ponadto, Ze niedopuszczalne jest zasiedzenie gruntu be-
dacego czescia drogi publicznej, wyznaczonego liniami granicznymi pa-
sa drogowego, obejmujgcego pasy awaryjnego postoju, pasy przezna-
czone dla ruchu pieszych, zatoki i pasy dzielgce jezdnie oraz pobocza

M. Bursztynowicz, Zarzgdzanie drogami..., s. 16.
Wyrok NSA z29.09.2021 r., I OSK 4444/18, LEX nr 3246989.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 3

jezdni, takze wtedy, gdy nie zostaty utwardzone i zagospodarowane jako
chodniki lub $ciezki*.

Powyzsze publiczno-prawne ograniczenia w dysponowaniu prawem
wlasnosci nieruchomosci drogowych majg na celu zagwarantowanie
powszechnego dostepu do tych drdg (res omnium communes)®. Droga
publiczna nie moze przej$¢ na wlasno$¢ innego podmiotu niz wlasciwy
podmiot publiczny i zawsze moze stuzy¢ wylacznie celom publicznym.
Dopiero pozbawienie drogi charakteru drogi publicznej umozliwia
wprowadzenie jej do obrotu cywilnoprawnego®.

[Podziat drog publicznych ze wzgledu na ich dostep-

38
39
40
41

nosc]

Drogi publiczne ze wzgledu na ich dostepnos¢ dziela si¢ na:
1) drogi ogolnodostepne;
2) drogi o ograniczonej dostepnosci, w tym autostrady i drogi
ekspresowe.

Przepis art. 3 wprowadza drugi podzial drég publicznych oparty na kry-
terium dostepno$ci. Pierwszy, omdwiony juz podzial drog na klasy
i funkcje, wprowadzony zostat w art. 2 u.d.p. W ramach podziatu opar-
tego na kryterium dostepnosci wyrdznia sie dwa rodzaje drég: ogélno-
dostepne i drogi o ograniczonej dostepnoséci, w tym autostrady i drogi
ekspresowe. Jak podkresla Renata A. Strachowska, ,,stowniczek” zawarty
w art. 4 u.d.p. nie definiuje ani pojecia drogi ogélnodostepnej, ani drogi
o ograniczonej dostepnosci*'. Wedlug definicji podanej przez Wojciecha
Kotowskiego i Bolestawa Kurzepe drogi ogolnodostepne to drogi pub-
liczne, z ktorych majg prawo korzysta¢ wszyscy uzytkownicy bez wzgle-
du na ich status prawny, rodzaj pojazdu. Do kryteriow ograniczajacych
dostepno$¢ drogi publicznej mozna zaliczy¢: ciezar lub wymiary pojaz-

Postanowienie SN - Izba Cywilna z 28.03.2019 r., III CSK 73/17, OSNC 2020/2, poz. 20.
K. Kucharski, Ochrona prawna...

M. Bursztynowicz, Zarzgdzanie drogami..., s. 16.

R.A. Strachowska, Ustawa o drogach publicznych..., s. 26.
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Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

dow, ktore mogga sie po niej poruszaé, oraz rodzaj pojazdu®®. Z innych
ograniczen mozna wymieni¢ konieczno$¢ ponoszenia okreslonych
optat, jak tez inne ograniczenia wynikajace z ustawy o drogach publicz-
nych oraz innych ustaw i aktéw nizszego rzedu, na przyklad ustawy
Prawo o ruchu drogowym, co byto przedmiotem analizy w komentarzu
do art. 1. Do drdg o ograniczonej dostepnosci ustawodawca zaliczyt
miedzy innymi autostrady i drogi ekspresowe. Zgodnie z definicjami
autostrady i drogi ekspresowej zawartymi w stowniczku ustawowym
(art. 4 pkt 101 11 u.d.p.) s3 to drogi przeznaczone wylacznie do ruchu
pojazdow samochodowych. Droga ekspresowa oznacza droge, ktdrej
jezdnie gtéwne lub jezdnia gléwna sg przeznaczone wylacznie do ruchu
pojazdow samochodowych, faczacg lub krzyzujacy sie na réznych po-
ziomach z innymi drogami transportu ladowego i wodnego, z dopusz-
czeniem wyjatkowo skrzyzowan z drogami publicznymi, oznaczong od-
powiednimi znakami drogowymi (art. 4 pkt 10 u.d.p.). Autostrada na-
tomiast jest to droga, ktorej jezdnie gtdéwne sg przeznaczone wylacznie
do ruchu pojazdéw samochodowych, posiadajaca, z wyjatkiem uzasad-
nionych przypadkéw, oddzielne jezdnie dla obu kierunkéw ruchu od-
dzielone od siebie srodkowym pasem dzielgcym nieprzeznaczonym do
ruchu lub oddzielone wyjatkowo — w inny sposéb, faczaca lub krzyzujaca
sie nardznych poziomach z innymi drogami transportu ladowego i wod-
nego, oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi (art. 4 pkt 11
u.d.p.).

[Definicje legalne]

Uzyte w ustawie okreélenia oznaczaja:

1) pasdrogowy - wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt
wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym
jest lub bedzie usytuowana droga;

2) droga - budowle skladajaca sie z czesci i urzadzen drogi,
budowli ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7

2 W. Kotowski, B. Kurzepa, Drogi publiczne..., s. 74.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

2a)

2b)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

9a)

10)

ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigca

calo$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogo-

wym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu

pieszych, ruchu osob poruszajacych sie przy uzyciu urza-

dzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedze-

nia zwierzat;

urzadzenie drogi - obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub

urzadzenie budowlane, zwigzane funkcjonalnie z droga lub

ruchem drogowym, w tym kanal technologiczny;

urzadzenie obce - obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub

urzadzenie budowlane, w szczegdlnosci wodociagowe, ka-

nalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elek-

troenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z droga lub ru-

chem drogowym, z wyjatkiem kanalu technologicznego;

(uchylony);

(uchylony);

jezdnia - cze$¢ drogi przeznaczong do ruchu pojazdéw,

skladajaca sie z pasa albo paséw ruchu, z wyjatkiem toro-

wiska wydzielonego z jezdni;

(uchylony);

(uchylony);

zjazd - cze$¢ drogi publicznej laczaca jezdnie z nierucho-

mos$cia gruntowa usytuowana poza pasem drogowym, sta-

nowiacy bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej

wrozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym;

skrzyzowanie - czes¢ drogi publicznej bedaca polaczeniem

drog publicznych albo jezdni jednej drogi publicznej w jed-

nym poziomie;

wezel - czes¢ drogi publicznej bedaca polaczeniem drog

publicznych na réznych poziomach;

droga ekspresowa — droge:

a) ktorejjezdnie glowne lub jezdnia glowna sa przeznaczo-
ne wylacznie do ruchu pojazdéw samochodowych,
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Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

b) laczacalub krzyzujaca sie na réznych poziomach z inny-
mi drogami transportu ladowego i wodnego, z dopusz-
czeniem wyjatkowo skrzyzowan z drogami publicznymi,

¢) oznaczong odpowiednimi znakami drogowymi;

11) autostrada - droge:

a) ktorej jezdnie glowne sa przeznaczone wylacznie do ru-
chu pojazdéw samochodowych,

b) posiadajaca, z wyjatkiem uzasadnionych przypadkow,
oddzielne jezdnie dla obu kierunkow ruchu oddzielone
od siebie $rodkowym pasem dzielagcym nieprzeznaczo-
nym do ruchu lub oddzielone wyjatkowo - w inny spo-
sob,

¢) laczacalub krzyzujaca si¢ na roznych poziomach z inny-
mi drogami transportu ladowego i wodnego,

d) oznaczong odpowiednimi znakami drogowymi;

11a) (uchylony);

11b) droga o znaczeniu obronnym - droga publiczna lub jej od-
cinek, wyznaczona w okresie pokoju, przewidziana do wy-
korzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wyko-
nywania przewozow istotnych dla obronnosci panstwa oraz
zobowigzan sojuszniczych;

12) drogowy obiekt inZynierski — most, wiadukt, tunel, prze-
pust i konstrukcje oporowa, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane;

13) obiekt mostowy — most i wiadukt, o ktérych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane;

14) (uchylony);

15) (uchylony);

15a) kanal technologiczny - ciag ostonowych elementéw obu-
dowy, studni kablowych oraz innych obiektow lub urzadzen
stuzacych umieszczeniu lub eksploatacji:

44 Dorota Wilkowska-Kotakowska



Rozdziat 1.

Przepisy ogolne Art. 4

16)
17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

a) urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z po-
trzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego,

b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii
elektroenergetycznych, niezwigzanych z potrzebami za-
rzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

(uchylony);

budowa drogi - wykonywanie polaczenia drogowego mie-

dzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze

jego odbudowe i rozbudowe;

przebudowa drogi - wykonywanie robot, w ktorych wyniku

nastepuje podwyiszenie parametrow technicznych i eks-

ploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany
granic pasa drogowego;

remont drogi - wykonywanie robot przywracajacych pier-

wotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrobow budowlanych

innych niz uzyte w stanie pierwotnyms;

utrzymanie drogi - wykonywanie robdt konserwacyjnych,

porzadkowych i innych zmierzajacych do zwigkszenia bez-

pieczenstwaiwygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwal-
czanie §lisko$ci zimowej;

ochrona drogi - dzialania majace na celu niedopuszczenie

do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy dro-

gi, ograniczenia jej funkgcji, niewlasciwego jej uzytkowania
oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu;

zielen przydrozna - roslinno$¢ umieszczona w pasie dro-

gowym, majacg na celu w szczegolnosci ochrone uzytkow-

nikow drogi przed oslepianiem przez pojazdy nadjezdzaja-
ce z kierunku przeciwnego, ochrone drogi przed zawiewa-
niem i zasniezaniem, ochrone¢ przyleglego terenu przed
nadmiernym hatasem, zanieczyszczeniem powietrza, wody

i gleby;

reklama - umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi

tablica reklamowalub urzadzenie reklamowe w rozumieniu

art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
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24)

25)

26)

27)

28)

waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z2022r.
poz. 503, 1846, 2185 i 2747), a takie kazdy inny no$énik in-
formacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi
izamocowaniami, niebedacy znakiem drogowym, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 988, z pozn. zm.), ustawionym przez gmine
znakiem informujacym o obiektach zlokalizowanych przy
drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem
informujacym o formie ochrony zabytkow lub tablica in-
formacyjna o nazwie formy ochrony przyrody w rozumie-
niu art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726, 2185 i 2375);
dostepnosé drogi - ceche charakteryzujaca gestos¢ polaczen
danej drogizinnymi drogami przez skrzyzowania lub wezty
oraz zakres dostepu do drogi przez zjazdy;

pojazd nienormatywny - pojazd lub zespol pojazdow w ro-
zumieniu art. 2 pkt 35a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym;

transeuropejska sie¢ drogowa - sie¢ drogowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okreslona w zalaczniku I do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajacego decyzje nr 661/2010/UE
(Dz. Urz. UE L 348 2 20.12.2013, 5. 1, z pozn. zm.);

stuzby ratownicze - jednostki ochrony przeciwpozarowej
w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057) oraz zespoly
ratownictwa medycznego w rozumieniu ustawy z dnia
8 wrze$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz. U. 22022 r. poz. 1720, 1733, 2705 i 2770);

ocena wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu
drogowego - strategiczna analize wplywu wariantow pla-
nowanej drogina poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego

46

Dorota Wilkowska-Kotakowska
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29)

30)
31)
32)

33)

34)

35)
36)

37)

38)

w sieci drog publicznych znajdujacych si¢ w obszarze od-
dzialywania planowanej drogi;

audytbezpieczenstwa ruchu drogowego - niezalezna, szcze-
golowa, techniczng ocene cech projektowanej, budowanej,
przebudowywanej lub uzytkowanej drogi publicznej pod
wzgledem bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego;
(uchylony);

(uchylony);

uczestnik ruchu drogowego - uczestnika ruchu drogowego
w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowyms;

inteligentne systemy transportowe (ITS) - systemy wyko-
rzystujace technologie informacyjne i komunikacyjne w ob-
szarze transportu drogowego, obejmujacym infrastruktu-
re, pojazdy i jego uzytkownikow, a takze w obszarach za-
rzadzania ruchem i zarzadzania mobilnoscia, oraz do in-
terfejsow z innymi rodzajami transportu;
interoperacyjnos¢ - zdolno$¢ systemow oraz bedacych ich
podstawa procesow gospodarczych do wymiany danych, in-
formacji i wiedzy;

aplikacja ITS - operacyjne narzedzie zastosowania ITS;
ustuga ITS - dostarczanie aplikacji ITS w okreslonych ra-
mach organizacyjnych i operacyjnych, w celu zwi¢gkszenia
bezpieczenstwa uzytkownikéw w obszarze transportu dro-
gowego, efektywnosci i wygody ich przemieszczania sie,
a takze ulatwiania lub wspierania operacji transportowych
i przewozowych;

uzytkownik ITS - kazdego uzytkownika aplikacji lub ustug
ITS, w tym podroznych, szczegdlnie zagrozonych uczestni-
kéw ruchu drogowego, uzytkownikow i zarzadcéow drog,
podmioty zarzadzajace pojazdami w transporcie 0sob lub
rzeczy oraz stuzby ustawowo powolane do niesienia pomo-
cy;

szczegllnie zagrozeni uczestnicy ruchu drogowego - nie-
zmotoryzowanych uczestnikow ruchu drogowego, w szcze-
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39

40

41

42

~

~

~

golnosci pieszych i kierujacych rowerem, hulajnoga elek-

tryczng, urzadzeniem transportu osobistego lub urzadze-

niem wspomagajacym ruch, a takze kierujacych motocyk-

lem, osoby niepelnosprawne lub osoby o widocznej

ograniczonej sprawnosci ruchowej;

interfejs — polaczenie miedzy systemami, ktore zapewnia

ich Iaczenie i wspoélprace;

ciaglos¢ uslug - zdolnos¢ do zapewnienia nieprzerwanych

ustug w ramach sieci transportowych na obszarze Unii Eu-

ropejskiej;

ustuga EETS - usluge umozliwiajaca korzystajacym z drog

w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, za uzytko-

wanie ktorych sa pobierane oplaty z wykorzystaniem syste-

mu elektronicznego poboru oplat, wypelnienie obowiazku

uiszczenia tych oplat na obszarach EETS na podstawie umo-

wy zawartej z dostawca EETS;

obszar EETS - droge, sie¢ drég, most, tunel lub przeprawe

promowa na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Eu-

ropejskiej, na ktorych oplaty za przejazd pobiera si¢ za po-

moca systemu elektronicznego poboru oplat wykorzystu-

jacego co najmniej jedna z nastepujacych technologii:

a) pozycjonowanie satelitarne,

b) laczno$¢ ruchoma,

c) technologie mikrofalowa 5,8 GHz,

d) naliczanie oplat w oparciu o automatyczne rozpoznawa-
nie tablic rejestracyjnych pojazdow;

42a) podmiot pobierajacy oplaty na obszarze EETS - podmiot

pobierajacy oplaty za korzystanie z drog publicznych na
obszarze EETS znajdujacym sie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiejs

43) dostawca EETS - podmiot $§wiadczacy ustuge EETS;
43a) umowa dotyczaca obszaru EETS - umowe zawierang mie-

dzy dostawca EETS a podmiotem pobierajacym oplaty na
danym obszarze EETS, na podstawie ktorej dostawca EETS

48
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44)

44a)

44b)

44c¢)

444)

jest uprawniony do §wiadczenia uslugi EETS na tym obsza-
rze;
uzytkownik EETS - podmiot obowiazany do uiszczenia
oplat, ktory zawarl umowe o swiadczenie ustugi EETS z do-
stawca EETS;
skladniki interoperacyjnosci EETS - podstawowe skladni-
ki, grupy skladnikéw, podzespoly lub zespoly, ktdre sa wla-
czone lub ktore s przeznaczone do wlaczenia do ustugi
EETS, od ktorych posrednio lub bezposrednio zalezy inte-
roperacyjnosc tej uslugi, w tym urzadzenie na potrzeby po-
boru oplat w systemie elektronicznego poboru optat i opro-
gramowanie;
przydatnos¢ do stosowania w EETS - zdolno$¢ skladnika
interoperacyjnosci EETS do osiagniecia i utrzymania okres-
lonej wydajnosci w czasie jego uzywania po zintegrowaniu
g0 W sposdb reprezentatywny z usluga EETS w powiazaniu
z systemem elektronicznego poboru oplat podmiotu po-
bierajacego oplaty na obszarze EETS;
upowazniony przedstawiciel - przedstawiciela w rozumie-
niu art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1854);
ustuga poboru oplat - usluge umozliwiajaca korzystajacym
zdrég publicznych wypelnienie obowigzku uiszczenia oplat
naobszarze EETS na podstawie jednej umowy, obejmujaca:
a) zagwarantowanie, Ze podmiot pobierajacy oplaty otrzy-
muje oplaty, ktore sa nalezne od korzystajacych z drog
publicznych,
b) umozliwianie wnoszenia oplat za pomocg powszechnie
dostepnych ustug platniczych w rozumieniu art. 3 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platni-
czych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2360 i 2640),
c) zapewnianie obslugi korzystajacych z drég publicznych
obowigzanych do wnoszenia oplat za przejazdy po ob-
szarze EETS,
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43
44

45

Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

d) wdrazanieistosowanie polityk, o ktorych mowa wart. 24
ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, w celu ochrony prze-
twarzanych danych osobowych,

e) umozliwianie dostarczania uzytkownikowi drogi urza-
dzenia na potrzeby poboru oplat w systemie elektronicz-
nego poboru oplat, jesli jest ono wymagane w tym syste-
mie;

45) rozporzadzenie 2016/679 - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r.wsprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UEL 119 2 04.05.2016, s. 1, z pozn. zm.);

46) Krajowy Punkt Kontaktowy - Krajowy Punkt Kontaktowy,
o ktorym mowa w art. 80k ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym;

47) (uchylony);

48) (uchylony);

49) (uchylony).

Artykut 4 u.d.p. zawiera katalog definicji legalnych. Sg to pojecia majace
podstawowe znaczenie dla kwestii regulowanych przez ustawe Prawo
o drogach publicznych oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej
podstawie. Po nowelizacji dokonanej ustawg z 5.08.2022 r. o zmianie
ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych
ustaw®, ustawg z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw* oraz ustawg z 14.04.2023 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw*® stowni-
czek liczy 51 pojec (wczesniej 41), z ktdrych czes¢ zostata w sposéb zna-
€z3Cy zmieniona.

Dz.U. poz. 1768.
Dz.U. poz. 1783.
Dz.U. poz. 760.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

. Z punktu widzenia cywilnoprawnego pas drogowy jest to wydzielony
liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad nim i pod jego po-
wierzchnig. Jak podkresla M. Bursztynowicz, ,,taka przestanka, pomocna
przy okresleniu granic przestrzennych pasa, jest wynikajace z przepiséw
art. 140 i 143 k.c. funkcjonalne kryterium spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia gruntu, w $wietle ktorego gérna granica pasa drogowego,
uprawniajgca wlasciciela/dzialajacego na jego rzecz zarzadce drogi do
nieskrepowanego korzystania z przystugujacej mu wtasnosci, jest wy-
znaczona rolg, celem i funkgcjg, jaka pelni pas drogowy”. W praktyce
jednak okreslenie stanu prawnego gruntéw pod pasami drogowymi na-
streczalo na przestrzeni lat istotnych trudnosci.

W procesach zakladania na obszarze kraju jednolitej ewidencji gruntéw
(katastru nieruchomosci) w latach 1956-1980, geodeci przy ustalaniu
linii granicznych paséw drogowych istniejacych drég publicznych kie-
rowali si¢ zasadami zawartymi w art. 34 u.d.p. w brzmieniu sprzed no-
welizacji: ,,Odlegto$¢ granicy pasa drogowego od zewnetrznej krawedzi
wykopu, nasypu, rowu lub innych urzgdzen wymienionych wart. 4 pkt 1
i2 powinna wynosi¢ co najmniej 0,75 m, autostrad i drég ekspresowych -
co najmniej 2 m”.

W  wyniku nowelizacji ustawy o drogach publicznych ustawa
2 5.08.2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektdérych innych ustaw art. 34 zostal uchylony i na jego miejsce
wprowadzono art. 34a o tresci nastepujacej: ,Rozmiar pasa drogowego
wynika z rozmiaru terenu niezbednego do usytuowania drogi uwzgled-
niajacego koniecznos$¢ zapewnienia widocznosci lub stanowigcego re-
zerwe w celu zmiany jej parametréw uzytkowych lub technicznych”.

Przepis art. 34 w brzmieniu sprzed nowelizacji obecny byt tez we wszyst-
kich wcze$niejszych wersjach ustawy o drogach publicznych. Zostal on
przeniesiony do przepiséw technicznych zwiazanych z zasadami usta-
lania granic w trakcie pomiaréw geodezyjnych przy zaktadaniu ewiden-
¢ji gruntow (katastru nieruchomosci). W przypadkach budowy nowych
dréglub przebudowy istniejacych, wowczas, nowe linie graniczne pasow
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drogowych wyznaczane byly zgodnie z opracowanymi projektami bu-
dowy lub przebudowy drog w procedurach zwigzanych z postepowa-
niami wywlaszczeniowymi regulowanymi ustawa z 12.03.1958 r. o za-
sadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci®.

Jednak stan prawny gruntéw pod pasami drogowymi w catym kraju nie
byt jednolicie uregulowany. Dotyczyto to obszaréw, na ktorych przy za-
kladaniu jednolitej ewidencji gruntow wykorzystywano dane z istnieja-
cych na obszarze kraju katastréw pruskiego i austriackiego, a zatem
przyjmowano linie graniczne paséw drogowych wedlug tych katastrow.
Réwniez do czasu wydania ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomosci w procesach budowy i przebudowy drég nie regulowano
spraw wlasnosciowych, zwigzanych z przejmowanymi gruntami na wy-
zej wskazane cele. W rezultacie w sklad wielu tysiecy kilometréw pasow
drogowych wchodzity czesci nieruchomosci stanowigce grunty zapisane
w ksiegach wieczystych jako wlasno$¢ osob fizycznych.

Ostatecznie stan prawny gruntéw pod pasami drogowymi zostal uregu-
lowany ustawg z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracje publiczna.

Artykut 73 ust. 1-5 tej ustawy dotyczyt przejecia na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci zaje-
tych pod drogi publiczne. Zgodnie z tym przepisem: nieruchomosci po-
zostajace w dniu 31.12.1998 r. we wladaniu Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich wlasnosci, a zajete pod
drogi publiczne, z dniem 1.01.1999 r. stajg si¢ z mocy prawa wlasnoscig
Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za
odszkodowaniem (ust. 1). Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1,
wyplaca gmina — w odniesieniu do drég bedacych w dniu 31.12.1998 r.
drogami gminnymi oraz Skarb Panstwa — w odniesieniu do pozostalych
drog (ust. 2). Podstawa do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejécia na
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego nie-

Dz.U.z 1974 r. Nr 10, poz. 64.
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ruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody
(ust. 3). Zgodnie z ust. 3a przytaczanego artykulu, jezeli istnieje ko-
nieczno$¢ okreslenia granic nieruchomosci, ktore przeszly na wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wy-
dajac decyzje, o ktdrej mowa w ust. 3, nie wydaje sie decyzji o podziale
nieruchomosci. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, bedzie
ustalane i wyplacane wedlug zasad i trybu okreslonych w przepisach
o odszkodowaniach za wywlaszczone nieruchomosci, na wniosek
wlasciciela nieruchomos$ci ztozony w okresie od 1.01.2001 r. do
31.12.2005 r. Po uplywie tego okresu roszczenie wygasa. Jak stanowi
ust. 5 art. 73, podstawe ustalenia wysokoséci odszkodowania stanowi
warto$¢ nieruchomosci wedlug stanu z dnia wejscia w Zycie ustawy, przy
czym nie uwzglednia sie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowa-
nego trwatymi nakladami poczynionymi po utracie przez osobe upraw-
niong prawa do wladania gruntem.

Wikazana wyzej ustawa ostatecznie uregulowala stan prawny gruntéow
pod pasami drogowymi. Jednak trudnosci interpretacyjne powoduja
szczegodlne przypadki, gdy pas drogowy na obszarze miasta stanowi ulica,
ktdrej granice pokrywaja sie z obrysem budynku. Jak stwierdzit w swoim
orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny: ,,Pasem drogowym jest grunt
wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig. Jezeli zatem czesci bu-
dynku przylegajacego do granicy pasa drogowego umieszczone czy tez
wybudowane sg w taki sposdb, ze wchodzg w przestrzen powietrzng nad
pasem drogowym, to zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zajmuja one pas
drogowy i na takie zajecie wymagane jest zezwolenie zarzadcy drogi™.
Sady administracyjne wskazujg, ze do pasa drogowego nie mozna zali-
czy¢ przestrzeni pod i nad powierzchnig tego pasa bez jakichkolwiek
ograniczen. Jak podkreslit Naczelny Sagd Administracyjny w swoim orze-
czeniu, ,tworzac warunki, od spetnienia ktoérych w ogéle dopuszczalne
jest lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urza-
dzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami

Wyrok NSA z 13.01.2015 r., IT GSK 1889/13, LEX nr 1769700.
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ruchu drogowego i zajmowanie pasa drogowego na cele inne niz zwia-
zane z budowg, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég,
ustawodawca generalnie uzaleznit zajecie pasa drogowego na te »inne
cele« od zezwolenia zarzadcy drogi, ktorego walor prawny wyraza sie
w tym, Ze stanowi ono tytul prawny upowazniajacy okreslony podmiot
do zajecia na warunkach w nim okreslonych oznaczonej czesci pasa
drogowego na cele niezwigzane z funkcjonowaniem drég. Tym samym
nie bez uzasadnionych podstaw, w tym z uwagi na funkcje pasa drogo-
wego jako obiektu (por. art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych), ak-
centuje si¢ jego szczegdlny status publicznoprawny w relacji do podle-
gajacej prawnej reglamentacji mozliwosci jego zajecia, co powoduje, ze
w pasie drogowym nie mozna, poza ustawowo dopuszczonymi wyjat-
kami, lokalizowa¢ obiektow budowlanych i urzadzen niezwigzanych
z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu”.

Przepis art. 34a wprowadzonego w miejsce uchylonego art. 34, ktdry
stanowi, ze: ,Rozmiar pasa drogowego wynika z rozmiaru terenu nie-
zbednego do usytuowania drogi uwzgledniajacego koniecznosé¢ zapew-
nienia widocznosci lub stanowiacego rezerwe w celu zmiany jej para-
metréw uzytkowych lub technicznych”, ma charakter pewnego rodzaju
wytycznych w przypadkach budowy lub modernizacji drog, w wyniku
czego powstanie konieczno$¢ zmiany granic istniejgcych paséw drogo-
wych lub ustanowienia nowych paséw.

Wrynika to z ostatecznego uregulowania stanu prawnego gruntow pod
pasami drogowymi ustawa z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng, o czym byla mowa wyze;.
W zwigzku z powyzszym kazdorazowa zmiana linii rozgraniczajacych
granice dzialek katastralnych stanowigcych pasy drogowe wymaga
wszczecia postepowania okreslonego w ustawie z 21.08.1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami® lub ustawie z 10.04.2003 r. o szczegdlnych

Wyrok NSA z 25.05.2022 r., IT GSK 134/19, LEX nr 3351106.
Dz.U. 22023 r. poz. 344.
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zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych®.

Pas drogowy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
stanowi dzialke ewidencyjna®'. Dziatka ta zgodnie z § 7 rozporzadzenia
definiowana jest nastepujaco: ,,Dziatke ewidencyjng stanowi ciagly ob-
szar gruntu, pofozony w granicach jednego obrebu ewidencyjnego, jed-
norodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca
granic dziatek ewidencyjnych”.

Zgodnie z przytoczong wyzej definicjg oraz tre§cig art. 2 u.d.p. w systemie
katastralnym pasy drogowe beda wystepowaly jako dziatki ewidencyjne
(katastralne), w ramach okreslonych obrebéw ewidencyjnych (katas-
tralnych), bedace w odniesieniu:

1) do drég krajowych jako wlasnos¢ Skarbu Panstwa w trwalym zarza-

dzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad;

2) drog wojewodzkich jako wlasnos¢ wojewoddztw;

3) drég powiatowych jako wlasnos¢ powiatow;

4) drég gminnych jako wlasno$¢ gmin.

Wymienione rozporzadzenie przewiduje sytuacje wystepowania na ob-
szarze obrebu ewidencyjnego (katastralnego) wezldw drogowych, w kto-
rych rozchodzg si¢ drogi nalezace do tych samych wiascicieli, stanowiac
w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kow, ze ,,sgsiadujace ze sobg dziatki ewidencyjne, bedace przedmiotem
tych samych praw oraz wladania tych samych oséb lub jednostek orga-
nizacyjnych, wykazuje si¢ w ewidencji jako odrebne dziatki ewidencyjne,
jezeli: obejmuja grunty zajete pod drogi publiczne, linie kolejowe, wody
$rodladowe lub rowy, a ich wyrdznienie w postaci odrebnych dziatek jest
celowe ze wzgledu na odrebne oznaczenia tych gruntéw w innych ewi-

Dz.U. 72023 r. poz. 162.
Dz.U. 22021 r. poz. 1390 ze zm.
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dencjach i rejestrach publicznych lub ze wzgledu na ich rézne nazwy
urzedowe”.

W ujeciu powyzszego przepisu odrebnymi dziatkami ewidencyjnymi
(katastralnymi) stajg si¢ dzialki stanowigce pasy drogowe, ktére w sys-
temach ewidencyjnych prowadzonych przez wlascicieli tych pasow
oznaczone sg odrebnymi identyfikatorami lub nazwami wiasnymi, na
przyklad nazwami ulic w miastach.

W systemie katastralnym pasy drogowe zaliczone zostaly do grupy uzyt-
kéw gruntowych ,,Grunty zabudowane i zurbanizowane” oraz rodzaju
»Tereny komunikacyjne”. W ramach tego rodzaju wyodrebniono dwa
podrodzaje:
1) drogi, oznaczone na mapach ewidencyjnych (katastralnych) sym-
bolem dr;
2) grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kole-
jowych, oznaczone na mapach ewidencyjnych (katastralnych) sym-
bolem Tp.

Pasy drogowe w systemie katastralnym zaliczone zostajg do podrodzaju
wskazanego w pkt 2 wowczas, gdy proces pozyskania gruntéow pod bu-
dowe drogi na rzecz okreslonego podmiotu wymienionego wart. 2 u.d.p.
zostal zakonczony i realizacja inwestycji drogowej jest w toku. Zakon-
czenie inwestycji i przekazanie wybudowanej drogi do powszechnego
korzystania wywoluje na podstawie stosownej decyzji przeksztalcenie
dotychczasowego uzytku z Tp na dr.

. Zgodnie z definicjg legalng droga stanowi budowle. W celu wyjasnienia
pojecia ,budowla” nalezy siegna¢ do ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo bu-
dowlane, chociaz ustawa o drogach publicznych nie odsyta bezposrednio
do jej przepiséw. Zgodnie z art. 3 pkt 3 pr. bud. przez budowle nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, takie jak miedzy innymi: obiekty liniowe, ktore zo-
staly zdefiniowane w pkt 3a art. 3 ustawy jako obiekty budowlane, kto-
rych charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci dro-
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ga wraz ze zjazdami. Nalezy takze doda¢, ze aby szlak komunikacyjny
czy tez trwalte urzadzenie stuzace do przejazdu moglo stanowi¢ droge
w rozumieniu przepiséw prawnobudowlanych, a co za tym idzie, moglo
zosta¢ zaliczone do ktorej$ z kategorii drog publicznych, musi ono po-
wsta¢ w wyniku $wiadomego procesu, czyli robot budowlanych, o kto-
rych mowa w art. 3 pkt 1 pr. bud.* Jak stwierdzil Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, rowniez rozbudowa drogi jako budowa wymaga w $wietle
Prawa budowlanego pozwolenia na budowe (art. 28 ust. 1 pr. bud.) badz
zgodnie z ustawg o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drog publicznych - zezwolenia na realizacje inwe-
stycji drogowej, zas przebudowa nie wymaga pozwolenia (art. 29 ust. 2
pkt 12 pr. bud.), lecz zgloszenia (uchylony juz art. 30 ust. 1 pkt 2b
pr. bud.)*.

Jak podkresla R.A. Strachowska, pojecie drogi obejmuje nie tylko droge
jako budowle, lecz takze wszelkie obiekty inzynierskie, urzadzenia i in-
stalacje, ktore stanowia calo$¢ techniczno-uzytkows. Kolejnymi wy-
znacznikami drogi w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.d.p. sa: charakter jej
przeznaczenia — wylacznie do prowadzenia ruchu drogowego - i loka-
lizacja w pasie drogowym™. Pojecie drogi zostalo réwniez zdefiniowane
w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z art. 2 pkt 1
p.r.d. droga to wydzielony pas terenu, sktadajacy sie z jezdni, pobocza,
chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, facznie z torowis-
kiem pojazdow szynowych znajdujagcym sie w obrebie tego pasa, prze-
znaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb
poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy
wierzchem lub pedzenia zwierzat.

Pojecie pasa drogowego obejmuje wszystkie elementy, ktdre znajdujg sie
w obszarze wyznaczonym granicami nieruchomosci zajetej pod droge

......

A. Kornecka, J. Kornecki, Drogi publiczne...
Wyrok NSA z 1.10.2021 r., IT OSK 1954/20, LEX nr 3240138.
R.A. Strachowska, Ustawa o drogach publicznych..., s. 32.
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