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Akty prawne

dyrektywa 89/665/EWG -

dyrektywa 92/13/EWG -

dyrektywa 2004/17/WE -

dyrektywa 2004/18/WE -

dyrektywa -
nr 2009/43/WE

Wykaz skrétéow

dyrektywa Rady z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotaw-
czych w zakresie udzielania zaméwien publicznych
na dostawy i roboty budowlane (89/665/EWG)
(Dz.Urz. UE L 395, s. 33, ze sprost. i zm.)

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynu-
jaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspolnotowych
w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw
dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. UE L 76,
s. 14, ze zm.)

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 31.03.2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.Urz. UE L 134, s. 1, ze zm.)

dyrektywa 2004/18/ WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamdwien publicznych na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L 134, s. 114, ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE
z 6.05.2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow trans-
ferow produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspdl-
nocie (Dz.Urz. UE L 146, s. 1, ze zm.).
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dyrektywa 2009/81/WE -

dyrektywa 2010/13/UE -

dyrektywa 2014/24/UE -

dyrektywa 2014/25/UE -

k.c. -
k.k. -
Konstytucja RP -
k.p. -
k.p.a. -
k.p.c. -
k.p.k. -
k.r.o. -

k.wyb. -

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawia-
jace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
2 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepi-
sow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczgcych $wiadczenia audio-
wizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizu-
alnych ustugach medialnych) (Dz.Urz. UE L 95, s. 1,
ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26.02.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchy-
lajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65,
ze Zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2 2023 r.
poz. 1610 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1465)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 .
poz. 1277 ze zm.)
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0.p.
pr. adw.
pr. aut.
pr. bank.
p.r.d.

pr. not.
pr. tel.
p.s.w.n.
p.u.
p.w.p.z.p.

p.z.p.

p.z.p. z 2004 r.

p.W.p.

r.d.p.

RODO

rozporzadzenie elDAS

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1184 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2509)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2324 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1047 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. 22022 r.
poz. 1799 ze zm.)

ustawa z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1648 ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1520 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2020 ze zm.)
ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1170)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z 20.12.2021 r. w sprawie szczegélowego zakresu i for-
my dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. poz. 2454)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1,
ze sprost.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji
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rozporzadzenie
nr 765/2006

rozporzadzenie
nr 269/2014

rozporzadzenie
nr 2015/1986

rozporzadzenie
nr 2017/565

rozporzadzenie
nr 2019/1780

rozporzadzenie
nr 2021/821

r.p.r.o.

r.r.s.o.u.z.

elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73 ze zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z 18.05.2006 r.
dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwiagzku z sytua-
cja na Bialorusi i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wo-
bec Ukrainy (Dz.Urz. UE L 134, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z 17.03.2014 r.
w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu
do dziatan podwazajgcych integralno$¢ terytorialng, su-
werenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych
(Dz.Urz. UE L 78, s. 6, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986
z 11.11.2015 r. ustanawiajace standardowe formularze
do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicz-
nych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296, s. 1)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565
z 25.04.2016 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wy-
mogoéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci przez firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefinio-
wanych na potrzeby tej dyrektywy (Dz.Urz. UE L 87,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780
z 23.09.2019 r. ustanawiajace standardowe formularze
do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicz-
nych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (,,e-formularze”) (Dz.Urz. UE L 272, s. 7,
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/821 z 20.05.2021 r. ustanawiajace unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej,
tranzytu i transferu produktéw podwojnego zastosowa-
nia (Dz.Urz. UE L 206, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 30.12.2020 r.
w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwolan
przez Krajowa Izbe Odwotawczg (Dz.U. poz. 2453)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z 20.12.2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach,
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r.s.r.k.p.o.

r.W.p.p.

r.w.r.d.

r.w.s.k.e.

TFUE

u.b.f.g.

u.bibl.
u.d.i.p.
u.d.l.
u.d.p.

u.e.s.

jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i try-
bu jego korygowania (Dz.U. poz. 2463)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 30.12.2020 r.
w sprawie szczegéltowych rodzajow kosztéow postepo-
wania odwolawczego, ich rozliczania oraz wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U.
poz. 2437)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 18.12.2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. poz. 2434)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw do-
wodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U.
poz. 2415 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 30.12.2020 r.
w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania infor-
macji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicz-
nej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go lub konkursie Dz.U. poz. 2452)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
C 202 z 2016 r., s. 47, ze sprost.)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz.U.z 2022 r.
poz. 2253 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2393)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.
z 2023 1. poz. 991 ze zm.)

ustawa z 22.11.2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1006 ze zm.)

ustawa z 5.08.2022 r. o ekonomii spolecznej (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1287 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
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u.i.c.t.u.

u.i.d.p.
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ustawa z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 168)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotdw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r.
poz. 57 ze zm.)

ustawa z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzado-
wej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

ustawa. z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1356
ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 756 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.)

ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.)

ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194
ze zm.)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U.
z 2023 r. poz. 659)

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1109 ze zm.)
ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.)
ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.)

ustawa z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r.
poz. 485 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1722)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 100 ze zm.)
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u.s.p.
u.s.s.

u.s.s.e.
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Czasopisma
Biul. NDFP

MzP

NZS

OSN

OSNAPiUS

OSNC

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 27.04.2006 r. o spdldzielniach socjalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 802)

ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1604)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
z 2022 1. poz. 2561 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elek-
troniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
2 2023 r. poz. 1786 ze zm.)

ustawa z 7.10.2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 2185)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)

ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2023 r. poz. 1259 ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 755)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 537 ze zm.)

Biuletyn Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych

Monitor Zaméwien Publicznych

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

- Orzecznictwo Sagdéw Polskich. Izba Cywilna
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OSNC-ZD

OSNKW
OSNP

OTK
OTK-A
PPC
PZP
ZPO

Inne

BGK
BIP
BZP
CEIDG

EFSF

EOG
ESM

GKO

JEDZ
KE
KIO
KRS
NBP
NSA
OPW
OPz
RIO
SA
SIWz
SN
SO
Swz
K
TSUE

- Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna — Zeszyt Do-
datkowy

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

- Polski Proces Cywilny

- Prawo Zamowien Publicznych

- Zamoéwienia Publiczne w Orzecznictwie

- Bank Gospodarstwa Krajowego

- Biuletyn Informacji Publicznej

- Biuletyn Zamoéwien Publicznych

- Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospo-
darczej

- European Financial Stability Facility (Europejski Instru-
ment Stabilnosci Finansowe;j)

— Europejski Obszar Gospodarczy

— European Stability Mechanism (Europejski Mechanizm
Stabilnosci)

- Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych

- jednolity europejski dokument zaméwienia

- Komisja Europejska

- Krajowa Izba Odwotawcza

- Krajowy Rejestr Sadowy

- Narodowy Bank Polski

- Naczelny Sad Administracyjny

- opis potrzeb i wymagan

- opis przedmiotu zamdwienia

- regionalna izba obrachunkowa

- sad apelacyjny

- specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

- Sad Najwyzszy

- sad okregowy

- specyfikacja warunkéw zamoéwienia

- Trybunal Konstytucyjny

— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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UE

UOKIiK

UPUE
uzasadnienie

do projektu p.z.p.

uzp
WSA
ZA

— Unia Europejska

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

— Urzad Publikacji Unii Europejskiej

- uzasadnienie do projektu uchwaty z 11.09.2019 r. - Pra-
wo zamowien publicznych (VIII Kadencja, druk
sejm. nr 3624)

Urzad Zaméwien Publicznych

wojewodzki sad administracyjny

— Zespot Arbitrow






Od Autoréw

Jozef Edmund Nowicki

Sg dwie drogi, aby przezy¢ zycie. Jedna to zy¢ tak, jakby nic nie byto cudem.
Druga to zy(¢ tak, jakby cudem bylo wszystko.

Albert Einstein

Piotr Wisniewski

Wiedzied, ze wiemy, co wiemy, i Ze nie wiemy tego, czego nie wiemy
- oto prawdziwa wiedza

Konfucjusz

Pigte wydanie Komentarza zawiera obszerne i szczegélowe omowienie wszystkich
przepisow ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych oraz tezy i uzasad-
nienia ponad 1300 orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sagdow apelacyjnych, okregowych i administracyjnych oraz opinii
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Szerokie przedstawienie i doglebna analiza orzecznictwa oraz opinii prawnych Urze-
du Zamoéwien Publicznych sg szczegdlnie istotne dla zrozumienia funkcjonowania
procedur udzielania zaméwien publicznych w §wietle zmieniajacego si¢ orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej, rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych przepisow
o zamoéwieniach publicznych, opinii prawnych Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz
stanowiska Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wyrazanego w wynikach przepro-
wadzanych kontroli postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych.

Autorzy w sposob szczegolny odniesli si¢ do wszystkich instytucji prawa zamdéwien
publicznych, wzbogacajac je o wnikliwy komentarz i doglebng analize orzecznictwa
oraz opinie prawne Urzedu Zamdwien Publicznych.
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Od Autoréw

Komentarz umozliwi zamawiajacym przede wszystkim unikni¢cie bledéw w toku wy-
konywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowa-
nia oraz na etapie realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Wykonawcom
umozliwi natomiast unikniecie odrzucenia oferty oraz skuteczne wnoszenie srodkow
ochrony prawnej.

Publikacja stanowi praktyczne narzedzie pracy dla oséb zajmujacych sie zamowie-
niami publicznymi - zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw, oséb $§wiadczacych
ustugi doradztwa z zakresu stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych oraz
0sob wykonujgcych kontrole zamoéwien publicznych. Bedzie tez cenna dla studentow
prawa i stuchaczy studiéw podyplomowych z dziedziny zamoéwien publicznych.

Szerokie podejscie do problemu, wnikliwa analiza poszczegélnych instytucji ustawy
- Prawo zamdwien publicznych oraz starannie wybrane i aktualne orzecznictwo przy-
czyniajg si¢ do tego, ze komentarz bedzie szczegodlnie przydatny w zrozumieniu wszyst-
kich procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz doradztwie prawnym z zakresu
stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych.

Stan prawny na dzien 28 wrzesnia 2023 r.



USTAWA

z 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamowien publicznych’

(Dz.U. 2 2023 1. poz. 1605; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1720)

! Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien publicz-
nych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, 5. 65, ze zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania za-
mowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacg dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, 5. 243, ze zm.);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy
2004/17/WE 12004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216, s. 76, ze zm.);

4) dyrektywe Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33, ze zm.;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246);

5) dyrektywe Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujacg przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zaméwien publicz-
nych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomuni-
kacji (Dz.Urz. WE L 76, s. 14, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315).






DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Przedmiot regulac

ODDZIAL 1

Zakres spraw regulowanych ustawa

[Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje zamdwienia publiczne, zwane dalej ,,zamowieniami”, oraz kon-
kursy, w tym okresla:
1) podmioty obowigzane do stosowania przepiséw ustawy;
2) zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy;
3) zasady udzielania zamowien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia post¢powania o udzielenie zamowienia;
5) tryby udzielania zamowien oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakre-
sie zamowien;
6) wymagania dotyczace umow w sprawie zamowienia publicznego oraz umow
ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zamowien;
8) srodki ochrony prawnejs
9) pozasadowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji umow w sprawie
zamowienia publicznego;
10) kontrole udzielania zamdwien oraz kary pieniezne.
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogdlne

. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych zostata uchwalona 11.09.2019 r. i opubliko-
wana w Dzienniku Ustaw z 2019 r. poz. 2019. Wyznaczono bardzo dlugie, bo po-
nad roczne vacatio legis przed wejsciem ustawy w zycie, ktdre zostalo zaplanowane
na 1.01.2021 r. Jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy dokonano jej zmian, z ktérych
najwieksza zostata opublikowana w Dz.U. z 2020 r. poz. 2275. W ten sposob po ponad
16 latach obowigzywania ustawy — Prawo zamodwien publicznych z 2004 r. zastapita ja
nowa regulacja prawna. Aktualna ustawa zawiera 623 artykuly i jest najobszerniejszym
jak do tej pory uregulowaniem kwestii zamdéwien publicznych w Polsce.

. Jak stwierdzono w uzasadnieniu do projektu Prawa zamoéwien publicznych: ,,Przy-
gotowanie nowej ustawy wychodzi naprzeciw wieloletnim oczekiwaniom zaréwno
podmiotéw publicznych jak i wykonawcéw ubiegajacych sie o zamoéwienia publiczne.
Ponad 14-letni okres obowigzywania ustawy p.z.p. uchwalonej w zupelnie innych re-
aliach gospodarczych oraz otoczeniu prawnym, a takze wprowadzane liczne zmiany
na skutek transpozycji dyrektyw unijnych oraz pozostale zmiany majace na celu do-
stosowywanie prawa do potrzeb zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej i gospodarczej, ge-
nerujg potrzebe przygotowania nowego kompleksowego i spdjnego Prawa zamowien
publicznych.

Celem opracowania nowej ustawy jest wprowadzenie nowych rozwigzan opartych
na maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamoéwien publicznych,
uwzgledniajgcych jednoczesnie role zamdéwien publicznych w ksztaltowaniu polityki
panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze
innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug. Konieczne stalo si¢ réwniez zwiek-
szenie przejrzystosci i spojnosci regulacji w zakresie zamoéwien publicznych”.

Obecna ustawa wprowadzila nieznany wczesniej podziat na dziaty o postepowaniach
o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unij-
ne oraz o postepowaniach o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci mniej-
szej niz progi unijne. Jednoczesnie na poczatku dzialu o postgpowaniach o udzie-
lenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne postanowiono,
ze do takich postepowan stosuje si¢ przepisy dziatu o zaméwieniach o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi unijne z wyjatkiem okreslonych w art. 266 p.z.p. przepisow.
Ustawodawca wprowadzit niewygodne rozwigzanie powodujace, ze stosowanie przepi-
sow dziatu IIT p.z.p. zawsze wigze sie z koniecznoscig sprawdzania, ktore z przepisow
dziatu II znajdujg zastosowanie do zamdwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne.

. Artykul 1 p.z.p. okresla, ze ustawa ta reguluje zamoéwienia publiczne, zwane dalej
»zamoOwieniami”, oraz konkursy. Zaméwieniem w rozumieniu Prawa zamdwien pub-
licznych jest umowa odplatna zawierana miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét bu-
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dowlanych, dostaw lub ustug (art. 7 pkt 32 p.z.p.). Z kolei konkursem jest procedura
majaca na celu wybor pracy konkursowej o charakterze twoérczym, dotyczaca w szcze-
golnosci planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, projektowania
architektonicznego, projektowania architektoniczno-budowlanego, przetwarzania da-
nych, projektowania z zakresu informatyki oraz zamierzenia innowacyjnego (art. 325
ust. 1 p.z.p.).

Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z art. 1, okredla réwniez m.in.:

- podmioty obowigzane do stosowania przepiséw ustawy (art. 4-6 p.z.p.);

- zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy (art. 9-14 p.z.p.);

- zasady udzielania zamowien (art. 16-20 p.z.p.);

- etapy przygotowania i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia;

- tryby udzielania zamdwien oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie
zamowien (art. 129-217, 275-306, 311-361 p.z.p.);

- wymagania dotyczace uméw w sprawie zamodwienia publicznego oraz uméw ra-
mowych (art. 431-465, 311-315 p.z.p.);

- organy wlasciwe w sprawach zamoéwien (art. 466-504 p.z.p.);

- $rodki ochrony prawnej (art. 505-590 p.z.p.);

- pozasagdowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji uméw w sprawie za-
méwienia publicznego (art. 591-595 p.z.p.);

- kontrole udzielania zamoéwien oraz kary pienie¢zne (art. 596-622 p.z.p.).

4. Ustawa podzielona jest na 13 dzialow:

- dzial I - Przepisy ogodlne,

- dzial IT - Postgpowanie o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartoséci réwnej
lub przekraczajacej progi unijne,

— dzial IIT - Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartos$ci mniej-
szej niz progi unijne,

- dzial IV - Szczegolne instrumenty i procedury w zakresie zamoéwien klasycznych,

- dzial V - Zamodwienia sektorowe,

- dziat VI - Zamowienia w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa,

- dzial VII - Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego i jej wykonanie,

— dzial VIII - Organy wlasciwe w sprawach zamoéwien publicznych,

~ dzial IX - Srodki ochrony prawnej,

- dziat X - Pozasagdowe rozwigzywanie sporéw,

- dzial XTI - Kontrola udzielania zamdéwien publicznych,

- dzial XII - Przepisy o karach pienieznych,

— dzial XIII - Przepis koncowy.

5. Ustawa — Prawo zamowien publicznych stanowi wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego dyrektyw Unii Europejskiej, takich jak:
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- dyrektywa 2014/24/UE (dyrektywa klasyczna) z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/ WE;

— dyrektywa 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa) z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE;

- dyrektywa Rady 89/665/EWG (klasyczna dyrektywa odwolawcza) z 21.12.1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania za-
moéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane;

— dyrektywa Rady 92/13/EWG (sektorowa dyrektywa odwolawcza) z 25.02.1992 r.
koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie
do stosowania przepisow wspdlnotowych w procedurach zamdwien publicznych
podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (dyrektywa obronna)
z 13.02.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
i2004/18/WE.

BB (Zaméwienia objete regulacjal

1. Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania:

1) zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicz-
nych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos$¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz
zamawiajacych sektorowych;

4) zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 6.

2. (uchylony)

1. Artykul 2 p.z.p. okresla progi kwotowe warto$ci zamowien, do ktérych stosuje si¢
przepisy ustawy. W przeciwienstwie do Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r., ktéra
opisywata w ,negatywny” sposob, do ktérych zamoéwien nie stosuje sie ustawy (do za-
moéwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwno-
warto$ci kwoty 30 000 euro), w obecnym Prawie zamdwien publicznych znalazlo sie
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»pozytywne” pojecie zamdwien, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy. Jest to przede
wszystkim kwota 130 000 zt, od ktorej maja zastosowanie przepisy ustawy dla zamo-
wien klasycznych oraz organizowania konkurséw przez zamawiajacych klasycznych.
Istotne jest tu wyrazne rozrdéznienie: wedlug Prawa zamdwien publicznych z 2004 r.
nie stosowalo si¢ jej do zamowien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekraczala row-
nowartosci 30 000 euro, tak wiec wartos¢ rowna 30 000 euro oznaczata niestosowa-
nie Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r. Teraz okreslenie, ze przepisy ustawy sto-
suje sie do zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ jest rdwna lub przekracza kwote
130 000 zi, oznacza, ze dla wartosci rownej 130 000 zI juz maja zastosowanie przepisy
Prawa zamowien publicznych.

. Pojecie zamowienia, o ktorym wspomina art. 2 p.z.p., jest zdefiniowane w art. 7
pkt 32 p.z.p. Przez ,zamoéwienie” nalezy rozumie¢ umowe odplatng zawierang mie-
dzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajg-
cego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Z kolei pojecie
zamowienia klasycznego zdefiniowano jako zamdwienie udzielane przez zamawiajg-
cego publicznego oraz zamawiajgcego subsydiowanego inne niz zamdwienie sektorowe
i zamdéwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 33 p.z.p.).

. Ustawe stosuje sie do zamdwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych
warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych.
Zgodnie z art. 7 pkt 35 p.z.p. zamowieniem sektorowym jest zamoéwienie udzielane
przez zamawiajacego sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajow dziatalno-
$ci sektorowej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p. Progiem kwotowym, od ktorego
zaczyna si¢ stosowanie ustawy do zamoéwien sektorowych, jest prog unijny dla tych
zamowien. Unijne progi sektorowe obowiazujace od 1.01.2022 r. s3 nastepujace:

- prég unijny na dostawy i uslugi lub organizowania konkurséw przez zamawia-
jacych sektorowych - wynosi 431 000 euro, co stanowi rdwnowarto$¢ kwoty
1919 502 zk;

- prég unijny na roboty budowlane — wynosi 5 382 000 euro, co stanowi rownowar-
tos¢ kwoty 23 969 275 zk;

- prég unijny na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktdrych mowa w art. 392
ust. 1 p.z.p. - wynosi 1 000 000 euro, co stanowi rownowarto$¢ kwoty 4 453 600 z1.

Réwniez dla zamdéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa progiem stosowa-
nia Prawa zamowien publicznych jest rownowartos¢ progéw unijnych wtasciwych dla
zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych.

. Przepisy ustawy stosuje si¢ tez do zamoéwien klasycznych oraz organizowania kon-
kursow, ktorych wartos$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych
subsydiowanych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6 p.z.p. Zamawiajacymi
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subsydiowanymi sg zamawiajacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sek-
torowi, jezeli zachodzg lacznie nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zamdwienia jest finansowa-
ne ze $rodkéw publicznych lub zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 41 5 ust. 1
pkt 1 p.z.p.;

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamodwienia sa roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub
wodnej okreslone w zalgczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali,
obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkdéw szkolnych,
budynkow szkot wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje
publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

Chodzi tu wiec o stosunkowo nieliczng grupe zamawiajacych, ktorzy stosujg ustawe
tylko wowczas, gdy lacznie spelnione s3 wszystkie wymienione wyzej przestanki.

BTN (Progi unijne]

1. Przez progi unijne nalezy rozumie¢ kwoty wartosci zamowien lub konkurséw
okreslone w:

1) art. 4iart. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.), zwanej da-
lej ,,dyrektywa 2014/24/UE”,

2) art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”,

3) art. 8 dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lip-
ca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien
na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub podmioty za-
mawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrek-
tywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76,
z pézin. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/81/WE”

- aktualizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpo-
wiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy
2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

2. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”, informuje o:

1) aktualnych progach unijnych, ich réwnowartosci w ztotych oraz o rownowar-
tosci w zlotych kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z ko-
munikatem Komisji Europejskiej, wydanym odpowiednio na podstawie:
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 3

a) art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,
b) art. 17 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE,
¢) art. 68 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/81/WE,

2) $rednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowigcym podstawe przelicza-
nia wartosci zamowien lub konkursow, ustalonym na podstawie kwot okre-
$lonych w komunikacie Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w pkt 1

- majacych zastosowanie do postepowan o udzielenie zaméwienia i konkursow
wszczetych od dnia wejscia w zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wy-
dawanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17
ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sa oglaszane w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz za-
mieszczane na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych, zwanego dalej
»Urzedem”, niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej, o kto-
rym mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

4. Do przeliczania kwot wartosci zamoéwien wyrazonych w ustawie w euro stosuje
sie sredni kurs zlotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

. Ustawa - Prawo zamoéwien publicznych wprowadza pojecie progéw unijnych. Okre-
$lenia o wartosci nizszej, rownej lub wyzszej niz progi unijne w potoczny sposéb byty
juz uzywane od wielu lat przez zamawiajacych i wykonawcow w celu uproszczenia
oficjalnego terminu ,kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8”7, wystepujacego w Prawie zamdwien publicznych z 2004 r. Zamiast tego dtugiego
i niejasnego okreslenia ustawodawca uznatl za stosowne usankcjonowanie powszech-
nego zwyczaju jezykowego i wprowadzil do aktualnego Prawa zamoéwien publicznych
wyrazenie ,,progi unijne”.

Progi unijne to warto$ci kwotowe, od ktorych zamawiajacy majg obowigzek stosowac
bardziej rygorystyczne przepisy zwigzane np. z miejscem publikacji ogloszenia o za-
mowienia (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej) lub dtuzszego terminu sktadania
ofert w przetargu nieograniczonym. Przez progi unijne rozumie si¢ kwoty wartosci
zamowien i konkursow okre$lone w dyrektywie 2014/24/UE, dyrektywie 2014/25/UE
i dyrektywie 2009/81/WE.

. Artykul 3 ust. 2 p.z.p. zobowigzuje Prezesa UZP do poinformowania o aktualnych pro-
gach unijnych, ich rownowartosci w zlotych oraz o réwnowartosci w zlotych kwot wyra-
zonych w ustawie w euro, a takze o srednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowig-
cym podstawe przeliczania warto$ci zaméwien lub konkurséw, ustalonym na podstawie
kwot okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej, wydanym na podstawie dy-
rektyw. Informacje te s3 oglaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszczane na stronie interneto-
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wej UZP, niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej w Dz.Urz. UE.
Od 1.01.2022 r. obowigzuje Obwieszczenie Prezesa UZP z 3.12.2021 r. w sprawie aktu-
alnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1177).
Okresla ono, ze prog unijny w zamoéwieniach klasycznych na:
- roboty budowlane udzielanych przez zamawiajacych publicznych - wynosi
5 382 000 euro, co stanowi réwnowartos¢ kwoty 23 969 275 z};
— dostawy i ustugi lub organizowanie konkurséw przez zamawiajacych publicznych,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 p.z.p., bedacych jednostkami sektora finanséw pub-
licznych, z wylaczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdéw, jednostek sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem zalozycielskim lub nadzorujagcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze przez zamawiajacych publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 2 p.z.p., bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej — wynosi 140 000 euro, co stanowi réwno-
warto$¢ kwoty 623 504 zi;
- dostawy i ustugi lub organizowanie konkurséw przez zamawiajacych publicznych
innych niz okresleni powyzej - wynosi 215 000 euro, co stanowi rownowarto$¢
kwoty 957 524 z1.

Prég unijny dla zaméwien klasycznych na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi,
o ktérych mowa w art. 359 pkt 1 p.z.p., udzielanych przez zamawiajacych publicznych
wynosi 750 000 euro, co stanowi rownowarto$¢ kwoty 3 340 200 zi.

. W przypadku zaméwien klasycznych udzielanych przez zamawiajacych subsydiowa-
nych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6 p.z.p., od 1.01.2022 r. prég unijny
na:
- roboty budowlane - wynosi 5 382 000 euro, co stanowi rdwnowartos¢ kwoty
23969 275 zk;
- ustugi lub konkursy zwigzane z zaméwieniem na roboty budowlane - wynosi
215 000 euro, co stanowi rownowarto$¢ kwoty 957 524 zt.

Taki sam prég unijny na roboty budowlane jak dla zamoéwien klasycznych obowiazuje
od 1.01.2022 r. tez w przypadku zamdwien sektorowych. Wyzszy jest natomiast sek-
torowy prog unijny na dostawy i ustugi lub organizowanie konkurséw, ktéry wynosi
431 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 1 919 502 zl.

. Od 1.01.2022 r., zgodnie z obwieszczeniem Prezesa UZP (M.P. z 2021 r., poz. 1177)
$redni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych lub konkurséw, wynosi 4,4536.
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Nalezy pamigtaé, ze wartosci progéw unijnych oraz $redniego kursu zlotego w sto-
sunku do euro sg aktualizowane co 2 lata, a wiec powyzsze warto$ci i kurs zmienig
sie z poczatkiem 2024 r.

SN (Zakres podmiotowy]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktérymi sa:

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
i1273);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnejs

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym prze-
pisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udzialéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

4) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotow, o ktorych
mowa w pkt 3.

1. Artykul 4 p.z.p. okre$la rodzaje zamawiajacych, ktérzy sa zobowigzani do stosowania
przepiséw ustawy. Pierwszg i dominujacg grupg tych zamawiajacych sa jednostki sek-
tora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 9 u.f.p. sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaklady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
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9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badaw-
czej Lukasiewicz, bankéw oraz spétek prawa handlowego;

15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

. Wedlug art. 10 Konstytucji RP ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale
i rbwnowadze wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Jest
to wiec klasyczny tréjpodzial wladzy w demokratycznym panstwie prawnym, jakim zgod-
nie z Konstytucja jest Rzeczpospolita Polska. Wladza ustawodawcza to Sejm i Senat. Wta-
dza wykonawcza to Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, w sktad ktorej
wchodzi Prezes Rady Ministrow i poszczegdlni ministrowie, kierownicy urzedéw central-
nych i wojewodowie. Wladze sadowniczg stanowia sady i trybunaly, tj. Sad Najwyzszy,
sady powszechne, administracyjne i wojskowe, Trybunat Stanu i Trybunal Konstytucyj-
ny. Organami kontroli panistwowej i ochrony prawa sg przede wszystkim: Najwyzsza Izba
Kontroli, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i Rzecznik Praw Obywatelskich.

. Jednostkami samorzadu terytorialnego s3: gmina, powiat i wojewodztwo samorzado-
we. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina (art. 16 ust. 1 Kon-
stytucji RP).

Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawna. Przystugujg im pra-
wo wlasnoéci i inne prawa majatkowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP). Zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego sa zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow,
zwiazki powiatowo-gminne. Zwigzki te s3 powolywane w celu wspdlnego wykony-
wania zadan publicznych. Poza tym sektor finanséw publicznych tworzg tez zwiazki
metropolitalne. Takim zwigzkiem jest zwigzek metropolitalny w wojewddztwie $lg-
skim powolany ustawa z 9.03.2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
§laskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 2578). Zwiazek metropolitalny w wojewddztwie $laskim
jest zrzeszeniem gmin wojewodztwa $lgskiego, charakteryzujacych sie istnieniem sil-
nych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych,
potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje
co najmniej 2 miliony mieszkancow.

. Jednostkami budzetowymi sa, zgodnie z art. 11 u.f.p., jednostki organizacyjne sekto-
ra finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje
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wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek od-
powiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jednostka budzetowa nie ma osobowosci prawnej, dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, a pod-
stawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkéow.
»Jednostki budzetowe tworza najwieksza i najbardziej réznorodna grupe jednostek
sektora finanséw publicznych. W literaturze wskazuje sie, ze status jednostek budze-
towych majg m.in.: ambasady, regionalne izby obrachunkowe, samorzadowe kolegia
odwolawcze, inspektoraty weterynarii, urzedy skarbowe, izby skarbowe, parki naro-
dowe i inne. Tworzone sg do realizacji réznych zadan, a stad tez ich prawnofinansowy
rezim bywa bardzo réznorodny”2.

. Samorzadowe zaklady budzetowe to, zgodnie z art. 14 u.fp., podmioty wykonujace
zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi;

— drég, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

- wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i cieplng oraz gaz;

- lokalnego transportu zbiorowego;

- targowisk i hal targowych;

- zieleni gminnej i zadrzewien;

- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

- pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych;

- utrzymywania réznych gatunkdéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegblnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania;

- cmentarzy.

»Katalog zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego wskazanych
w art. 14 u.f.p. 2009 jest zamkniety i obejmuje zadania, ktérych realizacja (z wyko-
rzystaniem formy budzetowej zaktadu budzetowego) powinna zaspokajac elementarne
potrzeby okre$lonej spotecznoséci (lokalnej lub regionalnej)”™.

2 K. Kopyscianska [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX 2021, art. 11.
3 M. Ofiarska [w:] Ustawa o finansach..., red. Z. Ofiarski, art. 14.
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. Agencja wykonawcza to pafistwowa osoba prawna tworzona na podstawie odrebnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa (art. 18 u.f.p.). Do takich nalezg m.in.: Agen-
cja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Mienia Wojskowego, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Polska Agencja Kosmiczna, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

. Instytucja gospodarki budzetowej to, zgodnie z art. 23 u.f.p., jednostka sektora finan-
séw publicznych utworzona w celu realizacji zadan publicznych, ktéra odplatnie wy-
konuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania
z uzyskiwanych przychodéw. Instytucje gospodarki budzetowej moga by¢ tworzone
przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Ministréw,
udzielong na jego wniosek, badz tez przez organ lub kierownika jednostki, o ktérych
mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p., jako organu wykonujacego funkcje organu zalozycielskie-
go. Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego.

. Zgodnie z art. 29 u.f.p. panstwowy fundusz celowy tworzy si¢ na podstawie odrebnej
ustawy i nie posiada on osobowosci prawnej. Przychody panstwowego funduszu celo-
wego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodreb-
nionych zadan panstwowych. Do pafstwowych funduszy celowych zalicza si¢ m.in.:

- Fundusz Zaje¢¢ Sportowych dla Uczniéw, powotany na mocy ustawy z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 165 ze zm.);

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, powolany na mocy
ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.);

- Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
powolany na mocy ustawy z 16.05.2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw auto-
busowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464);

- Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, powotany
na mocy ustawy z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1990 ze zm.).

Zgodnie z ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1230 ze zm.) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) jest panstwowsa jednost-
ka organizacyjng i posiada osobowos¢ prawng. Nadzor nad zgodnoscia dziatan ZUS
z obowigzujagcymi przepisami sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Nadzor ten nie moze dotyczy¢ spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej. W postepowaniu administracyjnym organem
wyzszego stopnia w stosunku do terenowych jednostek organizacyjnych ZUS jest
Prezes ZUS.
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Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) dziata na podstawie ustawy
220.10.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 208 ze zm.).
Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego kieruje Prezes, ktory jest centralnym or-
ganem administracji panstwowej. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego pro-
wadzi samodzielng gospodarke finansowg. Podstawy finansowe ubezpieczenia i dzia-
talnosci KRUS stanowig takze fundusze emerytalno-rentowy, administracyjny oraz
prewenciji i rehabilitacji (sa paistwowymi funduszami celowymi), ktérymi dysponuje
Prezes KRUS.

Narodowy Fundusz Zdrowia zostal utworzony na mocy art. 96 u.$.0.z. Siedzibg Fun-
duszu jest miasto stoteczne Warszawa, dziata on na podstawie ustawy i statutu.

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej funkcjonuja na podstawie usta-
wy o dzialalnosci leczniczej. Na podstawie art. 26 ust. 1 u.d.l. podmiot leczniczy
spetniajacy przesltanki okreslone w art. 4, 5 ust. 1 i art. 6 p.z.p. moze udzieli¢ zamo-
wienia na udzielanie w okres§lonym zakresie swiadczen zdrowotnych podmiotowi
wykonujacemu dziatalnos¢ leczniczg lub osobie legitymujacej sie nabyciem facho-
wych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
okreslonej dziedzinie medycyny. Udzielenie zamoéwienia nastepuje w trybie konkursu
ofert, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio art. 140, 141, 146 ust. 1, art. 147, 148 ust. 1,
art. 149, 150, 151 ust. 1, 2 1 4-6, art. 152, 153 1 154 ust. 1 i 2 u.§.0.z. Konkursu ofert
nie stosuje sie do zamodwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro liczonej wedtug $redniego kursu zlotego w stosun-
ku do euro, ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 p.z.p. Do udzielenia zamoéwienia
nie stosuje si¢ przepiséw Prawa zamoéwien publicznych. Konkursu ofert nie stosuje
sie do uslugi transportu sanitarnego. Dla oceny dopuszczalnosci zastosowania prze-
piséw art. 26 u.d.l. do zamdwien na uslugi transportu sanitarnego rozstrzygajace
znaczenie ma ustalenie, czy ustugi te wchodza w zakres pojecia $wiadczen zdrowot-
nych. Swiadczenie zdrowotne to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywra-
caniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu le-
czenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania (art. 2 ust. 1
pkt 10 u.d.l). Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.l. dzialalno$¢ lecznicza polega na udziela-
niu $wiadczen zdrowotnych. Rodzajami dziatalnosci leczniczej sg: stacjonarne i ca-
todobowe $wiadczenia zdrowotne (szpitalne i inne niz szpitalne) oraz ambulatoryj-
ne $wiadczenia zdrowotne. Zakresy rodzajow dziatalnosci leczniczej okreslajg art. 2
ust. 1 pkt 11 i 12 oraz art. 9-12 u.d.l. W zadnym z tych przepiséw nie wymienia si¢
ustug transportu sanitarnego. Transport sanitarny nie miesci si¢ réwniez w zakresie
legalnej definicji $wiadczenia okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. Zgodnie nato-
miast z art. 5 pkt 33a u.§.0.z. transport sanitarny to przewoz oséb albo materialow
biologicznych i materialéw wykorzystywanych do udzielania §wiadczen zdrowotnych,
wymagajacych specjalnych warunkéw transportu.
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Uczelnia publiczna jest utworzona przez organ panstwa. Zgodnie z art. 9 p.s.w.n. uczel-
nia posiada osobowos$¢ prawna i jest autonomiczna na zasadach okreslonych w ustawie.
Uczelnia ma obowigzek prowadzi¢ studia na co najmniej jednym kierunku. Podsta-
wowymi zadaniami uczelni sg m.in.: prowadzenie ksztalcenia na studiach, studiach
podyplomowych lub innych form ksztalcenia, prowadzenie dzialalnosci naukowej,
$wiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki, pro-
wadzenie ksztalcenia doktorantéw oraz ksztalcenie i promowanie kadr uczelni.

Polska Akademia Nauk (PAN) jest panstwowsg instytucja naukowa, dziataja-
ca na podstawie ustawy z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1796 ze zm.). Stuzy rozwojowi, promocji, integracji i upowszechnianiu nauki oraz
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji i wzbogacania kultury narodowej. Do zadan PAN
nalezy m.in.: prowadzenie dziatalnosci naukowej, wspieranie rozwoju mtodych na-
ukowcow, ksztalcenie w szkole doktorskiej, na studiach podyplomowych i w innych
formach ksztalcenia na zasadach okres§lonych w Prawie o szkolnictwie wyzszym i na-
uce, formulowanie zasad etyki w nauce.

Zgodnie ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej dzialalnos¢
kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Formami orga-
nizacyjnymi dziatalnoéci kulturalnej sg w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filhar-
monie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach
kultury. Podmiotami uprawnionymi do tworzenia instytucji kultury, dla ktérych pro-
wadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym, sg ministrowie oraz
kierownicy urzedéw centralnych i jednostki samorzadu terytorialnego. Panstwowa in-
stytucjg kultury w rozumieniu przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej jest Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, utworzony na podsta-
wie ustawy z 3.02.2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1578).

Panstwowe i samorzagdowe osoby prawne sa tworzone na podstawie odrebnych ustaw.
Podstawg gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych osob prawnych jest
plan finansowy sporzadzony zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednie-
niem przepiséw ustawy o finansach publicznych. Panistwowymi osobami prawnymi sa
m.in.: Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Polska Organizacja Turystyczna, Krajowa Szkota Administracji Publicznej.
Problematyke panstwowych i samorzgdowych oséb prawnych reguluje art. 30 u.f.p.
Wojewoddzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, sa samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne,
ktére moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw wylacznie przez wojewodz-
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two (art. 47 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2022 .
poz. 2094 ze zm.). Wyjatkiem od stosowania Prawa zamoéwien publicznych przez pan-
stwowe i samorzadowe osoby prawne jest wylaczenie tego zakresu przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasie-
wicz, bankow oraz spolek prawa handlowego.

W zakres sektora finanséw publicznych zostal tez wlaczony, poczawszy od 1.01.2022 r.,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ktdry jest osobg prawna wykonujaca zadania okres-
lone w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania de-
pozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji. Celem dziatalno$ci Funduszu jest podej-
mowanie dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegolnosci
przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania depo-
zytow oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji. Do zadan Funduszu nalezy
przede wszystkim:

- wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania depozytéw, w szcze-
golnosci dokonywanie wyptaty srodkéw gwarantowanych deponentom;

- kontrola danych zawartych w systemach wyliczania podmiotéw objetych syste-
mem gwarantowania;

- restrukturyzacja podmiotéw, o ktérych mowa w art. 64 pkt 2, przez umorzenie
lub konwersje instrumentéw kapitatowych;

- prowadzenie przymusowej restrukturyzacji;

- wykonywanie zadan organu do spraw restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwi-
dacji CCP, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2021/23;

- przygotowywanie, przeglad i aktualizacja planéw przymusowej restrukturyzacji
i grupowych planéw przymusowej restrukturyzacji;

- gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwa-
rantowania oraz o bankach hipotecznych, w szczegolnosci w celu opracowywania
analiz i prognoz dotyczacych sektora bankowego i sektora kas oraz poszczegdlnych
bankéw i kas;

- prowadzenie innych dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego.

17. Zgodnie z art. 4 pkt 2 p.z.p. przepisy ustawy stosujg rowniez inne, niz okreslone

w art. 4 pkt 1 p.z.p., panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Sg to wyodrebnione panstwowe jednostki organizacyjne korzystajace z mie-
nia Skarbu Panstwa (mienia panistwowego), nieposiadajgce osobowos$ci prawnej, dzia-
tajace w formach innych niz okreslone w ustawie o finansach publicznych. Podmioty
te nie posiadaja osobowosci prawnej i sa uzaleznione od panstwa dziatajacego przez
swoje organy. Wplyw organdéw panstwowych moze przejawiac sie w ustawowym okre-
$laniu sktadu i zadan tych podmiotéw, jak rowniez w powolywaniu cztonkéw wtadz
tego podmiotu czy tez finansowaniu dziatalnosci. Organ panstwa to osoba lub grupa
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0s6b, ktdrych dzialania na mocy obowiazujacego prawa sa uwazane za dziatania pan-
stwa. Organ panstwa to rdwniez cze¢$¢ aparatu panstwowego, wyodrebniona sposrod
pozostalych elementéw tego aparatu przez swoja organizacje i kompetencje, odpo-
wiednio zorganizowana instytucja, utworzona na podstawie przepisoéw prawa i po-
wotana do wykonywania okreslonych zadan w imieniu panstwa, przy zastosowaniu
$rodkow wynikajagcych z charakteru wladzy panstwowej. W obrocie prawnym inne
niz jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach pub-
licznych panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej ko-
rzystaja z osobowosci prawnej Skarbu Panstwa, mimo iz majg wydzielony rachunkowo
i organizacyjnie majatek trwaly i obrotowy. Panstwowe jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej charakteryzuje organizacyjne, majatkowe i kompe-
tencyjne wyodrebnienie ze struktury panstwowej, co przejawia sie m.in. wtadaniem
wyodrebnionymi sktadnikami mienia panistwowego, samodzielnoscig finansowg oraz
odrebnoscig organizacyjna w zakresie co najmniej podejmowania czynnosci zwyklego
zarzadu. Jednoczesnie brak przyznania osobowosci prawnej takiej jednostce wynika
z posiadania osobowosci prawnej przez sam Skarb Panstwa, dziatajacy przez swo-
je statio fisci (organy jednostek organizacyjnych, ktére dokonujg czynnosci za Skarb
Panstwa). Inng niz jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisoéw
o finansach publicznych panstwowa jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej jest Przedsiebiorstwo Gospodarki Lesnej ,Lasy Panstwowe”, dziala-
jace na podstawie ustawy z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r. poz. 672 ze zm.).
Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. W sklad La-
sow Panstwowych wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Dyrekcja Generalna
Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych, nadlesnictwa, inne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Regionalne dyrekcje La-
sow Panstwowych tworzy, taczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich zasieg terytorialny
w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw srodowiska na wniosek Dyrek-
tora Generalnego. Nadle$nictwa tworzy, taczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich zasieg
terytorialny Dyrektor Generalny na wniosek dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrek-
torow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych. Dyrektora Generalnego powoluje
i odwotuje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Trzecig grupa podmiotéw zobowigzanych do stosowania Prawa zamoéwien publicznych
s inne niz okres$lone w art. 4 pkt 1 p.z.p. osoby prawne, utworzone w szczeg6lnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru prze-
mystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktdrych mowa w art. 4 pkt 1-3 p.z.p.,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji, lub
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¢) sprawujg nadzdr nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy skiadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego;

Podmioty okreslone w art. 4 pkt 3 p.z.p. odpowiadajg na gruncie dyrektywy 2014/24/UE
kategorii ,,podmiotéw prawa publicznego”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
2014/24/UE ,,podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktéry posiada wszystkie
ponizsze cechy:
1) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym,
ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;
2) posiada osobowos¢ prawng oraz
3) jest finansowany w przewazajacej czeéci przez panstwo, wladze regionalne lub lo-
kalne lub inne podmioty prawa publicznego badz jego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych wladz lub podmiotéw, badz ponad polowa cztonkéw jego organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez pan-
stwo, wladze regionalne lub lokalne lub przez inne podmioty prawa publicznego.

Aby dany podmiot mogt by¢ uznany za ,,podmiot prawa publicznego”, kryteria okres-
lone w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE powinny wystapi¢ kumulatywnie.
Na duze znaczenie pojecia podmiotéw prawa publicznego wskazuje rdwniez orzecznic-
two Trybunatu Sprawiedliwosci (np. orzeczenie ETS z 27.02.2003 r., C-373/00, Adolf
Truley GmbH v. Bestattung Wien GmbH, EU:C:2003:110; wyrok ETS z 15.01.1998 r.,
C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria AG i inni v. Strohal Rotationsdruck
GesmbH, EU:C:1998:4; wyrok TS z 1.02.2001 r., C-237/99, Komisja Wspodlnot Euro-
pejskich v. Republika Francuska, EU:C:2001:70; wyrok TS z 16.10.2003 r., C-283/00,
Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krdlestwo Hiszpanii, EU:C:2003:544). Z uwagi
na tre$¢ art. 4 pkt 3 p.z.p. orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej jest wazng podstawg do dokonywania wykladni. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 4
pkt 3 p.z.p. ustawodawca postuguje si¢ pojeciem osoby prawnej (,inne, niz okreslone
w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspélnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot™). Pojecie osobowosci prawnej okre-
$lajace zdolno$¢ oséb prawnych do bycia podmiotem praw i obowigzkéw oraz do do-
konywania we wlasnym imieniu czynno$ci jest immanentnie zwigzane z powstaniem
osoby prawnej, gdyz bez osobowosci prawnej osoba prawna przestaje istniec. Jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, okreslana potocznie jako utomna
osoba prawna (lub niezupelna osoba prawna), jest podmiotem stosunku prawnego,
nieposiadajacym wprawdzie osobowosci prawnej, lecz posiadajacym na mocy ustawy
zdolno$¢ prawng. Ulomnymi osobami prawnymi w prawie polskim sg m.in.: spotka
jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, wspol-
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nota mieszkaniowa, spolka akcyjna w organizacji, spétka z ograniczong odpowiedzial-
noscia w organizacji. Utomna osoba prawna moze nabywac prawa i zaciaga¢ zobowia-
zania mocg swojego dzialania, moze takze pozywac i by¢ pozywang. Na gruncie art. 4
pkt 3 p.z.p. bycie osobg prawng jest warunkiem koniecznym dla uznania okreslonego
podmiotu za podmiot prawa publicznego. Wydaje sie jednak, ze w przypadku art. 4
pkt 3 p.z.p., przy jednoczesnym spelnieniu pozostatych przestanek wynikajacych z de-
finicji podmiotu prawa publicznego, nawet podmioty nieposiadajace osobowosci praw-
nej moga zosta¢ uznane za podmiot prawa publicznego. Wskazuje na to wykladnia
pojecia panstwa dokonana przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Przyktadowo
w orzeczeniu Trybunatu (Czwartej Izby) z 20.09.1988 r., 31/87 Gebroeders Beentjes
BV v. Panstwo Holenderskie, EU:C:1988:422, uznano, ze pojecie to inaczej rozumia-
ne jest w prawie unijnym, inaczej natomiast w prawie miedzynarodowym czy prawie
krajowym. W prawie unijnym termin ,panstwo” ma by¢ rozumiany w sposob funk-
cjonalny. Instytucja, ktorej sktad i funkcje sg uregulowane ustawowo i ktoéra jest uza-
lezniona od wladz publicznych przez przyznanie im uprawnienia do mianowania jej
wladz, przez gwarancje udzielane dla zacigganych przez nig zobowigzan oraz przez
finansowanie zamoéwien publicznych, ktdre rozdziela, musi by¢ uwazana za zwigzang
z panstwem w rozumieniu dyrektywy. Majac zatem na wzgledzie orzecznictwo unijne,
nalezy stwierdzi¢, ze podmiotami prawa publicznego moga by¢ jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, przy jednoczesnym spelnieniu pozostatych
przestanek okreslonych w art. 4 pkt 3 p.z.p.

To, czy dany podmiot jest podmiotem okreslonym w art. 4 pkt 3 p.z.p., wymaga
ustalenia, czy szczegdlnym celem utworzenia takiego podmiotu jest zaspokajanie
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego. Wykladni pojecia dziatalno$ci o charakterze uzyteczno$ci publicz-
nej stuzacej zaspokojeniu powyzszych potrzeb dokonat Trybunat Konstytucyjny
w uchwale z 12.03.1997 r., W 8/96, OTK 1997/1, poz. 15, w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowigzujacej wowczas wyktadni art. 2 pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 10.06.1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.), w ktd-
rej stwierdzil, ze ,zadania (...) majace charakter «uzytecznosci publicznej» nalezy
rozumie¢ mozliwie najszerzej i wydaje si¢, Ze winny one by¢ utozsamiane z za-
daniami publicznymi, ktorych realizacja cigzy na administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej. Do zadan tych nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoteczenstwa,
w tym miedzy innymi: zaopatrywanie ludnoéci w wode, energie elektryczng, gazo-
wa i cieplng, utrzymanie drdg i komunikacji, rozwdéj nauki, zapewnienie o§wiaty,
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, realizacja réoznego rodzaju potrzeb kultu-
ralnych itp. Realizacja tych zadan moze odbywa¢ sie w réznych formach organi-
zacyjnych, a nie tylko w formie prawnej przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej,
okreslonej w ustawie o przedsiebiorstwach panstwowych. Istotne natomiast jest to,
ze jednostki organizacyjne realizujgce tego typu zadania wykonuja je niezaleznie
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od tego, czy sa w stanie pokry¢ zwigzane z tym wydatki z wlasnych dochodéw.
W zwiazku z tym ich dziatalno$¢ nie moze by¢ nastawiona na maksymalizacje zy-
sku i najczesciej jest dofinansowywana ze $rodkow publicznych. Prowadzi to do
wniosku, ze przez panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne wykonujace
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ wszystkie jednostki,
ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoleczenstwa o charakterze
ogo6lnym, nalezacych do zadan publicznych, a ktérych dziatalnos$¢ nie jest nastawio-
na na maksymalizacje zysku. Z powyzszych rozwazan wynika, ze nieuzasadnione
jest ograniczanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy
o zamowieniach publicznych, do zadan wykonywanych przez przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej, o ktorych mowa w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych.
Taka interpretacja nadmiernie zaweza pojecie «uzyteczno$ci publicznej» i prowa-
dzi do wylaczenia spod dziatania ustawy o zamdwieniach publicznych wydatkéw
ze srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie zaspokajania wielu po-
trzeb zbiorowych spoleczenstwa o charakterze ogélnym, nalezacych do zadan pub-
licznych”.

P. Granecki stwierdza: ,Zgodnie z wykladnig jezykowa - ustalong na podstawie de-
finicji jezykowej — z powszechnoscia jakiego$ zjawiska mamy do czynienia wtedy,
gdy dotyczy ono wszystkich i wszystkiego, jest publiczne i ogélne. Wydaje sie zatem,
ze dziatalno$cig sprowadzajaca sie do zaspokajania potrzeb powszechnych bedzie kaz-
dy rodzaj aktywnosci gospodarczej nakierowanej na oferowanie débr i ustug odpowia-
dajacych spotecznemu zapotrzebowaniu, jezeli nie jest nastawiona na maksymalizacje
zysku (niehandlowa i nieprzemystowa)™.

A. Gawronska-Baran przywoluje dyrektywe klasyczna dla podkreslenia, ze podmiot
prawa publicznego nie moze funkcjonowaé w zwyktych warunkach rynkowych: ,War-
to zwroci¢ uwage takze na motyw 10 preambuly dyrektywy klasycznej 2014/24/UE
zawierajacy pewne objasnienia definicji podmiotu prawa publicznego jako podmiotu
zobowigzanego do stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych. Podkreslono
w nim, ze celowe jest zachowanie orzecznictwa wypracowanego przez Trybunal Spra-
wiedliwosci oraz wprowadzenie pewnej liczby objasnien przedstawionych w ramach
tego orzecznictwa jako kluczowych dla zrozumienia definicji ujetych w dyrektywie.
Jednocze$nie wskazano, ze nie jest zamiarem prawodawcy unijnego zmiana rozumie-
nia poje¢ wypracowanych w ramach wczesniejszego orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci. W tym celu wyjasnia sie w przywolanym motywie, Ze podmiot, ktdry
dziala w zwyktych warunkach rynkowych, ma na celu wypracowanie zysku i ponosi
straty wynikajace z prowadzenia dzialalno$ci, nie powinien by¢ uwazany za «podmiot
prawa publicznego», poniewaz potrzeby interesu ogolnego, do zaspokajania ktérych

* P. Granecki, I. Granecka, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4.
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ten podmiot zostal zalozony lub zaspokajanie ktérych mu powierzono, mozna wtedy
uwazac za posiadajace charakter przemystowy lub handlowy™.

Z kolei wedltug Komentarza UZP: ,,Przez pojecie zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym nalezy rozumie¢ zasadniczo kazdg aktywno$¢, ktéra nie jest wykony-
wana wylacznie dla zaspokojenia pojedynczego, prywatnego celu. Uzytego w art. 4
pkt 3 p.z.p. stowa «powszechny» nie mozna interpretowaé w znaczeniu «dostepny dla
wszystkich», a w znaczeniu «dotyczacy wielu, dostepny dla wielu» czy tez dla tych,
ktorzy spelniajg warunki okreslone odpowiedniej rangi przepisami”™.

Niezaleznie od powyzszego, aby stwierdzi¢, czy dany zamawiajacy jest tzw. podmiotem
prawa publicznego, zobowigzanym do stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych, nalezy potwierdzi¢, ze zachodzi dodatkowo co najmniej jedna przestanka opisa-
na w art. 4 pkt 3 lit. a-d p.z.p. Pierwsza z nich jest okoliczno$¢, ze podmioty, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1, 2 i 3, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot, finansuja w ponad 50% podmiot prawa publicznego. Istotne wiec jest
stwierdzenie, co ustawodawca rozumie przez ,.finansowanie” danego podmiotu. Obszer-
nie na ten temat wypowiada si¢ Komentarz UZP: ,,Przez pojecie finansowania okreslo-
nego podmiotu w ponad 50% przez jednostki sektora finanséw publicznych, inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a takze przez inne
podmioty prawa publicznego, rozumie si¢ przypadki przekazywania srodkéw finanso-
wych danej instytucji na jej ogdlne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku
bliskiej zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta tych $rodkéw podmiotom pub-
licznym. Finansowanie, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 p.z.p., nie moze by¢ utozsamiane
z przekazywaniem $rodkéw w zamian za konkretne $wiadczenie, do jakiego zobowia-
zuje si¢ beneficjent na podstawie np. umowy o wykonywanie zadan publicznych. Nie
kazdy przypadek przekazywania $rodkéw publicznych danej instytucji przez panstwo
(jednostki samorzadu terytorialnego) mozna zatem uznaé za finansowanie podmiotu
w rozumieniu tego przepisu. Nie mamy do czynienia z finansowaniem, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 3 p.z.p., gdy $rodki publiczne przekazywane sa okreslonemu podmioto-
wi na sfinansowanie lub wspoétfinansowanie konkretnych projektow czy tez wlasnych
zamierzen inwestycyjnych, ale pozostajacych w sferze zainteresowan podmiotéw pub-
licznych. Finansowanie podmiotu, o ktérym mowa przy definiowaniu pojecia podmio-
tu prawa publicznego, ma odzwierciedla¢ bliska zalezno$¢ pomiedzy tym podmiotem
a instytucjami publicznymi lub panstwem. Nie kazde $wiadczenie pienigzne na rzecz
takiego podmiotu, poniesione przez instytucje publiczne, stwarza specyficzny typ wiezi
majacej charakter podporzadkowania lub zaleznoéci. W konsekwencji jako finansowanie

> A. Gawronska-Baran [w:] A. Gawronska-Baran (i in.), Prawo zaméwie# publicznych. Komentarz aktuali-
zowany, LEX 2022, art. 4.
¢ Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Warszawa 2021, s. 47.
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ze $rodkéw publicznych, w znaczeniu tego przepisu, moga by¢ rozumiane wylacznie ta-
kie ptatnosci, ktére majg na celu finansowanie lub wsparcie dzialalno$ci tego podmiotu,
bez odniesienia do jakiegokolwiek swiadczenia wzajemnego z jego strony. (...) Ponadto,
jak wskazuje TSUE, w celu ustalenia wlasciwego procentowego udziatu publicznego fi-
nansowania danego podmiotu nalezy wzig¢ pod uwage caty dochod uzyskiwany przez
te instytucje, wlaczajac w to dochoéd z dziatalnoéci komercyjnej. Ustalenie takie w od-
niesieniu do danego podmiotu powinno nastgpowaé corocznie na podstawie danych
dostepnych na poczatku roku budzetowego™.

Z powyzszego wynika, ze do poziomu 50% dofinansowania nie wlicza si¢ $rodkow fi-
nansowych przekazanych na wykonanie konkretnego projektu inwestycyjnego. Jako ze
okreslenie stosunku dochodéw ustala sie na poczatku kazdego roku budzetowego, nale-
zy kazdorazowo przeanalizowa¢ strukture dochodéw podmiotu prawa publicznego, aby
uzyskac¢ pewno$¢, czy ma on obowigzek stosowac ustawe — Prawo zamoéwien publicznych.

Innymi alternatywnymi przestankami oceny, czy mamy do czynienia z podmiotem pra-
wa publicznego, sg okolicznosci, czy podmioty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-3 p.z.p.,
pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: posiadaja
ponad potowe udzialéw albo akcji lub sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym,
lub majg prawo do powotywania ponad polowy skiadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego. Wystarczy stwierdzenie zajécia jednej z okolicznosci z art. 4 pkt 3 a-d,
by uzyska¢ pewno$¢ co do koniecznosci stosowania ustawy przez zamawiajacego.

21. Czwarta grupa zamawiajacych z art. 4 p.z.p. sa zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa
wart. 4 pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3. Jak twierdzi M. Sta-
chowiak: ,, Interpretacja pojecia zwiazku moze nastrecza¢ trudnosci. Wydaje sie jednak,
ze nalezy przyja¢, iz uzycie stowa «zwiazek» zaklada udzial o charakterze cztonkow-
skim, np. stowarzyszenie, izba itp. Nalezy tez przyja¢, ze podmiot taki charakteryzuje
sie odrebnoscig organizacyjng i posiada zdolnos¢ do czynnosci prawnych™®.

[Zamawiajacy sektorowi objeci regulacja]

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych sektorowych, ktéorymi sa:
1) zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajow dzia-
alnosci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4;
2) inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktore wykonuja jeden z rodzajow dzia-
lalnosci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz na ktorych zamawiajacy

7 Prawo..., red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 48-49.
8 M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski (i in.), Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX 2021, art. 4.
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publiczni, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot wywieraja dominujacy wplyw, w szczegdlnosci:

a) posiadaja ponad potowe udzialéw albo akcji lub

b) posiadaja ponad polowe glosow wynikajacych z udzialéw albo akcji, lub

¢) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

3) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, ktdre wykonuja jeden z rodzajow
dzialalno$ci sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, jezeli dzialalnos¢ ta jest wy-
konywana na podstawie praw szczegolnych lub wylacznych.

2. Prawami szczegolnymi lub wylacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 3 sa prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu
wykonywania okreslonej dzialalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotéw,
wywierajace istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dzialalnosci przez inne
podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogloszonego publicznie po-
stepowania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, w szcze-
golnosci postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o zamdéwieniu lub wszczecie postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane lub ushugi;

2) prowadzonego na podstawie przepisow ogloszonych w obwieszczeniu Prezesa
Urzedu, o ktéorym mowa w ust. 3.

3. Prezes Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszcza na stronie internetowej
Urzedu wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II
do dyrektywy 2014/25/UE.

4. Dzialalno$cig sektorowa w zakresie:

1) gospodarki wodnej jest:

a) udostepnianie lub obsluga stalych sieci przeznaczonych do §wiadczenia
uslug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja
wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktorych mowa w lit. a, chyba ze:

- produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci
innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasne-
go zuZycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat lacznie z rokiem,
w ktorym udziela sie zamowienia, nie przekracza 30% wielkosci jego
lacznej produkciji,

) zwigzane z dzialalnoscia, o ktorej mowa w lit. a i b, dzialania w zakresie:
- projektow dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji,

pod warunkiem zZe ilo$¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody
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pitnej stanowi ponad 20% lacznej ilosci wody dostepnej dzieki tym pro-
jektom lub instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym,

- odprowadzania lub oczyszczania $ciekow;

2) energii elektrycznej jest:

a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do swiadczenia
ustug publicznych w zwigzku z produkcja, przesylaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej,

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba
ze:

- produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego, o kto-
rym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci
innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wylacznie
od wlasnego zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat I3cznie
z rokiem, w ktorym udziela si¢ zamdwienia, nie przekracza 30% lacznej
produkgji energii elektrycznej;

3) gazu i energii cieplnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do swiadczenia
uslug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja
gazu lub energii cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a,
chyba ze:

- produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, stanowi nieunikniona konsekwencje
prowadzenia dzialalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wylacznie eko-
nomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat, I3cznie
z rokiem, w ktorym udziela si¢ zamowienia, nie przekracza 20% prze-
cietnych przychodéw zamawiajacego;

4) ustug transportowych jest dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu lub obstu-
dze sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug publicznych w zakresie trans-
portu kolejowego, tramwajowego, trolejpbusowego, autobusowego, koleja lino-
wa lub przy uzyciu systemdéw automatycznych;

5) portow, przystani i portow lotniczych jest dzialalnos¢ zwiazana z eksploatacja
obszaru geograficznego, w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, prze-
woznikom morskim oraz przewoznikom srédladowym odpowiednio portow
lotniczych, portéw morskich i portéw srodladowych, lub innych terminali;

6) ustug pocztowych jest dzialalnos¢ polegajaca na swiadczeniu ustug:

a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek
pocztowych,
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b) zarzadzania uslugami, o ktorych mowa w lit. a, oraz $wiadczeniu ustug
dotyczacych przesylek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki bez-
adresowe, o ile te uslugi sa $wiadczone przez podmiot swiadczacy ushugi,
o ktorych mowa w lit. a;

7) wydobycia paliw jest dzialalnos$¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub
gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla
brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw stalych.

5. Przez dostarczanie i dystrybucje, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-3, nalezy rozu-
mie¢ rowniez produkgcje, sprzedaz hurtows i detaliczna.

. Artykut 5 ust. 1 reguluje, jakie podmioty s3 uznawane za zamawiajacych sektorowych.
Za zamawiajacego sektorowego moga by¢ uznani zaréwno zamawiajacy publiczni, jak
i inni zamawiajacy w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajéw dzialalnosci sek-
torowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p. Zamawiajacy publiczni wyjatkowo moga
by¢ uznawani za zamawiajacych sektorowych tylko w sytuacji, gdy udzielaja zamoéwien
z zakresu dzialalno$ci sektorowej okreslonej w art. 5 ust. 4 p.z.p. Jak stwierdzita KIO
w postanowieniu z 27.07.2022 r., KIO 1844/22, LEX nr 3478646: ,,Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, ze zamawiajacy publiczni moga zosta¢ uznani za zamawiajacych sektoro-
wych jedynie w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowe;.
Tym samym s3 uprawnieni do stosowania przepiséw okreslonych w dziale V tylko
w odniesieniu do zamoéwien, ktére sa udzielane w celu prowadzenia jednej z dziatal-
nosci sektorowych. W pozostatym zakresie, tj. w odniesieniu do zamoéwien, ktére nie
stuzg prowadzeniu dziatalno$ci sektorowej, zamawiajacy publiczni zobowigzani sg sto-
sowac przepisy wlasciwe dla zamoéwien klasycznych”.

. Druga grupa zamawiajacych sektorowych sg inne, niz okreslone w art. 5 ust. 1
pkt 1 p.z.p., podmioty, ktore wykonujg jeden z rodzajéw dzialalnosci sektorowej, o kto-
rej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p., oraz na ktérych zamawiajacy publiczni, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja dominujacy
wplyw, w szczegdlnosci:

a) posiadaja ponad polowe udziatéw albo akeji lub

b) posiadaja ponad polowe gloséw wynikajacych z udzialéw albo akeji, lub

¢) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub za-

rzadzajacego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze pojecie dominujgcego wplywu opisano jedynie
przykladowo, uzywajac okreslenia: ,w szczegdlnosci”. Pojecie dominujacego wply-
wu wystepuje réwniez w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a p.z.p., gdzie ustawodawca uzywa
go do zdefiniowania sprawowania prawnej kontroli zamawiajacego, o ktérym mowa
wart. 415 ust. 1 pkt 1 p.z.p., nad osoba prawna, ktdrej ten zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia z wolnej reki. Nie sposob zatem przyjac, ze uzyte w art. 5 ust. 1 pkt 2 p.z.p.
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wyrazenie ,wywieraja dominujacy wplyw” nie obejmuje réwniez sprawowania praw-
nej kontroli przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p., polega-
jacej na dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami innego niz okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p. podmiotu.
Definicja ,,sprawowania kontroli nad jednostka” zostala zaczerpnieta bezposrednio
z art. 12 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, ktéra uwzglednila w tym przepisie stano-
wisko wyrazone w wyroku z 18.11.1999 r., C-107/98, Teckal Srl v. Comune di Viano
i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia, EU:C:1999:562, oraz wy-
roku z 13.10.2005 r., C-458/03, Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen i Stadtwerke
Brixen AG, EU:C:2005:605.

. Pojecia sprawowania kontroli nad jednostka nie nalezy jednak rozumie¢ tylko jako
sprawowania kontroli administracyjnej nad nig. Jednostka kontrolowana przez za-
mawiajgcego to taka, ktdérej niezaleznos¢ od zamawiajacego publicznego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p., ma charakter formalny, a wiec jest to odrebna
osoba prawna, ktora pozostaje zamawiajgcemu $cisle podlegla. Podleglo$¢ wyraza
sie poprzez pelng zaleznos$¢ organizacyjng i gospodarczg od instytucji zamawiajace;j.
Zamawiajacy musi sprawowaé niezaprzeczalng kontrole nad instytucja kontrolowa-
n3. W wyroku z 13.11.2008 r., C-324/07, Coditel Brabant SA v. Commune d’Uccle,
Région de Bruxelles-Capitale, EU:C:2008:621, Trybunal Sprawiedliwos$ci zwrdcit
uwage, ze istotne jest, by kontrola nad jednostka zalezng byta skuteczna. Odreb-
no$¢ prawna podleglej zamawiajacemu osoby prawnej ma tylko formalne znacze-
nie, a instytucja kontrolujgca powinna mie¢ bardzo szeroki wachlarz oddziatywan
na jednostke kontrolowang, aby mozna jej bylo udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki.
W orzeczeniu Coditel Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze przejawem takiej
kontroli jest co najmniej udzial przedstawicieli instytucji zamawiajacej w organach
decyzyjnych instytucji podleglej. W wyroku z 11.05.2006 r., C-340/04, Carbotermo
SpA, Consorzio Alisei v. Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA, EU:C:2006:308,
stwierdzono natomiast, iz okolicznos¢, ze instytucja zamawiajaca posiada calo$¢
kapitatu zaktadowego spoiki, ktorej udzielono zamdwienia, wydaje sie wskazywaé
- jednakze w sposob nieprzesadzajacy - ze instytucja zamawiajaca sprawuje nad ta
spotka kontrole analogiczna do sprawowanej nad wlasnymi stuzbami. Na podsta-
wie tego orzeczenia mozna wskazad, Ze prawo zamawiajacego, ktére polega jedynie
na wykonywaniu kompetencji przyznanych z mocy prawa spétek (Kodeks spotek
handlowych), jest niewystarczajace do stwierdzenia, Zze zamawiajacy sprawuje nad
taka osobg prawng kontrole odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jed-
nostkami - jedli z innych regulacji wynika, ze jest to prawo ograniczone. Posiadanie
przez zamawiajacego calosci kapitatu zaktadowego osoby prawnej moze by¢ zatem
uznane za niewystarczajace do udzielenia takiej osobie prawnej zamdwienia w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 p.z.p., jesli np. z aktu powotujgcego
osobe prawna wynika, ze jednostka zamawiajaca jest ograniczona w wykonywa-
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niu pelnego prawa glosu z przyslugujacych jej udzialéw na walnym zgromadzeniu
(zgromadzeniu wspdlnikéw) lub w jakikolwiek inny sposdb nie ma peinej swobody
w ustalaniu celéw strategicznych tej osoby prawnej itp. Oznacza to, ze posiadanie
przez zamawiajacego catosci kapitatu zaktadowego osoby prawnej moze by¢ uznane
za niewystarczajace do udzielenia takiej osobie prawnej zamoéwienia w trybie z wol-
nej reki na podstawie 214 ust. 1 pkt 11 p.z.p., jesli np. z aktu powolujacego osobe
prawng wynika, ze jednostka zamawiajgca jest ograniczona w wykonywaniu petnego
prawa glosu z przystugujacych jej udziatéw na walnym zgromadzeniu (zgromadze-
niu wspolnikéw) lub w jakikolwiek inny sposéb nie ma pelnej swobody w ustalaniu
celow strategicznych tej osoby prawnej.

. Trzecig grupa zamawiajacych sektorowych, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 p.z.p., s3 inne,
niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci
sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4, jezeli dzialalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie
praw szczegdlnych lub wylacznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 p.z.p. prawami szczegdl-
nymi lub wylgcznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 3 sg prawa przyznane w drodze usta-
wy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej
dziatalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotow, wywierajgce istotny wplyw
na mozliwo$¢ wykonywania tej dziatalnoéci przez inne podmioty, z wylaczeniem praw
przyznanych w drodze ogloszonego publicznie postepowania na podstawie obiektyw-
nych i niedyskryminujacych kryteriow, w szczegdlnosci postepowania:

- obejmujacego ogloszenie o zamoéwieniu lub wszczecie postepowania o udzielenie
koncesji na roboty budowlane lub

- ustugi prowadzonego na podstawie przepiséw ogloszonych w obwieszczeniu Pre-
zesa Urzedu, o ktérym mowa w ust. 3.

Jak podaje Komentarz UZP do art. 5 p.z.p.: ,Do tej grupy zamawiajacych beda si¢ za-
tem zalicza¢ roznego rodzaju podmioty prywatne, ktore w zwyktych okoliczno$ciach
nie bylyby zobowigzane do stosowania p.z.p., jednakze z uwagi na fakt prowadzenia
dziatalnosci sektorowej w oparciu o przyznane im prawa szczegélne i wylgczne, zo-
bowiazane sg stosowaé przepisy p.z.p., aczkolwiek tylko w odniesieniu do zaméwien

udzielanych w celu wykonywania tej dzialalno$ci™.

. Zgodnie z art. 5 ust. 3 p.z.p. Prezes UZP oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dz.Urz. RP
»Monitor Polski” oraz zamieszcza na stronie internetowej UZP wykaz aktéw praw-
nych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/25/UE.
Prezes UZP wydal w dniu 1.01.2021 r. obwieszczenie w sprawie wykazu aktéw praw-
nych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II do dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez

® Prawo..., red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 53.
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podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. poz. 5). Drugie obwieszczenie
zostato wydane 5.07.2021 r. i opublikowane w ,,Monitorze Polskim” pod pozycjg 615.

6. Artykul 5 ust. 4 p.z.p. definiuje, co uznaje si¢ za dziatalno$¢ sektorowa. Wyrdznia
on dzialalnos$¢ sektorowa w zakresie gospodarki wodnej, energii elektrycznej, gazu
i energii cieplnej, ustug transportowych, portdéw, przystani i portéw lotniczych, ustug
pocztowych i wydobycia paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 p.z.p. dzialalnoscig sektorowa w zakresie gospodarki
wodnej jest:
a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pub-
licznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej;
b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

- produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktéorym mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci innej niz okre-
$lona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasnego zuzy-
cia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat facznie z rokiem, w ktérym udziela
sie zamowienia, nie przekracza 30% wielkosci jego tacznej produkeji;

¢) zwigzane z dziatalnoscig, o ktorej mowa w lit. a i b, dzialania w zakresie:

- projektow dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod wa-
runkiem ze ilo$¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej stanowi
ponad 20% tgcznej ilosci wody dostepnej dzigki tym projektom lub instalacjom
nawadniajacym lub melioracyjnym,

- odprowadzania lub oczyszczania $ciekow.

7. Dzialalnos¢ sektorowa w zakresie gospodarki wodnej zostata opisana w art. 10 dyrek-
tywy 2014/25/UE. Jak pisze H. Talago-Stawoj: , Literalne brzmienie art. 10 ust. 1 dy-
rektywy 2014/25/UE wyraznie odnosi si¢ do dostarczania wody pitnej za pomoca sta-
tych sieci — oznacza to, ze przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnos$¢, polegajaca np. na
dostarczaniu wody nieprzeznaczonej do spozycia badz dostarczaniu wody pitnej za
pomoca beczkowozdéw lub wody butelkowanej, nie podlegaja obowigzkowi udziela-
nia zamdOwien na podstawie omawianej dyrektywy. Zakresem regulacji dyrektywy
2014/25/UE objete sa rowniez dostawy wody pitnej do tychze stalych sieci, przy czym
istotnym elementem tego przepisu jest rodzaj dostarczanej wody, a mianowicie ma
by¢ to woda gotowa do spozycia w momencie dostawy. Wobec tego nalezy zauwa-
zy¢, ze w zakresie regulacji tego przepisu znajda si¢ podmioty, ktore pozyskuja wode,
a nastepnie przetwarzajg ja na zdatng do picia i dalej dostarczaja do sieci. Jesli jed-
nak podmiot dostarcza do sieci wode niezdatng do spozycia, a nastepnie woda ta jest
uzdatniana przez przedsi¢biorstwa eksploatujace sie¢, to taki dostawca nie podlega
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przepisom omawianej dyrektywy, na co wskazuje réwniez brzmienie art. 23 dyrekty-
wy 2014/25/UE”".

. Zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ przeznaczong do spozycia przez

ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekow, w tym zasady dziatalno$ci przedsie-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do zapewnienia
cigglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i oczysz-
czania $ciekow, wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, a takze zasady ochrony intereséw odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wyma-
gan ochrony $rodowiska i optymalizacji kosztow, okresla ustawa o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.z.z.w.
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oznacza przedsigbiorce w rozumieniu
Prawa przedsi¢biorcéw, jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace tego rodza-
ju dziatalno$c¢.

. Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $cie-

10.

kow jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w drodze decyzji. Zezwolenie moze by¢ wydane na wniosek przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore: ma na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej siedzibe i adres, oddzial lub przedstawicielstwo w rozumieniu ustawy o za-
sadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiada $rodki fi-
nansowe lub udokumentuje mozliwo$¢ ich uzyskania w wysokosci niezbednej do pra-
widlowego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadza-
nia $ciekéw oraz posiada $rodki techniczne na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekdéw. Nie maja obowigzku uzyskania ze-
zwolenia gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, pro-
wadzgce na obszarze wlasnej gminy dziatalnos¢ na zasadach okreslonych w ustawie.
Gminne jednostki organizacyjne opracowuja projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow (zob. art. 16 u.z.z.w.).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 p.z.p. dziatalnoscig sektorowa w zakresie energii elektrycz-
nej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pub-

licznych w zwigzku z produkeja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej;

H. Talago-Stawoj [w:] A. Soltysinska, H. Talago-Slawoj, Komentarz do dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE [w:] A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie
prawo zaméwieti publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, art. 10.
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b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

- produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz
okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasne-
go zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat Iacznie z rokiem, w kto-
rym udziela si¢ zamoéwienia, nie przekracza 30% lacznej produkeji energii
elektryczne;.

Dzialalnos$¢ sektorowa w zakresie energii elektrycznej jest opisana w art. 9 dyrektywy
2014/25/UE. Jak pisza A. Kowalczyk i A. Szymanska: ,Immanentng cechg wskaza-
nych powyzej aktywnodci jest ich ukierunkowanie na §wiadczenie publicznych ustug
na rzecz spoleczenstwa zwigzanych z produkcja, transportem lub dystrybucja energii
elektrycznej. To wlaénie element powszechnosci zdecydowal o otwarciu sektora ener-
getycznego na konkurencje, co faczylo sie z obowigzkiem stosowania przepiséw o za-
moéwieniach publicznych przez podmioty dziatajace w tej branzy. Zatem do spelnienia
przestanki konieczne jest uwzglednienie sieci publicznej, przeznaczonej do zaspokaja-
nia potrzeb spoleczenstwa.

Na gruncie polskim dzialalno$¢ sektorowa w zakresie energii elektrycznej jest uregulo-
wana gléwnie w przepisach Prawa energetycznego. Dziatalnoscia energetyczng zajmuja
sie tzw. przedsiebiorstwa energetyczne. Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z 10.04.1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.) przedsiebiorstwo energetyczne
to podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, przetwarza-
nia, magazynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi lub
w zakresie przesytania dwutlenku wegla lub w zakresie przetadunku paliw cieklych.
Z Prawa zamodwien publicznych wynika, iz zakresem sektorowym sa objete okreslone
aktywno$ci zwigzane z produkcja, przesytaniem i dystrybucja energii elektrycznej.
Swiadczenie takich ustug wymaga udostepniania oraz obstugi sieci, a takze dostar-
czania do niej energii elektrycznej”'!.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 3 p.z.p. dzialalnoscig sektorowa w zakresie gazu i energii
cieplnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $§wiadczenia ustug pub-
licznych w zwiagzku z produkcjg, transportem lub dystrybucja gazu lub energii
cieplnej;

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:
- produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego, o kto-

rym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, stanowi nieunikniong konsekwencje¢ prowadzenia
dziatalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

" A. Kowalczyk, A. Szymarnska, Zaméwienia sektorowe. Komentarz, Warszawa 2022, art. 5.
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- dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wylgcznie ekono-
miczne wykorzystanie produkeji i w okresie ostatnich 3 lat, facznie z rokiem,
w ktorym udziela si¢ zaméwienia, nie przekracza 20% przecietnych przychodéw
zamawiajacego.

Dzialalno$¢ sektorowa w zakresie gazu i energii cieplnej jest opisana w art. 8 dyrektywy
2014/25/UE. Regulacje dotyczace dzialalnosci sektorowej w zakresie gazu i energii cieplnej
s3 bardzo zblizone do regulacji dzialalnosci sektorowej w zakresie energii elektryczne;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 4 p.z.p. dzialalnoscia sektorowa w zakresie ustug transpor-
towych jest dziatalnos¢ polegajaca na udostepnianiu lub obstudze sieci przeznaczonych
do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego, tramwajowego,
trolejbusowego, autobusowego, koleja linowa lub przy uzyciu systeméw automatycz-
nych. Odpowiednikiem tego przepisu w dyrektywie 2014/25/WE jest art. 11, ktory
m.in. stwierdza, ze odnosnie do ustug transportowych uznaje sie, iz sie¢ istnieje, jezeli
ustugi sg $wiadczone zgodnie z warunkami dzialania okre§lonymi przez wlasciwy or-
gan panstwa cztonkowskiego, takimi jak warunki na obstugiwanych trasach, wyma-
gana zdolno$¢ przewozowa lub czestotliwo$¢ ustug.

Zasadnicze wymagania co do projektowania i wytwarzania kolei linowych okresla
rozporzadzenie z 11.12.2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla kolei linowych
przeznaczonych do przewozu oséb (Dz.U. z 2004 r. Nr 15, poz. 130). Zgodnie z § 4
pkt 1 tego rozporzadzenia koleje linowe to:

1) koleje linowo-terenowe — w ktorych pojazd osadzony jest na kotach lub na innych
urzadzeniach podtrzymujacych, a do przemieszczania go na calej trasie lub czedci
trasy stuzy jedna lub wiecej lin; urzadzeniami tymi sg réwniez urzgdzenia holo-
wane w gore za pomoca lin, ktore przy przemieszczaniu w doéf moga poruszac sie
samodzielnie po wlasnym torze;

2) koleje napowietrzne — w ktorych kabiny na calej trasie lub na czesci trasy sg prze-
mieszczane za pomocg jednej lub wiecej lin nosnych, w tym réwniez koleje gon-
dolowe i koleje krzeselkowe;

3) wyciagi — w ktorych uzytkownicy sa przemieszczani za pomocg liny lub innego
nosnika.

W przypadku art. 5 ust. 4 pkt 4 p.z.p. chodzi o dostep do sieci $wiadczacych publicz-
ne ustugi (powszechnie dostepne ustugi transportu zbiorowego $wiadczone na rzecz
spoleczenstwa). Przewozy o charakterze niepublicznym niedostepne dla ogétu spo-
feczenstwa nie sg objete zakresem zamodwien sektorowych. Zgodnie z art. 2 ustawy
z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8) przewoznik jest obowia-
zany poda¢ do publicznej wiadomosci zakres swojego dziatania, a w szczegolnosci
adresy punktoéw odprawy i sposob zawierania umowy przewozu. Przewoznik wyko-
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nujacy regularne przewozy osob jest obowigzany w szczegélnoséci poda¢ do publicznej
wiadomosci rozklad jazdy $rodkéw transportowych przez zamieszczenie informacji
na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozkladzie jazdy. Przewoz-
nicy wykonujgcy regularne przewozy osob sa obowigzani do okresowej aktualizacji
i publikowania informacji o wykonywanej komunikacji.

Zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadzania infrastruktura kolejowa
ijej utrzymania, zasady prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozoéw ko-
lejowych, warunki techniczne eksploatacji pojazdow kolejowych, warunki zapewnienia
interoperacyjnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasady i instrumenty re-
gulacji transportu kolejowego, szczegdlne zasady i warunki przygotowania inwestycji
dotyczacych linii kolejowych, w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci
na ten cel oraz organy wilasciwe w tych sprawach, czas pracy pracownikéw kolei wy-
konujacych interoperacyjne ustugi transgraniczne, a takze zasady ochrony praw pasa-
zeréw w transporcie kolejowym reguluje ustawa o transporcie kolejowym.

Z kolei w celu dokonania wykladni terminu ,,obstuga sieci” konieczne jest okreslenie
zakresu ustug, ktérym te sieci stuzg. Dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na wykony-
waniu przewozéw kolejowych oséb lub rzeczy albo na $wiadczeniu ustug trakcyjnych
podlega licencjonowaniu. Sie¢ kolejowa to linie kolejowe, stacje pasazerskie, stacje
rozrzadowe, terminale towarowe i wszystkie inne elementy infrastruktury kolejowej
niezbedne do zapewnienia bezpiecznej i ciaglej eksploatacji systemu kolei Unii (art. 4
pkt 4 u.t.k.). Linia kolejowa to wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kole-
jowa przystosowana do prowadzenia ruchu pociagéw (art. 4 pkt 2 u.t.k.). Przez pojecie
obstugi nalezy rozumie¢ czynnosci skladajace si¢ zaréwno na zarzadzanie siecig, jak
i na jej utrzymanie, budowe, eksploatacje, uzywanie.

Zasady podejmowania i wykonywania krajowego transportu drogowego, miedzynarodo-
wego transportu drogowego, niezarobkowego krajowego przewozu drogowego, a takze
niezarobkowego miedzynarodowego przewozu drogowego okresla ustawa z 6.09.2001 r.
o transporcie drogowym. Za dzialalno$¢ sektorowg nalezy uzna¢ dziatalnos¢ zwigzana
z wykonywaniem przewozu regularnego, ktérym jest publiczny przewoz oséb i ich bagazu
w okreslonych odstepach czasu i ustalonymi trasami, na zasadach wskazanych w usta-
wie z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2201 ze zm.) i ustawie
- Prawo przewozowe (art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie drogowym).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 5 p.z.p. dzialalnoscig sektorowa w zakresie portéw, przystani
i portéw lotniczych jest dziatalno$¢ zwiazana z eksploatacja obszaru geograficznego,
w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, przewoznikom morskim oraz prze-
woznikom $rédladowym odpowiednio portéw lotniczych, portéw morskich i portow
$rédladowych lub innych terminali. W dyrektywie 2014/25/WE moéwi o tym art. 12.
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Dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 5 p.z.p., dotyczy trzech sektoréw:
1) zarzadzania lotniskami oraz ich udostepniania przewoznikom powietrznym,
2) zarzadzania portami morskimi oraz ich udostepniania przewoznikom morskim,
3) zarzadzania portami $rédladowymi oraz ich udostepniania przewoznikom $rod-
ladowym.

Dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu lotniskami jest uregulowana w ustawie
z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235 ze zm.). Dzialalnos¢ sek-
torowa polega na zarzadzaniu lotniskami oraz ich udostepnianiu przewoznikom po-
wietrznym. Zarzadzanie lotniskami (portami morskimi, §rédladowymi) oraz ich
udostepnianie przewoznikom powietrznym (morskim, $§rédladowym) muszg by¢
prowadzone jednoczesnie. Przepisy Prawa lotniczego stosuje si¢ do polskiego lotni-
ctwa cywilnego oraz, w zakresie ustalonym przez to prawo, réwniez do obcego lot-
nictwa cywilnego. Lotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa, z wy-
jatkiem lotnictwa panstwowego, tj. panstwowych statkow powietrznych, zalég tych
statkow oraz lotnisk panstwowych wykorzystywanych wylacznie do startéw i lado-
wan panstwowych statkéw powietrznych.

Dzialalnos$¢ sektorowa polega réwniez na zarzadzaniu portami morskimi lub $rédla-
dowymi oraz ich udostepnianiu przewoznikom morskim i $rédladowym. Zasady two-
rzenia podmiotéw zarzadzajacych portami i przystaniami morskimi, ich organizacje
i funkcjonowanie okresla ustawa z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1624 ze zm.). Zarzadzanie przystaniami $rodladowymi jest ure-
gulowane w ustawie z 21.12.2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1097).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 6 p.z.p. dzialalno$cig sektorowa w zakresie ustug poczto-
wych jest dzialalnos$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug:
1) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek pocztowych;
2) zarzadzania ustugami, o ktérych mowa w lit. a, oraz $wiadczeniu ustug dotycza-
cych przesylek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki bezadresowe, o ile te
ustugi sa $wiadczone przez podmiot $wiadczacy ustugi, o ktérych mowa w lit. a.

W dyrektywie 2014/25/WE moéwi o tym art. 13. Przesytka pocztowa to, zgodnie z art. 3
pkt 21 ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), rzecz opa-
trzona oznaczeniem adresata i adresem, przedtozona do przyjecia lub przyjeta przez
operatora pocztowego w celu przemieszczenia i doreczenia adresatowi.

Z kolei ustuga pocztows jest wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym,
zarobkowe:
1) realizowane lacznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, dorgczanie prze-
sylek pocztowych oraz drukéw bezadresowych;
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2) przemieszczanie przesylek pocztowych oraz drukéw bezadresowych, jezeli jest
wykonywane tgcznie z przynajmniej jedna sposréd czynnosci, o ktérych mowa
w pkt 1;

3) przesylanie przesylek pocztowych przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, jezeli na etapie przyjmowania, przemieszczania lub doreczania przeka-
zu informacyjnego przyjmuja one fizyczng forme przesyliki listowej;

4) prowadzenie punktéw wymiany umozliwiajacych przyjmowanie i wymiang kore-
spondencji miedzy podmiotami korzystajacymi z obstugi tych punktéw;

5) realizowanie przekazéw pocztowych.

20. Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 7 p.z.p. dzialalno$cig sektorowg w zakresie wydobycia pa-
liw jest dzialalnos$¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych
pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatnego, wegla kamiennego
lub innych paliw statych. W dyrektywie 2014/25/WE jego odpowiednikiem jest art. 14.

Zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci w za-
kresie prac geologicznych, wydobywania kopalin ze z{6z okresla ustawa z 9.06.2011 r. -
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 633). Przepis art. 5 ust. 4 pkt 7 p.z.p.
nie dotyczy poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego. Jak wskazuje motyw 25 dy-
rektywy 2014/25/UE: ,Wlasciwe jest wylaczenie zamoéwien dokonywanych na potrzeby
poszukiwania ropy i gazu, poniewaz niezmiennie stwierdza sie, ze sektor ten podlega
takiej presji konkurencyjnej, iz nie jest juz potrzebne zapewnianie za pomocg unijnych
przepiséw dotyczacych zamowien dyscypliny w tym zakresie. Jako ze wydobycie ropy
i gazu wcigz miesci sie w zakresie niniejszej dyrektywy, moze pojawi¢ si¢ koniecznosé
rozréznienia miedzy poszukiwaniem a wydobyciem. Dokonujac takiego rozréznienia,
nalezy uznad, ze «poszukiwanie» obejmuje czynnoéci podejmowane w celu sprawdze-
nia, czy w danej strefie znajduja si¢ ropa i gaz, oraz czy nadaja si¢ do komercyjnej eks-
ploatacji, podczas gdy «wydobycie» nalezy uznac za «produkcje» ropy i gazu. Zgodnie
z ustalong praktyka w przypadkach dotyczacych taczenia przedsigbiorstw «produkcje»
nalezy uznac za obejmujacg «rozwoj», tj. stworzenie odpowiedniej infrastruktury dla
przysztej produkcji (platformy, rurociagi, instalacje odbiorcze itp.)”.

21. Artykul 5 ust. 5 p.z.p. reguluje, ze przez dostarczanie i dystrybucje, o ktérych mowa
w przy dzialalnosci sektorowej w zakresie gospodarki wodnej, energii elektrycznej i gazu
i energii cieplnej, nalezy rozumie¢ réwniez produkcje, sprzedaz hurtows i detaliczna.

SN (Zamawiajacy subsydiowani objeci regulacja]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych subsydiowanych, ktorymi sa zama-
wiajacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi, jezeli zachodza
facznie nastepujace okolicznosci:
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1) ponad 50% wartos$ci udzielanego przez ten podmiot zamoéwienia jest finan-
sowane ze §rodkow publicznych lub zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 4
iart. 5 ust. 1 pkt 1;

2) wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane w zakresie inZzynierii lado-
wej lub wodnej okreslone w zalaczniku IT do dyrektywy 2014/24/UE, budowy
szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw
szkolnych, budynkéw szkot wyzszych lub budynkéow wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub uslugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

1. Artykul 6 p.z.p. okresla, kim sg zamawiajgcy subsydiowani. Sg to zamawiajacy inni
niz zamawiajacy publiczni i sektorowi (np. podmioty prywatne), ktérzy na zasadzie
wyjatku muszg stosowac przepisy Prawa zamowien publicznych, jezeli zajda tacznie
wszystkie okolicznosci opisane w art. 6 p.z.p. Zrédlem regulacji o zamawiajacych sub-
sydiowanych jest art. 13 dyrektywy 2014/24/WE, ktéry mowi, ze dyrektywa ma zasto-
sowanie do udzielania nastepujacych zamowien:

a) zamowien na roboty budowlane, ktére subsydiowane sg w sposdb bezposredni
w ponad 50% przez instytucje zamawiajgce i ktorych szacunkowa wartos¢ bez
VAT jest réwna lub wyzsza niz 5 382 000 EUR, jezeli zamoéwienia te obejmuja je-
den z ponizszych rodzajéw dzialalnosci:

(i) dziatalnos¢ z zakresu inzynierii ladowej i wodnej wymieniong w zalaczniku II;

(ii) prace budowlane dotyczace budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyj-
nych i wypoczynkowych, budynkéw szkolnych i uniwersyteckich oraz budyn-
kow wykorzystywanych do celéw administracyjnych;

b) zamdéwien na ustugi, ktére subsydiowane sa w sposob bezposredni w ponad 50%
przez instytucje zamawiajace i ktorych szacunkowa warto$¢ bez VAT jest réwna
lub wyzsza niz 215 000 EUR oraz ktére zwigzane sa z zamdwieniem na roboty
budowlane, o ktérym mowa w lit. a.

Instytucje zamawiajace przekazujace subsydia, o ktdrych mowa w akapicie pierwszym
lit. a i b, zapewniajg przestrzeganie przepiséw niniejszej dyrektywy w przypadku, gdy
subsydiowanego zamdwienia nie udzielaja one same lub gdy udzielajg takiego zamé-
wienia w imieniu i na rzecz innych podmiotéw.

2. Pierwszg przestanka uznania za zamawiajgcego subsydiowanego, o ktorej mowi
art. 6 p.z.p., jest fakt, ze ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zamo-
wienia jest finansowane ze srodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa
wart. 415 ust. 1 pkt 1 p.z.p., czyli przez zamawiajacych publicznych lub zamawiaja-
cych sektorowych, ktérymi sg zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja
jeden z rodzajow dzialalnos$ci sektorowej. Przez $rodki publiczne o ktérych tu mowa,
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nalezy, zgodnie z art. 7 pkt 24 p.z.p., rozumie¢ $rodki publiczne w rozumieniu prze-
pisow ustawy o finansach publicznych.

Srodkami publicznymi, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych sa:

1) dochody publiczne;

2) érodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o0 Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b w.z.p.p.r;;

4) $rodki, o ktérych mowa w art. 202 ust. 4 u.f.p;

5) srodki pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w art. 5 pkt 2 u.f.p,;

6) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytéw,

e) z innych operacji finansowych;

7) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrddet.

3. Drugg przestanka uznania za zamawiajgcego subsydiowanego jest, by wartos¢ zamo-
wienia byta réwna lub przekraczala progi unijne, a trzecia przestanka jest, aby przed-
miotem zamoéwienia byly roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej
okreslone w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw spor-
towych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkot
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi. Jak podaje Komentarz UZP: ,Wprawdzie
Pzp nie definiuje pojecia «robot budowlanych w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej»,
ale odestanie do zalacznika II do dyrektywy klasycznej w definicji robét budowlanych
umozliwia jego sprecyzowanie. Zgodnie z tym zalgcznikiem, ktory opiera si¢ na katego-
riach robot wg. NACE32, w grupie 45.2 znalazlo si¢ wyszczegolnienie — m.in. inzynieria
ladowa i wodna, ktéra obejmuje budowe: mostow, wiaduktow, tuneli, rurociggow, linii
komunikacyjnych i elektroenergetycznych (klasa 45.21), a takze drég wodnych, portéw,
zapor wodnych i kanaléw oraz roboty budowlane zwigzane z poglebianiem i prace pod-
wodne (klasa 45.24). Ustugi zwigzane z robotami budowlanymi w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej lub zwigzane z budowa obiektow typu: szkoty, szpitale nie musza
polega¢ tylko na wykonywaniu dziatan pomocniczych towarzyszacych realizacji robot
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budowlanych, ale rowniez moga obejmowa¢ inne ustugi powiazane, jak np. menadzerskie
czy inspekcji nadzoru, pod warunkiem ze zostaly objete dofinansowaniem™2.

(Definiciel

Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) cenie - nalezy przez to rozumieé cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug
(Dz. U.z2023 r. poz. 168), nawet jezeli jest placona na rzecz osoby niebedacej
przedsiebiorca;

2) cyklu Zycia - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powiaza-
ne fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szcze-
golnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemyslowe, testowanie, produkcje,
transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres
istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie;

3) dokumentach zamoéwienia — nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzo-
ne przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktorych zamawiajacy odwoluje sie,
inne niz ogloszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zamoéwie-
nia, w tym specyfikacja warunkéw zamdwienia oraz opis potrzeb i wymagan;

4) dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie produktow, ktérymi sg rze-
czy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przedmio-
tem obrotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;

5) dynamicznym systemie zakupdéw - nalezy przez to rozumieé ograniczony
w czasie elektroniczny proces udzielania zamdéwien, ktorych przedmiotem sa
ogolnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane;

6) innowacji — nalezy przez to rozumie¢ wdrazanie nowego lub znacznie udo-
skonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi proceséw
produkgji, budowy lub konstrukgcji, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w dzialalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub
relacjach zewnetrznych;

7) kierowniku zamawiajacego - nalezy przez to rozumiec¢ osobe¢ lub organ, ktéry
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, statutem lub umowa, jest uprawniony
do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowio-
nych przez zamawiajacego;

8) konkursie - nalezy przez to rozumie¢ przyrzeczenie publiczne, w ktorym
zamawiajacy, przez publiczne ogloszenie, przyrzeka nagrode za wykonanie
i przeniesienie prawa do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy;

12 Prawo..., red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 59.
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9) kryteriach selekcji - nalezy przez to rozumie¢ obiektywne i niedyskrymina-
cyjne kryteria stosowane przez zamawiajjcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo w konkursie, w celu ograniczenia liczby wykonawcéw albo
uczestnikow konkursu, niepodlegajacych wykluczeniu i spetniajacych warun-
ki udzialu w postepowaniu albo w konkursie, ktorych zamawiajacy zaprosi
do zlozenia ofert wstepnych lub ofert, do negocjacji lub dialogu albo do zto-
Zenia prac konkursowych;

10) lancuchu dostaw - nalezy przez to rozumie¢ wszystkie zasoby i dzialania nie-
zbedne do wykonania dostaw, ustug i robot budowlanych, ktore sa przedmio-
tem zamowienia;

11) newralgicznych robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ roboty bu-
dowlane przeznaczone do celow bezpieczenstwa, ktére wiaza sie z korzysta-
niem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgle-
dow bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja;

12) newralgicznym sprzecie - nalezy przez to rozumiel sprzet przeznaczony
do celow bezpieczenstwa, ktory wiaze si¢ z korzystaniem z informacji nie-
jawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledoéw bezpieczenstwa,
wymaga ich wykorzystania lub je zawiera;

13) newralgicznych ustugach - nalezy przez to rozumie¢ ustugi przeznaczone
do celow bezpieczenstwa, ktore wigza sie z korzystaniem z informacji nie-
jawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa,
wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja;

14) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wynik caloéci robot budow-
lanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna;

15) ofercie cze$ciowej — nalezy przez to rozumieé oferte przewidujaca, zgodnie
z dokumentami zamoéwienia, wykonanie czesci zamodwienia;

16) pisemnosci — nalezy przez to rozumie¢ sposob wyrazenia informacji przy uzyciu
wyrazow, cyfr lub innych znakow pisarskich, ktore mozna odczytac i powielic,
w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

17) podmiotowych srodkach dowodowych - nalezy przez to rozumie¢ srodki shu-
z3ace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spelniania warunkéw udzia-
Iu w postepowaniu lub kryteridow selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1;

18) postepowaniu o udzielenie zamoéwienia - nalezy przez to rozumie¢ postepowa-
nie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie
zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skladania ofert, prowadzone
jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktorych podstawa sa warunki zamowie-
nia ustalone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej
oferty lub wynegocjowania postanowienn umowy w sprawie zamowienia pub-
licznego, konczace sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego

83



Art.7 Dziat I. Przepisy ogdlne

albo jego uniewaznieniem, z tym zZe zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu;

19) protokole postepowania - nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany przez
zamawiajacego, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia;

20) przedmiotowych srodkach dowodowych - nalezy przez to rozumie¢ $rodki
sluzace potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budow-
lanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przed-
miotu zamdéwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwia-
zanymi z realizacja zamdéwienia;

21) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojek-
towanie i wykonanie robdt budowlanych, okreslonych w zalaczniku II do dy-
rektywy 2014/24/UE, w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych
dzialem 45 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stow-
nika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,Wspolnym Stownikiem Zamowien”, lub obiektu budowlane-
go, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomoca dowolnych $rodkéw,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego;

22) sprzecie wojskowym - nalezy przez to rozumie¢ wyposazenie specjalnie zapro-
jektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia
jako bron, amunicja lub materialy wojenne;

23) srodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ srodki ko-
munikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiad-
czeniu uslug droga elektroniczna (Dz. U. z 2020 r. poz. 344);

24) $rodkach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ srodki publiczne w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

25) udzieleniu zamdwienia - nalezy przez to rozumie¢ zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego;

26) umowie ramowej — nalezy przez to rozumie¢ umowe zawartg miedzy zamawia-
jacym a jednym lub wigksza liczba wykonawcow, ktorej celem jest ustalenie wa-
runkéw dotyczacych zamdwien, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie,
w szczegOlnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci;

27) umowie o podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie pi-
semnej o charakterze odplatnym, zawarta miedzy wykonawca a podwykonaw-
c3, a w przypadku zamowienia na roboty budowlane innego niz zamowienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, takze miedzy podwykonawca
a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy
ktorej odpowiednio podwykonawca lub dalszy podwykonawca, zobowigzuje
sie wykona¢ czes¢ zamowienia;

28) ustugach - nalezy przez to rozumiec¢ wszelkie $wiadczenia, ktdore nie sa robo-
tami budowlanymi lub dostawami;
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29) warunkach zamdwienia - nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktore dotycza
zamowienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w szcze-
golnosci z opisu przedmiotu zamoéwienia, wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia, kryteriéw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projekto-
wanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego;

30) wykonawcy - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczna, osobe prawna albo
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje
na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe
produktow lub $wiadczenie ustug lub ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia, zlo-
zyla oferte lub zawarla umowe w sprawie zamowienia publicznego;

31) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczna, osobe prawna albo
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowiazana
na podstawie ustawy do jej stosowania;

32) zamowieniu - nalezy przez to rozumie¢ umowe odplatng zawierana miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktdrej przedmiotem jest nabycie przez zamawia-
jacego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug;

33) zamowieniu klasycznym - nalezy przez to rozumie¢ zamdowienie udzielane
przez zamawiajacego publicznego oraz zamawiajacego subsydiowanego inne
niz zamdéwienie sektorowe i zamdowienie w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa;

34) zamowieniu na uslugi spoleczne i inne szczegolne ustugi - nalezy przez to ro-
zumie¢ zamowienia klasyczne lub zamdwienia sektorowe, na ustugi wymie-
nione odpowiednio w zalaczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zalacz-
niku XVII do dyrektywy 2014/25/UE;

35) zamodwieniu sektorowym - nalezy przez to rozumie¢ zamowienie udzielane
przez zamawiajacego sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajow
dzialalno$ci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4;

36) zamdwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - nalezy przez to ro-
zumie¢ zamowienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawia-
jacego sektorowego, ktérego przedmiotem sa:

a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentdéw,
podzespoléw lub jego oprogramowania,

b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponen-
tow, podzespolow lub jego oprogramowania,

¢) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwiagzane z zabezpieczeniem obiektow
bedacych w dyspozycji podmiotow realizujacych zamowienia w dziedzi-
nach obronnos$ci i bezpieczenstwa lub zwiazane ze sprze¢tem, o ktéorym
mowa w lit. a i b, i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotow
zwigzanych z cyklem zycia tego produktu lub uslugi,

d) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych,
newralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.
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. Artykul 7 p.z.p. zawiera definicje legalne najwazniejszych poje¢ wystepujacych w usta-
wie. Pojecia zawarte w art. 7 p.z.p. mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsza obej-
muje pojecia, ktérym nadano znaczenie odrebne od nadanego im w innych aktach
prawnych (np. dostawy, obiekt budowlany, roboty budowlane). Druga obejmuje poje-
cia zdefiniowane w innych aktach prawnych, do ktérych przepisy Prawa zamowien
publicznych odsytaja (np. cena, srodki komunikacji elektronicznej, srodki publicz-
ne). Trzecia obejmuje pojecia utworzone wylacznie na uzytek Prawa zamdwien pub-
licznych (dynamiczny system zakupdw, kierownik zamawiajacego, najkorzystniejsza
oferta, oferta cze$ciowa, oferta wariantowa, postepowanie o udzielenie zamdwienia,
podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, umowa ramowa,
wykonawca, zamawiajacy, zamowienie).

Cena

. Cena zostala zdefiniowana w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.i.c.t.u. Zgodnie z tym przepisem cena
to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérag kupujacy jest obowigzany za-
placi¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towa-
réw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprze-
daz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem
akcyzowym. Przez pojecie ceny rozumie si¢ rowniez stawke taryfowg.

. Na podstawie art. 246 ust. 2 p.z.p. zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4
pkt 112 p.z.p., oraz ich zwigzki moga zastosowac kryterium ceny jako jedyne kry-
terium oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okreslg
w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania jakosciowe odnoszace si¢ do co najmniej
gtownych elementéw skladajacych si¢ na przedmiot zamdwienia.

. Przepisy Prawa zamowien publicznych nie odnoszg si¢ do waluty, w jakiej dokonywane
bedg rozliczenia pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca. Zgodnie z art. 358 k.c., jezeli
przedmiotem zobowigzania podlegajacego wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest suma pieni¢zna wyrazona w walucie obcej, dluznik moze spelni¢ $wiad-
czenie w walucie polskiej, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe bedace zrédtem zobo-
wigzania lub czynno$¢ prawna zastrzega spetnienie §wiadczenia wylacznie w walucie
obcej (§ 1). Warto$¢ waluty obcej okresla si¢ wedlug kursu §redniego ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski z dnia wymagalno$ci roszczenia, chyba ze ustawa, orzeczenie
sadowe lub czynnos¢ prawna zastrzegaja inaczej (§ 2).

. W wyroku z 9.07.2014 r., KIO 1302/14, LEX nr 1497053, KIO podzielita stanowisko
wyrazone w wyroku z 22.04.2010 r., KIO/UZP 496/10, LEX nr 598432, ze: ,,Wskaza-
nie i wpisanie w danej pozycji kwoty «0 zl» jest jej wycena. «0» jest liczbg wystepujaca
w matematyce europejskiej, co najmniej od $redniowiecza, uznawang za liczbe rzeczy-
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wista, calkowita i wymierng. Symbolowi «0» przypisana jest wiec konkretna wartos¢
liczbowa. Wskazanie kwoty «0 zt» stanowi wiec wycene danej pozycji w przeciwien-
stwie do braku podania jakiejkolwiek wartosci liczbowej, ktdry nalezaloby uzna¢ za
brak wyceny, czyli podajac kwote «0 zi», wykonawca wskazal, jaka wartos¢ dla nie-
go przedstawia. Wskazanie, iz jest to warto$¢ granicznie niska, tzn. poinformowanie,
iz dany element jest - mowigc potocznie - bezwartosciowy, jak najbardziej stanowi
jego wycene, a liczba «0» przyporzadkowana do jednostek pienieznych, w ktérych
wycena zostata dokonana, taki wynik wyceny wyraza i obrazuje”. W ocenie KIO nie
mozna uzna¢ dokonanej w taki sposob wyceny za niedopuszczalng w kontekscie po-
stanowien SIWZ, gdyz specyfikacja nie zastrzegata niedopuszczalnoéci takiej wyceny
poszczegolnych ustug.

. W uchwale z 4.03.2015 r., KIO/KD 12/15, LEX nr 1661424, KIO uznatla, zZe wartos¢
ujemna odnoszacy sie do jednego ze skladnikéw wplywajacych na cene nalezy potrak-
towac jako upust, swoisty rabat, jakiego wykonawcy udzielili zamawiajagcemu ,w za-
kresie odebranych od zamawiajgcego segregowanych odpadéw komunalnych”. Krajowa
Izba Odwolawcza zwrdcita uwage, ze: ,Na udzielenie powyzszego rabatu wplyw miala
sprzedaz surowcow wtdérnych przez wykonawcow i uzyskiwanie z tego tytutu przycho-
dow. Faktem powszechnie znanym jest to, iz wykonawcy uzyskuja przychody ze sprze-
dazy surowcéw wtornych pochodzacych z selektywnej zbiorki odpadéw. W ocenie Izby
warto$¢ ujemna podana przez wykonawcodw w ofercie w omawianym powyzej zakresie
stanowi jedynie element kalkulacji ceny i nie moze przesagdzac o niezgodnosci oferty
wykonawcy z przepisami prawa, poniewaz w przepisach obowigzujacego prawa brak
jest regulacji zakazujacej uwzgledniania w cenie wszelkiego rodzaju obnizek majacych
wplyw na wysoko$¢ ceny, co bez watpienia mialo miejsce w tym przypadku”.

. Zaoferowana cena powinna by¢ wyrazona w setnych czesciach zlotego, tj. do dru-
giego miejsca po przecinku. Niedopuszczalne jest, aby rozliczenia miedzy zamawia-
jacym a wykonawca byty dokonywane w jednostkach niemozliwych do wyegzekwo-
wania (zob. wyrok KIO z 29.09.2011 r., KIO 2006/11, LEX nr 969528). W wyroku
z 15.02.2011 r., KIO 194/11, LEX nr 784464, KIO, odnoszac si¢ do zagadnienia ceny,
zwrocita uwage, Ze znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej sa banknoty i mo-
nety - zlote i grosze — dlatego w polskim systemie platniczym nie stosuje sie tysiecz-
nych czedci zlotego. W systemie bankowym funkcjonuje natomiast wiele rozliczen
pienigdza bezgotéwkowego, w tym rozliczen instrumentdw pienigdza elektronicznego,
o réznym stopniu wymaganej dokladnosci po przecinku, przekraczajacej czesto po-
ziom 0,001, np. w rozliczeniach przewalutowan. Dopuszczalne jest zatem postugiwanie
sie w obrocie kwotami o wartosci ponizej 1 grosza.

. W wyroku z 26.06.2013 r., KIO 1386/13, LEX nr 1374916, KIO, odnoszac si¢ do ceny
»ujemnej”, stwierdzita, ze: ,Logicznym i jednoznacznym pozostaje, ze jezeli zamawia-
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jacy nie dopuscil podawania w ofercie cen jednostkowych wyrazajacych si¢ jako «0»,
to jednoczesnie nie dopuscil cen «ujemnych»”.

W wyroku z 9.07.2014 r., KIO 1297/14, LEX nr 1497049, uznano, ze ,zaoferowanie
przez odwolujacego, w ostatecznym efekcie, ceny mniejszej od zera nie moze by¢ ka-
rane przez zamawiajacego odrzuceniem oferty, skoro oferta zostala sporzadzona pra-
widlowo i nie naruszata zadnych postanowien specyfikacji. Jednak przyjecie takiej
oferty spowodowaloby to, Ze inne oferty, réwniez sporzadzone prawidtowo otrzyma-
tyby ujemne punkty, w trakcie oceny ofert, co nie bylo przewidziane w specyfikacji,
czyli wykonawcy byliby niejako karani za prawidlowo wniesione oferty opiewajace
na wlasciwie zaoferowane wartosci. Sktad orzekajacy Izby podkresla, ze wykonawca,
sktadajac oferte sporzadzong zgodnie z wymogami specyfikacji, nie moze by¢ narazo-
ny na negatywne konsekwencje braku przewidzenia przez zamawiajacego w specyfi-
kacji jakiej$ sytuacji, ktorymi to brakami byly w rozpoznawanym postepowaniu braki
przewidzenia mozliwosci zlozenia przez jednego z wykonawcow oferty z ceng nizsza
od zera”.

W wyroku z 8.07.2016 r., KIO 1111/16, LEX nr 2106305, KIO podzielifa stanowisko od-
wolujacego, ze ,co do zasady, ze zaoferowanie ceny 0 z za jeden ze sktadnikéw przed-
miotu zamoéwienia nie stanowi o sprzecznoéci oferty z ustawa, a zatem nie stanowi
podstawy do odrzucenia oferty, jako sprzecznej z ustawg na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 1 p.z.p. [z 2004 r. — przyp. aut.]. Brak jest bowiem przeszkod prawnych do zlozenia
przez wykonawce oferty, w ktorej zaoferuje on przedmiot zamdwienia za okreslong cene
ofertowg, natomiast przy kalkulacji tej ceny wyceni jedng z cze¢$ci zamoéwienia, jako bez-
platna. Nie mozna przyja¢ w takim przypadku, ze wykonawca zlozyl oferte pod tytulem
darmym (co byloby sprzeczne z wyrazong w ustawie zasada odptatnosci umoéw o zamé-
wienie publiczne). O odplatnosci §wiadczenia decyduje bowiem cena za wykonanie cale-
go przedmiotu zamdéwienia. Przepisy ustawy Pzp nie zabraniajg stosowania ceny «0 zi»,
a pojecie ceny zdefiniowane w art. 2 pkt 1 ustawy Pzp nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2
pkt 5, jako cene oferty jako calosci. Przepisy ustawy Pzp odnosza pojecie ceny wylacz-
nie do ceny oferty”. W wyroku z 13.01.2016 r., KIO 2836/15, LEX nr 1984666, uznano,
ze ,,0 $wiadczeniu pod tytulem darmym mozna byloby moéwi¢ wylacznie w sytuacji,
gdyby cena calej oferty przystepujacego ksztaltowala si¢ na poziomie 0,00 zt. Tymcza-
sem warto$¢ 0,00 zt dotyczyta zaledwie jednej, drugorzednej pozycji ofertowej, zas — jak
podkreslono wczedniej — koszty prac o ktérych mowa w tej pozycji mozna bylo skalku-
lowa¢ w pozycjach dotyczacych prac $cisle zwigzanych z rozdrabnianiem pozostatosci
zrebowych. Natomiast cena calej oferty przystepujacego ksztaltowala si¢ na poziomie
ponad 810.000 z1 i nie stanowila §wiadczenia nieodptatnego”.

W wyroku z 17.04.2015 r., KIO 697/15, LEX nr 1757415, KIO uznala, ze cena netto nie
moze by¢ kryterium oceny ofert.
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W wyroku z 7.03.2022 r., KIO 461/22, LEX nr 3365192, KIO zwrocita uwage, ze ,na
gruncie przepiséw p.z.p. niedopuszczalna co do zasady jest sytuacja, w ktorej to wy-
konawca placi zamawiajgcemu za realizacje¢ przedmiotu zamoéwienia na rzecz tego za-
mawiajacego. Tymczasem Odwolujacy wprost przyznal, ze wlasnie do takiej sytuacji
by doszto, gdyby jego oferta zostala wybrana do realizacji. Nie ma przy tym znaczenia,
ze mimo ujemnej ceny Odwolujacy prawdopodobnie uzyskatby zysk”.

W uchwale z 4.03.2015 r., KIO/KD 12/15, LEX nr 1661424, KIO uznala, ze warto$¢
ujemng odnoszacy si¢ do jednego ze sktadnikow wplywajacych na ceng nalezy po-
traktowa¢ jako upust, swoisty rabat, jakiego wykonawcy udzielili zamawiajagcemu
»w zakresie odebranych od zamawiajacego segregowanych odpadéw komunalnych”.
Krajowa Izba Odwolawcza zwrécita uwage, ze: ,Na udzielenie powyzszego rabatu
wplyw miata sprzedaz surowcow wtdrnych przez wykonawcow i uzyskiwanie z tego
tytutu przychodéw. Faktem powszechnie znanym jest to, iz wykonawcy uzysku-
ja przychody ze sprzedazy surowcow wtérnych pochodzacych z selektywnej zbidr-
ki odpadéw. W ocenie Izby wartos¢ ujemna podana przez wykonawcéw w ofercie
w omawianym powyzej zakresie stanowi jedynie element kalkulacji ceny i nie moze
przesadzac o niezgodnosci oferty wykonawcy z przepisami prawa, poniewaz w prze-
pisach obowigzujacego prawa brak jest regulacji zakazujacej uwzgledniania w cenie
wszelkiego rodzaju obnizek majgcych wplyw na wysoko$¢ ceny, co bez watpienia
mialo miejsce w tym przypadku”.

Cykl zycia

Definicja cyklu zycia odpowiada definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 20 dyrektywy
2014/24/UE, zgodnie z ktorg ,,cykl Zycia” oznacza wszystkie kolejne lub powigzane
ze sobg etapy, w tym: dzialania badawczo-rozwojowe, ktére nalezy wykonaé, pro-
dukgcje, obrot i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w caltym okre-
sie istnienia produktu lub obiektu budowlanego lub $wiadczenia ustugi — od naby-
cia surowca lub wytworzenia zasobéw po wywoz, usuniecie i zakonczenie obstugi
lub uzytkowania. Rachunek kosztéw cyklu Zycia obejmuje w odpowiednim zakre-
sie niektore lub wszystkie koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi
lub robdt budowlanych: koszty poniesione przez instytucje zamawiajacg lub innych
uzytkownikow, takie jak: koszty zwigzane z nabyciem, koszty uzytkowania, takie
jak zuzycie energii i innych zasobdw, koszty utrzymania, koszty zwigzane z wyco-
faniem z eksploatacji, takie jak koszty zbiorki i recyklingu, koszty przypisywane
ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z produktem, ustugg lub robotami
budowlanymi w trakcie ich cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieniezna mozna okresli¢
i zweryfikowa¢; takie koszty moga obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych
i innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany klimatu (zob. art. 68
ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE).
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Najkorzystniejsza oferta moze zostaé wybrana réwniez na podstawie kosztu (art. 242
ust. 1 pkt 2 p.z.p.). Kryterium kosztu moze by¢ oparte na metodzie efektywnosci kosz-
towej, jaka jest rachunek kosztéw cyklu zycia (art. 245 ust. 1 p.z.p.). Rachunek kosztéw
cyklu zycia moze obejmowaé w odpowiednim zakresie niektére lub wszystkie kosz-
ty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robét budowlanych (art. 245
ust. 2 p.z.p.). Do kosztéw cyklu zycia nalezg w szczegolnosci koszty: poniesione przez
zamawiajacego lub innych uzytkownikéw, zwigzane z nabyciem, uzytkowaniem,
w szczegolnosci zuzyciem energii i innych zasobdw, utrzymaniem, wycofaniem z eks-
ploatacji, w szczegolnosci koszty rozbiorki i recyklingu, a takze koszty przypisywane
ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane z produktem, ustuga lub robotami
budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieniezng mozna okresli¢
i zweryfikowaé, w szczegolnosci koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanie-
czyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu (art. 245 ust. 3 p.z.p.).

W wyroku z 25.01.2022 r., KIO 81/22, LEX nr 3326929, uznano, Ze ,koszty transportu
moga by¢ co do zasady wykorzystywane w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego jako kryterium oceny ofert. Ponadto kryterium kosztu moze by¢ oparte
na metodzie efektywnosci kosztowej, jaka jest rachunek kosztéw cyklu zycia, przy
czym zardwno z przepisow ustawy p.z.p., jak i z przepiséw dyrektywy wynika, ze w ta-
kim wypadku zamawiajacy zobowigzany jest wskaza¢ dane wymagane od wykonaw-
cow oraz metode okreslenia kosztow cyklu zycia w oparciu o te dane”. W postepo-
waniu zamawiajacy wymagal od wykonawcow wskazania w ofercie adresow instalacji
lub stacji przetadunkowych, do ktérych odpady beda wozone, jak tez opisal metode
obliczenia kosztéw transportu uwzgledniajaca informacje o adresach tych instalacji
lub stacji przeladunkowych. W ocenie KIO kryterium kosztu transportu bylo zwia-
zane z przedmiotem zaméwienia. ,,Mimo tego, Ze zamdwienie zostalo okreslone jako
ustuga zagospodarowania odpadéw komunalnych, faktem jest, ze odpady w celu ich
zagospodarowania muszg by¢ dowiezione do instalacji lub stacji przetadunkowej. Nie
mozna zatem zagospodarowania odpadow rozpatrywaé w oderwaniu od kosztow, jakie
sie z tym zagospodarowaniem wigza, czyli w tym wypadku - od kosztéw transportu”.

Dokumenty zamoéwienia

Dokumenty zamoéwienia to dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego lub doku-
menty, do ktérych zamawiajacy si¢ odwoluje, inne niz ogloszenie, stuzace do okresle-
nia lub opisania warunkéw zamodwienia, w tym SWZ oraz opis potrzeb i wymagan.
Dokumentem zamowienia jest rdwniez zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia
z wolnej reki. Dokumentami zaméwienia sg réwniez normy, europejskie oceny tech-
niczne, krajowe deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje wlasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego, do ktérych odwoluje si¢ zamawiajacy, oraz dokumenty sporza-
dzane przez osoby trzecie, ktdrym zamawiajgcy powierzyl przygotowanie postepowania
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o udzielenie zamdwienia lub organizacj¢ konkursu, w ramach pomocniczych dzialan
zakupowych, wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej (np. dokumentacja
projektowa, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych, program
funkcjonalno-uzytkowy). Dokumentami zamdéwienia nie sg ogloszenia. Dokumenty
zamowienia stuzg do okreslenia lub opisania warunkéw zaméwienia. Warunkami za-
moéwienia sg warunki, ktore dotyczg zamoéwienia lub postepowania o udzielenie zamo-
wienia, wynikajace w szczegélnosci z opisu przedmiotu zamoéwienia, wymagan zwig-
zanych z realizacja zamowienia, kryteridw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowienn umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

Dostawy

Przepis art. 7 pkt 4 p.z.p. ma zakres daleko szerszy anizeli dostawa w rozumieniu prze-
pisow Kodeksu cywilnego, ktory w art. 605 stanowi, ze przez umowe dostawy dostawca
zobowiazuje si¢ do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich
dostarczania czg¢$ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowiazuje si¢ do odebrania
tych rzeczy i do zaptacenia ceny. Definicja dostawy, okres§lona w art. 605 k.c., nie obej-
muje rzeczy oznaczonych co do tozsamosci. Dostawy w rozumieniu art. 7 pkt 4 p.z.p.
to nabywanie produktéw, ktérymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa ma-
jatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegélnoséci na podstawie umowy
sprzedazy (art. 535-602 k.c.), dostawy (art. 605-612 k.c.), najmu (art. 659-692 k.c.),
dzierzawy (art. 693-709 k.c.) oraz leasingu (art. 709'-709'® k.c.) z opcja lub bez opcji
zakupu, ktére moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje.

Definicja dostaw, okres$lona w art. 7 pkt 4 p.z.p., eliminuje obowigzek wytworzenia
rzeczy, w przeciwienstwie do definicji zawartej w Kodeksie cywilnym (art. 605 k.c.).
Uzycie w art. 7 pkt 4 p.z.p. wyrazéw ,w szczegdlnosci” oznacza, ze ,otwartym kata-
logiem umoéw wskazanych w definicji dostawy ustawodawca umozliwit uksztaltowa-
nie stosunku prawnego w inny sposob niz w oparciu o umowe sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy czy tez leasingu, a polegajaca chociazby na wzajemnej wymianie
bez konieczno$ci siggania po $rodki pieni¢zne (tzw. «<umowa barterowa») badz tez do-
puszczajaca czesciowe rozliczenie Srodkami niepienieznymi z zastrzezeniem jednak,
ze taka umowa powinna wypelnia¢ wszystkie przestanki zawarte w definicji «zamo-
wienia publicznego»” (zob. wyrok KIO z 26.07.2011 r., KIO 1470/11, LEX nr 896134).

Definicja dostaw okreslona w art. 7 pkt 4 p.z.p. jest spojna z definicjg zamdwien na do-
stawy okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy 2014/24/UE (,,«zamdwienia publiczne
na dostawy» oznaczaja zamoéwienia publiczne, ktérych przedmiotem jest zakup, dzier-
zawa, najem lub leasing, z opcja lub bez opcji zakupu, produktéw. Zamdwienie pub-
liczne na dostawy moze obejmowa¢é dodatkowo rozmieszczenie i instalacje”). ,,Istota
kwalifikacji danego $wiadczenia jako dostawy jest element nabycia, czyli mozliwosci
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okreslonego wladania rzeczg. Przy czym bez znaczenia jest tytul prawny do tego wla-
dania, albowiem wymienione stosunki obligacyjne maja charakter tylko i wyltacznie
przyktadowy, najczesciej wystepujacy w obrocie. Otwarty katalog oznacza, ze usta-
wodawca dopuszcza rowniez inne podstawy do sprawowania tego wladania, w tym
na podstawie stosunkow obligacyjnych nienazwanych w Kodeksie cywilnym. W ocenie
Izby, dla kwalifikacji okreslonego $wiadczenia jako dostawy, wbrew sugestiom Odwo-
tujacego, nie jest decydujace przeniesienie wlasnosci okreslonej rzeczy. Swiadczy o tym
wskazanie w ww. definicji m.in. umowy leasingu z opcja lub bez opcji wykupu” (wyrok
KIO z 12.06.2018 r., KIO 1066/18, LEX nr 2519282).

Za dostawe w rozumieniu art. 7 pkt 4 p.z.p. nalezy uznac przeniesienie praw autorskich
na gruncie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z wyjatkiem autorskich
praw osobistych. Prawo autorskie przewiduje, ze twércom przystuguja dwa rodza-
je praw do utworu. Sg to autorskie prawa majatkowe (art. 17-21° pr. aut.) i autorskie
prawa osobiste (art. 16 pr. aut.). Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje
wylaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach
eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu (art. 17 pr. aut.). Pole
eksploatacji to obszar, na ktérym z dzieta mozna korzysta¢, jak np. druk, Internet,
film itp. Prawa majatkowe moga by¢ przedmiotem swobodnego obrotu. Oznacza to,
ze w drodze umowy prawa te autor moze przenie$¢ na inny podmiot. Jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronig nieograniczong w czasie i nie-
podlegajaca zrzeczeniu si¢ lub zbyciu wiez twércy z utworem, a w szczeg6lnosci prawo
do autorstwa utworu, oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo
do udostepniania go anonimowo, nienaruszalno$ci tresci i formy utworu oraz jego
rzetelnego wykorzystania, decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicz-
nosci, a takze nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

Dynamiczny system zakupoéw

Dynamiczny system zakupdw to ograniczony w czasie elektroniczny proces udziela-
nia zamowien, ktérych przedmiotem sg ogdlnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Dynamiczny system zakupdw nie jest trybem udzielania zaméwien. Usta-
nowienie dynamicznego systemu zakupdéw umozliwia otrzymanie duzej liczby ofert
wskutek dostepnosci elektronicznych $rodkéw komunikowania sie. System ten zostat
uregulowany w art. 316-324 p.z.p. Dynamiczny system zakupdw jest realizowany jako
w pelni elektroniczny proces. Ogélnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane
to ustugi, dostawy i roboty budowlane, ktérych mozliwo$¢ nabycia ma kazdy konsu-
ment bez jakichkolwiek utrudnien.

W uchwale z 26.03.2014 r., KIO/KD 21/14, LEX nr 1458840, KIO, odnoszac si¢ do ustug
powszechnie dostepnych, zwrdcila uwage, ze: ,Pojecie ustugi powszechnej wystepuje
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na gruncie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (...),
gdzie mowa jest o powszechnej dostepnosci do ustugi publicznego transportu zbiorowego,
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (...), gdzie mowa jest o doste-
pie do powszechnych ustug, a takze ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(..), gdzie wskazuje si¢ na powszechne ustugi pocztowe. Cechg wspolng wszystkich tych
ustug jest ich dostepnos¢ dla kazdego bez wzgledu na to, czy jest osoba fizyczng, czy
prawng, czy tez inna jednostka organizacyjna, jak réwniez to, czy jest podmiotem pra-
wa prywatnego, czy publicznego. Mozna réwniez uznad, ze korzystanie z komunikacji
np. miejskiej, czy wysytanie listow, telefonowanie i korzystnie z Internetu nalezy do czyn-
nosci wykonywanych codziennie przez nieograniczony krag podmiotéw. Co potwierdza,
ze powszechna dostepno$¢ zamodwienia rdwniez na gruncie polskiego prawa moze by¢
rozumiana jako zamdwienie biezacego uzytku. Co wiecej, z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (...) wynika, ze gospodarka komunalna
obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiad-
czenia ustug powszechnie dostepnych. To réwniez wskazuje na rozumienie na gruncie
prawa krajowego pojecia ustug powszechnie dostepnych jako ustug stuzacych zaspokaja-
niu biezacych, codziennych, aktualnych potrzeb. Jakie zadania s zadaniami gospodarki
komunalnej, wynika wprost z ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiato-
wym, samorzadzie wojewddzkim. Sg to przede wszystkim dostawy wody, odprowadzanie
$ciekéw, utrzymanie czystosci, transport zbiorowy itp. Wszystkie te analizowane przepisy
wskazuja, Ze aby dang dostawe czy ustuge zakwalifikowac jako powszechnie dostepna,
musi ona stuzy¢ kazdemu do zaspokajania jego biezacych potrzeb. Biorac powyzsze pod
uwagg, nalezy uznad, ze o dostepnosci ustugi nie §$wiadczy to, od ilu podmiotéw na rynku
mozna ja kupié, ale to czy ustuga ta stuzy biezagcemu uzytkowi przecietnego odbiorcy”.

Innowacja

Innowacja to wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub
procesu, w tym m.in. proceséw produkcji, budowy lub konstrukeji, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dzialalnoéci gospodarczej, orga-
nizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych. Uzyte w art. 7 pkt 6 p.z.p. wyraZenie
»wdrazanie nowego” oznacza wprowadzenie na rynek produktu, ustugi lub procesu,
ktére nigdy nie byly oferowane na rynku, a ktére powstana po realizacji udzielone-
go zamoOwienia. ,,Podstawowa definicja dzialalno$ci innowacyjnej (przedsiebiorstwa)
brzmi nastepujgco: Dzialalno$¢ innowacyjna obejmuje wszelkie dziatania rozwojowe,
finansowe i komercyjne podejmowane przez przedsigbiorstwo, majace na celu dopro-
wadzenie do powstania innowacji dla przedsiebiorstwa".

3 Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania i wykorzystywania danych z za-

kresu innowacji, Warszawa-Szczecin 2020, s. 76.
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Kierownik zamawiajacego

Kierownikiem zamawiajacego jest osoba lub organ, ktéry zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami, statutem lub umowg jest uprawniony do zarzagdzania zamawiajacym, z wylacze-
niem petnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajacego. W okreslonych przypadkach
kierownikiem zamawiajacego moze by¢ syndyk (zob. art. 312 p.u.). W przedsiebiorstwie
panstwowym kierownikiem zamawiajacego jest dyrektor przedsi¢biorstwa. W przypad-
ku organéw samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu kierownikiem zamawiajacego
bedzie co do zasady zarzad powiatu, ktéry zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 u.s.p. odpowia-
da za gospodarowanie mieniem powiatu. W przypadku zamoéwien zwiazanych z bieza-
cym funkcjonowaniem starostwa powiatowego funkcje kierownika zamawiajgcego be-
dzie pelni¢ starosta, ktéry organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje go na zewnatrz (art. 34 ust. 1
i 2 us.p.). Kierownikiem zamawiajacego moze by¢ takze osoba, ktora zarzadza zama-
wiajacym na podstawie umowy cywilnoprawnej (kontraktu menedzerskiego).

Kierownikiem zamawiajgcego nie moze by¢ ustanowiony petnomocnik zamawiajgce-
go. Pelnomocnikiem zamawiajacego moze by¢ wlasna jednostka organizacyjna zama-
wiajacego lub osoba trzecia (zob. komentarz do art. 37 ust. 2). Pelnomocnik zamawia-
jacego nie moze wykonywac czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego,
gdyz wykonywanie tych czynnosci kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisem-
nie wylacznie pracownikowi zamawiajacego (zob. art. 52 ust. 2 zdanie drugie p.z.p.).

Kierownik zamawiajacego odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepo-
wania o udzielenie zaméwienia (art. 52 ust. 1 p.z.p.). Osoby inne niz kierownik zama-
wiajacego odpowiadaja za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udziele-
nie zamowienia w zakresie, w jakim powierzono im czynno$ci w postgpowaniu oraz
czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania (art. 52 ust. 2 zdanie pierwsze
p.z.p.). Powierzenie wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawia-
jacego musi mie¢ posta¢ upowaznienia zindywidualizowanego (adresowanego do da-
nego pracownika) z wymienieniem czynnosci zwigzanych z przygotowaniem poste-
powania oraz czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (zob. orzeczenia
GKO: z 22.02.2010 r., BDF1/4900/87/89/09/3148, LEX nr 794045, oraz z 13.06.2013 r.,
BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390, LEX nr 1526659).

Jezeli przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia
na podstawie przepiséw odrebnych jest zastrzezone dla organu innego niz kierownik
zamawiajgcego, przepisy dotyczace kierownika zamawiajacego stosuje si¢ odpowiednio
do tego organu (art. 52 ust. 3 p.z.p.). Przykladowo - zgodnie z art. 66 ust. 4 u.r. wyboru
firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego dokonuje
organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub
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inne wigzace jednostke przepisy prawa stanowia inaczej. Kierownik jednostki (kie-
rownik zamawiajgcego) nie moze dokona¢ takiego wyboru.

Konkurs

Konkurs to przyrzeczenie publiczne, w ktérym zamawiajacy, przez publiczne oglo-
szenie, przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkurso-
wej wybranej przez sad konkursowy. Postepowanie konkursowe zostato unormowane
w art. 325-358 p.z.p.

Kryteria selekg;ji

Kryteria selekcji to obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria stosowane przez zama-
wiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo w konkursie, w celu ograni-
czenia liczby wykonawcdow albo uczestnikéw konkursu, niepodlegajacych wykluczeniu
i spelniajacych warunki udzialu w postepowaniu albo w konkursie, ktérych zama-
wiajacy zaprosi do zlozenia ofert wstepnych lub ofert, do negocjacji lub dialogu albo
do zlozenia prac konkursowych. Kryteria selekeji nie stuzg zatem wykluczeniu z po-
stepowania wykonawcy. Musza by¢ one jednoznaczne, zrozumiale i precyzyjne, aby
kazdy wykonawca zrozumial je tak samo, a zamawiajacy mogl dokonaé obiektywnej
oceny w oparciu o kryteria selekcji.

tancuch dostaw

Lancuch dostaw to wszystkie zasoby i dzialania niezbedne do wykonania dostaw,
ustug i rob6t budowlanych, ktore sg przedmiotem zamoéwienia. Pojecie to ma zna-
czenie przede wszystkim w przypadku udzielania zaméwien w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 408 ust. 1 pkt 3 i 7 p.z.p. zamawiajacy okresla
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zaméwienia wymagania zwigzane
z realizacjg zamdéwienia w zakresie bezpieczenistwa dostaw. W tym celu zamawia-
jacy moze zadal zlozenia wraz z oferta w szczegdlnos$ci: dokumentacji gwaran-
tujacej, ze organizacja i lokalizacja tancucha dostaw wykonawcy umozliwia mu
spelnienie wymagan zamawiajacego w zakresie bezpieczenstwa dostaw okreslonych
w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia, a takze zobowigzania
do zagwarantowania, ze ewentualne zmiany w tancuchu dostaw w trakcie realiza-
cji zamodwienia nie wplyng negatywnie na zgodnos$¢ z tymi wymaganiami (pkt 3)
oraz zobowigzania wykonawcy do bezzwlocznego informowania zamawiajacego
o kazdej zmianie, jaka zaszla w jego organizacji, tanicuchu dostaw lub strategii
przemyslowej, mogacej mie¢ wplyw na jego zobowigzania wobec zamawiajacego
(pkt 7).
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Newralgiczne roboty budowlane, newralgiczny sprzet,
newralgiczne ustugi

Newralgiczne roboty budowlane, newralgiczny sprzet, newralgiczne ustugi to roboty
budowlane, sprzet lub ustugi do celow bezpieczenstwa, ktore wigzg sie z korzystaniem
z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja. Podobnie jak
art. 7 pkt 11-13 p.z.p., réwniez art. 1 pkt 7 dyrektywy 2009/81/WE okresla newralgicz-
ny sprzet, roboty budowlane i ustugi jako ,,sprzet, roboty budowlane i ustugi do celow
bezpieczenstwa, ktore wigzg si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja
ich wykorzystania lub zawieraja je”. Uzyte w definicjach ,newralgicznych robét bu-
dowlanych”, ,newralgicznego sprzetu” oraz ,newralgicznych ustug” sformutowanie
»do celéw bezpieczenstwa” oznacza roboty budowlane, sprzet lub ustugi zamawiane
do uzycia w celu wojskowym lub niewojskowym i zwigzanym z bezpieczenstwem.
Definicja newralgicznego sprzetu nie wymaga, aby byt to sprzet specjalnie zaprojek-
towany lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i przeznaczony do uzycia jako bron,
amunicja lub materialy wojenne, tak jak w przypadku definicji sprzetu wojskowego
(art. 1 pkt 6 dyrektywy 2009/81/WE).

W dyrektywie 2009/81/WE ,informacje niejawne” zostaly zdefiniowane w art. 1 pkt 8
jako ,wszelkie informacje lub materialy, niezaleznie od ich formy, charakteru lub spo-
sobu ich przekazania, ktérym przyznano okreslony poziom niejawnosci lub ochrony
ze wzgledow bezpieczenstwa i ktdre — w interesie bezpieczenstwa narodowego i zgod-
nie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowiazujacy-
mi w danym panstwie cztonkowskim — wymagajg ochrony przed wszelkim sprzenie-
wierzeniem, zniszczeniem, usunieciem, ujawnieniem, utratg lub dostepem ze strony
0s6b nieupowaznionych lub wszelkim innym zagrozeniem”. Przepisy Prawa zamowien
publicznych nie normujg kwestii ochrony informacji niejawnych. W polskim systemie
prawnym ,informacje niejawne” (informacje, ktérym nadano klauzule ,$cisle tajne”,
»tajne”, ,,poufne” lub ,zastrzezone”) zostaly okreslone w art. 5 u.o.i.n. Oznacza to,
ze zasady i warunki ochrony informacji niejawnych na etapie postepowania o udzie-
lenie zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa oraz w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa normujg przepisy
o ochronie informacji niejawnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.o.i.n. informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,$cidle taj-
ne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazng szkode dla
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
1) zagrozi niepodlegto$ci, suwerennosci lub integralnoéci terytorialnej Rzeczypospo-
litej Polskiej;
2) zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

96



Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 7

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) ostabi gotowos$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej;

5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, Zolnierzy
lub pracownikow stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kontr-
wywiadu, ktorzy wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi
to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do identy-
fikacji 0sob udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, zZolnierzy lub pra-
cownikow, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub oséb udzie-
lajacych im pomocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu $wiadkéw koronnych lub oséb dla
nich najblizszych, osob, ktérym udzielono $rodkéw ochrony i pomocy przewidzia-
nych w ustawie z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiad-
ka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), albo §wiadkow, o ktorych mowa w art. 184 k.p.k., lub
o0sob dla nich najblizszych.

35. Zgodnie art. 5 ust. 2 u.o.i.n. informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,tajne”, je-
zeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej przez to, ze:

1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennoéci lub porzadku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub organizacja-
mi miedzynarodowymi;

3) zakloci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

4) utrudni wykonywanie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $cigania sprawcéw zbrodni przez
stuzby lub instytucje do tego uprawnione;

5) w istotny sposéb zaklidci funkcjonowanie organdéw $cigania i wymiaru sprawied-
liwosci;

6) przyniesie strate znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

36. Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.o.i.n. informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,poufne”,
jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej
przez to, ze:

1) utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) utrudni realizacje przedsiewzig¢ obronnych lub negatywnie wplynie na zdolnos¢
bojowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zakloci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli;
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4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochro-
ne bezpieczenstwa lub podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej;

5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcow
przestepstw i przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwosci;

6) zagrozi stabilnosci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;.

37. Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.o.i.n. informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,zastrze-
zone”, jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie
moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub
inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru
sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

38. Informacje niejawne przekazane przez organizacje miedzynarodowe lub inne panstwa
na podstawie umow miedzynarodowych oznacza si¢ polskim odpowiednikiem posia-
danej klauzuli tajnosci (art. 5 ust. 5 uv.o.i.n.).

Obiekt budowlany

39. Obiekt budowlany w rozumieniu art. 7 pkt 14 p.z.p. to wynik calosci robét budow-
lanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samo-
istnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng. Definicja obiektu budowlanego
jest tozsama z definicja obiektu budowlanego zawartg w dyrektywach 2014/24/UE
i 2014/25/UE.

40. Zasadnicze znaczenie dla ustalenia, czy mamy do czynienia z zamoéwieniem na jeden
obiekt budowlany, bedzie mie¢ to, czy wynik caltosci robot budowlanych lub inzy-
nieryjnych moze samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng, a ocena,
czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym,
powinna by¢ dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkgeji, ktére be-
dzie spetnial. W wyroku z 18.01.2007 r., C-220/05, Jean Auroux i inni v. Commune
de Roanne, EU:C:2007:31 (zob. pkt 41), Europejski Trybunal Sprawiedliwosci zwrocit
uwage, ze: ,Z art. 1 lit. ¢) dyrektywy wynika, Ze istnienie obiektu budowlanego po-
winno by¢ oceniane w zwiazku z funkejg gospodarcza lub techniczng rezultatu wy-
konanych robét budowlanych (zob. wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawach
polaczonych C-187/04 i C-188/04 Komisja przeciwko Wtochom, dotychczas nieopub-
likowany w Zbiorze, pkt 26). Jak jasno wynika z szeregu postanowien porozumienia,
realizacja parku rozrywki ma za zadanie przyciagniecie dzialalno$ci handlowej i ustu-
gowej, tak iz nalezy uzna¢, ze porozumienie spetnia funkcje gospodarczg”.
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Do zagadnienia podzialu zamoéwienia na roboty budowlane i pojecia obiektu budowla-
nego Europejski Trybunal Sprawiedliwosci odnidst sie rowniez w wyroku z 5.10.2000 r.,
C-16/98, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Francuska, EU:C:2000:541, kt6-
ry zapadl na gruncie uchylonej juz dyrektywy 93/38/EWG z 14.06.1993 r. koordynuja-
cej procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty dzialajgce w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 199,
s. 84, ze zm.), lecz znajduje on zastosowanie réwniez na gruncie dyrektyw 2014/24/UE
i2014/25/UE. Zdaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zasadnicze znacze-
nie dla odpowiedzi, czy mamy do czynienia z zamdwieniem na jeden obiekt budow-
lany, ma ustalenie, czy wynik catosci robdt budowlanych lub inZzynieryjnych moze
samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng. Ocena, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym w rozumieniu dy-
rektywy, powinna by¢ dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkeji, kté-
re bedzie spelnial. Oznacza to, ze cato§¢ robot budowlanych w ramach zaméwien
udzielanych w kilku postepowaniach nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie ustalenia
obowigzku stosowania przepisow dyrektywy. W wyroku C-16/98 Europejski Trybu-
nal Sprawiedliwosci wskazal rowniez, Ze istnienie jednego podmiotu zamawiajace-
go i mozliwo$¢ przeprowadzenia przez przedsigbiorstwo wspdlnotowe calosci robét
opisanych w odnosnych zamdéwieniach moze stanowi¢ dowod potwierdzajacy istnie-
nie obiektu budowlanego w rozumieniu dyrektywy, nie moze jednak stanowi¢ w tym
wzgledzie kryterium decyzyjnego.

Obiektem budowlanym w rozumieniu art. 7 pkt 14 p.z.p. moze by¢ budynek spet-
niajgcy okreslong funkcje (budynek mieszkalny, budynek niemieszkalny), budowla
(np. most, wiadukt, tunel, oczyszczalnia $ciekdw), a takze zespdt obiektéw budowla-
nych w rozumieniu Prawa budowlanego, spelniajacy okreslong funkcje gospodarcza
lub techniczng, np. kompleks obiektéw sportowych, w ramach ktdrego funkcjonowac
beda odrebne budynki sali gimnastycznej, plywalni, sitowni itp.

Do pojecia obiektu budowlanego i robét budowlanych odniosta si¢ GKO w orzeczeniu
229.09.2011 r., BDF1/4900/77/81/RN-23/11/2381, LEX nr 1027230, w ktérym stwierdzita,
ze ,droga to budowla wraz z drogowymi inZynierskimi urzadzeniami oraz instalacjami,
stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowe-
go, zlokalizowang w pasie drogowym. Z definicji tej w sposob oczywisty wynika, ze kazda
droga jest odrebnym obiektem budowlanym, w zwigzku z czym zlecenie ustug zwigza-
nych z naprawa poszczegolnych drog nie moglo dotyczy¢ wszystkich drég, jako catosci,
a kazdej drogi osobno, nie mozna tez zgodzi¢ sie z pogladem, ze naprawy drdg naleza-
fo potraktowaé jako prace budowlane i obja¢ je jedynie postepowaniem przetargowym.
GKO zwraca uwage, Ze przywolana ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(...) w art. 4 pkt 19 definiuje réwniez pozycje¢ «remont drogi». Pod tym pojeciem rozu-
mie¢ nalezy wykonanie robdt przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu
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wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym. Stwierdzi¢ wiec nalezy,
ze w sprawie niniejszej dokladnie do czynienia dokladnie z taka sytuacja. Obwiniony
traktujac kazdg drogg jako odrebna budowle, prawidlowo udzielat zlecenia na wykonanie
remontu kazdej drogi z osobna, poniewaz zadne z zaméwien nie przekraczato rownowar-
tosci 14 000 euro [aktualnie 30 000 euro — przyp. aut.], obwiniony zgodnie z treécig art. 4
pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, nie miat obowiazku stosowania procedur
naktadajacych przez te ustawe”. W uchwale z 21.10.2010 r., KIO/KD 73/10, LEX nr 736812,
KIO, odnoszac sie do stanowiska zamawiajacego dotyczacego podobienstw w zamoéwie-
niach liniowych na gazociagi i drogi, bedacych przedmiotem wskazanego przez niego
orzecznictwa GKO (GKO/Odw.-144/212/2001, LEX nr 51787) i ZA (UZP/Z0/0-1460/04,
LEX nr 195269), zwrdcita uwage, ze zagadnienia zamoéwienia na dwie drogi powiatowe,
bedace przedmiotem orzeczenia Gléwnej Komisji Orzekajacej, i na remont ulic, ktory byt
przedmiotem wyroku ZA, dotycza dwdch roznych drég powiatowych petnigcych rozne
funkcje transportowe.

Zob. takze komentarz do art. 34 (szacowanie warto$ci zamdowienia na roboty budowlane).
Oferta czesciowa

Oferta czesciowa to oferta przewidujaca, zgodnie z dokumentami zamdwienia, wyko-
nanie czesci zamdwienia. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w czesciach, z ktd-
rych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania o udzielenie zamdwienia,
lub dopusci¢ mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych w ramach jednego postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia, okreslajac zakres i przedmiot czgsci oraz wskazujac, czy
oferte mozna sklada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich cze¢sci zaméwienia
(art. 91 ust. 1 p.z.p.).

Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia oferty czesciowej, jezeli przedmiot
zaméwienia jest podzielny. Swiadczenie (zaméwienie) jest podzielne, jezeli moze by¢
spelnione cze¢$ciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub warto$ci $wiadczenia (art. 379
§ 2 k.c.). Zamodwienie publiczne, ktére nie odpowiada temu okresleniu, jest niepo-
dzielne. Uzyte w art. 379 § 2 k.c. sformulowanie ,moze by¢ spelnione czg¢sciowo bez
istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci §wiadczenia” odnosi sie¢ do dwoch kryteriow:
fizycznych wlasciwosci przedmiotu zamowienia i stosunku wartoéci ekonomicznej
czesci przedmiotu zamoéwienia do jego calosci. Sformulowanie ,,moze by¢ spetnione
cze$ciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci $wiadczenia” dotyczy nie-
znacznej zmiany wlasciwosci lub niewielkiej zmiany wartosci przedmiotu zaméwie-
nia, dokonanych wskutek jego podziatu. Swiadczenie, ktérego przedmiotem sg rzeczy
oznaczone co do gatunku (wegiel, olej opatowy), jest z reguty podzielne. Swiadczenie,
ktérego przedmiotem sg rzeczy oznaczone co do tozsamosci (np. nieruchomosci, sa-
mochody osobowe), jest z reguly niepodzielne.
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Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdéwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi
to do niestosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych, chyba ze jest to uzasad-
nione obiektywnymi przyczynami (art. 29 ust. 2 p.z.p.).

Pisemnos¢

Pisemno$¢ to sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych zna-
koéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym przekazywanych przy uzy-
ciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Uzyte w art. 7 pkt 16 p.z.p. wyrazenie ,,przy
uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakéw pisarskich” oznacza, ze komunikacja musi
by¢ prowadzona w postaci tekstowej, a nie dzwigkowej lub wizualnej. Jak wskazuje
sie w uzasadnieniu do projektu ustawy, wyrazy, cyfry lub inne znaki pisarskie musza
by¢ uzewnetrznione w postaci widzialnej oraz w sposéb umozliwiajacy ich kopiowa-
nie, np. w postaci papierowej lub elektronicznej. Znaki pisarskie to m.in. cyfry, litery,
znaki interpunkcyjne, symbole matematyczne, chemiczne, fizyczne, astronomiczne,
kartograficzne, techniczne, abrewiatury (np. $, §, €, £, ¥, ©, °). Pojecia pisemnoéci nie
mozna utozsamia¢ z formg pisemng oswiadczenia woli w rozumieniu art. 78 k.c. Po-
jecie pisemnosci nie wymaga, aby dokument byl podpisany podpisem wlasnorecznym
obejmujacym tre$¢ o$wiadczenia lub opatrzony kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym.

»Pisemne oswiadczenie” (art. 220 ust. 4 p.z.p.) nie oznacza ,o$wiadczenia w formie
pisemne;j”. Zgodnie z art. 220 ust. 4 p.z.p. w przypadku, gdy wybor najkorzystniejszej
oferty nie nastapi przed uptywem terminu zwigzania oferta, okreslonego w dokumen-
tach zamdwienia, zamawiajacy przed uplywem terminu zwigzania ofertg zwraca sie
jednokrotnie do wykonawcoéw o wyrazenie zgody na przedluzenie tego terminu
o wskazywany przez niego okres, nie dltuzszy niz 60 dni. Przedluzenie terminu zwig-
zania oferta wymaga zlozenia przez wykonawce pisemnego oswiadczenia o wyraze-
niu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta (art. 220 ust. 4 p.z.p.). W takim
przypadku wykonawca bedzie mogl przesta¢ zamawiajacemu ,,pisemne o§wiadczenie
o wyrazeniu zgody na przedluzenie terminu zwigzania oferta” poczta elektroniczna
jako skan uprzednio sporzadzonego o$wiadczenia w formie pisemnej lub przestaé
takie o$wiadczenie jako tre$¢ wpisang bezposrednio w mailu, a nie jako zalgcznik
do maila.

Zgody w formie pisemnej nie oznacza ,pisemna zgoda” wykonawcy na wybor oferty
po uplywie terminu zwigzania ofertg. Jezeli termin zwigzania oferta uplynie przed
wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy wzywa wykonawce, ktérego oferta
otrzymatla najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego ter-
minie, pisemnej zgody na wybor jego oferty (art. 252 ust. 2 p.z.p.). W takim przypadku
wykonawca réwniez bedzie mogl przesta¢ zamawiajgcemu skan uprzednio sporzadzo-
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nego o$wiadczenia (zgody) w formie pisemnej lub przesta¢ ,,pisemna zgode” jako tres¢
wpisang bezposrednio w mailu, a nie jako zalacznik do maila.

W przepisach Prawa zamdéwien publicznych pojecie formy pisemnej wystepuje w: art. 7
pkt 27, art. 52 ust. 2 zdanie drugie, art. 56 ust. 4, art. 65 ust. 3, art. 401 ust. 5, art. 464
ust. 316, art. 507, 508 ust. 112, art. 511 ust. 1, art. 514 ust. 2, art. 605 ust. 1 pkt 11 2,
art. 615 ust. 1 p.z.p.

Podpis jest charakterystycznym dla danej osoby znakiem graficznym wywodzacym
si¢ z jej imienia i nazwiska. Podpis ma réwniez okreslony cel, poniewaz jest po-
twierdzeniem zlozonego o$wiadczenia i aby skutecznie takie potwierdzenie stano-
wi¢, musi spelnia¢ podstawowy wymog — pozwala¢ na identyfikacje¢ osoby, ktoéra
badz w imieniu wlasnym, badZz w imieniu reprezentowanego przez siebie podmio-
tu okre$lone o$wiadczenie woli ztozyta. W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego kon-
sekwentnie przyjmuje sie¢, ze niezbedng cecha podpisu jest jego wlasnorecznosé.
Okreslenie ,wlasnoreczny” zostalo expressis verbis uzyte w art. 78 k.c. Koniecz-
nos$¢ wlasnorecznos$ci podpisu wynika z tego, ze przy podpisie chodzi o udoku-
mentowanie nie tylko brzmienia nazwiska, ale takze i charakteru pisma, by w ten
sposob ulatwié orientacje w rozpoznaniu osoby. Zasadniczo podpis powinien wy-
raza¢ co najmniej nazwisko. Nie jest konieczne, aby bylo to nazwisko w pelnym
brzmieniu, gdyz dopuszczalne jest jego skrdcenie, nie musi ono by¢ takze w pel-
ni czytelne. Podpis powinien jednak sktada¢ si¢ z liter i umozliwia¢ identyfikacje
autora, a takze stwarza¢ mozliwo$¢ poréwnania oraz ustalenia, czy zostal zlozony
w formie zwykle przezen uzywanej. Podpis powinien wiec wykazywa¢ cechy in-
dywidualne i powtarzalne. Na zagadnienie ksztaltu wlasnorecznego podpisu Sad
Najwyzszy zwrécil uwage w uchwale z 30.12.1993 r., IIT CZP 146/93, LEX nr 3994
(oraz wyroku z 24.06.2009 r., I CSK 447/08, LEX nr 584189), w ktorej stwierdzit,
ze ,Nie mozna zatem formulowa¢ ogélnych wskazan co do dtugosci lub ksztattu
podpisu, poza tym, ze ma on stanowi¢ napisane nazwisko, niekoniecznie czytelnie,
ale w sposéb charakterystyczny dla osoby podpisanej. Istotne jest bowiem to, by na-
pisany znak reczny - przy calej tolerancji co do ksztaltu wlasnorecznego podpisu —
stwarzal w stosunku do o0sob trzecich pewnos¢, ze podpisujacy chcial podpisac sie
pelnym swoim nazwiskiem oraz Ze uczynil to w formie, jakiej przy podpisywaniu
dokumentoéw stale uzywa. Takiej pewnosci nie stwarzajg same inicjaly, czyli para-
fa, totez nie moga by¢ one uznane za podpis wystawcy weksla. Podpis nieczytelny
stanowi wyraz woli napisania nazwiska jedynie wéwczas, gdy podpisujacy w taki
wladnie sposdb pisze swoje nazwisko, sktadajac podpisy na dokumentach. Dlatego
tez podpis nieczytelny powinien by¢ ztozony w formie zwykle uzywanej przez wy-
stawce weksla, a wigc w formie, ktora jest tym samym znana szerszemu kregowi
0s6b. Tak wykonany podpis, cho¢ nie daje si¢ odczytaé, wyraza napisane nazwisko
a zarazem pelni funkcje identyfikacyjna”.
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W uchwale z 30.12.1993 r., IIT CZP 146/93, Sad Najwyzszy zwrécil rowniez uwage,
ze ,,Skladajac podpis na dokumencie obejmujagcym oswiadczenie woli, podpisujacy wy-
raza wole wywolania okreslonych skutkéw prawnych i daje jednoczesnie wyraz temu,
ze dokument zawiera ostateczng, a nie jedynie projektowang tres¢ danego o$wiadcze-
nia, ze o$wiadczenie to jest zupelne, oraz ze pochodzi od osoby podpisanej. Powyzsze
funkcje podpisu nie pozostaja bez znaczenia dla rozumienia tresci tego pojecia. Moz-
na bowiem przyjmowac, ze skoro podpis jest napisanym znakiem recznym okreslonej
osoby, to powinien on wskazywac te osobe, a wiec przedstawia¢ nie tylko jej charakter
pisma, ale i dane, ktdre jg indywidualizuja. Nalezg do nich, migedzy innymi, imi¢ i na-
zwisko, przy czym funkcje indywidualizujacg pelni przede wszystkim nazwisko”.

Podpis wlasnoreczny powinien by¢ umieszczony pod trescig dokumentu i by¢ skre-
$lony trwalym sposobem, np. atramentem, nie oféwkiem. Parafe odrdéznia od podpi-
su przede wszystkim funkcja. Parafa stanowi sposob sygnowania dokumentu, majacy
$wiadczy¢ o tym, ze jest on przygotowany do zlozenia podpisu. Nawet wowczas, gdy
parafujacy zamiast inicjatéw zamiesci na dokumencie swdj petny podpis, jego znak
zachowa jedynie znaczenie przygotowania dokumentu do zlozenia na nim podpisu.

W wyroku z 8.05.1997 r., I CKN 153/97, LEX nr 55391, Sad Najwyzszy uznat, ze pod-
pis musi by¢ zlozony wlasnorecznie w taki sposéb, aby mozna bylo ustali¢, kto jest
autorem tego podpisu, gdyz chodzi o udokumentowanie nie tylko brzmienia nazwiska,
ale takze charakteru pisma, by w ten sposéb utatwic¢ orientacje w rozpoznaniu osoby.

Podmiotowe srodki dowodowe

Podmiotowe $rodki dowodowe to srodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw wy-
kluczenia, spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, z wy-
jatkiem o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiajacego,
ktére wykonawca dotacza do wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
albo do oferty. Podmiotowym $rodkiem dowodowym nie jest o$wiadczenie, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 p.z.p.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekra-
czajacej progi unijne zamawiajacy zada podmiotowych srodkéw dowodowych na po-
twierdzenie braku podstaw wykluczenia, natomiast moze zagda¢ podmiotowych $rod-
kow dowodowych na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji (art. 124 p.z.p.).

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne zamawiajacy moze zada¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdze-
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nie braku podstaw wykluczenia i spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu lub
kryteriéw selekeji (art. 273 ust. 1 p.z.p.).

Zob. komentarze do art. 126-127 i 247.
Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia to postepowanie wszczynane przez przekazanie
albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia
do skfadania ofert, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktorych podstawa
sg warunki zamdwienia ustalone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najko-
rzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowienn umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, konczace si¢ zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo
jego uniewaznieniem, z tym Ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia publiczne-
go nie stanowi czynno$ci w tym postepowaniu. Postepowanie obejmuje zatem okres
od wszczecia postepowania do zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
albo jego uniewaznienia (zob. art. 254 p.z.p.).

Pojecie postepowania nie obejmuje czynnosci nieprowadzacych do wyboru najkorzyst-
niejszej oferty lub wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego (czynnosci organizatorskich lub technicznych, sporzadzenia protokotu postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia publicznego, czynnosci dokonywanych po zawarciu umowy,
np. zamieszczenia w BZP ogloszenia o wyniku postepowania zawierajacego informacje
o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania). Czynnosci w postepowaniu
nie stanowi réwniez samo zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamdéwienia przez przekazanie:

1) ogloszenia o zaméwieniu UPUE, w przypadku trybu przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego albo
partnerstwa innowacyjnego (art. 130 ust. 1 pkt 1 p.z.p.);

2) zaproszenia do negocjacji, w przypadku trybu negocjacji bez ogloszenia albo za-
mowienia z wolnej reki (art. 130 ust. 1 pkt 2 p.z.p.).

Na podstawie art. 130 ust. 2 p.z.p. zamawiajacy moze wszcza¢ postepowanie o udziele-
nie zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego przez
przekazanie zaproszenia do negocjacji lub dialogu, w okolicznosciach, o ktérych mowa
w art. 153 pkt 5 p.z.p., jezeli zaprosi do negocjacji lub dialogu wyltacznie wszystkich
wykonawcow, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu i spetniajg warunki udziatu w poste-
powaniu oraz w prowadzonym uprzednio postepowaniu w trybie przetargu nieogra-
niczonego lub przetargu ograniczonego zlozyli oferty, ktére nie zostaly odrzucone
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1,2, 6,7, 9, 12-14 i 18 p.z.p.
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Zamawiajacy moze wszczaé postepowanie o udzielenie zamdwienia sektorowego
w trybie przetargu ograniczonego, sektorowych negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego lub partnerstwa innowacyjnego, przez przekazanie do publikacji
w Dz.Urz. UE ogloszenia o systemie kwalifikowania wykonawcéw, stanowigcego za-
proszenie do ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia (art. 375 ust. 1 p.z.p.).

Na podstawie art. 377 ust. 1 p.z.p. zamawiajacy sektorowi wszczynaja postepowanie
o udzielenie zamoéwienia przez przekazanie zaproszenia do ubiegania si¢ o zamoéwienie
za pomoca:

1) ogloszenia o zamdwieniu w przypadku trybu przetargu nieograniczonego, prze-
targu ograniczonego, sektorowych negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkuren-
cyjnego lub partnerstwa innowacyjnego;

2) ogloszenia o systemie kwalifikowania wykonawcéw stanowigcego zaproszenie
do ubiegania si¢ 0 zamoéwienie w przypadku trybu przetargu ograniczonego, sek-
torowych negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego lub partnerstwa in-
nowacyjnego;

3) okresowego ogloszenia informacyjnego stanowiacego zaproszenie do ubiegania
sie o zamowienie w przypadku trybu przetargu ograniczonego lub sektorowych
negocjacji z ogloszeniem;

4) zaproszenia do negocjacji w przypadku trybu negocjacji bez ogloszenia lub zamo-
wienia z wolnej reki.

W przypadku udzielania zamdwienia sektorowego w trybie przetargu ograniczone-
go stosuje si¢ przepisy art. 140 i 142-151 p.z.p. Nie ma natomiast zastosowania prze-
pis art. 141 p.z.p., ktory zostal zastapiony przez art. 379 ust. 2 p.z.p. W odréznie-
niu od przetargu nieograniczonego wszczecie postepowania nastepuje nie tylko przez
przekazanie ogloszenia o zamoéwieniu UPUE, ale takze za pomoca ogloszenia o syste-
mie kwalifikowania wykonawcow oraz okresowego ogloszenia informacyjnego, ktdre
stanowig zaproszenie do ubiegania si¢ o zamodwienie.

W sektorowych negocjacjach z ogloszeniem ogloszenie o zamoéwieniu nie jest jedy-
na forma zaproszenia wykonawcéw do ubiegania si¢ 0o zamdwienie. Na podstawie
art. 377 p.z.p. zamawiajacy sektorowi w trybie sektorowych negocjacji z ogloszeniem
moga wszczgé postgpowanie za pomocg ogloszenia o systemie kwalifikowania wy-
konawcoéw oraz okresowego ogloszenia informacyjnego stanowiacego zaproszenie
do ubiegania si¢ o zamodwienie, ktdre stanowig zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamo-
wienie. W takich przypadkach zamawiajacy, udzielajac zamoéwienia w trybie sektoro-
wych negocjacji z ogloszeniem, nie zamieszcza ogloszenia o zamdéwieniu (zamawiajacy
nie publikuje ogloszenia o zaméwieniu) (zob. art. 370 ust. 1 p.z.p.).
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Protokét postepowania

Protoko! postepowania jest dokumentem sporzadzanym przez zamawiajacego, ktory
potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia. Sposéb dokumento-
wania oraz przechowywania dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, wzory protokoléw postepowania, zakres dodatkowych informacji za-
wartych w protokole postepowania oraz sposob oraz forme¢ udostepniania zainte-
resowanym protokolu postepowania wraz z zalgcznikami okresla rozporzadzenie
w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy w protokole dokumentuje czynnosci
i zdarzenia zwigzane z danym zamoéwieniem publicznym lub umowg ramowa
w uporzagdkowany sposob, umozliwiajacy odtworzenie chronologicznego przebiegu
wszystkich etapéw danego postepowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych
jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego lub umowy ramowej (§ 2 ust. 1 r.w.p.p.). Zamawiajacy zapewnia
przechowywanie dokumentacji postgpowania, w tym protokolu postepowania i za-
facznikow do protokotu postepowania, tak aby przez caly okres jej przechowywa-
nia miat on biezacy dostep do kompletnej dokumentacji, w celu umozliwienia jej
niezwlocznego udostepnienia oraz odtworzenia, w sposéb niebudzacy watpliwosci,
chronologicznego ciggu czynnosci i zdarzen zwigzanych z danym postepowaniem,
w tym istotnych czynno$ci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci zwia-
zanych z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub umowy ramo-
wej (§ 2 ust. 2 rw.p.p.).

Protokdt postepowania lub zatgczniki do protokotu postepowania udostepnia sie
w oryginale lub kopii (§ 5 ust. 1 rw.p.p.). Udostepnianie protokotu postepowania lub
zalacznikow do protokolu postepowania nastepuje przy uzyciu $srodkéw komunikacji
elektronicznej (§ 5 ust. 2 rw.p.p.).

Jezeli udostepnienie protokotu postepowania lub zatgcznikéw do protokotu poste-
powania albo ich czes$ci przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej byloby
utrudnione lub niemozliwe: z przyczyn o charakterze technicznym, z przyczyn wy-
nikajacych z przepisow odrebnych, w przypadku odstapienia od wymagania uzycia
$rodkow komunikacji elektronicznej z powodu zaistnienia jednej z sytuacji okreslo-
nych w art. 65 ust. 1 p.z.p., w przypadku zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa — zamawiajacy niezwlocznie informuje o tym wnioskodawce, wskazu-
jac, ze udostepnienie, zgodnie z wyborem zamawiajacego, moze nastapi¢ przez wglad
W miejscu wyznaczonym przez zamawiajacego, przeslanie za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe lub za posrednictwem postanca
(S 5 ust. 3 r.w.p.p.). Zamawiajacy udostepnia wnioskodawcy protokot postepowania
niezwlocznie (§ 5 ust. 4 rw.p.p.).
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Przedmiotowe srodki dowodowe

Przedmiotowe $rodki dowodowe to srodki stuzace potwierdzeniu zgodnosci oferowa-
nych dostaw, ustug lub robét budowlanych:
1) z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamoé-
wienia;
2) z kryteriami okreslonymi w opisie kryteridw oceny ofert (stuza do oceny oferty
wykonawcy);
3) potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych z wy-
maganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia.

Zob. komentarz do art. 104-107.
Roboty budowlane

Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wyko-
nanie robdt budowlanych, okreslonych w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
w zalgczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dzialem 45 zalacznika I do
rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r.
w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340, s. 1, ze zm.), lub
obiektu budowlanego, a takze realizacje¢ obiektu budowlanego za pomocg dowolnych
$rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego.

Definicja robét budowlanych okreslona w art. 7 pkt 21 p.z.p. odpowiada definicji za-
mowien na roboty budowlane zawartej w dyrektywach 2014/24/UE i 2014/25/UE. Po-
jecie robot budowlanych w rozumieniu art. 7 pkt 21 p.z.p. oraz dyrektyw 2014/24/UE
i 2014/25/UE jest autonomiczne, ma znaczenie tylko na gruncie przepiséw o zamo-
wieniach publicznych i nie moze podlega¢ ocenie z punktu widzenia jego zgodnosci
z pojeciem robot budowlanych zawartym w Prawie budowlanym. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z motywem 19 dyrektywy 2009/81/WE: ,,Zamdwienie mozna uzna¢ za
zamowienie na roboty budowlane tylko wtedy, jesli jego przedmiotem jest doktad-
nie wykonywanie dzialalnos$ci objetych dzialem 45 «Wspdlnego Stownika Zamowien»
ustalonego rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) 8 (zwa-
nego dalej «CPV»), nawet jesli zamowienie obejmuje inne ustugi konieczne do reali-
zacji tych dzialan. Zamdéwienia na ustugi moga, w pewnych przypadkach, obejmowac
roboty budowlane. Jednakze o ile takie roboty budowlane maja charakter dodatko-
wy w stosunku do gléwnego przedmiotu zamdéwienia oraz stanowig jego ewentualna
konsekwencje lub uzupelnienie, fakt wlaczenia takich robét w zakres zamoéwienia nie
uzasadnia zakwalifikowania zamoéwienia jako zamoéwienia na roboty budowlane”. Dy-
rektywa 2009/81/WE nie zawiera zalacznika w zakresie wykazu robot budowlanych,
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zawiera natomiast w art. 1 pkt 3 odestanie do dziatu 45, ktéry od kodu 45000000-7
(,roboty budowlane”) do kodu 45520000-8 wiacznie (,wynajem koparek wraz z obstu-
ga operatorska”) okresla zakres pojecia robot budowlanych dla zamoéwien z dziedzin
obronnosci i bezpieczenstwa.

»Realizacja obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi przez zamawiajacego” to sytuacja, w ktorej wykonawca ma wykona¢
gotowy obiekt budowlany, jak réwniez umowy o roboty budowlane, ktérych przedmio-
tem bedzie wykonanie obiektu budowlanego zgodnego z wymaganiami zamawiaja-
cego na gruncie niestanowigcym wiasnosci zamawiajacego, a nastepnie przeniesienie
wlasnosci lub innych praw do gotowego obiektu. W wyroku z 18.01.2007 r., C-220/05,
Jean Auroux i inni v. Commune de Roanne, Dz.Urz. UE C 56, s. 4, EU:C:2007:31, Eu-
ropejski Trybunatl Sprawiedliwosci, dokonujac wyktadni pojecia zamdwienia na roboty
budowlane oraz pojecia obiektu budowlanego na gruncie dyrektywy 93/37/WE, uznat,
iz ,,z zamowieniem publicznym mamy do czynienia w przypadku umowy, w ktdrej
wlasnos¢ budynku parkingowego zostanie przeniesiona na instytucje zamawiajacg do-
piero po jego wybudowaniu”. Trybunal wskazal, iz aby zosta¢ uznanym za wykonaw-
ce odpowiedzialnego za wykonanie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane
w rozumieniu art. 1 lit. a ww. dyrektywy, nie jest konieczne, aby podmiot zawieraja-
cy umowe z instytucja zamawiajaca byl w stanie sam bezposrednio wlasnymi sitami
wykona¢ umoéwione $§wiadczenie. Dodatkowo Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzit, ze definicja zamdwienia publicznego na roboty budowlane nalezy do wias-
ciwo$ci prawa wspdlnotowego i kwalifikacja takich uméw w prawie krajowym pozo-
staje bez wplywu na ustalenie, czy dane porozumienie jest objete zakresem stosowania
dyrektywy. Z tez wyroku C-220/05 wynika, ze w celu ustalenia, ze dochodzi do udzie-
lenia zaméwienia na roboty budowlane w rozumieniu art. 1 lit. a dyrektywy 93/37/WE,
wystarczajace jest wykazanie, iz rezultat wykonywanych robdt budowlanych ma petni¢
funkcje gospodarczg lub techniczng, zamierzenie budowlane bedzie realizowane zgod-
nie z wymogami zamawiajacego, a zawierane porozumienie (umowe) bedzie cechowa¢
pisemnos¢ i odptatnosé. Jezeli zatem zamawiajacy zamierza wynajaé nieruchomosé,
ktdéra odpowiadataby jego wymaganiom, w sytuacji gdy zachodzi konieczno$¢ wyko-
nania robot budowlanych (np. wybudowania obiektu budowlanego), nie bedzie miat
zastosowania art. 4 pkt 3 lit. i p.z.p. 2004 r. Przedmiotem takiego zamdwienia nie be-
dzie najem nieruchomosci, lecz wykonanie robét budowlanych w rozumieniu art. 7
pkt 21 p.z.p.

Kwestia uznania za roboty budowlane przeniesienia wtasnosci budynku dopiero
po jego wybudowaniu byla przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w wyroku
z 16.09.2009 r., II CSK 104/09, LEX nr 527136. W sprawie, ktdrej ten wyrok doty-
czyl, pozwana chciata ulokowa¢ swojg siedzibe na zabudowanej nieruchomosci, ale
nie mogla zawrze¢ umowy o jej kupno wraz z przeniesieniem wilasnosci, gdyz bu-
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dynek, w ktérym widziata swoja siedzib¢ w chwili zawierania pierwszej transakcji,
jeszcze w ostatecznej postaci nie istnial. Nie mozna wigc bylo naby¢ nieistniejacego
przedmiotu umowy sprzedazy nieruchomosci, nie mozna tez byto zawrze¢ umowy
warunkowej. Przyjeto wiec — typowa w takich przypadkach - umowe przedwstep-
na, wywierajacg skutek zobowiazujacy. Okreslono w niej oraz w dwdch umowach
towarzyszacych, ze wlasciwy przedmiot sprzedazy w postaci budynku dopiero po-
wstanie dzieki modernizacji istniejacego obiektu, ale tak dalece, ze nawet zosta-
ng dobudowane dwie kondygnacje oraz urzadzone otoczenie calej nieruchomosci
(parkingi itd.). Okreslono takze, ze ceng sprzedazy, wskazang juz w chwili zawie-
rania umowy przedwstepnej, bedzie cena przyszlego budynku, na ktérego moder-
nizacje nalezato uzyska¢ pozwolenie na budowe. Sad Najwyzszy uznat, ze w takim
przypadku chodzilo o normalng inwestycj¢ w zakresie rob6t budowlanych, ktora
w dodatku pozwany systematycznie finansowal, nazywajac w pismach procesowych
zaliczkowaniem na poczet ceny sprzedazy. Odnoszac si¢ do orzecznictwa europej-
skiego, Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze ,,w wyroku ETS z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Jean Auroux (...) wyraznie stwierdzono, iz przeniesienie wlasnosci bu-
dynku dopiero po jego wybudowaniu nie jest sprzedazg nieruchomosci, lecz umo-
wa o roboty budowlane, ktére to roboty moze wykonywac kolejny podmiot, bedacy
wobec stron umowy osoba trzecia. Taka osoba w niniejszej sprawie jest generalny
wykonawca. Ponadto, zgodnie z powyzszym wyrokiem, dla wykazania, ze chodzi
o udzielenie zamoéwienia publicznego wystarczy dowiedzenie wykonywania robot
odptatnie, zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. (...). Przenoszac to rozstrzyg-
niecie na rozpatrywang sprawe, mozna stwierdzi¢, Zze wykonawca realizowat zamo-
wienie wedlug wskazan pozwanej”.

Sprzet wojskowy

Sprzetem wojskowym jest wyposazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane
do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materia-
ty wojenne. Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2009/81/WE (dyrektywa obronna) przepisy
dyrektywy stosuje si¢ do zamoéwien udzielanych w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa, ktérych przedmiotem sa m.in. dostawy wyposazenia wojskowego, w tym
wszelkich jego czesci, komponentéw lub podzespotdw, oraz dostawy newralgicznego
wyposazenia, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub podzespoléw. Zgodnie
natomiast z motywem 10 dyrektywy obronnej przez ,,sprzet wojskowy” nalezy rozu-
mie¢ w szczegolnosci typy produktow figurujace w wykazie broni, amunicji i materia-
téw wojennych przyjetym decyzja Rady nr 255/58 z 15.04.1958 r. Wykaz ten obejmuje:
1) bron reczng i automatyczng, taka jak strzelby, karabiny, rewolwery, pistolety, pisto-
lety maszynowe i karabiny maszynowe, z wyjatkiem broni mysliwskiej, pistoletow
i innej broni malokalibrowej o kalibrze ponizej 7 mm;
2) bron artyleryjska, a takze bron dymng, gazowg oraz miotacze ognia:
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a) armaty, haubice, mozdzierze, bron artyleryjska, bron przeciwpancerna, wyrzut-
nie rakietowe, miotacze ognia, bron bezodrzutowa,

b) wojskowg bron dymna i gazowa;

3) amunicje do broni wymienionej w pkt 1 i 2 powyzej;
4) bomby, torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajgce:

a) bomby, torpedy, granaty, w tym granaty dymne, bomby dymne, rakiety, miny,
pociski naprowadzajace, granaty podwodne, bomby zapalajace,

b) aparaty wojskowe i komponenty specjalnie zaprojektowane do obstugi, mon-
tazu, demontazu, odpalania lub wykrywania rodzajéw broni wymienionych
w lit. a powyzej;

5) wojskowy sprzet kierowania ogniem:

a) komputerowe systemy odpalania i systemy naprowadzajace na podczerwien,
a takze inne urzadzenia do nocnego naprowadzania,

b) dalmierze, urzadzenia wskazujace pozycje, wysoko$ciomierze,

c) elektroniczne urzadzenia do $ledzenia obiektow — zyroskopowe, optyczne i aku-
styczne,

d) celowniki bombowe i celowniki broni oraz peryskopy stosowane w urzadze-
niach wymienionych w niniejszym wykazie;

6) czolgi oraz specjalistyczne pojazdy bojowe:

a) czolgi,

b) uzbrojone lub opancerzone pojazdy wojskowe, w tym pojazdy ptywajace,

¢) samochody opancerzone,

d) potgasienicowe pojazdy wojskowe,

e) pojazdy wojskowe opancerzone,

f) przyczepy przeznaczone do transportu amunicji okreslonej w pkt 3 i 4;

7) $rodki trujace lub $rodki radioaktywne:

a) biologiczne lub chemiczne $rodki trujace oraz $rodki radioaktywne przystoso-
wane do uzycia podczas dzialan wojennych przeciwko ludziom, zwierzetom lub
plonom,

b) aparaty wojskowe do propagacji, wykrywania i okreslania substancji wymie-
nionych pod lit. a powyzej,

¢) materialy do zwalczania substancji wymienionych pod lit. a powyzej;

8) prochy, $rodki wybuchowe oraz ptynne lub stale materialy miotajace:

a) prochy oraz ptynne lub stale materialy miotajace specjalnie zaprojektowane
do stosowania wraz materialami wymienionymi w pkt 3, 4 i 7 powyzej,

b) wojskowe $rodki wybuchowe,

¢) $rodki zapalajace i mrozace do celéw wojskowych;

9) okrety wojenne wraz z odno$nym sprzetem specjalistycznym:

a) wszelkiego rodzaju okrety wojenne,

b) sprzet specjalnie zaprojektowany do kiadzenia, wykrywania i tralowania min,

¢) kable podwodne;
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10) samoloty i sprzet do celéw wojskowych;

11) wojskowy sprzet elektroniczny;

12) aparaty fotograficzne i sprzet specjalnie zaprojektowane do celéw wojskowych;

13) inny sprzet:
a) spadochrony i sprzet spadochronowy,
b) sprzet do przekraczania ciekdw wodnych specjalnie zaprojektowany do celow

wojskowych,

c) elektronicznie wspomagane reflektory do celéw wojskowych;

14) specjalistyczne czesci i urzadzenia o charakterze wojskowym dotyczace materia-
6w wymienionych w niniejszym wykazie;

15) maszyny, sprzet i urzadzenia zaprojektowane wylgcznie w celu analizowania, wy-
twarzania, testowania i kontroli uzbrojenia, amunicji oraz aparatéw o charakterze
wylacznie wojskowym wymienionych w niniejszym wykazie.

Wykaz broni, amunicji i materialéw wojennych przyjety decyzja Rady nr 255/58
z 15.04.1958 r. nie stanowi jednak wyczerpujacego wykazu broni, amunicji oraz ma-
terialow wojennych. Zgodnie z motywem 10 preambuty dyrektywy 2009/81/WE w wy-
kazie tym figuruje jedynie sprzet, ktory zostal zaprojektowany, opracowany i wypro-
dukowany konkretnie dla celéw wojskowych. Wykaz ten ma jednak charakter ogdlny
i ma by¢ szeroko interpretowany w miare rozwoju techniki, polityki zamoéwien i wy-
mogoéw wojskowych prowadzacego do opracowania nowych typéw sprzetu, przyktado-
wo na podstawie wspolnej listy sprzetu wojskowego Unii. Do celéw dyrektywy termin
»Sprzet wojskowy” powinien réwniez obejmowaé produkty, ktore wezesniej przezna-
czone byly do uzytku cywilnego, a ktore zostang pdzniej zaadaptowane do potrzeb
wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne.

Srodki komunikacji elektronicznej

Srodkami komunikacji elektronicznej s $rodki komunikacji elektronicznej w rozumie-
niu ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.d.u.d.e.
$rodki komunikacji elektronicznej to rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia tele-
informatyczne i wspdlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywi-
dualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych mie-
dzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng. Zgodnie
natomiast z art. 2 pkt 3 u.§.u.d.e. systemem teleinformatycznym jest zesp6t wspotpra-
cujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy prze-
twarzanie i przechowywanie, a takze wysyltanie i odbieranie danych poprzez sieci
telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyj-
nego urzadzenia konicowego w rozumieniu ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Tele-
komunikacyjne urzadzenie koncowe to urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone
do podlaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci (art. 2 pkt 43 pr. tel.).
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Srodki publiczne

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.f.p. srodkami publicznymi sg:

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b w.z.p.p.r;;

4) $rodki, o ktérych mowa w art. 202 ust. 4 u.f.p;

5) $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

6) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) z innych operacji finansowych;

7) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zZrddet.

Udzielenie zamowienia

Udzielenie zamoéwienia oznacza zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego i jest jednym z dwoch zdarzen konczacych postepowanie (zob. art. 7 pkt 18
iart. 254 p.z.p.). Zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego nie stanowi
czynno$ci w tym postepowaniu (zob. art. 7 pkt 18 p.z.p.).

Umowa ramowa

Umowa ramowa to umowa zawarta miedzy zamawiajacym a jednym wykonawcg lub
wieksza liczba wykonawcdw, ktorej celem jest ustalenie warunkow dotyczacych za-
moéwien, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegolnosci cen i, jezeli
zachodzi taka potrzeba, przewidywanych iloéci. Umowa ramowa zostala unormowana
w przepisach art. 311-315 i 422 p.z.p.

Umowa o podwykonawstwo

Umowa o podwykonawstwo to umowa w formie pisemnej o charakterze odplatnym,
zawarta miedzy wykonawcg a podwykonawcg, a w przypadku zamdwienia na roboty
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budowlane innego niz zamoéwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, tak-
ze miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawca lub miedzy dalszymi podwy-
konawcami, na mocy ktorej odpowiednio podwykonawca lub dalszy podwykonawca
zobowiazuje si¢ wykonac cz¢$¢ zamowienia. Umowa o podwykonawstwo ma charakter
pomocniczy w stosunku do umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego.

W przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa umowa
o podwykonawstwo zostala unormowana w art. 423-430 p.z.p.

Na tle art. 7 pkt 27 p.z.p. mozna wyrdzni¢ trzy charakterystyczne cechy umowy
podwykonawstwa: forma pisemna, charakter odptatny umowy i przedmiot umowy
o podwykonawstwo ($wiadczenie wykonania okreslonej cze$ci zamowienia publiczne-
g0). Przedmiotem umowy o podwykonawstwo sg ustugi, dostawy lub roboty budow-
lane bedace czesciag zamdwienia publicznego.

W wyroku z 14.03.2023 r., KIO 539/23, LEX nr 3511217, KIO uznala, ze ,wykladnia
art. 462 ust. 1 ustawy Pzp nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, Ze podwykonawstwo
calo$ci zamowienia nie jest dopuszczalne. Z ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze wy-
konawca moze powierzy¢ podwykonawcy wykonanie czesci zaméwienia. Powyzsze jest
spojne z zawartg w art. 7 pkt 27 ustawy Pzp definicja umowy o podwykonawstwo,
ktéra odwotuje sie do wykonania czesci zamowienia przez podwykonawce. Wskazaé
ponadto nalezy, iz zamoéwienia udziela si¢ wykonawcy wybranemu zgodnie z przepi-
sami ustawy (art. 17 ust. 2 ustawy Pzp), a nie podwykonawcy. Tym samym dopusz-
czenie mozliwosci zlecenia calosci zamdwienia publicznego podwykonawcy w istocie
prowadziloby do zmiany wykonawcy i godzitoby w fundamentalne zasady udziela-
nia zamoéwien publicznych. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 5 maja 2021 r. sygn. akt: XXIIT Zs 11/21 (wy-
danym na skutek skargi wniesionej na wyrok KIO z dnia 7 grudnia 2020 r. sygn. akt:
KIO 2971/20, KIO 2976), zachowujacym aktualnos¢ na gruncie obecnie obowiazujg-
cych przepisow, ktory stwierdzil, ze «Podwykonawstwo calosci zamdéwienia nie jest
mozliwe. Przyjecie odmiennej interpretacji dopusciloby sytuacje, w ktorych poprzez
zlecenie realizacji calosci zamoéwienia publicznego podwykonawcy, zamawiajacy de
facto udzielalby zamoéwienia podwykonawcy, a nie wykonawcy - pomijajac w ten spo-
sob regulacje prawa zamoéwien publicznych. A taka sytuacja bytaby niezgodna zaréwno
z zasadg udzielania zamdéwienia jedynie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
prawa, jak i zasadg transparentno$ci. Oznaczaloby to rowniez akceptacje pozornosci
czynnosci zlozenia oferty przez rzekomego wykonawce przedmiotu zamoéwienia»”.
W ocenie KIO takiej interpretacji ,,nie przeczy tres¢ art. 462 ust. 2 ustawy Pzp, ktory
stanowi ze zamawiajacy moze zadaé wskazania przez wykonawce, w ofercie, czesci
zamowienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, oraz podania
nazw ewentualnych podwykonawcow, jezeli sg juz znani. Okreslone tym przepisem
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uprawnienie zamawiajacego do zadania wskazania przez wykonawce, w ofercie, cze-
$ci zamodwienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ do realizacji podwykonaw-
com, oraz podania nazw ewentualnych podwykonawcéw, nie koliduje z trescig art. 462
ust. 1 ustawy Pzp, bowiem ani zamawiajacy, ani wykonawca nie moga zdecydowac¢,
iz w danym zamdwieniu mozliwe bedzie podzlecenie catoéci zadania do wykonania.
Stwierdzi¢ nalezy, iz ztozone przez wykonawce w ofercie o$wiadczenie woli co do za-
kresu podwykonawstwa wymaga oceny w okreslonych okolicznosciach, w tym w kon-
tekscie ewentualnego naruszenia art. 462 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, a przewidziane art. 462 ust. 2 ustawy Pzp uprawnienie zamawiajgcego nie ozna-
cza, iz tre$¢ oferty dotyczaca zakresu podwykonawstwa jest pomijalna”.

Umowa o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowien ksztattujgcych prawa
i obowigzki podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz postanowien dotyczacych
warunkow wyplaty wynagrodzenia, w sposéb dla niego mniej korzystny niz prawa
i obowigzki wykonawcy, uksztaltowane postanowieniami umowy zawartej miedzy
zamawiajagcym a wykonawca (art. 463 p.z.p.).

Ustugi

Ustugami sg wszelkie $wiadczenia, ktére nie s3 robotami budowlanymi lub dostawami.
Udzielanie zamoéwien na ustugi spofeczne i inne szczegdlne ustugi zostato unormo-
wane w art. 359-361 p.z.p.

Warunki zamoéwienia

Warunkami zaméwienia sg warunki, ktére dotycza zamdwienia lub postepowania
o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamowie-
nia, wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, kryteridw oceny ofert, wymagan
proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zamdwienia pub-
licznego. Warunkami zaméwienia sg rowniez: tryb udzielenia zamowienia, informacja
o przedmiotowych $rodkach dowodowych, termin wykonania zaméwienia, podstawy
wykluczenia, informacja o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia, informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych za-
mawiajacy bedzie komunikowat si¢ z wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach
technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysylania i odbierania korespondencji
elektronicznej, liczba cze$ci zamowienia, na ktorg wykonawca moze ztozy¢ oferte, lub
maksymalna liczba czeéci, na ktére zamoéwienie moze zosta¢ udzielone temu same-
mu wykonawcy, wymagania dotyczace wadium, informacje dotyczace zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy, informacje dotyczace ofert wariantowych, w tym
informacje o sposobie przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki,
jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe. Do okres$lenia lub opisania warunkow
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zamOwienia stluzg dokumenty zamdéwienia, w tym SWZ, opis potrzeb i wymagan, za-
proszenie do negocjacji.

Wykonawca

Wykonawca jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci prawnej, ktdra oferuje na rynku wykonanie rob6t budowlanych
lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub $wiadczenie ustug lub ubiega sie
o udzielenie zamowienia, zlozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego. Za jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej uznaje sie
zaréwno jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa nie
przyznaje zdolnoéci prawnej (np. spotki cywilne), jak i jednostki organizacyjne nie-
wyposazone przez prawo w osobowos$¢ prawna, ktérym przystuguje zdolno$¢ prawna
(np. spétka jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna). Jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
s3 podmiotami prawa. Oznacza to, Ze moga w pelnym zakresie uczestniczy¢ w obrocie
gospodarczym i by¢ podmiotami stosunkéw prawnych.

Definicja wykonawcy ma charakter zmienny. W trybach, w ktérych sktadane sg oferty,
po uplywie terminu ich sktadania status wykonawcy przystugiwa¢ bedzie tym, ktérzy
je zlozyli. Po uplywie tego terminu podmiot, ktéry nie zlozyt oferty, traci status wy-
konawcy. Po udzieleniu zamdwienia status wykonawcy bedzie przystugiwa¢ temu, kto
zawarl umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Za ,ubieganie si¢ o udzielenie zamoéwienia” nalezy uzna¢ kazdy przejaw woli uzyskania
zamoOwienia publicznego (np. zlozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, zwrdcenie sie do zamawiajgcego o zmiane lub wyjasnienie tresci SWZ, udziat
wykonawcy w negocjacjach w trybie zamdéwienia z wolnej reki).

Przepisy dotyczace wykonawcy stosuje si¢ odpowiednio do wykonawcow wspélnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia (art. 58 ust. 5 p.z.p.).

Zamawiajacy

Zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie Prawa zamoéwien publicznych
do jego stosowania. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych wyrézniaja zamawiajacych
publicznych (art. 4 p.z.p.), zamawiajacych sektorowych (art. 5 p.z.p.), zamawiajacych
subsydiowanych (art. 6 p.z.p.). Przepisy Prawa zamodwien publicznych stosuje sie do za-
mawiajgcych sektorowych, ktorymi sg zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wy-
konuja jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p.
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Zamowienie

95. Zamoéwieniem jest umowa odplatna zawierana migedzy zamawiajacym a wykonawca,
ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robot
budowlanych, dostaw lub ustug. Definicja zaméwien publicznych jest spdjna z definicja
zawartg wart. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE (,«zamdwienia publiczne» oznaczaja
umowy o charakterze odptatnym zawierane na pismie pomiedzy co najmniej jednym
wykonawcg a co najmniej jedng instytucjg zamawiajaca, ktérych przedmiotem jest wy-
konanie robét budowlanych, dostawa produktéw lub $§wiadczenie ustug”). Definicja za-
moéwien publicznych nie odnosi si¢ do tozsamosci beneficjentéw dostaw, ustug lub robot
budowlanych, a takze pochodzenia srodkéw, z ktérych wyplacane jest wynagrodzenie
wykonawcy. Do uznania umowy za zamdwienie publiczne jest zatem wystarczajace, aby
umowa miala charakter odplatny i zostala zawarta w formie pisemnej, nawet jezeli jest
to umowa na rzecz osoby trzeciej. Majac na wzgledzie definicje zamdwienia publicznego,
mozna stwierdzi¢, Ze jest nim umowa zawierana pomiedzy zamawiajacym a wykonawca,
w wykonaniu ktorej korzy$¢ majatkowa otrzymujg zaréwno zamawiajacy — w postaci
ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, ktére zostaly wykonane na jego rzecz oraz w celu
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z jego funkcjonowaniem lub realizacjg przypisanych
mu zadan - jak i wykonawca — w postaci zaplaty lub w innej, niekoniecznie pienieznej,
postaci, ktorej warto$¢ moze zosta¢ przedstawiona w pienigdzu.

96. Rowniez na gruncie prawa unijnego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci uznaje si¢, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego ma charakter
odptatny, jezeli zamawiajacy zobowigzany jest do swiadczenia wzajemnego wzgle-
dem wykonawcy, w zamian za $wiadczenia, ktére ten ma wykonaé (por. wyrok ETS
z 12.07.2001 r., C-399/98, Ordine degli Architetti delle Province di Milano e Lodi i inni
v. Comune di Milano, ECR 2001, s. I-5409, EU:C:2001:401, pkt 77). Przedmiotem umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego jest zawsze ekwiwalentna wymiana §wiadcze-
nia pienieznego zamawiajacego za dostawe, ustuge lub robote budowlang $§wiadczone
przez wykonawce.

97. Z punktu widzenia kwalifikacji prawnej umowy w sprawie zamdwienia publicznego
istotne jest uzyskanie przez zamawiajacego i wykonawce okreslonego przysporzenia.
Jezeli wskutek zawarcia umowy zamawiajacy i wykonawca nie uzyskujg przysporzenia,
brak jest podstaw do stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych. Nawigzujac
do odptatnego i wzajemnego, a w konsekwencji ekwiwalentnego charakteru umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, w opinii Zlecanie spotkom komunalnym przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego wykonywania zadan wltasnych'* UZP stwierdzil, ze:

14 Zob. https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/zlecanie-spolkom-komunalnym-
-przez-jednostki-samorzadu-184572161 (dostep: 5.07.2023 r.).
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»Z odplatnego charakteru zaméwienia publicznego wynika, iz kazda ze stron umo-
wy ma uzyska¢ od drugiej strony okreslong korzys¢ majatkows. Przy czym korzyscia
zamawiajacego ma by¢ okreslona ustuga, dostawa lub robota budowlana, a korzysciag
wykonawcy wynagrodzenie za t¢ ustuge, dostawe lub robote budowlang. Konsekwen-
cja takiego ujecia umowy w ramach pojecia zamdwienia publicznego jest ustalenie,
ze umowa taka bedzie miata zawsze charakter umowy dwustronnie zobowigzujacej,
w ktorej kazda ze stron wystepowad bedzie w podwdjnej roli wierzyciela i dtuznika.
Tak rozumiane zamdwienie publiczne obejmowa¢d bedzie w gtéwnej mierze umowy
wzajemne, w ktdrych swiadczenie jednej ze stron umowy stanowi ekwiwalent §wiad-
czenia drugiej strony (art. 487 § 2 k.c.). Wymog odptatnosci zamoéwienia publicznego
oznacza zatem, Ze zamowieniem publicznym sg tylko takie umowy, na podstawie kto-
rych ustugi, dostawy lub roboty budowlane ($wiadczenie wykonawcy) sa wykonywane
w zamian za wynagrodzenie ze strony zamawiajacego (...). Z takiego ukladu wzajem-
nych relacji stron umowy wynika, iz w wyniku zamoéwienia publicznego zamawiajacy
w zamian za okreslone przysporzenie ze strony wykonawcy (ustuge, dostawe lub robote
budowlang) sam dokonuje przysporzenia na rzecz wykonawcy. Istotne zatem z punk-
tu widzenia kwalifikacji prawnej zamoéwienia publicznego jest uzyskanie przez kazda
ze stron umowy okreslonego przysporzenia”. Réwniez w opinii Przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci jako forma wynagrodzenia wykonawcy zamdéwienia publicznego'> UZP
za wazne uznal uzyskanie przez kazda ze stron umowy okreslonego przysporzenia
(»W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, Ze przez umowe odptatng nalezy rozu-
mie¢ umowe, na mocy ktorej strona dokonujaca przysporzenia na rzecz drugiej strony
otrzymuje w zamian korzys¢ majatkowa”). W wyroku z 26.07.2011 r., KIO 1470/11,
LEX nr 896134, KIO zwrdcila uwage, ze: ,W doktrynie prawa cywilnego przyjeto,
ze odplatna czynnoscia prawng jest taka czynnosé, w ktorej kazda ze stron uzyskuje
korzy$¢ majatkowsq (rozumiang zaréwno jako korzys¢ o charakterze pienieznym, jak
réwniez inng korzy$¢ majatkowa w postaci §wiadczen niepienieznych). Zatem biorac
pod uwage definicje zamdwienia publicznego, nalezy stwierdzi¢, iz jest nim umowa
zawierana pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, w wyniku ktérej korzys¢ majat-
kowa otrzyma zamawiajacy w postaci wykonanego na jego rzecz zamodwienia (ustu-
gi, dostawy lub roboty budowlanej), jak i wykonawca, otrzymujacy korzys¢ w postaci
zaplaty lub w innej formie, nie zawsze pienieznej (jednak w postaci, ktdrej warto§¢
mozliwa jest do przedstawienia w pieniagdzu). Tym samym na gruncie ustawy p.z.p.
brak jest podstaw do przyjecia, iz niedopuszczalnym byltoby uiszczenie wynagrodzenia
wykonawcy czesciowo badz w calosci w formie niepienieznej. Powyzsze zostato row-
niez potwierdzone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt IIT SA/Wa 1671/05, LEX nr 239145”.

Zob. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-
-ustawy-pzp/inne/przeniesienie-wlasnosci-nieruchomosci-jako-forma-wynagrodzenia-wykonawcy-za-
mowienia-publicznego (dostep: 10.05.2023 r.).
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Definicja zamdwienia publicznego nie jest zwigzana z pochodzeniem $rodkéw zama-
wiajacego z okreslonych zrédel. Oznacza to, Zze zamdwienie publiczne nie jest zwiazane
wylacznie z wydatkowaniem $rodkéw publicznych. Do uznania umowy za zamdwienie
publiczne wystarczajace jest, ze zamawiajacy zawiera ja odplatnie i w formie pisemnej,
nawet jesli jest to umowa na rzecz osoby trzeciej. Okoliczno$¢, ze zaptata umowna nie
pochodzi ze $rodkéw wlasnych zamawiajacego, nie przesadza o tym, czy w danym
przypadku mialo miejsce zamoéwienie publiczne. Jezeli zamawiajacy jest zobowigza-
ny do zaplacenia (uiszczenia) naleznosci wykonawcy, nie jest istotne, skad pochodza
$rodki przeznaczone na pokrycie umownych zobowigzan zamawiajgcego. O tym, czy
w danym przypadku zfozone zostalo zamdwienie publiczne, nie przesadza zatem to,
ze wynagrodzenie wykonawcy nie pochodzi ze $srodkéw publicznych.

W opinii Stosowanie ustawy Prawo zaméwieni publicznych przy zawieraniu umow gru-
powego ubezpieczenia pracowniczego'® UZP zwrdcit uwage, ze ,,platnos¢ w ramach za-
moéwienia na grupowe ubezpieczenia pracownicze, mimo iz dokonywana przez zama-
wiajacego, moze by¢ finansowana przez podmiot trzeci (pracownika) i na jego rzecz,
nie za$ zamawiajgcego, moze by¢ wykonane $wiadczenie stanowigce przedmiot umo-
Wy w sprawie zamoéwienia publicznego. Podkresli¢ nalezy, ze konstrukeja grupowego
ubezpieczenia pracownikow przewiduje, Ze to zamawiajacy samodzielnie i we wlasnym
imieniu zobowigzuje si¢ wobec wykonawcy i dokonuje na jego rzecz okreslonego przy-
sporzenia, wykonawca za$ zobowigzany jest do spelnienia $wiadczenia wzajemnego
w postaci okreslonych w umowie ustug, dostaw lub robot budowlanych. Z sytuacja
opisang powyzej mamy do czynienia w szczegolnosci w przypadku grupowych umoéow
ubezpieczen na zycie zawieranych z zaktadem ubezpieczeniowym przez pracodaw-
ce zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp na rzecz jego pracownikéw. Z dniem
11 sierpnia 2007 r. weszta w zycie nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej «Kc», w wyniku
ktérej w miejsce poprzednio funkcjonujgcej umowy na rzecz osoby trzeciej, ustawo-
dawca wprowadzit umowe na cudzy rachunek. W art. 808 Kc znalazlo si¢ unormowa-
nie, wedle ktdérego z roszczeniem o zaptate sktadki zaklad ubezpieczen moze wystgpic
wylacznie przeciwko ubezpieczajgcemu. Umowa grupowego ubezpieczenia pracowni-
czego na zycie stanowi przyklad umowy zawieranej na cudzy rachunek, w ramach kt6-
rej pracodawca jest ubezpieczajacym, a pracownik ubezpieczonym. W konsekwencji
to pracodawca, nie za$ pracownik, obcigzony jest zobowigzaniem platniczym w po-
staci sktadki, mimo iz ciezar finansowania sktadki ponosza pracownicy, ktérzy — ak-
ceptujac warunki ubezpieczenia — wyrazajag jednocze$nie zgode, aby byta ona potra-

Zob. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-
-ustawy-pzp/obowiazek-wyboru-wykonawcy-zamowienia-na-konkretna-usluge,-dostawe-lub-robote-
-budowlana-w-oparciu-o-przepisy-ustawy-pzp-oraz-wylaczenie-tego-obowiazku/stosowanie-ustawy-pra-
wo-zamowien-publicznych-przy-zawieraniu-umow-grupowego-ubezpieczenia-pracowniczego (dostep:
11.05.2023 r.).
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cana z ich wynagrodzenia. Sposéb pobierania skladki i oznaczenie pracownikéw jako
beneficjentow $wiadczen wynikajg z umowy ubezpieczeniowej, co nie zmienia faktu,
ze strong umowy ubezpieczenia jest pracodawca, ktdry przekazuje sktadke na wskaza-
ne przez zaklad ubezpieczen konto i to na nim, jako stronie umowy, ciaza wynikajace
z umowy i przepisdw prawa zobowigzania platnicze. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy,
ze umowa ubezpieczenia w tym przypadku stanowi umowe grupowa na rzecz osoby
trzeciej (art. 808 Kodeksu cywilnego), a jej stronami sg: ubezpieczyciel oraz pracodaw-
ca jako ubezpieczajacy”.

Z zamoéwieniem publicznym mamy do czynienia takze w przypadku, gdy wynagro-
dzeniem wykonawcy jest wylgcznie korzy$¢ w postaci nabycia wlasno$ci kopalin uzy-
skanych w zwigzku z wykonaniem robdt budowlanych (zob. wyrok SA w Bialymstoku
2 20.09.2013 r., I ACa 391/13, LEX nr 1372253).

Przepisy Prawa zaméwien publicznych stosuje si¢ takze w przypadku rozporzadza-
nia $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, jezeli zostal on utworzo-
ny przez podmiot obowigzany do stosowania Prawa zaméwien publicznych, a $rodki
z niego sg przeznaczane na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz
0s6b uprawnionych do korzystania z funduszu oraz na dofinansowanie zakltadowych
obiektéw socjalnych (zamdwienie ma charakter umowy odplatnej). Obowiazek sto-
sowania Prawa zamodwien publicznych wystepuje, gdy srodki zakladowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych sg wydatkowane na dostawy, ustugi lub roboty budowlane
na podstawie odpfatnej umowy cywilnoprawnej o charakterze wzajemnym. W takim
przypadku $rodKki te sg przekazywane w zamian za konkretne $wiadczenie wzajemne
wykonawcy.

Zamowienie klasyczne

Zamoéwieniem klasycznym jest zamowienie udzielane przez zamawiajacego publiczne-
go oraz zamawiajacego subsydiowanego inne niz zamdéwienie sektorowe i zaméwienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Przepisy Prawa zaméwien publicznych
stosuje si¢ do udzielania zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest rowna lub prze-
kracza kwote 130 000 zl, przez zamawiajacych publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1 p.z.p.).
Przepisy Prawa zamdwien publicznych stosuje si¢ rowniez do udzielania zamowien
klasycznych, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawia-
jacych subsydiowanych w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 6 p.z.p. (jezeli za-
chodzg tacznie nastepujace okolicznosci: ponad 50% wartoéci udzielanego przez ten
podmiot zamdwienia jest finansowane ze srodkéw publicznych lub zamawiajacych,
o ktérych mowa w art. 4 i 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p., wartos¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza progi unijne, a przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie
inzynierii ladowej lub wodnej okreslone w zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
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budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budyn-
koéw szkolnych, budynkéw szkoét wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi).

Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

Zamowieniu na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi to zamoéwienia klasycz-
ne lub zamoéwienia sektorowe, na ustugi wymienione odpowiednio w zalgczniku
XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zalaczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE.
Udzielanie zaméwien na ustugi spofeczne i inne szczegdlne ustugi zostalo unormo-
wane w art. 359-361 p.z.p. (w przypadku zaméwien klasycznych!”) w art. 392 p.z.p.
(w przypadku zamdwien sektorowych'®).

Zamowienia sektorowe

Zamoéwieniem sektorowym jest zamowienie udzielane przez zamawiajacego sek-
torowego w celu prowadzenia jednego z rodzajow dziatalnos$ci sektorowej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p. Udzielanie zamdéwien sektorowych zostalo unormowane
w art. 362-394 p.z.p.

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p. przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych
sektorowych, ktdrymi sg zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja jeden
z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p.

Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

. Zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa to zamdwienie udzielane przez
zamawiajacego publicznego lub zamawiajacego sektorowego, ktoérego przedmiotem sa:
1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentdw, podze-
spolow lub jego oprogramowania;
2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw, pod-
zespolow lub jego oprogramowania;

17 Przy udzielaniu zaméwien na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi stosuje sie przepisy ustawy wlasciwe dla:
1) zaméwien klasycznych, o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne - jezeli warto$¢ zamoéwienia
wyrazona w zlotych jest rowna lub przekracza réwnowarto$¢ kwoty 750 000 euro, z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z niniejszego rozdziatu;
2) zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne - jezeli warto$¢ zamowienia wyrazona
w zlotych jest mniejsza niz réwnowartos¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza jednak niz réwnowartos¢
kwoty 130 000 ztotych.
18 Przepisy ustawy wlasciwe dla zaméwien sektorowych stosuje si¢ do udzielania zaméwien sektorowych
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza wyrazong
w zlotych réwnowartoé¢ kwoty 1 000 000 euro.
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3) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwiazane z zabezpieczeniem obiektow beda-
cych w dyspozycji podmiotéw realizujacych zamdéwienia w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa lub zwigzane ze sprzetem, o ktérym mowa w lit. a i b,
i wszystkich jego czesci, komponentdéw i podzespotdéw zwigzanych z cyklem zycia
tego produktu lub ustugi;

4) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych, newral-
giczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

107. Udzielanie zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zostato unormowa-
ne w przepisach art. 395-430 p.z.p.

SN (Uzupetniajace stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego; oblicza-
nie terminow]

1. Do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestni-
kow konkursu w postepowaniu o udzielenie zamowienia i konkursie oraz do umoéw
w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, 2337 i 2339 oraz z 2023 r.
poz. 326), jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

2. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna sie z poczatkiem pierwszej godziny
i konczy sie z uplywem ostatniej godziny.

3. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie¢ przy obliczaniu terminu godziny, w ktdrej to zdarzenie nastgpito.
4. Termin obejmujacy dwa lub wiecej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze.

5. Dniem roboczym nie jest dzien uznany ustawowo za wolny od pracy oraz sobota.

1. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych stanowia lex specialis w stosunku do przepisow
Kodeksu cywilnego. W zakresie nieuregulowanym w Prawie zamoéwien publicznych
do czynnos$ci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcoéw nalezy wiec stoso-
wac wprost (a nie odpowiednio) przepisy Kodeksu cywilnego. W wyroku z 3.07.2007 r.,
V SA/Wa 172/07, LEX nr 368193 (stan prawny sprzed wejscia w zycie obecnego Prawa
zamowien publicznych, ale zachowujacy aktualnos¢), WSA w Warszawie orzekl, ze:
»Jakkolwiek stronami przy udzielaniu zamdéwien publicznych sg zamawiajacy i wyko-
nawcy, jednak do ich czynnosci o charakterze cywilnoprawnym stosuje sie¢ przepisy
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny tylko wowczas, gdy stosownie do art. 14
iart. 139 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (...) przepisy
tej ustawy nie stanowig inaczej”.

2. Przepisy dotyczace uméw w sprawach zamowien publicznych stanowig ograniczenie
okreslonej w art. 353! k.c. zasady swobody zawierania umoéw (,Strony zawierajg-
ce umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
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lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwoséci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spolecznego”). Ograniczenia swobody zawarcia lub niezawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego znajdujg si¢ m.in.: w art. 17 ust. 2 p.z.p. (udzie-
lenie zamoéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami Prawa zamdwien
publicznych), art. 134 ust. 1 pkt 20 oraz art. 281 ust. 1 pkt 7 p.z.p. (wylaczne upraw-
nienie zamawiajacego do projektowania postanowien umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktdre zostang wprowadzone do treéci tej umowy), art. 434 ust. 2 p.z.p.
(warunki zawarcia umowy na okres dluzszy niz 4 lata), art. 435 p.z.p. (ogranicze-
nie zawarcia umowy na czas nieoznaczony), art. 455 p.z.p. (zmiany postanowien
zawartej umowy) oraz art. 456 p.z.p. (uprawnienie zamawiajgcego do odstgpienia
od umowy w razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wyko-
nanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy, w terminie 30 dni od powzi¢cia wiadomosci o tych oko-
liczno$ciach).

. Artykut 8 ust. 2 1 3 p.z.p. reguluje sposéb obliczania terminu okreslonego w go-
dzinach. Termin taki rozpoczyna si¢ z poczatkiem pierwszej godziny i konczy sie
z uplywem ostatniej godziny. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach
jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu godziny, w ktorej
to zdarzenie nastapilo. Przykladem terminu oznaczonego w godzinach jest termin
okreslony w art. 88 ust. 3 p.z.p., ktéry mdéwi, ze udostepnienie ogloszenia w miej-
scach, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1i 2 p.z.p., nie moze nastapi¢ przed jego pub-
likacjg w Dz.Urz. UE, z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajacy nie zostal powiado-
miony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez UPUE otrzymania
tego ogloszenia. Oznacza to, Ze jezeli zamawiajacy zostal poinformowany w ponie-
dziatek o godzinie 9:17 o otrzymaniu ogloszenia przez UPUE, to ogloszenie to moze
zamie$ci¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania najwcze$niej po go-
dzinie 10:00 w najblizszg $rode (termin zaczyna biec o godz. 10:00 w poniedziatek
i konczy sie o godz. 10:00 w $rode).

. Termin obejmujacy 2 lub wigcej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze. Ma to
na celu zapewnienie realnego czasu dla wykonawcow i zamawiajacych na dokonanie
jakiej$ czynnosci w wyznaczonym terminie. I tak, zgodnie z art. 284 ust. 2 p.z.p. za-
mawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien do tresci SWZ nie pdzniej niz na 2 dni
przed uptywem terminu skladania ofert. Ten ustawowy termin oznacza, ze w sytu-
acji wyznaczenia terminu skladania ofert na poniedzialek, odpowiedzi trzeba udzieli¢
najpozniej w czwartek poprzedniego tygodnia, poniewaz bedzie to drugi dzien robo-
czy przed dniem skladania ofert. Z kolei zgodnie z art. 291 ust. 1 p.z.p. zamawiajacy
udostepnia oferty wraz z zalacznikami ztozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamo-
wieniu niezwlocznie po otwarciu tych ofert, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni
od dnia ich otwarcia. W zwigzku z tym w sytuacji dokonania otwarcia ofert w pigtek
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trzeci dzien terminu minie we wtorek nastepnego tygodnia. Jest to spowodowane tym,
ze 3-dniowy termin rozpoczyna bieg w sobote, ale jako ze musi zawiera¢ co najmniej
2 dni robocze, to uplynie on we wtorek.

. Kodeks cywilny zawiera regulacje dotyczace sposobu liczenia termindéw w art. 110-116.
Okreslajg one nastepujace zasady:
1) termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia;
2) jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito;
3) termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uplywem dnia,
ktéry nazwa lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesiagcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca. Jednakze przy
obliczaniu wieku osoby fizycznej termin uptywa z poczatkiem ostatniego dnia;
4) jezeli termin jest oznaczony na poczatek, $rodek lub koniec miesigca, rozumie sie
przez to 1., 15. lub ostatni dzien miesigca;
5) termin pdlmiesigczny jest rowny 15. dniom;
6) jezeli termin jest oznaczony w miesigcach lub latach, a cigglos¢ terminu nie jest
wymagana, miesiac liczy sie za dni 30, a rok za dni 365;
7) jezeli koniec terminu do wykonania czynnoéci przypada na dzien uznany ustawo-
wo za wolny od pracy lub na sobote, termin uplywa nastepnego dnia, ktéry nie
jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Prawo zamoéwien publicznych najczesciej mowi o terminach okreslonych w dniach.
I tak np. zgodnie z art. 282 p.z.p. termin sktadania ofert w trybie podstawowym
w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w BZP, a w przypadku robot budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni
od dnia zamieszczenia ogloszenia w BZP. Wedlug art. 138 p.z.p. termin skiadania ofert
w przetargu nieograniczonym nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia przekazania
ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

. Zgodnie z art. 8 ust. 5 p.z.p. dniem roboczym nie jest dzienn uznany ustawowo za
wolny od pracy oraz sobota. Dni ustawowo wolne od pracy okreslone sg w ustawie
z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1920). Sa to wszystkie
niedziele, a takze:

a) 1 stycznia - Nowy Rok,

b) 6 stycznia — Swieto Trzech Kroli,

¢) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

d) drugi dzien Wielkiej Nocy,

el maja - Swiqto Panstwowe,

f) 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,

g) pierwszy dzien Zielonych Swiatek,
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h) dzien Bozego Ciala,
i) 15 sierpnia — Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny,
j) 1 listopada — Wszystkich Swietych,

k) 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodleglosci,
1) 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia,

m) 26 grudnia - drugi dzien Bozego Narodzenia.

ODDZIAL 2

Wytaczenia stosowania przepisow ustawy

BN [Zaméwienia lub konkursy wytaczone spod regulacji]

Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien klasycznych oraz zamdéwien sekto-
rowych, lub konkursow:

1) ktorych zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ lub ktére ma obowiazek prze-
prowadzic¢ na podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:

a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowiazanie prawnomiedzy-
narodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami
Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robot budowla-
nych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego przedsie-
wziecia;

2) w calosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowa lub miedzyna-
rodowa instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do tych zamowien
lub konkursow inng, niz okreslona ustawa, procedure organizacji miedzyna-
rodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej;

3) finansowanych w ponad 50% przez organizacje miedzynarodowa lub mie-
dzynarodowy instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie
do tych zamoéwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawa, procedury or-
ganizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujace;j.

1. Artykul 9 p.z.p. przedstawia wylgczenia zastosowania ustawy w kilku konkretnie
przedstawionych przypadkach zwiazanych ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi
wynikajagcymi z odpowiednich procedur migdzynarodowych. Odpowiednikiem tego
przepisu w dyrektywie 2014/24/WE jest réwniez art. 9. Uzasadnieniem wylgczenia
przepisoéw p.z.p. jest obowigzek dostosowania sie do procedur miedzynarodowych lub
mozliwo$ci otrzymania finansowania danego zamdwienia od zastosowania innych
procedur niz obowiazujace w ustawie.

124



Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 9

. Wedlug A. Soltysinskiej: ,,Pojecie organizacji miedzynarodowej z art. 9 dyrektywy

2014/24/UE nalezy interpretowac¢ zgodnie z prawem miedzynarodowym, a zatem
jako organizacje, ktorej cztonkami sg panstwa i inne organizacje miedzynarodowe.
Przyktadowo wyjatek ten moze dotyczy¢ zamdwien udzielanych zgodnie z regutami
ustalonymi w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub Banku Swiatowego.
Naturalnie same zamoéwienia udzielane przez te organizacje nie sa objete przepisa-
mi prawa unijnego, poniewaz nie wchodza do zakresu podmiotowego dyrektyw. Po-
jecie organizacji miedzynarodowej z art. 9 dyrektywy 2014/24/UE musi by¢ jednak
interpretowane w sposob zgodny z celami dyrektywy 2014/24/UE. Przepis ten be-
dzie obejmowal nie tylko takie organizacje, ktérych cztonkami nie s3 jedynie panstwa
cztonkowskie UE, lecz takze takie, ktdre zrzeszaja rowniez inne panstwa trzecie. Nie
bedzie organizacja miedzynarodowa w rozumieniu tego przepisu organizacja sktada-
jaca sie ze wszystkich lub z kilku wybranych panstw czlonkowskich UE. Procedury
takiej organizacji nie bytyby objete wylaczeniem na podstawie art. 9 ust. 1 dyrekty-
wy 2014/24/UE. Celem komentowanego przepisu nie jest bowiem umozliwienie pan-
stwom czlonkowskim stosunkowo tatwego obejscia przepiséw prawa unijnego przez
utworzenie organizacji, ktorej zamdéwienia bylyby udzielane poza ramami wspdlnego
rynku. Przepis ten ma charakter normy kolizyjnej, ktdra rozstrzyga, ze w razie zbie-
gu przepisOw prawa unijnego i prawa innej organizacji migdzynarodowej to ostatnie
bedzie miato zastosowanie™?’.

. Wylaczenie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych moze wynika¢ tez z porozumie-

°

nia tworzacego zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, takiego jak umowa miedzy-
narodowa zawarta miedzy RP a jednym panstwem lub wieloma panstwami, jednakze
panistwa te nie moga by¢ cztonkami UE.

Jak stwierdzit UZP w swojej opinii Wylgczenie stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych okreslone w art. 4 pkt 1) lit. a) ustawy. Mozliwos¢ stosowania trybu za-
mowienia z wolnej reki w zakresie udzielania kredytow przez banki krajowe ze Srod-
kéw miedzynarodowych instytucji finansowych*® (opinia wydana na podstawie po-
przedniego stanu prawnego, cz¢$ciowo zachowujgca swojg aktualnos¢), wylaczenie,
o ktérym mowa w przepisie, dotyczy sytuacji, gdy zastosowanie procedur organizacji
miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansowej ma charakter obligato-
ryjny. Chodzi zatem o sytuacje, w ktdrej warunkiem otrzymania srodkéw finansowych

A. Soltysiniska [w:] A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/ WE [w:] A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie
prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, art. 9.

Zob. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-doty-
czace-ustawy-pzp/inne/wylaczenie-stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-okreslone-w-
-art.-4-pkt-1-lit.-a-ustawy.-mozliwosc-stosowania-trybu-zamowienia-z-wolnej-reki-w-zakresie-udzie-
lania-kredytow-przez-banki-krajowe-ze-srodkow-miedzynarodowych-instytucji-finansowych. (dostep:
28.05.2023 r.).
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przez zamawiajacego na okreslone zadania inwestycyjne jest udzielenie zamoéwienia
na podstawie procedur organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytu-
cji finansowej. Wtasnie wymog stosowania odrebnych procedur oraz ryzyko utraty
przyznanych $rodkéw w przypadku ich niezastosowania ma decydujace znaczenie dla
przewidzianego wylaczenia.

Tak wigc, zgodnie z art. 9 pkt 2 i pkt 3 p.z.p., ustawy nie stosuje si¢, gdy zamowienie
jest w calosci finansowane przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynarodowa
instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy musi zastosowaé do tych zamoéwien lub
konkurséw inng niz okre$lona ustawa procedure organizacji miedzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujacej. Podobnie w sytuacji, gdy zaméwienie
jest finansowane w ponad 50% przez organizacj¢ migdzynarodowg lub miedzyna-
rodowa instytucje finansujacg. Wowczas Prawa zaméwien publicznych nie stosu-
je sie, o ile uzgodniono z tymi organizacjami zastosowanie do tych zamoéwien lub
konkurséw innej niz okreslona ustawg procedury organizacji miedzynarodowej lub
miedzynarodowej instytucji finansujacej.

a0 [Wytgczenia podmiotowe]

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien lub konkurséow udzielanych przez:
1) Narodowy Bank Polski zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szcze-
golnosci zamowien na uslugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza,
kupnem i transferem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych,

b) obrotem papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

¢) obslugg zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym,

d) emisja znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkow bankowych i przeprowadzaniem bankowych
rozliczen pienieznych;

2) Bank Gospodarstwa Krajowego:

a) zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz
realizacja programow rzadowych, w czeéci dotyczacej:

- prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania bankowych roz-
liczen pienieznych i dzialalno$ci na rynku miedzybankowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci finan-
sowej, finansowania dzialalnosci obstugiwanych funduszy i programéw
oraz refinansowania akcji kredytowej,
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b) zwiazanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarza-
dzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz plynnoscig budzetu panstwa,

¢) zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci bankowej przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, w czesci dotyczacej:

- otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania
bankowych rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzyban-
kowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci finan-
sowej oraz refinansowania akcji kredytowej,

d) o wartosci mniejszej niz progi unijne;

3) zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych subsydiowanych, w celu pro-
wadzenia dzialalnoéci w zakresie:

a) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub

b) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

¢) $wiadczenia publicznie dostepnych uslug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej;

4) zamawiajacych sektorowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, wykonu-
jacych dzialalno$¢ sektorowa w zakresie ustug pocztowych, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 4 pkt 6, w celu §wiadczenia uslug:

a) o wartos$ci dodanej zwiazanych z systemami teleinformatycznymi w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga elek-
troniczna, wylacznie za pomoca takich systeméw, w tym bezpiecznego
przesylania kodowanych dokumentéw za pomoca systemow teleinforma-
tycznych, uslug zarzadzania adresami i przesylania poleconej poczty elek-
tronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okre-
$lonymi we Wspolnym Slowniku Zamoéwien, w szczegolnosci przekazow
pocztowych i pocztowych przelewéw na konto,

¢) filatelistycznych lub logistycznych;

5) (uchylony)

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien:

1) na uslugi Narodowego Banku Polskiego;

2) na ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego, w zakresie bankowej obstugi jed-
nostek, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1i 2, z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy publicznej
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, jezeli lacznie sa
spelnione nastepujace warunki:

a) ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wyko-
nywania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej,
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b) organ wladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej
kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostka-
mi organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca
na wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadza-
nia sprawami instytucji,

¢) przedmiot zamdwienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej in-
stytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

4) na ustugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajacego sekto-
rowego zamawiajacemu publicznemu, ktoremu wylaczne prawo do swiadcze-
nia tych ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego
podlegajacego publikacji.

3. Przy obliczaniu procentu dzialalnosci, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. a,
uwzglednia sie:

1) $redni calkowity obrot osiggniety przez instytucje gospodarki budzetowej lub

2) inng alternatywna miare oparta na dzialalnosci, w szczegolnosci koszty po-
niesione przez instytucje gospodarki budzetowej

- w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot budowlanych za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia.

4. Jezeli ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dzialalnosci przez in-
stytucje gospodarki budzetowej lub reorganizacje jej dzialalnosci, dane za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamdéwienia dotyczace Sredniego calkowitego obrotu lub
inna alternatywna miara oparta na dzialalnosci, w szczegolnosci koszty poniesio-
ne przez instytucje gospodarki budzetowej, sa niedostepne lub nieadekwatne, przy
obliczaniu procentu dzialalnosci, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. a, uwzglednia
sie wiarygodng miare, w szczegolnosci prognozy dotyczace obrotu, kosztéw lub
innej alternatywnej miary.

. Artykul 10 p.z.p. reguluje, Ze ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien lub konkurséow
udzielanych przez Narodowy Bank Polski. NBP jest, zgodnie z art. 227 Konstytu-
cji RP, centralnym bankiem panstwa. Odpowiada on za warto$¢ polskiego pienia-
dza. Przystuguje mu wytaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania
polityki pieni¢znej. Zgodnie z ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2025) dziatalno§¢ NBP jest prowadzona na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Podstawowym celem dziatalno$ci Banku jest utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu,
o ile nie ogranicza to podstawowego celu Narodowego Banku Polskiego. Do innych
zadan NBP nalezy takze organizowanie rozliczen pieni¢znych, prowadzenie gospo-
darki rezerwami dewizowymi, prowadzenie dziatalnosci dewizowej w granicach
okreslonych ustawami i ksztaltowanie warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu
bankowego.
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2. Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 p.z.p. przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie
stosuje si¢ tylko do zamoéwien NBP wskazanych w tym przepisie, tj. do:

a) wykonywania zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szczegol-
no$ci zamowien na ustugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedazg, kupnem
i transferem papierow warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych;

b) obrotu papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa;

¢) obstugi zarzadzania dlugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym;

d) emisji znakéw pienieznych i gospodarka tymi znakami;

e) gromadzenia rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami;

f) gromadzenia zlota i metali szlachetnych;

g) prowadzenia rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen
pieni¢znych.

3. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 p.z.p. przepiséw ustawy nie stosuje si¢ tez do niekto-
rych zamoéwien lub konkurséw udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
BGK dziala na podstawie ustawy z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2153). Do podstawowych celéw dziatalnosci BGK nalezy wspie-
ranie polityki gospodarczej Rady Ministréw, rzadowych programéw spoteczno-go-
spodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego. Z kolei do zadan BGK nalezy m.in.:

1) wykonywanie czynno$ci okreslonych ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe;

2) obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podsta-
wie odrebnych ustaw;

3) obstuga transakgcji eksportowych z zastosowaniem instrumentdéw wspierania eks-
portu oraz wspieranie eksportu polskich towaréow i ustug, zgodnie z odrebnymi
przepisami lub w ramach realizacji programéw rzadowych.

Bank Gospodarstwa Krajowego nie stosuje przepisow Prawa zamoéwien publicznych
do zamoéwien i konkursow:

1) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, po-
wierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz realizacja
programoéw rzadowych, w czesci dotyczacej:

a) prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pienieznych i dzialalno$ci na rynku miedzybankowym,

b) pozyskiwania $rodkow finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej, fi-
nansowania dzialalno$ci obstugiwanych funduszy i programéw oraz refinan-
sowania akcji kredytowej;

2) zwiazanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa oraz ptynnoscig budzetu panstwa;

3) zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci bankowej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w czesci dotyczacej:
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a) otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych
rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybankowym,
b) pozyskiwania srodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej oraz
refinansowania akcji kredytowej;
4) o warto$ci mniejszej niz progi unijne.

. Trzecig grupa zamoéwien lub konkurséw wyltaczonych z zastosowania ustawy sa za-
mowienia udzielane lub konkursy oglaszane przez zamawiajacych publicznych oraz
zamawiajacych subsydiowanych w celu prowadzenia dzialalnosci w zakresie:
1) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
2) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
3) $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca pub-
licznej sieci telekomunikacyjnej.

Definicja sieci telekomunikacyjnej jest zawarta w Prawie telekomunikacyjnym. Zgodnie
z art. 2 pkt 35 pr. tel. siecig telekomunikacyjng s systemy transmisyjne oraz urzadzenia
komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci,
ktére umozliwiaja nadawanie, odbidr lub transmisje sygnalow za pomocg przewoddow,
fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromag-
netyczng, niezaleznie od ich rodzaju. Z kolei przez ustugi telekomunikacyjne rozumie
sie ustuge polegajaca gldwnie na przekazywaniu sygnaléw w sieci telekomunikacyjnej.

. Czwartg grupa zamawiajacych, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow ustawy, s zama-
wiajgcy sektorowi, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p., wykonujacy dziatalnos¢
sektorowg w zakresie ustug pocztowych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6 p.z.p.,
w celu $§wiadczenia ustug:

1) o warto$ci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu
ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, wylacznie za pomoca takich sy-
stemow, w tym bezpiecznego przesytania kodowanych dokumentéw za pomoca
systemow teleinformatycznych, ustug zarzgdzania adresami i przesylania poleco-
nej poczty elektronicznej;

2) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okreslony-
mi we Wspolnym Stowniku Zamoéwien, w szczegolnosci przekazéw pocztowych
i pocztowych przelewdéw na konto;

3) filatelistycznych lub logistycznych.

Systemem teleinformatycznym jest, zgodnie z ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng, zespot wspotpracujgcych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania,
zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci teleko-
munikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy — Prawo telekomunikacyjne.
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Ustugami finansowymi, objetymi kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okre-
$lonymi we Wspolnym Stowniku Zamodwien, sa ustugi bankowe, ustugi ubezpiecze-
niowe i emerytalne oraz ustugi reasekuracji.

Ustugi filatelistyczne to, jak podaje Komentarz UZP?, ustugi zwigzane z drukiem
i sprzedaza znaczkéw pocztowych, w tym w szczegdlnosci serii kolekcjonerskich. Z ko-
lei ustugi logistyczne to — zgodnie z dyrektywa 2014/24/WE - ustugi stanowiace pola-
czenie fizycznego doreczenia lub magazynowania z innymi niepocztowymi funkcjami.

. Artykul 10 ust. 2 pkt 1 p.z.p. okresla, ze przepisow ustawy nie stosuje sie do zamo-
wien na ustugi NBP. Zwolnienie to wynika z art. 10 pkt e dyrektywy 2014/24/WE,
ktéry moéwi, ze dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien publicznych na ustugi
w zakresie ustug finansowych zwigzanych z emisja, sprzedaza, zakupem lub zbyciem
papieréw wartosciowych lub innych instrumentdw finansowych w rozumieniu dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE [uchylona 3.01.2018 r., zastgpiona
dyrektywa 2014/65/EU], ustug banku centralnego oraz operacji przeprowadzanych
z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci Finansowej i Europejskim Mechanizmem
Stabilnosci. Jak pisze D. Grzeskowiak-Stojek: ,,Ustawodawca nie doprecyzowal, jakie
konkretnie ustugi swiadczone przez NBP objete sa norma komentowanego przepisu.
W konsekwencji nalezy przyja¢, ze przepisem objete sa wszystkie ustugi $wiadczone
przez NBP, niezaleznie od tego, czy wykonywane sa w warunkach monopolu (jako
bank centralny NBP wykonuje zadania powierzone wylacznie temu bankowi) czy row-
niez w warunkach pewnego rodzaju ustawowej konkurencji, np. z BGK. Nie wszyst-
kie zadania powierzone zostaly bowiem NBP na zasadzie wylacznoéci. W niektérych
przypadkach alternatywa dla ustug NBP sa ustugi BGK. W wyjatkowych przypadkach

mozliwa jest réwniez konkurencja z innymi bankami”?.

7. Kolejnym wylaczeniem sg objete ustugi BGK w zakresie bankowej obstugi jednostek,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 11 2 p.z.p., tj. jednostek sektora finanséw publicznych i in-
nych niz jednostki sektora finanséw publicznych panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

. Przepiséw Prawa zamodwien publicznych nie stosuje si¢ tez do zamdéwien udzielanych
instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiladzy publicznej wykonujacy funkcje
organu zalozycielskiego tej instytucji, jezeli tacznie sg spetnione nastepujace warunki:

1) ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania
zadan publicznych na rzecz tego organu wtadzy publicznej;

21 prawo..., red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 100.
22 D. Grzeskowiak-Stojek [w:] Zamdwienia publiczne. Akty wykonawcze. Komentarz, red. M. Jaworska, War-
szawa 2022, art. 10.
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2) organ wladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kontrole
odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej, polegajaca na wpltywie na cele strategiczne
oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji;

3) przedmiot zamdwienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej instytucji go-
spodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Instytucje gospodarki budzetowej wchodzg w sktad sektora finanséw publicznych. In-
stytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong
w celu realizacji zadan publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania
i pokrywa koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw.
Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ utworzona przez ministra lub Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow za zgoda Rady Ministréw udzielong na jego wniosek
oraz przez organ lub kierownika jednostki, o ktdrych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p., jako
organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego. Instytucja gospodarki budze-
towej moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych,
jezeli odrebne ustawy tak stanowia, a takze moze uzyskiwaé przychody z odsetek
od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 u.f.p.

9. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 4 p.z.p. przepiséow ustawy nie stosuje sie tez do zaméwien
na ustugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajacego sektorowego za-
mawiajgcemu publicznemu, ktéremu wylgczne prawo do §wiadczenia tych ustug przy-
znano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegajacego publikacji.

ISR (Wytaczenia przedmiotowel]

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamoéwien lub konkursow, ktorych przed-
miotem:
1) sa uslugi arbitrazowe lub pojednawcze;
2) sg uslugi prawne:
a) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 823), w postepowaniu arbi-
trazowym lub pojednawczym, lub przed sagdami, trybunatami lub innymi
organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw
trzecich lub przed miedzynarodowymi sadami, trybunalami, instancjami
arbitrazowymi lub pojednawczymi,
b) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
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czypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepowan, o ktorych
mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa,
ktdrej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych postepowan,

¢) notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

d) do $wiadczenia ktorych wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybu-
nal danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani
z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich
trybunalow lub sadow,

e) zwigzane z wykonywaniem wladzy publicznej;

3) sa uslugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze s3 one objete kodami CPV
0d 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okre-
$lonymi we Wspolnym Slowniku Zamodwien, oraz spelnione s3 Iacznie naste-
pujace warunki:

a) korzysci z tych uslug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby
jego wlasnej dzialalnosci,
b) calos¢ wynagrodzenia za swiadczona usluge wyplaca zamawiajacy;

4) jest nabycie audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja
lub koprodukgja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby §wiadczenia audiowizu-
alnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez
dostawcow audiowizualnych lub radiowych uslug medialnych;

5) jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych;

6) jest nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkow lub nieru-
chomosci;

7) sa uslugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papie-
row warto$ciowych lub innych instrumentow finansowych, w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 646 i 825), oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem
Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci;

8) sg pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg si¢ one z emisja, sprze-
daza, kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi, z wyjatkiem kredytow zaciaganych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowigzan okreslonych w uchwa-
le budzetowej;

9) sg uslugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania nie-
bezpieczenstwom, $wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o cha-
rakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
oraz 85143000-3, okreslonymi we Wspélnym Stowniku Zamdwien, z wyjat-
kiem uslug transportu sanitarnego pacjentow;
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10) 2* (uchylony)

11) sa dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji
emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powie-
trza gazéw cieplarnianych i innych substancji.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do umow:

1) z zakresu prawa pracy;

2) koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na uslugi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o0 umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140), chyba Ze ustawa stanowi inaczej;

3) o ktorych mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, 1088 i 1234).

. (uchylony)
4. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien dotyczacych wytwarzania:

1) blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 usta-
wy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1006), oraz ich personalizacji lub indywidualizacji;

2) znakow akcyzy;

3) znakow legalizacyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z pézn. zm.);

4) kart do glosowania i nakladek na karty do glosowania, o ktérych mowa od-
powiednio w art. 40 § 1 i art. 40a § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Ko-
deks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497)
oraz w art. 20 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497);

5) znakdow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glo-
sowania, o ktorych mowa w art. 32 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Ko-
deks wyborczy;

6) ukladu mikroprocesorowego z oprogramowaniem sluzacym do zarzadza-
nia dokumentami publicznymi, systemow i baz informatycznych niezbed-
nych do zastosowania dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, zawie-
rajacych warstwe elektroniczng, zgodnie z ich przeznaczeniem.

5. Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien o warto$ci mniejszej niz progi
unijne:

1) ktérych przedmiotem s3 dostawy lub ustugi stuzace wylacznie do celow prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stu-

W

23 Art. 11 ust. 1 pkt 10 uchylony przez art. 13 ustawy z 16.06.2023 r. (Dz.U. poz. 1720) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 28.09.2023 r.
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73 prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiagnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju;

2) ktorych przedmiotem s3g dostawy lub uslugi z zakresu dzialalno$ci kultural-
nej zwiazanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, wido-
wisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub
z gromadzeniem materialéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow,
a takze z zakresu dzialalnos$ci archiwalnej zwiazanej z gromadzeniem mate-
rialow archiwalnych, jezeli zamdwienia te nie stuza wyposazaniu zamawiaja-
cego w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dzialalno$ci;

3) udzielanych przez inne niz okreslone w ust. 1 pkt 4 podmioty, ktorych przed-
miotem dzialalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materialow do au-
dygcji lub ich opracowanie, jezeli zamodwienia te s3 przeznaczone na potrzeby
$wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych lub radiowych uslug medial-
nych;

4) ktorych przedmiotem s dostawy lub ustugi z zakresu dzialalnosci oswiato-
wej zwiazanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, mate-
rialéw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 oraz
z 2023 r. poz. 1234), jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiaja-
cego w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dzialalno$ci;

5) ktorych przedmiotem s3 ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsie-
wziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz
wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa
odpowiednio w rozdzialach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewi-
talizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 oraz z 2023 r. poz. 28), jezeli zamowienia
te udzielane sa:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarza-
dowym lub spoldzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy
do dzialalnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji 0sob majacych miejsce zamieszkania na obszarze Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

6) ktorych przedmiotem s3 ustugi z zakresu le$nictwa, objete kodami CPV
77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5,
77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,
77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspolnym Slowni-
ku Zamowien;

7) udzielanych w ramach realizacji wspolpracy rozwojowej przez jednostki woj-
skowe, okre$lone na podstawie art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 755);
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8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo

jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywie-
ziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe
albo instytucje gospodarki budzetowej, zwiazanych z zatrudnianiem os6b po-
zbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czes¢ dziatalnosci przywieziennego
zakladu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu
podlegle lub przez niego nadzorowane, realizowanych samodzielnie lub przy
udziale podwykonawcow, pod warunkiem Ze co najmniej czes¢ zamowienia
jest realizowana przez osoby pozbawione wolnosci;

9) udzielanych przez zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, o ktérym

mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 91 i 825), bedacego podmiotem, o ktérym
mowa w art. 4 pkt 3;

10) zwiazanych z procesem wyplat srodkow gwarantowanych, o ktéorych mowa

w art. 2 pkt 65 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restruk-
turyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 2253 oraz z 2023 r. poz. 825), w szczeg6lnosci
ustug $wiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie zawarta umowa o do-
konanie wyplat srodkow gwarantowanych;

11) zwigzanych z przymusowa restrukturyzacja albo umorzeniem lub konwer-

sja instrumentéw kapitatowych lub zobowiazan kwalifikowalnych, o ktorych
mowa w art. 101 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji, lub zwiazanych z podejmowaniem dzialan i wykonywaniem
uprawnien na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/23 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ram na potrzeby prowadze-
nia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajacego rozporzadze-
nia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 806/2014
i (UE) 2015/2365 oraz dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2007/36/WE,
2014/59/UE i (UE) 2017/1132 (Dz. Urz. UE L 22 z 22.01.2021, str. 1), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem nr 2021/23”, ktorych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 oraz
art. 241 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji,

aa) przeprowadzenie wyceny, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2021/23,

b) swiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekono-

miczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,
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¢) (uchylona)

12) (uchylony)

13) zwigzanych z zastosowaniem rzagdowych instrumentéw stabilizacji finanso-
wej, 0 ktorych mowa w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji nie-
ktorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansowej
(Dz. U. 22022 r. poz. 396 oraz z 2023 r. poz. 825), w szczegolnosci zamdwien,
ktorych przedmiotem jest:

a) dokonanie aktualizacji oszacowania, o ktérym mowa w art. 19f ust. 8 tej
ustawy,

b) $wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekono-
miczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

) powierzenie podmiotowi trzeciemu zarzadzania prawami, o ktorych
mowa w art. 19b ust. 1 tej ustawy;

14) na uslugi Banku Gospodarstwa Krajowego, w zakresie zlecenia przez:

a) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych spraw i czynno$ci
zwiazanych z udzieleniem wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia insty-
tucjom finansowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 776), lub udzieleniem gwaran-
cji splaty kredytu refinansowego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy,
w tym zwiazanych z zabezpieczeniem lub obsluga udzielonego wsparcia
lub udzielonej gwarancji,
b) Narodowy Bank Polski spraw i czynnos$ci zwigzanych z udzieleniem kre-
dytow, o ktorych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2025), w tym zwiaza-
nych z zabezpieczeniem lub obsluga tych kredytow.
6. Do zasadniczej czesci dzialalnosci przywieziennego zakladu pracy, o ktérej mowa
w ust. 5 pkt 8, wlicza si¢ dzialalno$¢ zwigzang z realizacja zamowien w zwigzku
ze spoleczna i zawodowa integracja osob, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 5.

Ustugi arbitrazowe lub pojednawcze

. Artykuf 11 ust. 1 pkt 1 p.z.p. méwi, ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamowien
lub konkursow, ktoérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze. Zgod-
nie z motywem 24 dyrektywy 2014/24/WE: ,Nalezy przypomniec, ze ustugi arbitra-
zowe i pojednawcze oraz inne podobne formy alternatywnego rozwigzywania sporow
sg zwykle $wiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne zatwierdzone lub wybrane
w sposdb, ktdry nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczacymi zamoéwien. Nale-
zy doprecyzowad, ze niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamoéwien na takie
ustugi, bez wzgledu na ich nazwe w prawie krajowym”. Wylaczenie ustug arbitrazo-
wych i pojednawczych jest uzasadnione tym, Ze strony sporu muszg obopodlnie wyrazi¢
zaufanie do podmiotu prowadzgcego procedure arbitrazowsa lub np. mediacyjng. Nie
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ma mozliwosci, aby narzuci¢ drugiej stronie arbitrazu podmiot wybrany jednostronnie
przez zamawiajacego w trybie ustawowym. Stad wylaczenie tego typu ustug z zakresu
stosowania Prawa zamoéwien publicznych.

Artykul 591 p.z.p. przewiduje, ze w przypadku sporu wynikajacego z zamowienia kaz-
da ze stron umowy moze zlozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polu-
bowne rozwigzanie sporu do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej inne polubowne
rozwigzanie sporu. Przepisy dotyczace powotania i funkcjonowania Sadu Polubowne-
go znalazly si¢ w ustawie o PGRP. Sad Polubowny jest wlasciwy w sprawach sporéow
z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, pafistwowych oséb
prawnych, oséb prawnych z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb praw-
nych oraz spotek kapitatowych z udzialem tych podmiotéw (art. 26 ust. 1 u.PGRP).

Z kolei mediacja jest jedng z alternatywnych metod rozwigzywania sporow (Alternative
Dispute Resolution, ADR). Mediacja to proba doprowadzenia do ugodowego, satysfakcjo-
nujacego strony rozwigzania sporu na drodze dobrowolnych negocjacji prowadzonych
przy udziale trzeciej osoby, neutralnego i bezstronnego mediatora, ktory wspiera przebieg
negocjacji, fagodzi powstajace napiecia i pomaga w dojsciu do porozumienia. Do pod-
stawowych zasad mediacji naleza: dobrowolno$¢, bezstronnosé¢, poufnoéé, neutralnosé
i akceptowalnos¢. Wlasnie zasada akceptowalnosci méwi, ze strony musza zaakcepto-
wa¢ osobe mediatora i jego pomoc w dochodzeniu do porozumienia, co powoduje brak
mozliwosci narzucenia mediatora wybranego w trybach Prawa zamoéwien publicznych.

Jak podaje uzasadnienie projektu Prawa zamoéwien publicznych: ,Koncyliacja co do
zasady polega natomiast na rozpatrzeniu sporu przez niezaleznego koncyliatora albo
specjalng komisje koncyliacyjng. Moze to by¢ komisja stata lub powotana ad hoc przez
strony sporu. Podstawowym zadaniem koncyliatora lub komisji koncyliacyjnej jest
zaproponowanie rozstrzygniecia, ktére byloby do przyjecia przez strony sporu albo
pozwolitoby im na wypracowanie wlasnego rozwiazania sporu”. Tak wigc réznica mig-
dzy mediacjg a koncyliacjg polega na tym, ze w mediacji to strony sporu wypracowuja
rozwigzanie przy udziale osoby trzeciej — neutralnego mediatora. Z kolei w przypadku
koncyliacji to koncyliator zapoznaje si¢ z istotg sporu i opracowuje rozwigzanie, ktdre
nastepnie moze by¢ przyjete przez strony sporu, ewentualnie rozwigzanie to sprawia,
ze strony sporu na jego podstawie dochodzg do wypracowania wlasnego rozwigzania.

Ustugi prawne
. Przepiséw Prawa zamdwien publicznych nie stosuje sie do ustug prawnych:

1) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu
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przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 823), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub
przed sadami, trybunatami lub innymi organami publicznymi panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed migdzynarodowymi sadami,
trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi;

2) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania
postepowan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobien-
stwo, ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢ przedmiotem tych poste-
powan;

3) notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentéw;

4) do $wiadczenia ktorych wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybunal danego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu
wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunatow lub sadéw;

5) zwigzanych z wykonywaniem wladzy publiczne;j.

3. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 2 p.z.p. stanowi wdrozenie do przepiséw komentowanej usta-
wy art. 10 lit. d dyrektywy 2014/24/UE. Uzasadnienie wprowadzenia do przepiséw
Prawa zamoéwien publicznych art. 10 lit. d dyrektywy 2014/24/UE zostalo zawarte
w motywie 25 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym: ,,Niektore ustugi prawne s3
$wiadczone przez ustugodawcow wyznaczonych przez sad lub trybunat danego pan-
stwa cztonkowskiego, obejmujg reprezentowanie klientow w postepowaniu sgdowym
przez prawnikow, muszg by¢ $wiadczone przez notariuszy lub sg zwigzane z wykony-
waniem czynnoéci urzedowych. Takie ustugi prawne sg zazwyczaj $wiadczone przez
podmioty lub osoby fizyczne wyznaczone lub wybrane w sposéb, ktéry nie moze by¢
regulowany przepisami dotyczacymi zamdwien; tak moze by¢ np. w przypadku wy-
znaczania prokuratoréw w niektdrych panstwach cztonkowskich. Ustugi takie powin-
ny zatem by¢ wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy”.

Wedlug wyroku TS z 6.06.2019 r., C-264/18, EU:C:2019:472, LEX nr 2677172, ustugi
prawnicze zastepstwa procesowego moga by¢ §wiadczone przez prawnika jedynie w ra-
mach relacji intuitu personae miedzy prawnikiem a jego klientem, charakteryzujacej
sie najscidlejsza poufnoscia. ,Tymczasem, po pierwsze, taka relacja intuitu personae
pomiedzy prawnikiem a jego klientem, cechujgca si¢ swoboda wyboru obroncy i wigzig
zaufania taczacg klienta z reprezentujacym go prawnikiem, utrudnia obiektywny opis
oczekiwanej jakosci §wiadczonych ustug. Po drugie, poufnos¢ relacji miedzy praw-
nikiem a jego klientem, ktdrej celem jest — w szczegdlnosci w okolicznosciach opisa-
nych w pkt 35 niniejszego wyroku — zaréwno zachowanie pelnego prawa do obrony
przystugujacego podmiotom prawa, jak i zapewnienie kazdemu podmiotowi prawa
mozliwo$ci swobodnego zwrdcenia sie o pomoc do swojego adwokata (zob. podobnie
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wyrok z dnia 18 maja 1982 r., AM & S Europe/Komisja, 155/79, EU:C:1982:157, pkt 18),
moze by¢ zagrozona przez cigzacy na instytucji zamawiajacej obowigzek doktadnego
okreslenia warunkow udzielenia takiego zamoéwienia, jak réwniez wymag publicznego
ogloszenia, ktéremu podlegaja takie warunki”.

. Zasady i warunki $wiadczenia pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej przez
prawnikow zagranicznych okresla ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej dotyczace prawnikéw z UE stosuje si¢ odpowiednio takze do osob,
ktore:

1) s3 obywatelami panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskiej, uprawnionymi do wykonywania zawodu przy uzyciu jed-
nego z tytutéw zawodowych uzyskanych w tych panstwach, okreslonych w wy-
kazie stanowigcym zaltacznik nr 2 do ustawy albo przy uzyciu jednego z tytuldow
zawodowych uzyskanych w panstwach cztonkowskich UE, okreslonych w wykazie
stanowigcym zalgcznik nr 1 do ustawy;

2) sa obywatelami panstw czlonkowskich UE, uprawnionymi do wykonywania za-
wodu przy uzyciu jednego z tytuléw zawodowych uzyskanych w panstwach czlon-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
okreslonych w wykazie stanowigcym zalgcznik nr 2 do ustawy.

Definicje prawnika zagranicznego, prawnika z Unii Europejskiej oraz prawnika spoza
Unii Europejskiej okresla art. 2 pkt 1-3 ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow za-
granicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Prawnikiem zagranicznym
jest prawnik z UE i prawnik spoza UE. Prawnik z UE to osoba bedaca obywatelem
panstwa czlonkowskiego UE, uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jed-
nego z tytuléw zawodowych uzyskanych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
okreslonych w wykazie stanowiagcym zalacznik nr 1 do tej ustawy.

Prawnikiem spoza UE jest osoba nieb¢daca obywatelem panstwa cztonkowskiego UE,
uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytuléw zawodowych uzy-
skanych w panstwie cztonkowskim UE, okreslonych w wykazie stanowigcym zatacz-
nik nr 1 do ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze kazda osoba, ktora przy uzyciu tytulu zawodowego
uzyskanego w panstwie niebedagcym czlonkiem UE jest uprawniona do wykonywania
zawodu odpowiadajacego — pod wzgledem wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawo-
wych zasad jego organizacji i wykonywania — zawodowi adwokata lub radcy prawnego.
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Ustugi badawcze i rozwojowe

. Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ do zamdwien lub konkurséw, ktérych
przedmiotem sa ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba Ze sg one objete kodami
CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslo-
nymi we Wspolnym Stowniku Zamoéwien, oraz spelnione sg lacznie nastepujace wa-
runki:

1) korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego whas-

nej dziatalnosci;
2) calo$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.

Przepisy Prawa zamdéwien publicznych nie zawieraja definicji legalnych poje¢ dziatal-
nosci badawczej, doswiadczalnej, naukowej i rozwojowej. Zakres dzialalnosci nauko-
wej zostal okreslony w art. 4 p.s.w.n. Dzialalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe,
prace rozwojowe oraz twdrczo$¢ artystyczna.

. Badania naukowe sg dziatalnoscig obejmujaca:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace
przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i ob-
serwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne
(art. 4 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n.);

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej wie-
dzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, pro-
cesow lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczgcych ulepszen (art. 4 ust. 2
pkt 1 p.s.w.n.).

. Prace rozwojowe sg dzialalnoscig obejmujaca nabywanie, faczenie, ksztaltowanie i wy-
korzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi
informatycznych lub oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania
i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ustug,
z wylaczeniem dziatalno$ci obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane
do nich, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen (art. 4 ust. 3 p.s.w.n.).

Wedlug dyrektywy 2014/24/WE: ,Nalezy popiera¢ wspotfinansowanie programow
badawczo-rozwojowych przez przemyst. Nalezy w zwigzku z tym wyraznie stwier-
dzi¢, ze niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wytacznie w przypadkach braku takiego
wspolfinansowania i gdy wynik dziatan badawczo-rozwojowych przeznaczony jest dla
danej instytucji zamawiajacej. Nie powinno to jednak oznacza¢, ze ustugodawca nie
moze po wykonaniu uslug opublikowa¢ sprawozdania na ich temat, o ile instytucja
zamawiajaca zachowa wylaczne prawo do wykorzystania wyniku dziatan badawczo-
-rozwojowych w swojej wlasnej dzialalnosci. Niemniej jednak fikcyjne udostepnienie
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wynikow dziatan badawczo-rozwojowych lub symboliczny udzial w wynagrodzeniu
ustugodawcy nie powinny uniemozliwia¢ zastosowania niniejszej dyrektywy”.

Nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie,
produkcja lub koprodukcja

. Pojecia audycji, programu, programu wyspecjalizowanego, audycji wytworzonej pier-
wotnie w jezyku polskim i audycji dla dzieci zostaly zdefiniowane w ustawie o radio-
fonii i telewizji.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 p.z.p. stanowi wdrozenie art. 10 lit. b dyrektywy 2014/24/UE,
dlatego przy jego interpretacji nalezy zachowa¢ zgodnos$¢ rozumienia tego przepisu
z regulacja dyrektywy 2014/24/UE. Zgodnie z art. 10 lit. b dyrektywy 2014/24/UE
dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien publicznych na ustugi dotyczacych
nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatéw do audycji przeznaczo-
nych na potrzeby audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medial-
nych, udzielanych przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,
lub zamdwien na czas antenowy lub dostarczanie audycji, udzielanych dostawcom
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Terminy ,,audiowizualne ustugi
medialne” i ,,dostawca uslug medialnych”, o ktérych mowa w art. 10 lit. b dyrektywy
2014/24/UE, maja to samo znaczenie, co w art. 1 ust. 1 lit. a i d dyrektywy 2010/13/UE.
Pojecie audycji ma natomiast to samo znaczenie, co w art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy
2010/13/UE, ale obejmuje takze audycje radiowe i materiaty do audycji radiowych. Ter-
min ,,materiaty do audycji” ma natomiast to samo znaczenie co termin ,audycja”. Jed-
noczesnie zgodnie z motywem 23 dyrektywy 2014/24/UE ,udzielanie zaméwien pub-
licznych na pewne audiowizualne i radiowe ustugi medialne przez dostawcéw ustug
medialnych powinno umozliwia¢ uwzglednienie aspektéw o znaczeniu kulturalnym
lub spolecznym, co sprawia, ze stosowanie zasad udzielania zamoéwien nie jest wlas-
ciwe. Z tych powodow nalezy zrobi¢ wyjatek w odniesieniu do zamdwien publicznych
na ustugi, udzielanych przez samych dostawcow ustug medialnych, w zakresie zakupu,
opracowania, produkgji lub koprodukeji programéw gotowych do uzycia oraz innych
ustug przygotowawczych, takich jak ustugi zwiazane z pisaniem scenariuszy lub inny-
mi rodzajami tworczosci artystycznej niezbednymi w produkeji programéw. Nalezy
takze doprecyzowad, ze to wylaczenie powinno mie¢ rowniez zastosowanie do na-
dawczych ustug medialnych oraz ustug na zadanie (ustug nieciagtych)”. Wylaczenie
zart. 11 ust. 1 pkt 4 p.z.p. nie ma zastosowania do dostaw urzadzen technicznych nie-
zbednych do produkeji, koprodukcji oraz nadawania tych programoéw.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy 2010/13/UE ,,audycja” oznacza ciag ruchomych
obrazow z dzwigkiem lub bez niego, stanowiacy odrebng catos¢ w uktadzie lub kata-
logu audycji przygotowanym przez dostawce ustug medialnych i majacy forme i tres¢
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poréwnywalng z forma i trescig rozpowszechniania telewizyjnego. Przykladami au-
dycji sg: filmy pelnometrazowe, transmisje wydarzen sportowych, seriale komediowe,
filmy dokumentalne, audycje dla dzieci oraz filmy i seriale telewizyjne.

Zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy 2010/13/UE ,«audiowizualna ustuga medialna»
oznacza (i) ustuge w rozumieniu art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, gdy podstawowym celem ustugi lub jej dajacej sie oddzieli¢ czesci jest dostar-
czanie ogotowi odbiorcdw — poprzez sieci tgcznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2
lit. a dyrektywy 2002/21/WE [uchylona 21.12.2020 r., obecnie zagadnienie reguluje dy-
rektywa 2018/1972] - audycji, za ktére odpowiedzialno$¢ redakcyjna ponosi dostawca
ustug medialnych, w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; taka
audiowizualna ustuga medialna jest przekazem telewizyjnym w rozumieniu lit. ) ni-
niejszego ustepu albo audiowizualng ustugg medialng na zZadanie w rozumieniu lit. g)
niniejszego ustepu’, a takze ,,(ii) handlowy przekaz audiowizualny”.

Artykul 4 pkt 1 u.r.t. stanowi, ze ustuga medialna jest ustuga w postaci programu albo
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktérg odpowiedzialno$¢ redakcyjna
ponosi jej dostawca i ktdrej podstawowym celem jest dostarczanie poprzez sieci tele-
komunikacyjne ogétowi odbiorcéw audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych
lub edukacyjnych; ustuga medialng jest takze przekaz handlowy. Dostawcg ustugi me-
dialnej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka handlowa ponoszaca
odpowiedzialnoé¢ redakcyjna za wybor tresci ustugi medialnej i decydujaca o sposo-
bie zestawienia tej tresci, bedgca nadawcg lub podmiotem dostarczajagcym audiowi-
zualng ustuge medialng na zadanie (art. 4 pkt 4 u.r.t.). Przepisow Prawa zamowien
publicznych nie stosuje si¢ zatem do zamoéwien, ktorych przedmiotem jest zakup czasu
antenowego lub audycji, tylko w przypadku, gdy zaméwienie udzielane jest nadawcy.
Zawarcie umowy na zakup czasu antenowego lub audycji programowej z wytaczeniem
obowiazku stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicznych z innym podmiotem
mozliwe bedzie w przypadku, gdy podmiot ten dziala w imieniu i na rzecz nadawcy
jako jego pelnomocnik.

»Udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. h [obecnie art. 11 ust. 1
pkt 5 - przyp. aut.] ustawy Pzp, z wylaczeniem obowigzku stosowania przepisoéw
ustawy p.z.p., wykonawcy dzialajagcemu w formie konsorcjum, mozliwe bedzie tylko
w przypadku, gdy w sklad konsorcjum wejda nadawcy lub podmioty dzialajace jako
ich pelnomocnicy. Przepisy ustawy Pzp wskazujg bowiem wyraznie, iZ zamdwienia
na zakup czasu antenowego lub audycji, poza rezimem ustawowym, moga by¢ reali-
zowane wylacznie przez podmioty bedace dostawcami ustug medialnych. Powierze-
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nie w sposdb bezposredni realizacji zamoéwienia wykonawcom dzialajacym wspdlnie,
w przypadku gdy przynajmniej jeden z nich nie jest dostawca audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych, stanowi zlecenie wykonania zamdwienia podmiotowi
ustawowo nieuprawnionemu. W konsekwencji udzielenie zamoéwienia takiemu wy-
konawcy powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, regulowanego przepisami ustawy Pzp”?4.

W opinii prawnej Wylgczenie obowigzku stosowania ustawy przy zakupie czasu ante-
nowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych®
UZP zwroécil uwage, ze ,,przepisy prawa nie wylaczaja mozliwosci skorzystania z dys-
pozycji art. 4 pkt 3 lit. h [obecnie art. 11 ust. 1 pkt 5 — przyp. aut.] w celu nabycia au-
dycji audiowizualnych lub radiowych, gdy ich produkcja odbywa si¢ przy wspétudziale
innych podmiotéw niz sam nadawca radiowy lub telewizyjny. Na gruncie wskazanych
przepiséw Dyrektyw oraz w $wietle ustawy o radiofonii i telewizji, dopuszczalne jest
skorzystanie z wylaczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp w okolicznos-
ciach, gdy audycja przygotowywana jest przez dostawce ustug medialnych, na podsta-
wie przygotowanych przez podmiot zlecajacy scenariuszy, wytycznych lub wskazo-
wek, jak réwniez, gdy mamy do czynienia z zakupem uslugi samej emisji materiatu
przygotowanego przez podmiot niezalezny od nadawcy. W $wietle art. 4 pkt 3 lit. h
[obecnie art. 11 ust. 1 pkt 5 — przyp. aut.] ustawy Pzp w zwigzku z art. 10 lit. b Dy-
rektywy klasycznej oraz art. 1 ust. 1 lit. a (i) i d Dyrektywy medialnej, zakup audycji
telewizyjnej lub radiowej podlega wylaczeniu spod obowigzku stosowania przepiséw
ustawy p.z.p., gdy material nabywany jest od dostawcy audiowizualnej lub radiowej
ustugi medialnej, ktdry jest podmiotem, ponoszagcym odpowiedzialnos¢ redakcyjna
za tre$¢ programu telewizyjnego lub radiowego. Pojecie odpowiedzialnosci dostaw-
cy ustugi medialnej, do ktérej odnosza si¢ zaréwno przepisy Dyrektyw jak i ustawy
o radiofonii i telewizji nalezy rozumie¢ jako odpowiedzialno$¢ za tres¢ i sekwencje
programu radiowego lub telewizyjnego, ktorym w $wietle art. 4 pkt 6 ustawy o radio-
fonii i telewizji jest uporzadkowane zastawienie audycji, przekazow handlowych lub
innych przekazéw. W tym rozumieniu nie jest to odpowiedzialno$¢ nadawcy za mery-
toryczng tre$¢ audycji telewizyjnej lub radiowej, a odpowiedzialnos$¢ za ksztattowanie
programu tj. wybdr i dopuszczenie okreslonego przekazu telewizyjnego lub radiowe-
go do emisji, a takze za sposob i kolejnos¢ jego rozmieszczenia w czasie antenowym.
Powyzsze potwierdza rowniez tres¢ art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
zgodnie z ktdrym nadawca jest uprawniony do ksztaltowania programu samodziel-

Wylgczenie stosowania ustawy na zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych [w:] Opinie prawne dotyczgce Ustawy Prawo zamdwien publicznych po nowe-
lizacji, Warszawa 2016, s. 51, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/33407/OPINIE_PRAW-
NE_CALOSC876.pdf (dostep: 5.07.2023 r.).
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/32815/Informator_nr_3_2016.pdf, s. 46 (dostep:
5.07.2023 r.).
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nie w zakresie zadan informacyjnych i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tres¢, przy
czym nie narusza to odpowiedzialnosci innych oséb za tre§¢ poszczegolnych audycji,
reklam lub innych przekazéw radiowych lub telewizyjnych. Fakt ponoszenia odpowie-
dzialnosci nadawcy za tre$¢ programu nie wytacza odpowiedzialno$ci innych oséb za
tre$¢ poszczegdlnych audycji tj. ich autoréw lub producentéw. Tym samym sytuacja,
w ktorej Zamawiajacy bedzie mial wplyw na tresé, sposob i metody realizacji audycji
telewizyjnej lub radiowej nie zaburza odpowiedzialnosci programowo-redakcyjnej do-
stawcy ustug medialnych, ktéry moze zdecydowa¢, o dopuszczalno$ci emisji danego
programu badz z niej zrezygnowac, gdy tre$¢ audycji bedzie naruszala przepisy prawa
lub zasady funkcjonowania nadawcy”.

W opinii prawnej Wylgczenie stosowania ustawy na zakup czasu antenowego lub au-
dycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych UZP zwraca
tez uwage, ze ,podjeta w ramach niniejszej opinii proba zdefiniowania pojecia «czas
antenowy», rozumianego jako czas emisji programu przez nadawce radiowego lub
telewizyjnego, w $wietle definicji programu wskazanej w tresci art. 4 pkt 6 ustawy
o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktora programem jest uporzadkowany zestaw au-
dycji, przekazéw handlowych lub innych przekazéw, rozpowszechniany w calosci,
w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym przez
nadawce ukladzie, pozwala uzna¢, iz «czas reklamowy», rozumiany jako czas emisji
reklam lub innych przekazéw handlowych, wpisuje si¢ w zakres pojecia czasu anteno-
wego. W konsekwencji zamdwienia publiczne obejmujgce swym przedmiotem emisje
przekazow handlowych, w tym reklam, objete sg wylaczeniem obowigzku stosowania
ustawy Pzp”?.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze Prawo zamdwien publicznych nie ma zasto-
sowania do zamoéwien na nabycie materiatu reklamowego. Zgodnie bowiem z art. 1
ust. 1 lit. h dyrektywy 2010/13/UE ,handlowy przekaz audiowizualny” oznacza obra-
zy z dzwiekiem lub bez niego, ktore maja stuzy¢ bezposredniemu lub posredniemu
promowaniu towaréw, ustug lub wizerunku osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza. Obrazy te towarzyszg audycji lub wideo stworzonemu przez
uzytkownika lub zostaja w nich umieszczone w zamian za optate lub podobne wyna-
grodzenie lub w celach autopromocji. Formy handlowego przekazu audiowizualnego
obejmujg m.in.: reklame telewizyjng, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produk-
tu. Przekaz handlowy nie stanowi zatem audycji w rozumieniu dyrektywy 2010/13/UE.
Przepis art. 1 ust. 1 lit. h dyrektywy 2010/13/UE znajduje potwierdzenie w przepisach
ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra rozrdéznia pojecia audycji i przekazu handlowe-
go, zwlaszcza w ramach definicji programu. Programem jest uporzadkowany zestaw
audycji, przekazéw handlowych lub innych przekazéw, rozpowszechniany w catosci,

26 Wylgczenie stosowania ustawy na zakup...,s. 51.
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w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym przez na-
dawce uktadzie (art. 4 pkt 6 u.r.t.). ,Przekazem handlowym jest kazdy przekaz, w tym
obrazy z dzwigkiem lub bez dzwieku albo tylko dzwigki, majacy stuzy¢ bezposrednio
lub posrednio promocji towardw, ustug lub renomy podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarczg lub zawodows, towarzyszacy audycji lub wlaczony do niej, w zamian
za oplate lub podobne wynagrodzenie, albo w celach autopromocji, w szczegdlnosci
reklama, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu” (art. 4 pkt 16 u.r.t.). Za-
mawiajgcy udzielajacy zamoéwienia publicznego na produkcje materiatu reklamowe-
go, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu jest obowigzany do stosowania
przepiséw Prawa zamowien publicznych.

W przepisach Prawa zamdwien publicznych oraz dyrektywy 2010/13/UE nie zostato
zdefiniowane pojecie koprodukeji. W opinii Wylgczenie stosowania ustawy na zakup
czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug me-
dialnych UZP uznal, ze ,termin ten nalezy rozmie¢ jako produkcje audycji wspdlnie
przez wiecej niz jednego wykonawce. Tym samym, biorgc pod uwage uprzednio po-
czynione wyjasnienia dotyczace przestanek dopuszczalnosci zastosowania w poste-
powaniach o udzielenie zamdwienia publicznego art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp, uzna¢
nalezy, iz udzielenie zamdéwienia w przedmiocie koprodukeji audycji z wylaczeniem
przepisow ustawy Pzp, mozliwe bedzie wylacznie w okoliczno$ciach, gdy zamdéwienie
udzielone zostanie dostawcom ustug medialnych™?.

Nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw
lub nieruchomosci

Zakres wylaczenia dotyczy nabycia wlasnosci lub innych praw (praw rzeczowych oraz
praw obligacyjnych) do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci. Wylaczenie to sto-
suje sie takze do czgsci nieruchomosci. W oczywisty sposob takie wylaczenie jest za-
sadne ze wzgledu na fakt powigzania nieruchomosci z miejscem i brak mozliwosci
zapewnienia konkurencyjnosci co do nabycia konkretnej nieruchomosci.

Artykut 11 ust. 1 pkt 6 p.z.p. bedzie mial zastosowanie wylgcznie w sytuacji naby-
cia wlasnosci nieruchomosci z obiektem budowlanym oraz innych praw do nierucho-
mosci, w szczegdlnosci dzierzawy i najmu. Takie stanowisko zostato potwierdzone
w wyroku TS z 29.10.2009 r., C-536/07, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika
Federalna Niemiec, EU:C:2009:664, w ktorym stwierdzono, ze Republika Federalna
Niemiec naruszyla zobowigzania panstwa czlonkowskiego i art. 7 w zw. z art. 11 uchy-
lonej dyrektywy Rady 93/37/EWG, odstepujac od przeprowadzenia procedury otwartej
przed zawarciem przez miasto Kolonie z prywatng spotka inwestycyjng umowy do-

27 Wylgczenie stosowania ustawy na zakup..., s. 52.

146



14.

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 11

tyczacej najmu przez miasto, na czas okreslony wynoszacy 30 lat, w zamian za cal-
kowity czynsz wynoszacy ponad 600 mln euro, czterech hal wystawowych, ktore ta
prywatna spotka ma zbudowa¢ zgodnie ze szczegélowsy specyfikacja. Rowniez w wy-
roku SN z 16.09.2009 r., IT CSK 104/09, LEX nr 527136, stwierdzono, Ze wylaczenie
zastosowania Prawa zamoéwien publicznych nie obejmuje zamdwien, ktdrych przed-
miotem jest nabycie wlasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci,
jezeli nieruchomo$¢ ta, w szczegdlnosci budynek, jeszcze nie powstata albo wymaga
przeprowadzenia znacznych robét budowlanych (przebudowy, rozbudowy itp.) w rozu-
mieniu Prawa zamoéwien publicznych, w zakresie oczekiwanym przez zamawiajacego,
a zwlaszcza ze wzgledu na rozmiary robot, w miare ich postepowania, sfinansowa-
nych przez niego. Artykut 11 ust. 1 pkt 6 p.z.p. nie bedzie mial zatem zastosowania
w sytuacji wynajmu przez zamawiajacego nieruchomosci, ktéra odpowiadalaby jego
wymaganiom, jezeli wiazaloby sie to z jej wybudowaniem lub modernizacjg, adapta-
cja, rozbudowa, nadbudowas, rekonstrukeja lub przebudows.

Ustugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentow finansowych

Przepisow Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ do zamdwien, ktorych przed-
miotem sa ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem pa-
pieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi oraz operacje przeprowadzane z Europejskim
Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 646) instrumentami finansowymi sa:

1) papiery wartosciowe;

2) niebedace papierami warto$ciowymi:

a) tytuly uczestnictwa w instytucjach wspolnego inwestowania,

b) instrumenty rynku pienieznego,

) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowg, inne
instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest papier warto$-
ciowy, waluta, stopa procentowa, wskaznik rentownosci, uprawnienie do emi-
sji lub inny instrument pochodny, indeks finansowy lub wskaznik finansowy,
ktoére sg wykonywane przez dostawe lub rozliczenie pieniezne, z wylgczeniem
instrumentdw pochodnych, o ktérych mowa w art. 10 rozporzadzenia delego-
wanego Komisji (UE) nr 2017/565 z 25.04.2016 r. uzupelniajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogoéw or-
ganizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne
oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy (Dz.Urz. UE L 87, s. 1),
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d) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stop¢ procentowg oraz
inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar i kto-
re s3 wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne lub moga by¢ wykonane przez
rozliczenie pieni¢zne wedtug wyboru jednej ze stron,

e) opcje, kontrakty terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, ktorych
instrumentem bazowym jest towar i ktére moga by¢ wykonane przez dostawe,
pod warunkiem ze s3 dopuszczone do obrotu w systemie obrotu instrumentami
finansowymi, z wylaczeniem produktéw energetycznych bedacych przedmio-
tem obrotu hurtowego na OTF, ktére muszg by¢ wykonywane przez dostawe,

f) niedopuszczone do obrotu w systemie obrotu instrumentami finansowymi op-
cje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne instrumenty po-
chodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar i ktére moga by¢ wykonane
przez dostawe, a ktore nie sg przeznaczone do celéw handlowych i wykazuja
wiasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych,

g) instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego,

h) kontrakty na roznice,

i) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stop procento-
wych oraz inne instrumenty pochodne odnoszgce sie¢ do zmian klimatycznych,
stawek frachtowych oraz stawek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycz-
nych, ktore sa wykonywane przez rozliczenie pieniezne albo moga by¢ wykonane
przez rozliczenie pieniezne wedlug wyboru jednej ze stron, a takze instrumenty
pochodne, o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 2017/565, i inne, ktore
wykazujg wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych,

j) uprawnienia do emisji.

Przepisow Prawa zamowien publicznych nie stosuje si¢ rowniez do operacji prze-
prowadzanych z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci Finansowej i Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci. Europejski Mechanizm Stabilnosci (European Stability
Mechanism - ESM) jest jednym z gléwnych mechanizméw przywracania stabilnosci
finansowej gospodarek strefy euro. Celem Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci jest
zapewnienie stabilno$ci finansowej wewnatrz strefy euro przez dostarczenie wspar-
cia finansowego gospodarkom, ktére przezywaja duze trudnosci finansowe lub sg za-
grozone ich wystapieniem. Udzialowcami ESM sg wszystkie kraje strefy euro. Pomoc
oferowana w ramach ESM ma charakter pozyczek, ktérych udzielenie jest uzaleznione
od wprowadzenia przez dany kraj planu reform podatkowych i ogélnogospodarczych.
Do innych form wsparcia w ramach ESM nalezy zaliczy¢ otwarcie linii kredytowej,
zakup obligacji danego kraju na pierwotnym lub wtérnym rynku finansowym, a takze
mozliwos$¢ udziatu w dokapitalizowaniu zagrozonych instytucji finansowych. Europej-
ski Instrument Stabilnoéci Finansowej (European Financial Stability Facility - EFSF)
jest spotka, ktorej akcjonariuszami sa panstwa cztonkowskie strefy euro, utworzo-
na w celu udzielania pozyczek panstwom strefy euro po ustaleniu programu reform
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wspdlnie z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Przestanka udzielenia pomo-
cy z EFSF sg trudno$ci kraju strefy euro w pozyskiwaniu, po akceptowalnym koszcie,
srodkow na finansowanie wlasnych zobowigzan.

Pozyczki lub kredyty

Przepiséw Prawa zamodwien publicznych nie stosuje si¢ do zamoéwien, ktorych przed-
miotem sg pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiazg si¢ one z emisja, sprze-
dazg, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finan-
sowych w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem
kredytoéw zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upo-
waznien zawartych w uchwale budzetowe;j.

Przez umowe pozyczki, zgodnie z art. 720 k.c., dajacy pozyczke zobowiazuje sie prze-
nie$¢ na wlasno$¢ bioracego okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku, a biorgcy zobowiazuje si¢ zwrdcic¢ te samg ilos¢ pieniedzy albo t¢ sama
ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

Z kolei przez umowe kredytu, zgodnie z art. 69 ust. 1 pr. bank., bank zobowigzuje
sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkow
pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do ko-
rzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystane-
go kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz zaplaty prowizji
od udzielonego kredytu.

Ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci
i zapobiegania niebezpieczenstwom

Przepisow Prawa zamdwien publicznych nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przed-
miotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania nie-
bezpieczenstwom, $wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze nie-
komercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3, z wyjatkiem ustug
transportu sanitarnego pacjentow.

Zgodnie z motywem 28 dyrektywy 2014/24/WE dyrektywa nie powinna mie¢ za-
stosowania do niektérych ustug ratownictwa, gdy s3 one wykonywane przez or-
ganizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym, gdyz trudno bylo-
by zachowa¢ szczegdlny charakter takich organizacji, gdyby ustugodawcow trzeba
byto wybra¢ zgodnie z procedurami okreslonymi w niniejszej dyrektywie. Niemniej
jednak wylaczenia tego nie powinno si¢ stosowaé szerzej, niz jest to absolutnie
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konieczne. Nalezy zatem wyraznie okresli¢, ze ustugi transportu sanitarnego pa-
cjentéw nie powinny by¢ objete wylaczeniem. W tym kontekscie trzeba réwniez
sprecyzowaé, ze grupa 601 w CPV ,Uslugi w zakresie transportu drogowego” nie
obejmuje ustug transportu sanitarnego, ktére sa objete w CPV klasg 8514. Nalezy
zatem doprecyzowac, ze ustugi objete w CPV kodem 85143000-3, obejmujace wy-
facznie ustugi transportu sanitarnego pacjentéw, powinny podlegaé szczegdlnemu
systemowi przewidzianemu dla ustug spotecznych i innych ustug (zwanemu dalej
»lagodniejszym rezimem”). W zwigzku z tym zamdwienia mieszane na $wiadcze-
nie uslug transportu sanitarnego zasadniczo réwniez podlegalyby fagodniejszemu
rezimowi, jezeli warto$¢ ustug transportu sanitarnego pacjentéow bylaby wieksza
niz wartos$¢ innych ustug transportu sanitarnego.

Ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego
koleja lub metrem

W dniu 28.09.2023 r. utracil moc art. 11 ust. 1 pkt 10 p.z.p., ktéry stanowit, ze prze-
piséw p.z.p. nie stosuje sie do zamdwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem byty
ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem. Tym nie-
mniej, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1720), do postepowan w sprawie konkurséw i zamowien, ktérych przedmio-
tem byly takie ustugi, wszczetych i niezakonczonych przed 28.09.2023 r. stosuje sie
przepisy dotychczasowe, tzn. nadal ma do nich zastosowanie wyltaczenie przepiséw
Prawa zamodwien publicznych

Dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji
oraz jednostek redukcji emisji

Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ do zaméwien, ktdrych przed-
miotem s3 dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i in-
nych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji
emisji w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji. Zasady funkcjonowania systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych okreéla ustawa z 12.06.2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 589). System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych obejmuje
emisje gazoéw cieplarnianych z instalacji i operacji lotniczej. Emisja gazéw cie-
plarnianych z instalacji dotyczy dwutlenku wegla (CO,), podtlenku azotu (N,O),
perfluoroweglowodoréw (PFCs). Emisja gazéw cieplarnianych z operacji lotniczej
dotyczy dwutlenku wegla (CO,).
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Umowy z zakresu prawa pracy

Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ do uméw z zakresu prawa
pracy. W Prawie zamdwien publicznych z 2004 r. jego przepiséw nie stosowalo sie
tez do umow o zarzgdzanie pracowniczymi planami kapitalowymi, o ktérych mowa
w ustawie z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 46). Obecnie wylaczenie dotyczy tylko uméw z zakresu prawa pracy. Wyla-
czeniem nie s3g nadal objete umowy cywilnoprawne (np. umowa zlecenia, umowa
o dzielo).

Umowy koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi
w rozumieniu ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ do uméw koncesji na robo-
ty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z 21.10.2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2023 r. poz. 140), chyba Ze ustawa
stanowi inaczej.

Umowy, o ktérych mowa w art. 149 ust. 2 p.s.w.n.

Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje si¢ do umoéw, o ktérych mowa w art. 149
ust. 2 p.s.w.n. Przepis ten mowi, Ze uczelnia, w drodze umowy, moze powierzy¢ spotce
celowej:
1) zarzadzanie prawami do wynikéw lub do know-how, o ktoérych mowa w ust. 1,
w zakresie komercjalizacji bezpo$redniej;
2) zarzadzanie infrastrukturg badawcza.

Wytwarzanie blankietéw dokumentéw publicznych

Przepisdéw ustawy nie stosuje sie do zamoéwien dotyczacych wytwarzania blankietow
dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 u.d.p., oraz ich personali-
zacji lub indywidualizacji. Ustawa ta ustala trzy kategorie dokumentéw publicznych
w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczeistwa panstwa.

Blankiet dokumentu publicznego to niespersonalizowany lub niezindywidualizowany
dokument publiczny. Z kolei ,,dokument publiczny” to dokument, ktéry stuzy do iden-
tyfikacji osob, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa oséb postugujacych sie
takim dokumentem, zabezpieczony przed falszerstwem i:
1) wytwarzany wedlug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowig-
zujgcego albo
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2) taki, ktérego wzor graficzny i forma zostaly zatwierdzone przez podmiot reali-
zujacy zadania publiczne uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw i ktory
jest zgodny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.p. dokumentami publicznymi kategorii pierwszej sa:

1) dowdd osobisty;

2) dokumenty paszportowe;

3) ksigzeczka zeglarska, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z 5.07.2015 r. o pracy
na morzu (Dz.U. z 2022 r. poz. 1694 ze zm.);

4) dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy
2 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1681 ze zm.);

5) dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz 226 pkt 1-3
i 5 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.);

6) dokumenty wydawane czlonkom misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umow
lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, a takze dokumenty
wydawane cztonkom ich rodzin pozostajagcym z nimi we wspdlnocie domowej
na podstawie art. 61 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach;

7) dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48
ust. 1 ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2021 r. poz. 1697 ze zm.);

8) dokumenty wydawane czlonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na podsta-
wie art. 30 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywa-
teli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;

9) dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 89i ust. 1 ustawy
z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504);

10) tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca wydawane przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow;

11) certyfikat cztonka zalogi statku powietrznego;

12) ksigzeczki wojskowe wydawane osobom objetym ewidencja wojskowa na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 ze zm.);

13) legitymacje stuzbowe wydawane na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy z 11.03.2022 r.
o obronie Ojczyzny;

14) karty tozsamosci wydawane na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy z 11.03.2022 r.
o obronie Ojczyzny;

15) wpis w paszporcie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z 27.01.2022 r.
o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1302);
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Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 11

16) naklejka wizowa;

17) Karta Polaka;

18) legitymacja dokumentujaca niepelnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci;

19) Prawo wykonywania zawodu lekarza;

20) Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty;

21) prawo jazdy;

22) profesjonalny dowdd rejestracyjny oraz dowdd rejestracyjny pojazdu, z wylacze-
niem dowodow rejestracyjnych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 p.r.d.;

23) pozwolenie czasowe, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 p.r.d.;

24) karta do tachografu, o ktorej mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z 5.07.2018 r. o tacho-
grafach (Dz.U. z 2023 r. poz. 324 ze zm.);

25) za$wiadczenie ADR, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z 19.08.2011 r. o prze-
wozie towardw niebezpiecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2147 ze zm.);

26) dokument rejestracyjny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 12.04.2018 r. o re-
jestracji jachtow i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m (Dz.U. 2 2020 r.
poz. 1500 ze zm.);

27) legitymacje stuzbowe:

a) policjantow,

b) funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

¢) funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa,

d) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e) funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,

f) funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

g) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i zolnierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego,

h) funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i zolnierzy zawodowych wyzna-
czonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

i) funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,
j) funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,

k) osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej,

1) inspektoréw Inspekeji Transportu Drogowego,

m) zolnierzy Zandarmerii Wojskowej;

28) karta kwalifikacji kierowcy.

Znaki akcyzy
23. Przepisow ustawy nie stosuje sie rowniez do zamoéwien dotyczacych wytwarzania zna-

kow akcyzy. Zgodnie z ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 .
poz. 143 ze zm.) znaki akcyzy to znaki okreslone przez ministra wlasciwego do spraw
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24.

25.

26.

Art. 11 Dzial I. Przepisy ogdlne

finanséw publicznych, stuzace do oznaczania wyroboéw akcyzowych podlegajacych
obowigzkowi oznaczania, obejmujace:
1) podatkowe znaki akcyzy, ktdre sg potwierdzeniem wplaty kwoty stanowigcej war-
tos¢ podatkowych znakéw akeyzy;
2) legalizacyjne znaki akcyzy, ktére s potwierdzeniem prawa podmiotu obowigza-
nego do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, do przeznaczenia tych
wyrobow do sprzedazy.

Znaki legalizacyjne, o ktérych mowa w ustawie
- Prawo o ruchu drogowym

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ rowniez do zamdéwien dotyczacych wytwarzania zna-
kow legalizacyjnych, o ktérych mowa w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Znaki
legalizacyjne umieszcza si¢ na tablicy rejestracyjnej samochodu.

Karty do gtosowania i naktadki na karty do gtosowania

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania kart
do glosowania i nakladek na karty do glosowania, o ktérych mowa odpowied-
nio w art. 40 § 1 i art. 40a § 1 k.wyb. oraz w art. 20 ustawy z 14.03.2003 r. o re-
ferendum ogoélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 851). Przy pomocy urzedowych
kart do gtosowania odbywa si¢ glosowanie w wyborach do Sejmu Rzeczypospolite;
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej; do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; do organdw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego; wéjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast. Naktadki na karty do glosowania stuza wyborcom niepelnosprawnym i sa
sporzadzone w alfabecie Braille’a.

Znaki holograficzne umieszczane na zaswiadczeniach
o prawie do gtosowania

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien dotyczacych wytwarzania znakéw ho-
lograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glosowania, o ktérych
mowa w art. 32 § 1 kwyb. Zgodnie z art. 32 § 1 k.wyb. wyborca zmieniajacy miejsce
pobytu przed dniem wyboréw otrzymuje na wniosek zgloszony pisemnie, telefaksem
lub w formie elektronicznej, przed sporzadzeniem spisu wyborcéw - na podstawie
rejestru wyborcow, a po sporzadzeniu spisu wyborcéw - na podstawie spisu wy-
borcéw, zaswiadczenie o prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wybordw.
Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy.
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28.

29.

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 11

Uktad mikroprocesorowy z oprogramowaniem stuzacym
do zarzadzania dokumentami publicznymi, systemy i bazy
informatyczne niezbedne do zastosowania dokumentéw
publicznych

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania ukladu mi-
kroprocesorowego z oprogramowaniem stuzacym do zarzadzania dokumentami pub-
licznymi, systemow i baz informatycznych niezbednych do zastosowania dokumentéw
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dokumentach publicznych, za-
wierajacych warstwe elektroniczng, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Dostawy lub ustugi stuzace wytacznie do celéw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wylacznie do celéw prac badaw-
czych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiggnieciu rentownoséci rynkowej
lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.

Zasady udzielania zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1 p.z.p.,
zostaly okreslone w art. 469 p.sw.n. W przypadku udzielania zaméwien, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1, jezeli ich warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unij-
ne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy p.z.p., podmiot, o ktorym mowa w art. 4,
5ust. 1iart. 6 p.z.p.

1) zamieszcza ogloszenie o zamdwieniu w BIP na jego stronie podmiotowej;

2) dziata w sposdb zapewniajacy przejrzystos$¢, rowne traktowanie podmiotéw zain-
teresowanych wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mo-
gacych mie¢ wplyw na jego udzielenie;

3) nie udostepnia informacji zwiazanych z zamoéwieniem stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pézniej niz przed
zawarciem umowy o wykonanie tego zamodwienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ one
udostepniane;

4) zamieszcza niezwlocznie w BIP na jego stronie podmiotowej informacje o udzieleniu
zamowienia, podajac nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawarl umowe
o wykonanie zamowienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamdwienia.

Przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce definiuja pojecie dziatalnosci nauko-
wej, nie definiuja natomiast poje¢ prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych.
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31.

Art. 11 Dzial I. Przepisy ogdlne

Zgodnie z art. 4 ust. 1 p.s.w.n. dziatalnos¢ naukowa obejmuje badania naukowe, prace
rozwojowe oraz twdrczos$¢ artystyczna. W art. 4 ust. 2 p.s.w.n. zostalo zdefiniowane
pojecie badan naukowych. Badania naukowe sg dziatalnoscig obejmujaca badania pod-
stawowe (prace empiryczne lub teoretyczne majace przede wszystkim na celu zdoby-
wanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia
na bezposrednie zastosowanie komercyjne) oraz badania aplikacyjne (prace majace
na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie no-
wych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen).

Prace rozwojowe s3 natomiast dziatalnoscig obejmujaca nabywanie, taczenie, ksztatto-
wanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie
narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowania produkgji oraz projek-
towania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub
ustug, z wylaczeniem dziatalnosci obejmujgcej rutynowe i okresowe zmiany wprowa-
dzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen (art. 4 ust. 3 p.s.w.n.).

Warunkiem zastosowania art. 11 ust. 5 pkt 1 p.z.p. jest wykazanie, ze dostawy lub
ustugi wskazane w tym przepisie nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produk-
cji masowej stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowej (dziatalno$ci komercyjnej) lub
pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.

Dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, gromadzenie
materiatéw lub muzealidw, dziatalnos¢ archiwalna

Mozliwos¢ skorzystania przez zamawiajacego z art. 11 ust. 5 pkt 2 p.z.p. jest uzalez-
niona od spelnienia lacznie nastepujacych warunkow:

1) przedmiot zamdwienia muszg stanowi¢ dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno-
$ci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow, konkursow, festiwali,
widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub
z gromadzeniem materialéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealidw;

2) zamodwienia te nie mogg stuzy¢ wyposazeniu zamawiajacego w srodki trwale prze-
znaczone do biezacej obstugi jego dzialalnosci;

3) warto$¢ zamowienia musi by¢ mniejsza niz progi unijne.

Pierwszym z wymienionych wyzej warunkow zastosowania wylaczenia z art. 11 ust. 5
pkt 2 p.z.p. jest, aby przedmiot zamdwienia stanowily dostawy lub ustugi z obszaru dzia-
talnoéci kulturalnej zwiazanej z organizacja wystaw, koncertdw, konkursow, festiwali,
widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gro-
madzeniem materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow. Pojecie dziatal-
nosci kulturalnej nalezy interpretowaé poprzez literalng wykladnie przepisow ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Dzialalnos$¢ kulturalna polega
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33.

34.

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 11

na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury (art. 1 ust. 1 u.o.p.d.k.). Formami or-
ganizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa w szczegélnosci: teatry, opery, operetki, filhar-
monie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury
(art. 2 w.o.p.d.k.). Dzialalnos¢ kulturalng moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (art. 3 ust. 1 u.o.p.d.k.).

Warunkiem drugim jest to, aby zamoéwienia z zakresu dzialalnosci kulturalnej nie stuzyty
wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dzia-
talnosci. Przestanka ta odnosi sie w istocie do dostaw, poniewaz w przypadku ustug kate-
goria $rodkow trwatych nie wystepuje. Przez pojecie srodkéw trwatych przeznaczonych
do biezacej obstugi dziatalnosci nalezy rozumie¢ $rodki trwale niemajace bezposredniego
zwigzku z dziatalnoscig kulturalng podmiotu, tj. stuzace jego administracyjnemu czy tez
organizacyjnemu funkcjonowaniu. Natomiast gromadzenie materialéw bibliotecznych
przez biblioteki nalezy do prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci kulturalne;.

Ostatnim warunkiem jest to, aby wartos¢ dostaw i ustug byta mniejsza niz progi unijne.

Udzielanie zamoéwien na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej o wartosci mniejszej niz progi unijne

Zgodnie z art. 37a u.o.p.d.k. podmiot prowadzacy dzialalno$¢ kulturalng, udzielajac
zamowienia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 1 3 p.z.p., ktorego warto$¢ jest row-
na lub przekracza kwote 130 000 zl, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu
na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Zamodwienie, o ktorym mowa w art. 37a u.o.p.d.k., jest udzielane w sposdb zapewniajg-
cy przejrzystosé, rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamo-
wienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ kulturalng nie udostepnia informacji zwiazanych
z zamoOwieniem, o ktérym mowa w art. 37a u.o.p.d.k., stanowiacych tajemnice przed-
sicbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pdzniej niz przed zawarciem
umowy o wykonanie tego zamodwienia, zastrzegl, ze nie mogg by¢ one udostepniane.

Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ kulturalng zamieszcza niezwlocznie na swo-
jej stronie podmiotowej BIP informacje o udzieleniu zamoéwienia, o ktérym mowa
w art. 37a u.o.p.d.k., podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z kto-
rym zawarl umowe o wykonanie zamdwienia, albo informacje o nieudzieleniu tego
zamowienia.
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Art. 11 Dzial I. Przepisy ogdlne

Gromadzenie materiatow bibliotecznych przez biblioteki
lub gromadzenie muzealiow

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.bibl. do podstawowych zadan bibliotek nalezy:

1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw bibliotecz-
nych;

2) obstuga uzytkownikdéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadze-
nie dziatalnosci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wlasnych, in-
nych bibliotek, muzedéw i osrodkéw informacji naukowej, a takze wspotdziatanie
z archiwami w tym zakresie.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.bibl. do zadan bibliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie
dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej,
edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodyczne;j.

Przepis art. 4 u.bibl. wyznacza zakres dziatalnosci biezacej bibliotek, do ktorego za-
licza si¢ takze m.in. gromadzenie materiatéw bibliotecznych. Zamowienia, ktérych
przedmiotem jest gromadzenie materiatéw bibliotecznych przez biblioteki, maja co do
zasady na celu wyposazenie tych zamawiajacych w $rodki trwate stuzace do prowa-
dzenia ich dzialalno$ci biezacej, a co za tym idzie - sg one przeznaczone do biezacej
obstugi ich dziatalnosci, co wylaczatoby zakup materiatéw bibliotecznych z zakresu
stosowania art. 11 ust. 5 pkt 2 p.z.p. Taka wykladnia prowadzi jednak do wewnetrz-
nej sprzecznosci art. 4 u.bibl., odwotujacego si¢ wprost do zamoéwien, ktérych przed-
miotem s3 dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z groma-
dzeniem materialéw bibliotecznych przez biblioteki jako do zakresu przedmiotowego
objetego wylaczeniem stosowania ustawy. W tych okoliczno$ciach nalezy odwola¢ sie
do celu ustawy. Skoro celem art. 11 ust. 5 pkt 2 p.z.p. jest ulatwienie dokonywania ta-
kich zamdwien, nalezy uznad, ze celem tego przepisu nie jest wytaczenie nabywania
materialéw bibliotecznych z normy art. 11 ust. 5 pkt 2 p.z.p., a zatem mozna uznac,
ze nabywanie materiatéw bibliotecznych przez biblioteki jest objete zakresem wylg-
czenia na podstawie przepisu art. 11 ust. 5 pkt 2 p.z.p.

Produkcja i koprodukcja audycji i materiatow
do audycji lub ich opracowanie

Przepis art. 11 ust. 5 pkt 3 p.z.p. dotyczy wylaczenia stosowania przepisow Prawa
zamoOwien publicznych do zamoéwien udzielanych przez inne niz okreslone w art. 11
ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkeja i koproduk-
cja audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, jezeli zamoéwienia te sg prze-
znaczone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych
ustug medialnych.
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38.

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji Art. 11

Dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej zwiazanej
z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych

Na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 4 p.z.p. z obowigzku stosowania Prawa zamdwien pub-
licznych zostaly wylaczone zamdéwienia, ktoérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi
z zakresu dzialalno$ci o$wiatowej zwigzane z gromadzeniem w bibliotekach szkol-
nych podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, o ktorych
mowa w przepisach o systemie oswiaty, jezeli zamodwienia te nie stuzg wyposazaniu
zamawiajacego w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci,
a ich warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 u.r. Srodkami trwalymi sa aktywa trwale i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kom-
pletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Materialem edukacyjnym jest majacy postaé papierowa lub elektroniczna:

1) material do ksztalcenia ogélnego, w tym dostosowany do potrzeb edukacyjnych
i mozliwo$ci psychofizycznych uczniéw niepelnosprawnych, zastepujacy lub uzu-
petniajacy podrecznik, umozliwiajacy realizacje programu nauczania do danych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogélnego, na danym etapie edukacyjnym;

2) material do ksztalcenia zawodowego, w tym dostosowany do potrzeb edukacyj-
nych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych, umozliwiajacy
realizacje programu nauczania zawodu.

Materialem ¢wiczeniowym jest material przeznaczony dla uczniéw stuzacy utrwalaniu
przez nich wiadomosci i umiejetnosci.

Roboty budowlane wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 5 p.z.p. zamawiajacy nie stosuje przepiséw Prawa zamo-
wien publicznych do zaméwien, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane
wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujace przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji, o ktérych mowa od-
powiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy o rewitalizacji, jezeli zamdwienia te udzielane sg
w celu aktywizacji 0s6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy o rewitalizacji, lub przez gmine lub
gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spétdzielniom so-
cjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dzialalnosci statutowej wykonawcy. Zgod-
nie z art. 36 ust. 1 u.rew. podmiot, udzielajac zamowienia, o ktérym mowa w art. 11
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ust. 5 pkt 5 p.z.p., zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamdéwieniu na swojej stronie
podmiotowej BIP. Zamoéwienie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 u.rew., jest udzielane
w sposOb zapewniajacy przejrzystosé, rowne traktowanie podmiotéw zainteresowa-
nych wykonaniem zamodwienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci mogacych mie¢
wplyw na jego udzielenie. Stosujac zasade rownego traktowania podmiotéw, podmiot
udzielajacy zamodwienia bierze pod uwage cel udzielenia zamoéwienia, ktérym jest ak-
tywizacja osob majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitali-
zacji (art. 36 ust. 2 u.rew.). Podmiot udzielajacy zamoéwienia, o ktérym mowa w art. 36
ust. 1 u.rew., nie udostepnia informacji zwigzanych z tym zamoéwieniem, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamdwienia, nie p6zniej niz przed
dniem zawarcia umowy o wykonanie tego zamowienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ one
udostepniane (art. 36 ust. 4 u.rew.). Podmiot udzielajacy zamoéwienia, o ktdrym mowa
w ust. 1, oglasza niezwlocznie na swojej stronie podmiotowej BIP informacje o udzie-
leniu zamdwienia, podajac nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko podmiotu, z ktérym
zawarl umowe o wykonanie zamoéwienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamo-
wienia (art. 36 ust. 5 u.rew.).

Ustugi z zakresu lesnictwa

Na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 6 p.z.p. z obowigzku stosowania Prawa zamdwien
publicznych zostaly wylaczone zamoéwienia, ktérych przedmiotem sg ustugi z za-
kresu lesnictwa, objete nastepujacymi kodami CPV: 77200000-2 (ustugi lesnictwa),
77210000-5 (ustugi pozyskiwania drewna), 77211000-2 (ustugi uboczne zwigzane
z pozyskiwaniem drewna), 77211100-3 (ustugi ciecia drewna), 77211200-4 (transport
dluzyc na terenie laséw), 77211300-5 (ustugi selekcji drzew), 77211400-6 (ustugi wy-
cinania drzew), 77211500-7 (ustugi pielegnacji drzew), 77211600-8 (sadzenie drzew),
77220000-8 (ustugi impregnacji drewna), 77230000-1 (ustugi dorazne dotyczace les-
nictwa), 77231000-8 (ustugi gospodarki lesnej), 77231200-0 (ustugi zwalczania szkod-
nikéw les$nych), 77231600-4 (ustugi zalesiania), 77231700-5 (ustugi rozszerzania la-
soéw), okreslonymi we Wspolnym Slowniku Zamoéwien, jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz progi unijne.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 u.l. udzielanie zamowien publicznych na ustugi z zakresu les-
nictwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 6, odbywa si¢ w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz przestrzeganie zasad przejrzystosci i rownego
traktowania. Podmiot prowadzacy gospodarke lesng, udzielajac zamdwienia, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 4 u.l,, bedzie obowigzany zamiesci¢ ogloszenie o udzielanym zamo-
wieniu na swojej stronie podmiotowej BIP. Podmiot prowadzacy gospodarke lesna nie
bedzie réwniez udostepnia¢ informacji zwiazanych z zaméwieniem, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 4 u.l, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepi-
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séw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca nie pdzniej niz przed
podpisaniem umowy o wykonanie tego zamoéwienia zastrzeg!, ze nie moga by¢ one
udostepniane, oraz wykazal, iz zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsie-
biorstwa. Po udzieleniu zamoéwienia podmiot prowadzacy gospodarke lesng bedzie
obowigzany zamie$ci¢ niezwlocznie na swojej stronie podmiotowej BIP informacje
o udzieleniu zaméwienia, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 4 u.l,, podajac nazwe (firme)
albo imie i nazwisko wykonawcy, z ktérym zawart umowe o wykonaniu zamdwienia,
lub informacje o nieudzieleniu tego zaméwienia.

Zamowienia udzielane w ramach realizacji wspotpracy
rozwojowej przez jednostki wojskowe

Zasady uzycia lub pobytu poza granicami panstwa zwigzkéw operacyjnych i taktycz-
nych oraz oddzialéw i pododdzialéw reguluje ustawa o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.

Uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa oznacza obec-
nos¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w konflikcie zbroj-
nym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej,
akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom, a takze ewakuacji obywate-
li Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku koniecznosci ochrony ich zycia lub zdro-
wia, z panstwa niebedacego panstwem czltonkowskim Unii Europejskiej, panstwem
cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwem-strong Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego. Pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granica-
mi panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu
udziatu w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, w akcjach ratowniczych, poszuki-
wawczych lub humanitarnych i w przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

Zamowienia udzielane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez
niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy

»Przywiezienne zakltady pracy prowadza dziatalnos¢ w znacznie trudniejszych warun-
kach niz podmioty niezwigzane instytucjonalnie z wigziennictwem. Z jednej strony
muszg konkurowa¢ na rynku w walce o klienta, a tym samym muszg spetnia¢ stawia-
ne przez odbiorcéw wymagania jakosciowe i cenowe, z drugiej za$ — ponosza wiele
dodatkowych kosztow dziatalnosci penitencjarnej, zwigzanych m.in.: z niska wydaj-
noscig, brakiem kwalifikacji zawodowych oraz duza rotacjg zatrudnionych skazanych,
zwigkszonymi nakladami na szkolenia i przyuczanie tych oséb do pracy, utrzymy-
waniem zabezpieczen ochronnych miejsc zatrudnienia, a takze dozorowaniem i kon-
wojowaniem osadzonych (koszty te nie wystepuja w przypadku innych przedsigbior-
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cow). Ponadto lokalizacja przywi¢ziennych zakladow pracy za murami wigziennymi
utrudnia kontakty oraz biezaca wspolprace z dostawcami, kooperantami i odbiorcami.
Stanowi to istotny element ostabiajacy konkurencyjno$¢ takich zakladéw pracy. Wo-
bec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przywiezienne zaklady pracy taczg dwa, bardzo
rézne cele: publiczny - resocjalizacje (zatrudnianie osob pozbawionych wolnosci po-
winno mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne oddzialywanie na ich postawy) oraz
ekonomiczny (aby utrzymac si¢ na rynku, zaktady te musza osiggaé zyski). Zatrud-
nienie skazanych, majace na celu umozliwienie ich funkcjonowania po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci wigze sie $cidle z zasadami prawa europejskiego, zapisanymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2008 r. Nr C 115)”28.
Stad celem art. 11 ust. 5 pkt 8 p.z.p. jest utatwienie udzielania zamoéwien publicznych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego albo jednostki organiza-
cyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywi¢ziennym zakladom pracy,
prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budze-
towej, zwigzanych z zatrudnianiem oso6b pozbawionych wolnosci. Istotne jest, by za-
sadnicza czg¢$¢ dzialalno$ci przywieziennego zakltadu pracy dotyczyla wykonywania
zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane, realizowanych
samodzielnie lub przy udziale podwykonawcow, pod warunkiem ze co najmniej czg¢§¢
zamowienia jest realizowana przez osoby pozbawione wolnosci.

Zamoéwienia udzielane przez zarzadzajacego specjalna
strefa ekonomiczna

Zasady udzielania zaméwien, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 9 p.z.p., ktérych
wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 zi, zostaly okreslone w art. 8a u.s.s.e.
Zarzadzajacy bedacy podmiotem, o ktdrym mowa w art. 4 pkt 3 p.z.p., udzielajac za-
mowienia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 pkt 9 p.z.p., ktérego warto$¢ jest réwna
lub przekracza kwote 130 000 zl, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamdwieniu
na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (art. 8a ust. 1 u.s.s.e.).
Zamowienie, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 u.s.s.e., jest udzielane w sposob zapew-
niajacy zachowanie przejrzystosci i rownego traktowania podmiotéw zainteresowa-
nych wykonaniem zamoéwienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych miec
wplyw na jego udzielenie (art. 8a ust. 2 u.s.s.e.). Zarzadzajacy nie udostepnia informa-
cji zwigzanych z zamoéwieniem, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1, stanowigcych tajemni-
ce przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
podmiot zainteresowany wykonaniem zamdwienia, nie pdzniej niz przed zawarciem

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych, VIII kadencja, druk
senacki nr 1632, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/150/162.pdf
(dostep: 5.07.2023 r.).
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umowy o wykonanie tego zamdwienia, zastrzegt, Ze nie moga by¢ one udostepniane
(art. 8a ust. 3 u.s.s.e.). Zarzadzajacy zamieszcza niezwlocznie na swojej stronie pod-
miotowej BIP informacje¢ o udzieleniu zamdwienia, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1,
podajac nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie
zamowienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamdwienia (art. 8a ust. 4 u.s.s.e.).

Zamowienia zwiazane z procesem wyptat srodkow
gwarantowanych

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne
zwigzanych z procesem wyplat srodkéw gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 65 u.b.f.g., w szczegoélnosci ustug $wiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie
zawarta umowa o dokonanie wyptat $rodkéw gwarantowanych. Srodki gwarantowa-
ne to $rodki deponenta objete ochrong gwarancyjnag do wysokosci, o ktérej mowa
wart. 24 ust. 1, 3i4 ub.fg.

Przymusowa restrukturyzacja albo umorzenie lub konwersja
instrumentow kapitatowych

Przepisow ustawy nie stosuje sie do zaméwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne
zwigzanych z przymusowg restrukturyzacjg albo umorzeniem lub konwersjg instru-
mentéw kapitatowych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 7 u.b.f.g., ktérych przedmiotem
jest:
1) przeprowadzenie oszacowania, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 oraz art. 241 ust. 1
u.BFG;
2) przeprowadzenie wyceny, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 2021/23;
3) $wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-fi-
nansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego.

Rzadowe instrumenty stabilizacji finansowej

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien o wartosci mniejszej niz progi unij-
ne zwigzanych z zastosowaniem rzadowych instrumentéw stabilizacji finansowej,
o ktérych mowa w ustawie z 12.02.2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz
o rzagdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 396 ze zm.),
w szczegolnoéci zamdwien, ktérych przedmiotem jest:
1) dokonanie aktualizacji oszacowania, o ktéorym mowa w art. 19f ust. 8 tej ustawy;
2) $wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-fi-
nansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego;
3) powierzenie podmiotowi trzeciemu zarzgdzania prawami, o ktérych mowa
w art. 19b ust. 1 tej ustawy.
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Rzadowymi instrumentami stabilizacji finansowej sg:
1) publiczny instrument wsparcia kapitalowego;
2) tymczasowe przejecie instytucji i instytucji finansowych przez Skarb Panstwa.

Ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego

46. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne
na ustugi BGK, w zakresie zlecenia przez:
1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych spraw i czynnosci zwig-

zanych z udzieleniem wsparcia, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z 12.02.2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finanso-
wym (Dz.U. z 2023 r. poz. 776), lub udzieleniem gwarancji sptaty kredytu refinan-
sowego, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy, w tym zwigzanych z zabezpie-
czeniem lub obslugg udzielonego wsparcia lub udzielonej gwarancji;

2) Narodowy Bank Polski spraw i czynno$ci zwigzanych z udzieleniem kredytéw,

o ktérych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy o Narodowym Banku Polskim, w tym
zwigzanych z zabezpieczeniem lub obstugg tych kredytow.

[Wyfaczenia przedmiotowe]

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do:
1) zamowien lub konkursow:

a) ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756 i 1030)
lub ktéorym muszga towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szcze-
golne srodki bezpieczenstwa lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa nie
moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob, w szczegdlnosci z zastosowaniem
przepisow dzialu VI;

2) zaméwien, dotyczacych produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materia-

lami wojennymi, o ktorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa,
a udzielenie zamowienia bez zastosowania ustawy nie wplynie negatywnie
na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktow,
ktore nie sa przeznaczone wylacznie do celow wojskowych w zakresie, w jakim
ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢
zagwarantowana w inny sposob, w szczegolnosci z zastosowaniem przepiséw
dzialu VI.

2. (uchylony)
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Zamowienia i konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie
z przepisami o ochronie informacji niejawnych

1. Przepiséw Prawa zamowien publicznych nie stosuje sie do zaméwien lub konkursow,
ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub
ktérym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegélne srodki bez-
pieczenstwa lub jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa — w zakre-
sie, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa nie moze zostac za-
gwarantowana w inny sposob, w szczegdlnosci z zastosowaniem przepisow dziatu VI.

Klasyfikowanie informacji niejawnych okresla art. 5 u.0.i.n. Informacjom niejawnym
nadaje sie klauzule: ,$ciéle tajne”, ,tajne”, ,poufne”.

Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,,$ciéle tajne”, jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez
to, ze:

1) zagrozi niepodlegtosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) ostabi gotowos$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej;

5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, Zolnierzy
lub pracownikow stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kontr-
wywiadu, ktérzy wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi
to bezpieczenstwu wykonywanych czynnoséci lub moze doprowadzi¢ do identy-
fikacji oséb udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, Zotnierzy lub pra-
cownikow, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub osob udzie-
lajacych im pomocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych lub oséb dla
nich najblizszych, osdb, ktérym udzielono srodkéw ochrony i pomocy przewidzia-
nych w ustawie o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, albo swiad-
kow, o ktorych mowa w art. 184 k.p.k., lub 0séb dla nich najblizszych.

2. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujaw-
nienie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennoéci lub porzadku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub organizacja-
mi miedzynarodowymi;
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3) zakldci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

4) utrudni wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $cigania sprawcéw zbrodni przez
stuzby lub instytucje do tego uprawnione;

5) w istotny sposob zakldci funkcjonowanie organdw $cigania i wymiaru sprawied-
liwosci;

6) przyniesie strat¢ znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

3. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,poufne”, jezeli ich nieuprawnione ujaw-
nienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) utrudni realizacje przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wplynie na zdolno$¢
bojowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zakloci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli;

4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochro-
ne bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;

5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcow
przestepstw i przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru sprawiedliwosci;

6) zagrozi stabilnos$ci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;j.

4. ,,Skoro sama ustawa nie dokonuje rozrdznienia rodzaju bezpieczenstwa, w opinii Urze-
du Zamoéwien Publicznych przyja¢ nalezy, iz chodzi tutaj zaréwno o bezpieczenstwo
wewnetrzne jak i bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, iz nie
w kazdej sytuacji wystapienia istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa zachodzi¢
bedzie mozliwo$¢ odstapienia od stosowania przepisow ustawy. Mozliwo$¢ odstapie-
nia od stosowania ustawy istnieje tylko i wylacznie wtedy, gdy ze wzgledu na istot-
ny interes bezpieczenistwa panstwa zachodzi konieczno$¢ odstgpienia od stosowania
przepiséw ustawy, o czym $wiadczy uzyte w przepisie art. 4 pkt 5 [obecnie art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy p.z.p. — przyp. aut.] wyrazenie «wymaga». Tym samym miedzy
istnieniem istotnego interesu bezpieczenstwa a odstgpieniem od stosowania ustawy
musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy. Mozliwos¢ skorzystania z tej prze-
stanki zachodzi w sytuacji, gdy zastosowanie procedur ustawy moze prowadzi¢ do na-
ruszenia istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Przepis art. 4 pkt 5 [obecnie
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy p.z.p. — przyp. aut.] ustawy zawiera pojecie niedookreslone
- «istotny interes bezpieczenstwa panstwar. Jego interpretacji powinien dokonywac
zamawiajacy w procesie stosowania prawa, majac na uwadze okolicznoséci faktyczne
danej sprawy. Wazne w procesie stosowania poje¢ nieostrych jest to, aby miaty one
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podstawe aksjologiczng, z ktorej wynika konkretny normatywny imperatyw. Pojecie
nieostre nie moze by¢ traktowane jak pojecie, ktore stwarza mozliwos¢ traktowania
go w sposdb dowolny. Na organach stosujacych prawo ciazy wiec obowiazek identy-
fikacji ich tresci z uwzglednieniem wartosci i standardéw konstytucyjnie chronio-
nych?®. W opinii Urzedu, z zamdéwieniem dotyczacym istotnego interesu bezpieczen-
stwa panstwa bedziemy mieli do czynienia w szczegélnosci, gdy dotyczy ono takich
wartosci jak suwerenno$¢, miedzynarodowa pozycja, niepodleglos¢, nienaruszalnosé
terytorium, obronno$¢ panstwa. Co do zasady, wydaje sie, iz uzasadnieniem dla od-
stapienia od stosowania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych na podstawie art. 4
pkt 6 ustawy nie moze stanowi¢ sama pilno$¢ udzielanego zamdwienia lub fakt, iz jego
realizacji podja¢ moze si¢ ograniczona liczba wykonawcéw. Nie s3 to bowiem jeszcze
okolicznosci, ktére wymagaja odstapienia od stosowania prawa zam. publ., nawet je-
§li samo zamdwienie dotyczy istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Powyzsze
okoliczno$ci moga co najwyzej przemawiac za koniecznoscig odstapienia od podsta-
wowych trybéw udzielania zamoéwien publicznych, a wiec przetargu nieograniczonego
oraz ograniczonego”’.

. Zagrozenie istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa publicznego

lub wystapienie okolicznoéci w toku wykonywania czynno$ci zwiazanych z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu,
ktérym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szczegélne srodki
bezpieczenstwa, musi mie¢ charakter realny. Nie bedzie zatem zagrozeniem istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenistwa publicznego uzyskanie informacji
o mozliwo$ci wystapienia zagrozenia istotnego interesu bezpieczenistwa panstwa, bez-
pieczenstwa publicznego lub okolicznosci, ktérym muszg towarzyszy¢, na podstawie
odrebnych przepiséw, szczegdlne srodki bezpieczenstwa.

. Pojecie bezpieczenstwa publicznego, ktére oznacza najwazniejsze zadanie panstwa

29
30

i jego najwazniejsza funkcje, nie zostato w sposéb precyzyjny okreslone w przepisach
prawa. ,Bezpieczenstwo publiczne to ogoét warunkoéw i instytucji chronigcych Zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ pan-
stwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mo-
gacymi zakldci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélnoprzyjete
normy postepowania. Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spoleczenstwie,
ktéry umozliwia jego sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa pub-

M. Zdyb, Dziatalnosé gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2003, s. 124.

Zob. opinia prawna UZP: Wylgczenie ustawy przy zaméwieniach na uzbrojenie, objetych tajemni-
cg panstwowq oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczeristwa parnstwa, https://www.uzp.gov.
pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/wylacze-
nie-ustawy-przy-zamowieniach-na-uzbrojenie,-objetych-tajemnica-panstwowa-oraz-jezeli-wymaga-tego-
-istotny-interes-bezpieczenstwa-panstwa. (dostep: 28.05.2023 r.)
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licznego moga mie¢ charakter zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny, czyli mieszcza
sie tu ingerencje ze strony innych podmiotéw panstwowych w sprawy wewnetrzne,
a takze wewnetrzne konflikty i napiecia spoteczne. Czesto przestepczosé¢ zakltdca ten
tad, co rodzi w spoteczenstwie poczucie niesprawiedliwosci i braku kontroli panstwa
nad tym zjawiskiem™!. ,Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie pub-
liczne organéw administracji, ale moze by¢ tez kryterium prawnym dziatania, moze
by¢ kompetencja organu administracyjnego administracji panstwowej, czy tez samo-
rzadowej. Wskaza¢ nalezy, ze aby okresli¢ desygnaty tego pojecia, nalezy dokonac
analizy norm prawa powszechnie obowiazujacego, ktore w wielorakich znaczeniach
wyraza pojecie bezpieczenstwo publiczne. (...) Rozpoczynajgc od analizy norm praw-
nych zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wypada zauwazy¢, ze pojecie
«bezpieczenstwo» wystepuje w niej w réznych kontekstach, to jest - jako: bezpieczen-
stwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenistwo
wewnetrzne, bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczenstwo ekologiczne, wymieniane
jest wielokrotnie w ustawie zasadniczej, co wynika z faktu, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa jest najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa”2.

Wrylaczenie przepiséw Prawa zaméwien publicznych w przypadku wskazanym
w art. 12 ust. 1 p.z.p. moze nastapi¢ tylko w zakresie, w jakim ochrona istotnych in-
teresow dotyczacych bezpieczenstwa panstwa okreslonych w tym przepisie nie moze
zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz udzielenie zamoéwienia bez zastosowania
przepiséw komentowanej ustawy.

Zamowienia dotyczace produkcji lub handlu bronia,
amunicja lub materiatami wojennymi

. Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 346 TFUE Zadne panstwo czlonkowskie nie ma

=

obowigzku udzielania informacji, ktoérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawo-
wymi interesami jego bezpieczenstwa, oraz moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za
konieczne, w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, ktore od-
nosza si¢ do produkeji broni, amunicji lub materialéw wojennych albo handlu nimi.
Srodki takie nie moga negatywnie wplywaé na warunki konkurencji na rynku we-
wnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sa przeznaczone wylacznie do ce-
léw wojskowych.

Pojecie podstawowego interesu bezpieczenistwa panstwa nie zostato zdefiniowane ani
w dyrektywie obronnej, ani w przepisach Prawa zamdéwien publicznych. Podstawowy

Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_publiczne.
J. Filaber, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi), http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/27852/edition/34474/content?ref=desc (dostep: 6.07.2023 r.).
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interes bezpieczenstwa panstwa, w zaleznosci od okreslonej sytuacji dotyczacej dane-
go panstwa, moze obejmowac inne potrzeby w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.

Artykut 346 TFUE dotyczy wykazu broni, amunicji i materialéw wojennych, przy-
jetego decyzjg Rady nr 255/58 z 15.04.1958 r., do ktérego odwoluje si¢ dyrektywa
2009/81/WE. Wykaz ten obejmuje:
1) bron reczng i automatyczna;
2) bron artyleryjska, a takze bron dymng, gazows oraz miotacze ognia;
3) amunicje¢ do broni wymienionej w pkt 1 i 2 powyzej;
4) bomby, torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajace;
5) wojskowy sprzet kierowania ogniem;
6) czolgi oraz specjalistyczne pojazdy bojowe;
7) $rodki trujace lub $rodki radioaktywne;
8) prochy, $rodki wybuchowe oraz ptynne lub stale materialy miotajace;
9) okrety wojenne wraz z odno$nym sprzetem specjalistycznym;
10) samoloty i sprzet do celow wojskowych;
11) wojskowy sprzet elektroniczny;
12) aparaty fotograficzne i sprzet specjalnie zaprojektowany do celow wojskowych;
13) inny sprzet;
14) specjalistyczne czesci i urzadzenia o charakterze wojskowym dotyczgce materia-
téw wymienionych w wykazie;
15) maszyny, sprzet i urzadzenia zaprojektowane wyltacznie w celu analizowania, wy-
twarzania, testowania i kontroli uzbrojenia, amunicji oraz aparatéw o charakterze
wylgcznie wojskowym wyzej wymienionych.

I EEEA [Ograniczenie stosowania przepiséw do zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwal

1. Przepisow ustawy nie stosuje sie¢ do zamowien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa:
1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, 3 i 6, ust. 2 pkt 1
iart. 12;
2) podlegajacych szczegolnej procedurze:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strona jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonka-
mi Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu
ministerialnym,

b) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwia-
zanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcéw, niezalez-
nie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,
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