UsTAawA

O DORADZTWIE
PODATKOWYM

KOMENTARZ

REDAKCJA NAUKOWA
ADAM MARIANSKI

BEATA DUTKIEWICZ, STANISEAW KUBIAK
MAREK KWIETKO-BEBNOWSKI
ADAM MARIANSKI, TOMASZ MILEK
WeoDZIMIERZ NYKIEL, SEAWOMIR SADOCHA
ALEKSANDER STANEK, DARIUSZ STRZELEC
DoOMINIK SZCZYGIEL, ZBIGNIEW MACIE] SZYMIK

2. WYDANIE

(=) Wolters Kluwer



Polecamy réwniez:

VAT. Komentarz
A. Bartosiewicz

CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢
P. Matecki, M. Mazurkiewicz

PIT. Komentarz
A. Bartosiewicz

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z zakresu VAT. Komentarz
redakcja naukowa R. Namystowski

Ordynacja podatkowa. Komentarz
C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, M. Poptawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski

VAT. Wybor orzecznictwa
redakcja naukowa M. Militz

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawach podatkowych. Komentarz
redakcja naukowa W. Nykiel, A. Zalasiniski

Prawo podatkowe przedsiebiorcow
redakcja naukowa H. Litwinczuk

Wykladnia i stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe problemy
redakcja naukowa B. Brzezinski

Podatek od nieruchomo$ci. Komentarz
L. Etel



UstAWwA
O DORADZTWIE
PODATKOWYM

KOMENTARZ

REDAKCJA NAUKOWA
ADAM MARIANSKI

BEATA DUTKIEWICZ, STANISEAW KUBIAK
MAREK KWIETKO-BEBNOWSKI
ADAM MARIANSKI, TOMASZ MILEK
WZLODZIMIERZ NYKIEL, SLAWOMIR SADOCHA
ALEKSANDER STANEK, DARIUSZ STRZELEC
DOMINIK SZCZYGIEL, ZBIGNIEW MACIEJ SZYMIK

2. WYDANIE

w‘.':w Wo l.te rs K lU wer Warszawa 2015



Stan prawny na 1 stycznia 2015 r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Malgorzata Jarecka

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Swierk-Bozek

Lamanie
Wolters Kluwer

Projekt oktadki i stron tytulowych
Agnieszka Tchorznicka

Poszczegdlne czgéci komentarza opracowali:

Beata Dutkiewicz: art. 14-16

Stanistaw Kubiak: art. 81

Marek Kwietko-Bebnowski: art. 17-19, 31-34
Adam Marianski: art. 1-5

Tomasz Milek: art. 47-63, 83-94
Wtodzimierz Nykiel: art. 20-26
Stawomir Sadocha: art. 64-80
Aleksander Stanek: art. 43-46a

Dariusz Strzelec: art. 36, 41-41b
Dominik Szczygiet: art. 27, 30, 37-40, 42
Zbigniew Maciej Szymik: art. 6-13

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN: 978-83-264-7969-4 |SBNPDF-a: 978-83-264-8361-!
2. wydanie

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKFOtOW .....oceoiiiiiiiiieie e 7
Przedmowa ..........cccooiiiiiiiii e 11
Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym ....... 19

Rozdzial 1

Przepisy 0ZOINE .....ccocvviiiiieiiee et 21
Rozdziat 2

Whpis na listg doradcéw podatkowych .......coccvvevviiiiieiciiiieee. 47
Rozdziat 3

Whpis do rejestru 0s6b prawnych uprawnionych do wykonywania
doradztwa podatkOWegO ......c.ccvvevieriiiieiiecieceeeee e 64
Rozdziat 4

Egzamin na doradcg podatkowego ........cccevveevveviienienienienieennen, 87
Rozdziat 5

Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego .........cccccveevveneennen. 114
Rozdziat 6

Obowiazki i prawa doradcy podatkowego ........cccveevvevrvevieenieennean, 140



Spis tresci

Rozdziat 7
Odpowiedzialno$¢ za szKodg ........coceveeveririiiiinininccicece 194
Rozdziatl §
Samorzad doradcow podatkowych .........ccceviiiinininiiininine. 224
Rozdziat 9
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ...........ccceceeveevenencenenenennenn 247

Rozdzial 10
Odpowiedzialno$¢ Karma .........c.ccoceveeieveniniiieninineceeee 268

Rozdzial 11

Przepisy przej$Sciowe 1 KONCOWE .......eevveervieiienieeniieiieiieieeieenenn 272
Literatura ... 287
O Autorach ... 291



dyrektywa
uslugowa

k.c.

k.k.

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotycza-
ca ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE
L 376 227.12.2006, s. 36)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502
Z podzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 .
poz. 1030 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o doradztwie podatkowym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 122, poz. 826)
ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu doste-
pu do wykonywania niektérych zawodow regu-
lowanych (Dz. U. poz. 768)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749
Z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z po6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 635
Z po6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listo-
pada 2010 r. w sprawie Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatko-
wego i przeprowadzania egzaminu na doradce
podatkowego (Dz. U. Nr 212, poz. 1390)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za
czynnosci doradcy podatkowego w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz szczegdto-
wych zasad ponoszenia kosztéw pomocy prawnej
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1.0.U.0.C.

statut KIDP

u.b.r.

u.r.

w.r.p.

u.s.d.g.

ustawa o VAT

u.u.0.

udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu
(Dz. U. Nr 31, poz. 153)

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
4 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej pod-
miotdow wykonujacych doradztwo podatkowe
(Dz. U. Nr 211, poz. 2065)

statut Krajowej Izby Doradcow Podatkowych
(Podat. z2014 r. Nr 3, poz. 31)

ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 1996 1. o doradztwie podat-
kowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 213 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo-
sci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
72013 1. poz. 672 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw 1 ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiagzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 .
poz. 392 z p6zn. zm.)
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ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394 z p6zn. zm.)

uchwata nr 32/2014 Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie
przyjecia tekstu jednolitego zasad etyki doradcow
podatkowych (Podat. z 2014 r. Nr 2, poz. 11)

Czasopisma, zbiory orzeczen

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego i wojewodzkich sadow administracyjnych
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Inne

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Naczelny Sad Administracyjny
Trybunat Konstytucyjny

wojewddzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Warunki i zasady wykonywania w Polsce zawodu doradcy podatkowe-
g0, a takze organizacj¢ samorzadu doradcow podatkowych oraz zasady
jego dziatania okre$la ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym (tekst jedn.: Dz. U. 22011 r. Nr 41, poz. 213 z pézn. zm.). Po kilku-
nastu latach jej obowigzywania, kiedy wydawato si¢, ze doradca podat-
kowy zagosci na state u boku polskiego przedsigbiorcy, wspierajac go
swoja wiedzg przy podejmowaniu wazkich decyzji gospodarczych, poja-
wity si¢ projekty reform liberalizujacych ,,dostep do rynku pracy” przez
redukcje liczby zawodow regulowanych, w tym zawodu doradcy podat-
kowego. Mimo aktywnego udziatu naszych przedstawicieli w pracach
parlamentarnych i zabiegdéw o to, by ustugi w zakresie doradztwa podat-
kowego byty nadal zastrzezone dla osob posiadajacych odpowiednie
uprawnienia, w dniu 9 maja 2014 r. zostata uchwalona, forsowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, ustawa o utatwieniu dostgpu do wykony-
wania niektorych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768), ktora weszta
w zycie z dniem 10 sierpnia 2014 r.

Przyjeta strategia miala na celu — w zatozeniach projektodawcow —
wprowadzenie, w obrebie rynku ,,uwolnionych” czynno$ci zastrzezonych
weczesniej dla doradcow podatkowych, mechanizméw konkurencyjnych,
a wigc utatwienie dostepu do wykonywania zawodu, a w konsekwencji
spadek cen ustug, ktorych jakos¢ zweryfikuje rynek, czyli sami klienci.
Czas pokaze, czy zatozenia te byly stuszne.

Trzeba podkresli¢, Zze zapotrzebowanie na ustugi doradcow podatko-
wych pojawito si¢ w Polsce z koncem lat 80. ubieglego stulecia, kiedy
zawod ten jeszcze formalnie nie istniat, ale przemiany ustrojowe i gospo-
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Przedmowa

darcze, a takze powstanie pierwszych duzych, prywatnych przedsiebiorstw
(krajowych i migdzynarodowych) wymusito konieczno$¢ korzystania
z wiedzy i umiejetnosci specjalistow od podatkow. Nalezy zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, ze przyczyna byl nie tylko szczegdlnie skomplikowany
polski system podatkowy, ale takze przyzwyczajenie kadr zarzadzajacych
zagranicznymi firmami dziatajacymi w warunkach wolnorynkowych do
wspotpracy z doradcami podatkowymi.

W dobie deregulacji, ktora od 10 sierpnia 2014 r. stata si¢ faktem,
priorytetem dziatania samorzadu zawodowego doradcow podatkowych
powinna by¢ wiec dbato§¢ o wzmocnienie wizerunku tego zawodu jako
zawodu zaufania publicznego oraz jego promocja, umozliwiajaca zwiek-
szenie potencjalu rynkowego doradcéw podatkowych, a takze podejmo-
wanie dziatan majacych na celu ograniczenie jej negatywnych skutkow.
Negatywne zmiany w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa podatkowego
wynikaja jednak nie tylko ze wskazanej ustawy, ale takze ze zmian
wprowadzonych do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Trudno jednak zrozu-
miec, co — oprocz populistycznych haset — przyswiecato projektodawcom
zadajacym wylaczenia z katalogu czynno$ci doradztwa prowadzenia ksiag
podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz sporzadzania
zeznan i deklaracji podatkowych w imieniu i na rzecz podatnikow, platni-
koéw 1 inkasentow. Zlikwidowanie certyfikatu ksiegowego i ograniczenie
czynnosci doradztwa podatkowego wplynie z pewnoscia negatywnie na
ustugi prowadzenia ksiag podatkowych, w tym rachunkowych. Zezwolenie
na to, by prowadzenie ksiag i ewidencji podatkowych oraz sporzadzania
zeznan i deklaracji podatkowych przestato by¢ czynnoscia zastrzezona
do wykonywania przez przedstawicieli zawodu zaufania publicznego
spowoduje, ze te fundamentalne dla bezpieczenstwa finanséw publicznych
czynnosci pozostang poza jakimkolwiek nadzorem publicznym i beda
wykonywane przez dowolne podmioty — bez wzgledu na ich reputacje,
posiadane kwalifikacje zawodowe i etyczne. Z cata pewnoscia spadnie
wiarygodnos$¢ danych pochodzacych z ksiag rachunkowych, ktore bedzie
mogt prowadzi¢ kazdy, bez wzgledu na wyksztatcenie (a nawet jego brak)
i do$wiadczenie zawodowe.
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Przedmowa

Deregulacja jest zagrozeniem nie tylko dla oséb wykonujacych zawod
doradcy podatkowego, ale i dla odbiorcow ustug ksiegowych i doradczych.
Ksiggi rachunkowe i ewidencje podatkowe stanowig bowiem zbior danych,
z ktérego czerpia informacje wszyscy uczestnicy obrotu gospodarczego
ito na ich podstawie podejmowane sg najistotniejsze decyzje gospodarcze.
Opierajac si¢ na danych pochodzacych z tych ksiag i ewidencji, prowadzi
si¢ m.in. statystki publiczne, a jesli brakuje rzetelnych i kompletnych
ksiag, to zaden organ nie wyegzekwuje naleznego podatku, bo jego obli-
czenie dokonywane jest na tej wiasnie podstawie. Zgoda ustawodawcy
na prowadzenie ksiag przez osoby spoza kregu zawodoéw zaufania pub-
licznego spowoduje prawdopodobnie spadek dochodéw budzetowych
i wzrost przestepstw gospodarczych. To z kolei przyczyni si¢ do wzmo-
zenia kontroli podatkowych, ktére — w zatozeniu — powinny mie¢ na celu
ochrong interesdw panstwa, ale de facto uderzy w uczciwych przedsigbior-
cow i podatnikoéw, zmuszanych do nieustannego udowadniania prawidto-
wosci deklarowanych podstaw opodatkowania i kwot podatkdéw. Przed-
sigbiorcy korzystajacy z ustug nieprofesjonalnych ,.ksiggowych”, prowa-
dzacych wadliwie lub nierzetelnie ksiegi, nie beda w stanie wyegzekwowac
od tych oso6b jakichkolwiek odszkodowan, a organy S$cigania nie beda
mogly postawi¢ im zadnych zarzutow wobec argumentow, ze dokumen-
tacje prowadzily na podstawie dokumentoéw przekazywanych przez zleca-
jacego. W efekcie zamiast ulatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i obnizenia jej kosztow zwiekszy sie niepewnos¢ obrotu, obnizy po-
ziom zaufania obywateli do panstwa, zwiekszy zapotrzebowanie na
czynnosci kontrolne, wzro$nie podejrzliwo$¢ urzednikdw, a uczciwi po-
datnicy zostang narazeni na dodatkowe niedogodnosci i koszty. Szkoda,
ze w Polsce parlamentarzys$ci nie wzieli pod uwagg tych argumentow
inie uznali, ze doradztwo podatkowe w dotychczasowym ksztalcie byto
gwarantem nadzoru publicznego nad prawidlowym prowadzeniem ewi-
dencji i deklarowanych kwot zobowigzan podatkowych.

Nalezy podkresli¢, ze doradca podatkowy, aby wykonywaé swoj za-
wod, musi posiada¢ szczegolne, udokumentowane kompetencje zawodowe,
ustawicznie poszerza¢ i aktualizowa¢ swoja wiedze oraz doskonali¢
umiejetnosci, poniewaz ponosi odpowiedzialno$¢ za przygotowywane
i prezentowane informacje z zakresu rachunkowosci, gwarantuje wysoka
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Przedmowa

jako$¢ pracy, wlasciwe postepowanie w relacjach z jednostkami i instytu-
cjami powigzanymi z nim zawodowo, takze w sytuacjach sporu
1 sprzecznos$ci interesow oraz podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu
ijest zobowigzany do zachowania tajemnicy zawodowej. To s3 atuty za-
wodu doradcy podatkowego, o ktérych by¢ moze nie wiedza przedsigbior-
cy, a juz z pewnoscig nie wiedzieli projektodawcy ustawy i parlamenta-
rzysci. Biorac pod uwage wysokie kwalifikacje zawodowe doradcow
podatkowych, mozna mie¢ nadzieje, ze poradza sobie z konkurencja ze
strony o0sob nieposiadajacych zadnych umiejetnosci i uprawnien. Bedzie
to jednak wymagalo czasu, a im ten czas bedzie dtuzszy, tym gorzej dla
naszego panstwa. Krotkowzroczno$¢ naszych wtadz moze doprowadzic¢
do niepowetowanych strat budzetowych i deprecjacji osob posiadajacych
bardzo wysokie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Zawdd doradcy
podatkowego jest trudny i odpowiedzialny, wymaga ciaglego ,,Sledzenia”
zmian nie tylko w obowigzujacych przepisach, ale i w interpretacjach
prawa podatkowego dokonywanych przez organy podatkowe, sady i try-
bunaty. Kompleksowa obstuga klienta i prowadzenie jego spraw wymaga
czasami udziatu doradcy podatkowego takze w postepowaniach karnych
skarbowych. Stad tez — mimo deregulacji, a moze nawet wbrew niej —
nalezatoby podja¢ inicjatywe w zakresie rozszerzenia uprawnien doradcéw
do wystepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych. Prawo
wystepowania przed sagdami — na razie tylko administracyjnymi — powo-
duje, ze doradcy, majac na wzgledzie takze podniesienie prestizu zawodu,
postulujg od kilku lat wprowadzenie stroju urzedowego (togi) dla doradcy
podatkowego wystepujacego przed sadem, co zwigkszytoby takze jego
rozpoznawalnos¢ i pozwolito odrozni¢ doradce od innych uczestnikow
postepowania. Ewentualne dalsze zmiany w ustawie o doradztwie podat-
kowym powinny jednak mie¢ charakter kompleksowy, szybkie bowiem
ipozornie ,,drobne” zmiany wywotuja czasami daleko idace konsekwencje,
anic tak nie szkodzi prawu, jak jego czeste i przypadkowe ,,poprawianie”.
Wydaje sie, ze kilkanas$cie lat obowigzywania ustawy pozwala samorza-
dowi na zgloszenie propozycji zmian, ktore wynikaja ze zdobytych do-
$wiadczen i mogg poprawic¢ jej funkcjonowanie w praktyce. Szkoda tylko,
ze polski ustawodawca, ktory poczatkowo bardzo szybko dostrzegt potrze-
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Przedmowa

be¢ uregulowania zasad prowadzenia dziatalno$ci przez doradcoéw podat-
kowych, stworzyl reguty dopuszczenia do wykonywania zawodu i okreslit
zasady funkcjonowania samorzadu oraz przekazal jego organom funkcje
z zakresu wtadztwa publicznego, rownie szybko zaprzepascit ten dorobek.
I chociaz od poczatku zawod doradey podatkowego ksztattowany byt jako
zawod zaufania publicznego, a kolejne nowelizacje ustawy role te
wzmacnialy, zwlaszcza przez nadanie doradcy podatkowemu immunitetu
materialnego czy wzmocnienie poziomu ochrony tajemnicy zawodowe;j
doradcy, takze przez uczynienie jej nieograniczong w czasie, to ustawa
deregulacyjna moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia jego prestizu.

Zatem zadaniem samorzadu doradcow podatkowych, wykonujacych
zawad zaufania publicznego, powinna by¢ obrona intereséw jego cztonkow
— takze przed nieuczciwa konkurencjg — ktora wymaga zmiany sposobu
prezentowania $wiadczonych ustug. Doradca podatkowy nie moze by¢
kojarzony wytacznie z ,.ksiegowym”, a jego kancelaria z ,,biurem rachun-
kowym”. Musi on na kazdym kroku podkresla¢ i eksponowa¢ §wiadczenie
ustug polegajacych na udzielaniu porad podatkowych i broni¢ swoich
interesOw za pomoca instrumentéw prawnych, w jakie ustawodawca
wyposazyl jego samorzad zawodowy, by sprawowat piecze, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a zatem wykonywatl zawod w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Nalezy wiec stale przypo-
minaé, ze doradca podatkowy jest zwigzany tajemnica zawodowa, co
oznacza, ze tylko na podstawie orzeczenia sadu moze wyjawic¢ organom
podatkowym, komornikom czy prokuratorom informacje dotyczace
klientow. Ogromne znaczenie ma takze obowigzkowe ubezpieczenie od
odpowiedzialno$ci cywilnej, poniewaz w istniejacym gaszczu przepisow,
przy zmiennosci urzedowych interpretacji i braku jednolitej linii orzecz-
niczej sagdow w sprawach podatkowych, sprawa niebagatelng jest §wiado-
mo$¢ klientow, ze w razie zaniedbania czy btgedu doradcy podatkowego
(nawet nieumys$lnego) moga oni zada¢ odszkodowania, z gwarancja jego
wyplacenia. Samorzad zawodowy doradcow podatkowych powinien
takze wspiera¢ dziatania zmierzajace do integracji sSrodowiska, inicjowac
i wspiera¢ dziatania rozwijajace wspoOlprace z innymi samorzadami zawo-
dowymi, reprezentujacymi osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego, organizacjami przedsigbiorcow oraz innymi podmiotami i instytu-
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cjami realizujacymi cele zbiezne z jego celami, w tym roéwniez ze stowa-
rzyszeniami i organizacjami zagranicznymi oraz mie¢dzynarodowymi.
Realizujac za$§ swoje ustawowe funkcje, powinien czuwac nad nalezytym
wykonywaniem obowigzkow przez doradcow, wykorzystujac do tego
przyznane mu uprawnienia. W aktualnej sytuacji rzecza niezwykle istotna
jest budowanie $wiadomo$ci podatkowej catego spoteczenstwa. Im bedzie
ona wyzsza, tym doradca podatkowy bedzie bardziej potrzebny, a jego
zawod bedzie stabilniejszy. Mozna zywi¢ nadzieje, ze po pierwszych
porazkach wynikajacych z powierzania spraw nieodpowiednim, niewy-
kwalifikowanym podmiotom, podatnicy sami dojrzeja do tego, ze aby
dobrze dba¢ o swoje sprawy, nalezy odda¢ je w rece osob, ktore posiadaja
certyfikat doradcy podatkowego, sa ubezpieczone i maja odpowiednie
oparcie w samorzadzie. Wbrew pozorom dzigki ustawie deregulacyjnej
ten zawod moze duzo zyskaé, bo w sposob istotny doradca podatkowy
bedzie r6znit si¢ od innych o0sob, ktore nie sg zrzeszone w samorzadzie,
a zajmuja sie jedynie wypelnianiem deklaracji czy prowadzeniem ewiden-
cji ksiegowe;.

Wielokrotne zmiany w przepisach ustawy o doradztwie podatkowym
wywoluja mnéstwo watpliwosci, zatem z satysfakcja nalezy odnotowac
trud Autorow niniejszego Komentarza, ktorzy wykorzystujac swoj dorobek
naukowy oraz doswiadczenie zawodowe, podjeli sie po raz kolejny
omoOwienia obowigzujacego stanu prawnego. Komentarz ten bedzie
przydatny zwlaszcza nowym doradcom wstepujacym do zawodu. Widac
w$rod nich juz zmiane pokoleniowa. Wielu mlodych ludzi dostrzega bo-
wiem w tym zawodzie szans¢ dla siebie, cho¢by dlatego, ze daje on
mozliwo$¢ wystepowania przed organami podatkowymi i sadami takze
osobom, ktére co prawda nie ukonczyty studiow prawniczych, ale posia-
daja rozlegla wiedze i ztozyly egzamin na doradce podatkowego. Zawod
ten cieszy si¢ niestabnacym zainteresowaniem, mimo ze egzamin na do-
radce podatkowego nie nalezy do najtatwiejszych. Doradca podatkowy
to zawod, ktory w tak skomplikowanym $wiecie prawnopodatkowym
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom specjalizacji. Dzi$ juz nie sposob
zna¢ si¢ na wszystkim. Wielu doradcow podatkowych nawigzato wspot-
prace i podpisalo umowy z kancelariami prawnymi (radcowskimi i adwo-
kackimi), ktérych witasciciele zdaja sobie sprawe, ze musza miec profe-
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sjonalne wsparcie certyfikowanego doradcy podatkowego w sprawach
nie tylko swoich klientoéw, ale takze we wtasnych sprawach gospodarczych
czy finansowych.

Jadwiga Gluminska-Pawlic
Przewodniczqca Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
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USTAWA

z dnia 5 lipca 1996 r.

o doradztwie podatkowym

(tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 41, poz. 213; zm. Dz. U. 2 2014 r. poz. 768)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Ustawa okresla warunki i zasady wykonywania doradztwa

podatkowego, organizacje samorzgdu doradcéw podatkowych oraz
zasady jego dzialania.

)

2)

3)

9

Art. 2. 1. CzynnoSci doradztwa podatkowego obejmuja:
udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigz-
kéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administra-
cyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inka-
sentow, ksiag rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji
do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;
sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnik6éw, platnikéw i inka-
sentow, zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy
w tym zakresie;

reprezentowanie podatnikéw, platnikéw i inkasentéw w postepo-
waniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sado-
wej kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyj-
nych w sprawach wymienionych w pkt 1.

1a. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do czynnos$ci wykonywa-

nych na rzecz os6b trzecich odpowiedzialnych za zaleglo$ci podatkowe
oraz nastepcéw prawnych podatnikéw, platnikow lub inkasentow
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6Zn. zm.).

2. Zawodowe wykonywanie czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1
pkt 1 i 4, zastrzezone jest wylacznie dla podmiotéw uprawnionych
W rozumieniu ustawy.

3. (uchylony).

1. Zakres przedmiotowy czynnos$ci doradztwa podatkowego

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 1 u.d.p. czynnosci
doradztwa podatkowego obejmowaly udzielanie podatnikom, ptatnikom
i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich zobowigzan podatkowych. Tak okreslony zakres przedmio-
towy czynnosci doradztwa podatkowego determinowat ich ograniczenie
wylacznie do doradztwa w zakresie wykonania obowiazkow podatko-
wych.

Obecnie obowigzujacy art. 2 ust. 1 pkt 1 u.d.p. stanowi, ze czynnoS$ci
doradztwa podatkowego obejmuja udzielanie podatnikom, ptatnikom
i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowiazkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Zmiana ta
zostata wprowadzona nowelizacjg z dnia 10 czerwca 2010 1., ktora weszta
w zycie z dniem 7 sierpnia 2010 1.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze czynnosci doradztwa
podatkowego dotycza spraw odnoszacych si¢ do podatnikow, ptatnikow
oraz inkasentow z zakresu ich obowigzkow podatkowych.

Zgodnie z art. 7 § 1 o.p. podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu.
W mysl art. 8 o.p. platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej, obowigzana na
podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi po-
datkowemu. Natomiast zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Ponadto, w mysl art. 2 ust. 1a u.d.p., przepis ust. 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio do czynno$ci wykonywanych na rzecz osob trzecich odpowie-
dzialnych za zaleglosci podatkowe oraz nastepcow prawnych podatnikow,
platnikow lub inkasentéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 .
poz. 749 z pdzn. zm.). Prawa i obowiazki nastepcow prawnych reguluje
dziat Il rozdziat 14 o.p. (szerzej A. Marianski, Prawa i obowigzki nastep-
cow prawnych w prawie podatkowym, Warszawa 2001), a 0sob trzecich
—dziat [l rozdziat 15 o.p. (szerzej A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ osob
trzecich za zobowiqgzania podatkowe — podstawy i wylgczenia, Gdansk
2004).

Przed nowelizacjg ustawy o doradztwie podatkowym z 2001 r. (ustawa
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 42, poz. 474) ustawodawca
wskazywal na czynnosci doradztwa dotyczgce zobowigzan podatkowych
tych podmiotéw. Jednakze na podatniku, ptatniku i inkasencie ciazy
wiele obowigzkow niedotyczacych powstawania zobowigzan podatko-
wych. Dlatego dokonano zmiany omawianej regulacji ustawy i czynnosci
doradztwa dotycza wszelkich obowiazkéw podatkowych. Przy czym
nie chodzi tutaj o obowiazek podatkowy, ktory jest definiowany w art. 4
o0.p. jako wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnosc
przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwigzku z zaistnieniem zda-
rzenia okreslonego w tych ustawach. Okreslone w ustawie o doradztwie
podatkowym obowiazki podatkowe obejmuja wszelkie czynnosci, ktore
podmioty wskazane w przepisach prawa podatkowego zobowigzane sa
wykonac.

Przyktadowo, zgodnie z art. 82 § 1 o.p., osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$c¢ gospodarcza sa obowiazane do sporzadzania i przekazywania
informac;ji:

1) na pisemne zadanie organu podatkowego — o zdarzeniach wynikajacych
ze stosunkoéw cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych miec¢
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

wplyw na powstanie obowigzku podatkowego lub wysokos$¢ zobowia-
zania podatkowego 0sob lub jednostek, z ktorymi zawarto umowe;
2) bez wezwania przez organ podatkowy — o umowach zawartych z nie-
rezydentami w rozumieniu przepiséw prawa dewizowego;
3) w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Natomiast banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa
obowigzane do sporzadzania i przekazywania ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych, w formie dokumentu elektronicznego,
w okresie sprawozdawczym — odpowiednio od 1 do 15 dnia miesigca oraz
od 16 do ostatniego dnia miesigca — informacji o zatozonych i zlikwido-
wanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w terminie do 7 dnia nastgpnego okresu sprawozdawczego.
Obowiazek sporzadzania i przekazywania informacji nie dotyczy rachun-
kéw bankowych zatozonych i zlikwidowanych w tym samym okresie
sprawozdawczym (art. 82 § 2 o0.p.).

Obowiazki te nie maja nic wspolnego z samym zobowigzaniem podat-
kowym tych podmiotdéw. Niewatpliwie jednak wynikaja one z przepisow
prawa podatkowego. Dlatego tez obowiazujacy zakres doradztwa podat-
kowego jest znacznie szerszy. Porady czy opinie moga takze dotyczy¢
innych obowigzkoéw niz odnoszace si¢ do zobowigzania podatkowego
podatnika, ptatnika lub inkasenta.

Obowiazki celne regulowane sa w ustawie z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 727 z pdzn. zm.), 10Zporza-
dzeniu Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawia-
jacym Wspoélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 302 z 19.10.1992,
s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307) oraz
w wielu krajowych rozporzadzeniach wykonawczych, a takze rozporza-
dzeniach Komisji.

Obowiazki zwigzane z egzekucja obowigzkow podatkowych oraz
celnych reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
Z pozn. zm.).
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2. Udzielanie porad, opinii i wyjasnien

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.d.p. do czynnosci doradztwa podatkowe-
go nalezy udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkow po-
datkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigza-
nej z tymi obowigzkami. Porada to, zgodnie ze znaczeniem w jezyku
powszechnym, udzielenie komus rady; tez: to, co si¢ komus zaleca jako
srodek na co$. Opinia z kolei to przekonanie o czyms, poglad na jakas
sprawe, a takze orzeczenie specjalisty na jakis temat. Wyjasnienie za$
oznacza uwagi wyjasniajace rzecz niezrozumiala, a wyjasni¢ — uczynic
co$ zrozumiatym oraz poda¢ powody, motywy (www.sjp.pwn.pl).

Jak zatem z omawianej regulacji wynika, czynnos$ci doradztwa podat-
kowego obejmujg nie tylko pomoc w wyjasnieniu przepisOw prawa podat-
kowego, ale takze dokonywanie wyktadni niejasnych uregulowan praw-
nych oraz wskazywanie podatnikom, jak powinni postepowac. Doradztwo
podatkowe nie ogranicza si¢ zatem tylko do pomocy w wykonaniu obo-
wigzkow natozonych na podatnikdw, ptatnikow, inkasentow, osoby trzecie
oraz nastepcow prawnych. Doradca podatkowy powinien takze wskazywac
na ryzyka zwigzane z okreslonym rodzajem dziatalnosci podatnika, jak
nalezy prawidtowo postgpowac, jakie jest stanowisko organow podatko-
wych oraz sagdow administracyjnych, ale takze w jaki sposdb podatnik
moze zaptaci¢ jak najnizsze podatki, zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Czynnosci doradztwa podatkowego dotycza udzielania porad, opinii
oraz wyjasnien dla konkretnego podatnika, ptatnika lub inkasenta. Tym
samym publikacja naukowa badz wyktad (szkolenie) dotyczacy proble-
matyki prawa podatkowego nie stanowi czynnosci doradztwa podatkowe-
go. Nalezy dodag, iz art. 2 ust. 2 u.d.p. wyraznie stanowi, ze dokonywanie
tych czynnosci zastrzezone jest wylgcznie dla zawodowego wykonywania
tych czynnosci. Tym samym sporadyczne, a takze bezptatne udzielanie
porad, opinii bagdz wyjasnien dla konkretnego podatnika nie bedzie trak-
towane jako wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego.
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3. Prowadzenie ksiag podatkowych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.p. do czynnosci doradztwa podatkowe-
go nalezy prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikoéw, ptatnikow
i inkasentow, ksiag rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewi-
dencji do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 o.p. przez ksiegi podatkowe rozumie si¢ ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie
odrebnych przepisow, obowigzani sg podatnicy, ptatnicy lub inkasenci.

Prowadzenie ksigg rachunkowych reguluje ustawa o rachunkowosci.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.r. ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw
ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworza:

1) dziennik;

2) ksiege gtowna;

3) ksiggi pomocnicze;

4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiggi gtdéwnej oraz sald kont ksigg
pomocniczych;

5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Natomiast zasady prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i roz-
chodow reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozcho-
dow (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1037).

Ewidencjami dla celow podatkowych beda m.in.: ewidencja srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych; ewidencja wyposaze-
nia; indywidualne (imienne) karty przychodoéw pracownikow; ewidencja
przychodow dla potrzeb zryczattowanego podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz ewidencja dla potrzeb podatku od towaréw i ustug.

Zasadnicze zmiany w tym zakresie przyniosta nowelizacja z dnia
9 maja 2014 r. Co prawda prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow,
ptatnikow i inkasentow, ksigg rachunkowych, ksigg podatkowych i innych
ewidencji do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym za-
kresie dalej nalezy do czynno$ci doradztwa podatkowego, jednakze
zmianie ulegt art. 2 ust. 2 u.d.p., zgodnie z ktérym zawodowe wykonywa-
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nie tych czynnosci nie jest juz zastrzezone dla doradcéw podatkowych
i innych podmiotéw majacych prawo do ustugowego prowadzenia ksiag.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na zniesienie jakichkolwiek ograniczen
dla podmiotow prowadzacych ustugowo ksiggi. Ta sama ustawa znoweli-
zowala przepisy ustawy o rachunkowosci, znoszac wymog uzyskania
stosownego certyfikatu ksiggowego. Tym samym nie tylko doradcy po-
datkowi i biegli rewidenci, ale kazdy podmiot moze prowadzi¢ ksiegi ra-
chunkowe, podatkowe i inne ewidencje dla celow podatkowych. Jest to
traktowane jak zwykta dziatalno$¢ gospodarcza, z pewnymi wymogami,
jak np. obowiagzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z prowadzeniem tej dziatalno-
Sci (art. 76h ust. 1 u.r.).

Zmiana ta jest powszechnie krytykowana przez doradcow podatko-
wych. Wskazuje sig, ze wplynie to negatywnie na ustugi prowadzenia
takich ksiag, skoro nawet osoba bez odpowiedniego wyksztalcenia i do-
$wiadczenia moze je prowadzi¢. Niesie to fundamentalne ryzyko dla
bezpieczefistwa finansow publicznych (J. Gluminska, O deregulacyi,
Doradca Podatkowy 2014, nr 6, s. 2). W szczeg6lnosci moze dojs¢ do
konkurencji cenowej, ktéra doprowadzi do zniknigcia wielu matych biur
swiadczacych tylko ustugi doradztwa podatkowego.

Nalezy jednak podzieli¢ poglad, ze dla samych doradcow podatkowych
moze to by¢ pozytywna zmiana. Tylko taka osoba prowadzaca ksiegi
moze zagwarantowac¢ wysoki poziom $wiadczonych ustug, ciggte doksztat-
canie (obligatoryjne) oraz obowigzkowe ubezpieczenie od odpowiedzial-
nosci cywilnej, a takze zapewnienie tajemnicy zawodowej (T. Michalik,
Kilka uwag dotyczqcych deregulacji jako wyzwania stojgcego przed do-
radcami podatkowymi, Prz. Podat. 2014, nr 4, s. 8).

4. Sporzadzanie deklaracji

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.d.p. do czynnos$ci doradztwa podatkowe-
go nalezy sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow
iinkasentow, zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy
w tym zakresie. Obowiazek sktadania zeznan oraz deklaracji podatkowych
wynika z przepisow materialnego prawa podatkowego, np. z: ustawy

27



Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 851 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
72012 1. poz. 361 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw 1 ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
z pdzn. zm.), ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 752 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 9 wrze$nia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
72010 r. Nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pdzn. zm.), ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 3 pkt 5 0.p. przez deklaracje rozumie si¢ rowniez zezna-
nia, wykazy oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani sg, na
podstawie przepisow prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci.
Przyktadowo, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wlasciwemu organowi podat-
kowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, spo-
rzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru. Z kolei zgodnie
z art. 100 ustawy o VAT podatnicy, o ktéorych mowa w art. 15 ustawy
o VAT, zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sa obowigzani sktadac¢
w urzedzie skarbowym zbiorcze informacje o dokonanych:

1) wewnatrzwspolnotowych dostawach towar6w w rozumieniu art. 13
ust. 11 3 ustawy o VAT, do ktorych ma zastosowanie art. 42 ust. 1
ustawy o VAT, na rzecz podatnikow podatku od wartosci dodanej lub
0s6b prawnych niebgdacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych
na potrzeby podatku od wartosci dodanej;

2) wewnatrzwspodlnotowych nabyciach towarow, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 lub art. 11 ust. 1 ustawy o VAT, od podatnikéw podatku od
warto$ci dodanej, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci
dodanej;

3) dostawach towarow zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2 ustawy o VAT, na
rzecz podatnikéw podatku od wartosci dodanej lub oséb prawnych
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niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby po-

datku od wartosci dodane;j;

4) ustugach, do ktorych stosuje si¢ art. 28b ustawy o VAT, na rzecz po-
datnikéw podatku od wartosci dodanej lub os6b prawnych niebedacych
takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od war-
tosci dodanej, $wiadczonych na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, innych niz zwolnionych od podatku od
warto$ci dodanej lub opodatkowanych stawka 0%, dla ktérych zobo-
wigzanym do zaplaty podatku od wartosci dodanej jest ustugobiorca.
Tym samym doradca podatkowy jest uprawniony nie tylko do sporza-

dzania deklaracji typu VAT-7, ale rowniez wykazoéw na podatek od nie-

ruchomosci czy tez informacji podsumowujacej w podatku od towarow

i ustug. Przy czym doradca podatkowy moze sporzadzi¢ takie deklaracje

badz tez moze udzieli¢ pomocy w ich sporzadzeniu przez podatnika,

platnika oraz inkasenta.

Ustawa o doradztwie podatkowym wskazuje, ze czynnoscig doradztwa
podatkowego jest sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatni-
koéw 1 inkasentow, zeznan i deklaracji podatkowych. W tym zakresie po-
wstal spor o to, czy sporzadzanie obejmuje takze podpisywanie w imieniu
ina rzecz podatnika takich zeznan i deklaracji podatkowych.

Taka mozliwos¢ wskazywata uchwata Krajowej Rady Doradcow Po-
datkowych z dnia 7 pazdziernika 2003 r. Zostata ona zawieszona decyzja
Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2003 r. Rozstrzygniecie nadzorcze
zostato poddane kontroli Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w orzeczeniu z dnia 18 kwietnia 2005 r., VI SA/Wa 1245/04
(POP 2005, nr 5, poz. 115), ktéry przyznal racje Ministrowi Finansow:
,,Zdaniem Sadu, doradca, ktory deklaracje sporzadzit, nie ma mozliwosci
podpisania ich w imieniu klienta, co zwolnitoby podatnika, ptatnika czy
inkasenta z obowiazku ztozenia podpisu pod sporzadzona i podpisana
przez doradce podatkowego deklaracjg czy zeznaniem, poniewaz nie ma
regulacji w szeroko rozumianym prawie materialnym podatkowym, ktora
upowazniataby doradce do takiego dziatania. Zdaniem Sadu, gdyby
Ustawodawca chcial wyposazy¢ doradce podatkowego w uprawnienia
polegajace na sktadaniu i podpisywaniu zamiast podatnika deklaracji
i zeznan podatkowych, zastosowalby rozwiazanie analogiczne jak
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w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow
(Dz.U.z2004 1. Nr 269, poz. 2681), gdzie dopuscil mozliwos¢ dokonania
zgloszenia identyfikacyjnego przez pelnomocnika (art. 5 ust. 4a powotanej
ustawy).

Ztozenie deklaracji podatkowej to niewatpliwie czynno$¢ z zakresu
prawa publicznego (podatkowego). Zdaniem Sadu, przeniesienie publicz-
noprawnego prawa lub obowiazku do ztozenia wspomnianego dokumentu,
bez szczegdlnej normy zezwalajacej w tym zakresie nie moze by¢ zasta-
pione zobowiazaniem prywatnoprawnym. Czynnos$ci prywatnoprawne
nie moga bowiem prowadzi¢ do modyfikacji powinno$ci wynikltych
z prawa publicznego [...].

Z analizy przedstawionych wyzej przepisow wynika charakter
oswiadczenia sktadanego przez podatnika w zeznaniu podatkowym. Jest
to o§wiadczenie wiedzy, a nie woli, co wyklucza zlozenie tego o§wiadcze-
nia przez pelnomocnika”.

W krytycznej glosie do tego orzeczenia B. Brzezinski stusznie wska-
zuje, ze dziatanie w imieniu i na rzecz podatnika to ,,nie tylko czynnos$ci
o charakterze technicznym, rachunkowym, analitycznym czy pisarskim”,
a ,,dziatanie w czyims$ imieniu jest powszechnie rozumiane jako reprezen-
towanie kogo$, sktadanie oswiadczen za kogos itp. itd. W kazdym razie
jest to dziatanie »na zewnatrz« ukladu osob, z ktérych jedna dziata
w imieniu drugiej” (POP 2005, nr 5, s. 421). Istota doradztwa podatkowego
jest wlasnie reprezentowanie podatnika (ptatnika, inkasenta) i podejmo-
wanie w jego imieniu i na jego rzecz czynnosci, ktore zobowigzany jest
wykonac. Tym samym dzialanie nie tylko w imieniu, ale i na rzecz podat-
nika, to dzialanie jednej osoby, ktorego skutki obcigzaja inna osobe.
Gdyby doradca podatkowy deklaracji nie podpisal, to trudno by byto
uznad, ze dziatat w czyim$ imieniu (ibidem). Poza tym czym innym jest
sporzadzenie w imieniu i na rzecz podatnika deklaracji podatkowej, czym
innym za$ pomoc w jej sporzadzeniu.

Powyzszy, pozorny wobec bezpodstawnosci twierdzen sadu admini-
stracyjnego, spor zostat rozwigzany dnia 1 stycznia 2007 r. przez dodanie
w dziale III o.p. rozdziatu 9a ,,Podpisywanie deklaracji”. Zgodnie z art. 80a
§ 1 o.p., jezeli odrgbne ustawy nie stanowig inaczej, deklaracja, w tym
deklaracja sktadana za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j,
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