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SPIS TRESCI

Strona Numer
15 Wprowadzenie
17 Wykaz skrotow
21 Czes¢ |. Pomoc spoteczna
23 Rozdziat |. Istota i zasady udzielania pomocy spoteczne;j
24 1. Pomoc spotfeczna i wsparcie socjalne w systemie zabezpieczenia

SPOIBCZNEIO ..ttt 1
26 2. Cele i zasady pOmMOCY SPOIECZNE] ....c.voviviiiiiiiiiiiiee e 5
35 Rozdziat Il. Przestanki nabycia prawa do swiadczen
37 1. Obywatelstwo i miejsce zamieszKania ............coocevviriiiiiaiciiee, 16
39 2. Osoba fizyczna i rodzina jako adresaci $wiadczen ... 19
42 3. Kryterium trudnej sytuacji zyCiowej ...........c.cccocevee. 20
44 4. DOCNOA .o 23
59 5. Przestanki negatywne prawa do pomocy spotecznej ... 40

67 Rozdziat Ill. Swiadczenia pienigzne
68 1. Zasitek staly .o 48
77 2. Zasitek okresowy 59
82 3. ZaSHEK CEIOWY ...t 66
95 4. Pomoc na usamodzZieINIENIE .........cccoviviviiiiiiieie e 80
104 5. Pomoc dla CUdZOZIEMCOW .......ccciiiiiiiiiiiiiiee e 92
110 6. Wynagrodzenie z tytutu sprawowania opieKi ..o, 100
113 Rozdziat IV. Swiadczenia niepieniezne
114 1. Swiadczenia zaspokajajgce podstawowe potrzeby egzystencji ........... 101
118 2. Praca socjalna, poradnictwo i interwencja kryzysowa 109
122 3. Skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne ........c...ccoooiieirin. 121
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126 4. Ustugi OPIEKUNCZE ......ocviiiiiiii e 126
135 5. Pomoc w postaci mieszkania chronionego . 140
139 6. Pomoc w integracji i usamodzielnieniu ........ 146
142 7. Ustugi $wiadczone przez osrodki wsparcia 155
147 8. Pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;j 163
153 Rozdziat V. Postepowanie w sprawie $wiadczen. Kierowanie
i odptatnosc¢ za pobyt w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej

154 1. Postgpowanie w sprawie SWIiadCzen ............cccoeiivieiiiioiiiiiiiiee 172
165 2. CzynnoSCi KONSENSUAINE ....viviiiiiiiiie s 190
170 3. Kierowanie i odptatnosc za pobyt w jednostkach organizacyjnych

POMOCY SPOIECZNE] ...ttt 198
187 Rozdziat VI. Weryfikacja decyzji i zwrot $wiadczen
188 1. Zmiana i uchylenie decyzji nieostatecznej ..o 218
188 2. Weryfikacja decyzji 0StateCznej ..........ccoovviiiiiiiiiiieee e 219
193 3. (?zasowe nastepstwa zmiany i uchylenia decyzji . 229
196 4. Swiadczenie nienaleznie Pobrane ... 232
198 5. ZWIOE SWIAACZEN ....iviiiiiiii e 235
205 Rozdziat VII. Zadania, organizacja i kadry pomocy spotecznej
206 1. Zadania pomoCy SPOIECZNE] ........ccooviiviiiiiiiiiieeeee e 242
210 2. Organizacja poOmOCY SPOIECZNE] .....cocciiiiiiiiiiiiiiiieiie e 247
215 3. Podmioty niepubliczne w pomocy Spoteczng] ........c.ccooeveiiiiiiiiiinn 259
223 4. Kontrola i nadzor ..o, . 273
229 5. Kadry pomocCy SPOIECZNE] ......cviiiiiiiiiiiiiiiiiit e 284
243 Czes¢ Il. Swiadczenia rodzinne
245 Rozdziat VIII. Pojecie $wiadczen rodzinnych
246 1. Pojecie $wiadczen rodzinnych w $wietle ustawodawstwa polskiego ... 301
249 2. Pojecie swiadczen rodzinnych wedtug przepisow o koordynaciji .......... 305
251 Rozdziat IX. Ogolne warunki nabycia prawa do $wiadczen

rodzinnych

252 1. Zamieszkanie na terytorium RP ... 306
253 2. ObywatelStwo POISKIE .....viiiiiiiiiii e 308
253 3. Cudzoziemcy uprawnieni do $wiadczen rodzinnych .........c.ccccoovevernnne. 310
257 Rozdziat X. Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego
258 1. ZasiteK rOdZINNY ..o 316
259 2. Podmioty uprawnione do zasitku rodzinnego . 317
263 3. Przestanki nabycia prawa do zasitku rodzinnego .............cccccceceiinn 321
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Strona Numer

274 4. Okolicznosci wytaczajace nabycie prawa do zasitku rodzinnego
(AL 7 UL i 336

281 5. Dodatki do zasitku rodzinnego .. 349
293 Rozdziat XI. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig
dziecka oraz swiadczenia rodzinne przyznawane na podstawie
uchwaty rady gminy
294 1. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig dziecka ............c.......... 366
299 2. Swiadczenia rodzinne udzielane na podstawie uchwaty rady gminy ... 373
301 Rozdziat XII. Swiadczenie rodzicielskie
302 1. Podmioty uprawnione do $wiadCzenia ............ccccoeiiiiiiiiciiiiiici 378
304 2. Prawo do $wiadczenia 383
305 3. Okolicznosci wytgczajgce prawo do $wiadCzenia ........cocoeveviiiiiinns 384
306 4. Zbieg prawa do $wiadczenia rodzicielskiego i innych swiadczen ........ 385
309 Rozdziat XIII. Swiadczenia opiekuncze
311 1. Zasilek PIBIgGNACYINY .....cooviiiiciiic 386
327 2. Swiadczenie PIelegNaCY|Ne ...coooiiiiiiiei e 403
383 3. Specjalny zasitek OPIEKUNCZY .......ovccvviiiiiiiiiiii i 439
401 Rozdziat XIV. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
w zakresie swiadczen rodzinnych (socjalnego wsparcia)

402 1. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego — uwagi ogoine 471
402 2. Wybrane zasady koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego 472
405 3. Wiasciwos¢ organu w sprawach z zakresu koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego w zakresie swiadczen rodzinnych .......... 476
411 4. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie

$wiadczen rodzinnych w $wietle rozporzadzenia nr 883/2004 .............. 483
47 Rozdziat XV. Postepowanie w sprawie przyznania i wyptaty

Swiadczen rodzinnych oraz weryfikacji decyzji ostatecznej

419 1. WIASCIWOSC OFgaNOW ......ooiiiiiiiiiiie e 495
422 2. WNIOSEK .o 500
434 3. Uzupetnienie wniosku i pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia . 513
438 4. Zasady wyptaty $wiadczen rodzinnych 520
452 5. ObowigzKi informowania ...........cccocoiiiiiiiii e 539
454 6. Uchylenie i zmiana ostatecznej decyzji w sprawie $wiadczen

FOAZINNYCR .o 545
461 Rozdziat XVI. Swiadczenie nienaleznie pobrane
462 1. Pojecie swiadczen nienaleznie pobranyCh ..o, 551
472 2. Zasady zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen ..o 566
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Czes¢ lll. Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

479 Rozdziat XVII. Pojecie i cel $wiadczenia wychowawczego

480 1. Pojecie i cel Swiadczenia wychowawczego w $wietle

ustawodawstwa POISKIEFO ........cooveiiiiiiiiiiie e 576
482 2. Pojecie $wiadczenia wychowawczego wedtug przepisow

0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego ..o 579
483 Rozdziat XVIIl. Warunki nabycia prawa do swiadczenia

wychowawczego

484 1. Ogolne warunki nabycia prawa do $wiadczenia wychowawczegdo ....... 580
485 2. Podmioty uprawnione do $wiadczenia wychowawczedo ...................... 583
491 3. Przestanki nabycia prawa do $wiadczenia wychowawczego ................ 592
492 4. Okolicznosci wyltaczajgce nabycie prawa do $wiadczenia

wychowawczego (art. 8 U.P.p.W.d.) woooiiiiiiiiii e 597
497 Rozdziat XIX. Postepowanie w sprawach o swiadczenia

wychowawcze

498 1. Whniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego .. . 609
501 2. OKIES ZASHKOWY ..ot 614
502 3. Wydatkowanie $wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem

lub marnotrawienie SWIiadCzenia ............ocoocociiiiiiiiiiii 616
504 4. Rodzinny wywiad SrodOWISKOWY ........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiei e 617
505 5. Swiadczenia nienaleznie pobrane oraz weryfikacja decyziji

OSTALECZINE] ...t 618
507 Rozdziat XX. Rodzinny kapitat opiekunczy
508 1. Pojecie i cel rodzinnego kapitatu opiekunczego ............cccceeiriiinn 619
510 2. Warunki nabycia prawa do rodzinnego kapitatu opiekunczego ............ 623
514 3. Wysokos$¢ rodzinnego kapitatu opiekunczego i zasady ustalania

UPTAWIIEI . 628
516 4. Okolicznosci wylaczajgce nabycie prawa do rodzinnego kapitatu

OPIEKUNCZEGO ..ttt 629
516 5. Okolicznosci wyptaty kapitatu w formie rzeczowej lub w formie

OPIACENIA USIUG .ottt 630
517 6. Podmioty realizujgce zadania w zakresie kapitatu . 631
517 7. Zwrot nienaleznie pobranego kapitatu opiekunczego .............c..ccoceov.. 632
518 8. Dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka

w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna .............c.cc....... 633
519 9. Warunki nabycia uprawnien do finansowania obnizenia optaty

rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub

U dZIENNEJO OPIEKUNA ...ttt 634
520 10. Podmiot realizujgcy dofinansowanie ..o 635
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Czes¢ IV. Fundusz alimentacyjny i dziatania wobec dtuznikow

alimentacyjnych

523 Rozdziat XXI. Istota i przestanki nabycia uprawnien do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego
524 1. Zagadnienia WprowadzajgCe ..........ccocviiiieiiiiiiiit et 636
528 2. Podmioty uprawnione do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ....... 639
539 3. Warunki nabycia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ... 649
561 Rozdziat XXII. Postgpowanie w sprawach przyznawania
i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

562 1. Wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 662
573 2. Organ wtasciwy w sprawie przyznania swiadczen z funduszu

AlIMENTACYJNETO ..ottt 667
574 3. OKres SWIadCZENIOWY .....c.oouiiiiiiiiiiiiiiite e 669
577 4. Decyzja ustalajgca prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego 671
581 5. Wstrzymanie wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ............. 673
582 6. Weryfikacja decyzji, na mocy ktorej strona nabyta prawo do

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego .........cccovcvviiiiiiiiiiiiiici e 674
589 7. WZOTY PISIMN i 678
601 Rozdzial XXIIl. Swiadczenie nienaleznie pobrane oraz zwrot

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

602 1. Nienaleznie pobrane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ........... 684
614 2. Obowigzek zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosci

z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego

OSODIE UPFAWNIONE] ...ttt 694
625 3. WZOTY PISITI o 707
629 Rozdziat XXIV. Dziatania podejmowane wobec dfuznikéw

alimentacyjnych

630 1. Whniosek o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego ............. 709
631 2. Organ wiasciwy w sprawie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego .. 710
632 3. Czynnosci podejmowane wobec diuznika alimentacyjnego ................. 712
637 4. Uznanie diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od

zobowigzan alimentacyjnyCh ..o 717
647 5. WZOTY PISIM oo 724

Czes¢ V. Dodatki mieszkaniowe

659 Rozdziat XXV. Przestanki nabycia prawa do dodatku
mieszkaniowego
660 1. Przestanki pozytywne, ktorych spetnienie warunkuje nabycie prawa
do dodatku mieszKaniowego ...........cccooveieiiiiiiiiiie e 731
672 2. Okolicznosci wytaczajace uzyskanie dodatku ...........c.ccocoiiiiiiiiinn 750
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675 Rozdziat XXVI. Wysokos¢ dodatku

681 Rozdziat XXVII. Proceduralne aspekty przyznania, wyptaty i zwrotu
dodatkéw mieszkaniowych

682 1. WIASCIWOSCE OFgANU ..oviiiiiiiiii e 760
682 2. Przebieg postepowania 761
685 3. Decyzja w sprawie dodatku mieszkaniowego ...............cccccvveiiciiiiiinnn 764
686 4. Wstrzymanie wyptaty dodatku .........cccocoiiiiiiiiiiiiii e 765
687 5. Zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia ............ccooooiiiiiiii 766

Czesc VI. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

691 Wprowadzenie
693 Rozdziat XXVIII. Ochrona dziecka i rodziny — zagadnienia ogoélne
694 1. Podstawy prawne wspierania rodziny i pieczy zastgpczej .................... 768
695 2. Wspieranie rodziny 771
695 3. Piecza zastgpCza ........cccoovviiiiiiiiiii 773
696 4. Podmioty wspierania rodziny i pieczy zastgpczej 774
696 5. Podmiotowos$¢ i dobro dzieCka ... 776
698 6. Podmioty, wobec ktorych realizowane jest wspieranie rodziny

I PIECZA ZASIEPCZA ... 781
705 7. Przetwarzanie danych 803
707 Rozdziat XXIX. Wspieranie rodziny
709 1. Zagadnienia 0goINe ..........cccociiiiiiiiiii e 804
709 2. Przepisy dotyczace wsparcia rodziny ............cccociiiviiiniioiiee 806
710 3. Pojecie wspierania rodziny 808
713 4. Formy organizacyjne wspierania rodziny ............ccccooveoieiiiiiiiiinnn 816
714 5. Praca Z rodziNg .......ccooiiiiiiii i 821
715 6. Dziatania osrodkéw pomocy spotecznej lub centrum ustug

spotecznych w zakresie wspierania rodzin .............ccccooeiiiiiiiiininn 824
717 7. ASYSIENT TOAZINY 1.oiiiiiii i 827
723 8. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka 843
734 9. Kontrola wojta i zarzgdu pOWIatU ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiie 875
735 10. ROAZING WSPIEIAJGCA ....i.viiviiiiiiiit i 877
739 Rozdziat XXX. Piecza zastepcza
743 1. Zagadnienia 0goINe .........ccooiiiiiiiiiii e 880
757 2. Rodzinna piecza zastgpcza ............ 927
799 3. Instytucjonalna piecza zastepcza 1064
828 4. Swiadczenia i dodatki przystugujace rodzinie zastepczej

i prowadzacemu rodzinny dom dzieCka ..........ccccooovviiiiiiiiiii 1184
851 5. Odptatnosc¢ rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zastepczej ............... 1256
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863 6. Ocena sytuacji dziecka oraz opinia o zasadnosci jego pobytu

W PIECZY ZASIEPCZE] vt 1298
875 Rozdziat XXXI. Pomoc dla osob usamodzielnianych
876 1. Zagadnienia OgoOINE .........cooiiiiiiiiie e 1330
876 2. Przepisy normujace pomoc na usamodzielnienie ... 1332
877 3. Zakres podmiotowy pomocy na usamodzielnienie 1333
877 4. Rodzaje $wiadczen w ramach procesu usamodzielnienia ...................... 1337
885 5. Postepowanie w sprawie przyznania swiadczenia w ramach

USAMOAZIEINIENIA ..o 1378
897 Rozdziat XXXIl. Postepowanie adopcyjne
898 1. Zagadnienia WSIEPNE ....cviiiiiiiiiiiit e 1411
899 2. Podstawy prawne prowadzenia postepowania adopcyjnego .............. 1414
900 3. O8rodek adOPCYINY .oviiiiiiee e 1417
907 4. Dziatania zmierzajgce do przygotowania dziecka do adopciji ............... 1441
908 5. Karta dzZiBCKA .....coiiiiiiiiiic e 1445
915 6. Kwalifikacja dziecka do przysposobienia krajowego 1448
916 7. Kwalifikacja dziecka do przysposobienia migdzynarodowego ............. 1452
917 8. Kwalifikacje kandydatow do przysposobienia dziecka ...............c.c..o.... 1460
921 9. Kontrola zarzadu wojewodztwa nad osrodkiem adopcyjnym ............... 1466
923 Rozdziat XXXIII. Ustroj administracii
925 1. Zagadnienia 0goINe ..........ccoiiiiiiii e 1467
925 2. Podstawy prawne ustroju administracii ..........ccoovvveieiiiiiiiiiiiiciin 1468
926 3. Zadania gminy w sferze wspierania rodziny .. 1471
928 4. Zadania powiatu w sferze pieczy zastepCze] ..........ccccocvvviviiiiiiiniiin, 1478
936 5. Wojewoddztwo samorzgdowe w sferze wspierania rodziny i pieczy

ZASTEPICZE .ttt 1501
938 6. Zadania WoJeWOdY ..........ccovviiiiiiiiieie e 1510
939 7. Zadania ministra wiasciwego do spraw rodziny ..o 1514
940 8. Rada Ministrow w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej ...... 1522
942 9. Nagrody za osiggniecia w zakresie wspierania rodziny i systemu

PIECZY ZASIEPCZE ...ivviiviiiiiiee e 1525
943 10. Zlecanie zadan podmiotom niepublicznym .. 1526
945 11. Finansowanie zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

ZASTEPICZE .ttt 1536
952 12. Wysokos$¢ kwoty srednich miesiecznych wydatkow w placowkach,

ktore rozpoczety dziatalnoSE ..o, 1558
953 13. Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego ..o, 1561
957 Rozdziat XXXIV. Kontrola wojewody
958 1. Zagadnienia OgoINe .. ....ccoiiiiiiiii i 1563
958 2. Przepisy prawa normujgce przeprowadzanie Kontroli ............c...cccooove 1564
958 3. Uprawnienia WoJEWOY ........ccccciiiiiiiiiiiiiiiieie e 1565
962 4. Wystgpienie POKONIOINE ........ocoiiiiiiiii e 1578
963 5. Zastrzezenia wobec wystgpienia pokontrolnego ... 1579
964 6. Instrumenty prawne przystugujgce wojewodzie ...........ccccoccviiiiiinien. 1583
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966 7. Wymierzanie i egzekucja kar pienigeznych 1589
968 8. Kontrola zarzadu powiatu ...........ccccccccerienn. . 1595
968 9. Kontrola w wojewédztwie samorzgdowym . . 1597
969 10. Uprawnienia organu KONtrolN€go ............ccveviiiiiiiiiiiiee e 1598

Czesc¢ VII. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

973 Rozdziat XXXV. Zjawisko przemocy w rodzinie
974 1. Przemoc w rodzinie — pojecie, fakty i Mity ... 1599
976 2. Przemoc w rodzinie a przestgpstwo znecania sie (art. 207 k.k.) .......... 1602
977 3. Miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie przeciwdziatania

PrZEMOCY W FOAZINIE ...ttt 1604

981 Rozdziat XXXVI. Zadania publiczne w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

982 1. Obowigzki organdw administracji rzgdowej ...........ccccovveiiiiiiiiiice 1608
983 2. Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym obowigzki
rady gminy/powiatu/sejmiku wojewddzkiego oraz wojta/burmistrza/

PrEZYAENTIA ..ottt 1610
985 3. Gminne zespoty interdyScyplinarne ...........ccocovvviiioiiieiees 1614
989 4. Procedura ,Niebieskie Karty” ... . 1620
1010 5. Odebranie dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego 1627
1013 6. Bezpieczenstwo i ochrona osoby do$wiadczajacej przemocy

w rodzinie — uprawnienia Policji, prokuratora i sgdu .............ccccoceeinnn 1632
1021 Rozdziat XXXVII. Prawne i spoteczne aspekty przeciwdziatania

przemocy

1022 1. Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie znecania sie oraz

odpowiedzialno$¢ za brak zawiadomienia o przestepstwie ................ 1643
1024 2. Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci — charakter prawny

i konsekwencje naruszenia zakazu ............ccc.ocooeiioiiiiiii e 1647
1026 3. Oddziatywanie na sprawce — programy korekcyjno-edukacyjne .......... 1650
1028 4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ................... 1652
1030 5. Zaswiadczenie lekarskie dla ofiary przemocy w rodzinie ...................... 1653
1033 Czesc V. Wybrane rodzaje wsparcia
1035 Rozdziat XXXVIII. Zasitki dla opiekunow
1036 1. Zagadnienia ogdlne — cel $wiadCzenia ...........ccccooiiiiiiiiiiie 1655
1036 2. Podmioty Uprawnione .........cccooceoeiiieniiienis . 1656
1037 3. Warunki nabycia prawa do zasitku dla opiekuna . 1659
1041 4. Przestanki NEgatyWNe .......ccocoiiiiiiiiiii 1667
1042 5. Postepowanie w sprawie przyznania prawa do zasitku dla opiekuna ... 1669
1045 Rozdziat XXXIX. Pomoc osobom uzaleznionym

(alkoholizm i narkomania)
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Strona Numer
1046 1. Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu ...........cccooeiiiiiiiiiis 1674
1054 2. Pomoc osobom uzaleznionym od narkotykOw ..o, 1683
1057 Rozdziat XL. Pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi
1058 1. Idea oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi ...... 1685
1060 2. Umieszczenie osoby z zaburzeniami psychicznymi w domu

POMOCY SPOIECZNE] ..ottt 1691
1063 3. Uprawnienia organu pomocy spotecznejw zakresie kierowania

do szpitala psychiatryCznego ........c.cccooviiiiiiiiii 1696
1067 Rozdziat XLI. Pomoc materialna dla studentow
1077 Rozdziat XLII. Pomoc socjalna dla uczniow
1078 1. Zagadnienia OgOINE ..........ccooiiiiiiiiiiii e 1702
1078 2. Podmioty uprawnione do $WiadCzZen ...........ccovviiiiiiiiiiiiiiiee e 17083
1079 3. Stypendium szkolne (art. 90d U.S.0.) .viiiiiiiiiiiiiiice e 1704
1081 4. Zasitek szkolny (art. 90€ U.S.0.) ...cocioiiiiiiiiiiiiiiiiie e 1707
1082 5. Postepowanie w sprawie przyznania pomocy (art. 90e U.S.0.) ............. 1709
1085 Rozdziat XLIll. Pomoc w postaci dozywiania. Positek w szkole

iwdomu
1086 1. Celizakres Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ........ 1710
1087 2. Podmioty realizujgCe Program .........cccoceoiiiiiniiiiieee 1713
1088 3. Finansowanie Programu —zrodtaizasady ..o, 1717
1089 4. Podmioty uprawnione do pomocy udzielanej w ramach Programu ..... 1718
1090 5. Przestanki udzielenia pomocy w ramach Programu ..., 1719
1092 6. Formy udzielenia pomocy w ramach Programu ...........cccccoceoiiiiinnien, 1723
1095  Rozdziat XLIV. Pomoc kobietom w cigzy i rodzinom wychowujgcym
dzieci wymagajgce szczegolnej opieki

1096 1. Pomoc udzielana na podstawie ustawy o planowaniu rodziny,

ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

PrZEINYWANIA CIGZY ...vovoviiveiieeiitee et 1725
1098 2. Pomoc udzielana na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

1 1OAZIN ,Z8 ZYCIBIM” oot 1729
1101 Rozdziat XLV. Wsparcie w ramach Karty Duzej Rodziny
1113 Rozdziat XLVI. Dodatek energetyczny
117 Rozdziat XLVII. Nieodptatna pomoc prawna
1123 Indeks rzeczowy
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Prawna problematyka pomocy spotecznej byta przedmiotem licznych analiz prezentowanych
w réznych formach wydawniczych. Tym razem prezentacji nadano wybitnie praktyczng for-
mule. Publikacja jest czescig znanej Czytelnikom serii Meritum, ktéra na rynku wydawniczym
wyrdznia sie wszechstronnym, szerokim i kompleksowym ujeciem analizowanych zagadnien.
Wspolczesny system zabezpieczenia spolecznego ulega nieustannemu poszerzaniu o nowe
rodzaje $wiadczen, wykraczajace poza dotychczasowe podzialy. Zaobserwowaé mozna mniej
lub bardziej udane préby przemieszczania $wiadczen zaopatrzeniowych, przyznawanych ze
wzgledu na okreslong potrzebe, w kierunku pomocy spolecznej. Zamiarem Autoréw niniej-
szego tomu bylo przedstawienie tych form w jak najszerszym ujeciu, bez wyznaczania $cistej
delimitacji pomiedzy nimi. Wspélnym mianownikiem pomocy spotecznej i wsparcia socjalne-
go, a zarazem mysla przewodnia ksigzki, jest pomoc czlowiekowi (rodzinie) znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji Zyciowej. Przyjmuje ona posta¢ nieekwiwalentnych §wiadczen finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych, zazwyczaj powiazanych z sytuacja dochodowa, ale nie z zatrud-
nieniem. Zasady i metody przyznawania wszystkich $wiadczen nie s jednak tozsame, dlatego
zdecydowano w tytule i ukladzie publikacji o oddzieleniu pomocy spotecznej w $cistym ujeciu
od pozostalych form, zwanych dalej wsparciem socjalnym. Nalezy zauwazyc, ze obydwa zakre-
sy regulacji r6zni odmienne rozlozenie akcentéw na elastycznos¢ dopasowania $swiadczenia
do potrzeby i sytuacji. W przeciwienistwie do pomocy spolecznej $wiadczenia wsparcia socjal-
nego sa celem samym w sobie, a ich rolg jest uzupetnianie niskich dochodéw i wyréwnywanie
deficytéw socjalnych. Wiele z nich nie ma charakteru przejsciowego i nie odwoluje sie do za-
sady pomocniczo$ci w kontekscie wyksztalcenia u $wiadczeniobiorcy zdolnosci do samodziel-
nego przezwyciezenia zyciowych kryzyséw, jak ma to miejsce w pomocy spotecznej. Ponadto
$wiadczenia z obu systeméw réznig sie wartoscia, dlugoscia okresu zasitkowego, kryteriami,
w tym wysokoscig dochodu i sposobem ustalania uprawnien. Dla adresatéw swiadczen wspar-
cie socjalne jawi sie jako formuta doskonalsza i pewniejsza od pomocy spolteczne;.

Publikacja kladzie gléwny nacisk na analize $wiadczeri. Oméwiono w niej zasady i kryteria
ich przyznawania oraz warunki nabycia uprawnien do swiadczen, poddajac dokladnej ana-
lizie poszczegdlne formy pomocy spotecznej i wsparcia socjalnego. W sposéb szczegdlny po-
traktowano procedury przyznawania $wiadczeri oraz weryfikacji decyzji administracyjnych
w analizowanym obszarze. Opracowanie porusza réwniez kwestie organizacyjne i kadrowe,
prezentujac podmioty administrujace systemem pomocy i wsparcia socjalnego oraz zasady
wykonywania kontroli i nadzoru, a takie omawia pozycje prawng pracownikéw socjalnych.
Powyzsza problematyka, poza pomoca spoteczna, zostala przedstawiona w takich obszarach
regulacji socjalnoprawnych jak: §wiadczenia rodzinne, pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci, fundusz alimentacyjny i dzialania wobec dluznikéw alimentacyjnych, dodatki miesz-
kaniowe, wspieranie rodziny i piecza zastepcza oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
Dopetnieniem prezentacji jest ostatnia cze$¢ poswiecona wybranym rodzajom wsparcia, ktére
w praktyce towarzysza czesto bardziej rozpowszechnionym i znanym formom pomocy. W ra-
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mach podsumowania poszczegdlnych fragmentéw przytoczono orzecznictwo sadowe oraz
wskazano pozycje literatury, ktére pozwola na poglebienie wiedzy teoretyczne;.

Oddawana do rak Czytelnika publikacja jest drugim rozszerzonym i uzupetnionym wydaniem
Meritum z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia socjalnego. Uwzgledniono w nim liczne
nowelizacje przepiséw w obszarze zabezpieczenia spolecznego oraz ich aktualng wykladnie,
znajdujaca odzwierciedlenie w prezentowanych pogladach judykatury i doktryny. W ramach
nowego wydania ksigzki oméwione zostaly miedzy innymi zmiany dotyczace zasad ustala-
nia oplaty za pobyt w domach pomocy spotecznej i zwalniania z odplatnosci, obliczania do-
chodu, przyznawania ustug opiekuriczych w trybie pilnym, funkcjonowania mieszkan chro-
nionych i centréw ustug spotecznych, awansu zawodowego i ocen okresowych pracownikéw
socjalnych. Uwzgledniono nowe konteksty stosowania ustaw, bedace nastepstwem ewolucji
orzecznictwa sadéw administracyjnych, dotyczace w szczegélnosci swiadczeri opiekunczych,
$wiadczeni z funduszu alimentacyjnego, w tym $wiadczen nienaleznie pobranych. Poddano
analizie nowe rozwigzania normatywne w zakresie ustalania prawa do §wiadczenia wycho-
wawczego oraz oceniono ich wplyw na system pieczy zastepczej. Oméwiono zmiany podno-
szace bezpieczeristwo ofiar przemocy w rodzinie, dotyczace mechanizmu izolacji sprawcy od
ofiary, oraz gwarancje realizacji jej praw i praw przystugujacych sprawcy w ramach tej pro-
cedury. Opracowanie zostalo poszerzone o analize licznych nowych regulacji stuzacych sze-
roko rozumianemu wsparciu rodziny, w tym dotyczacych rodzinnego kapitatu opiekuriczego,
$wiadczenia ,,Dobry start”, programu dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” oraz wsparcia
kobiet w ciazy i rodzin w ramach tzw. ustawy ,Za zyciem”. Uwzglednia ono réwniez zmiany
wprowadzone do systemu prawa w zwigzku z pandemia COVID-19 oraz wplyw rozwoju no-
wych technologii na procedure administracyjng i usprawnienia w zakresie samodzielnego
pozyskiwania przez organ informacji niezbednych do wydania decyzji.

Opracowanie ma — zgodnie z zaloZeniami serii Meritum — wybitnie praktyczny charakter.
Zawiera liczne wzory, tabele, zestawienia i poréwnania. O jego walorze praktycznym swiadcza
réwniez przyktady odzwierciedlajace przelozenie regulacji prawnych na konkretne sytuacje
zyciowe. Taki uklad czyni tekst bardzo przystepnym, przejrzystym i zrozumiatym, co dodatko-
W0 wzmacniaja rozwigzania edytorskie, w tym:

— uklad tresci podzielony na niewielkie zwiezle fragmenty;

— zamieszczone na marginesach numery sygnalizujace wazne pojecia wraz z ich objasnieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestari, umozliwiajacy sprawne odszukanie interesu-

jacego zagadnienia i eliminujacy zbedne powtdrzenia;

— podana na wstepie jednostki redakcyjnej podstawa prawna;

— graficzne uwypuklenie najwazniejszych kwestii w postaci ramki lub hasta ,wazne:”;

— szczegdtowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniem do numeréw na marginesie tekstow;

— wyodrebnione tezy z orzecznictwa sagdowego i wykaz fachowej literatury;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna.

Publikacja jest praktycznym poradnikiem skierowanym do szerokiego kregu odbiorcéw, za-
réwno zajmujacych sie administrowaniem sprawami socjalnymi, jak i korzystajacych z ochro-
ny socjalnej. W szczegdlnosci adresatami tomu sg pracownicy jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej i systemu pieczy zastepczej oraz organy zajmujace sie nadzorem i kontrolg
omawianej sfery zycia publicznego.
Zespot Autoréw stanowi grono wybitnych specjalistow, praktykéw i teoretykéw prawa, repre-
zentujacych wyzsze uczelnie, organy orzecznicze i ochrony prawa. Poziom ich wiedzy i warsz-
tat umozliwil oméwienie poszczegdlnych zagadniefi w sposéb problemowy, naswietlajacy
kwestie sporne oraz przestrzegajacy przed nieprawidlowosciami.
W tym miejscu pragne podziekowac wszystkim Autorom za wlozony trud w przygotowanie pu-
blikacji oraz wyrazi¢ nadzieje na dalsza wspétprace przy kolejnych wydaniach.

dr hab. Iwona Sierpowska,
prof. Uniwersytetu SWPS
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1. Zrédta prawa

k.c. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pdzn.zm.)

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2345
z pézn.zm.)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpbzn.zm.)

k.p. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1320
zpdzn.zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.:Dz.U.z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz.U.z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.)

k.p.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 534 z pézn. zm.)

k.r.o. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 1359)

p.a.s.c. ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 709 z p6zn. zm.)

p.p.s.a. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.)

pr. przeds. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 162 z pézn. zm.)

rd.m.m.d. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy (Dz. U. Nr 43, poz. 418)

rd.p.s. rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domoéw pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 734 z p6zn. zm.)

r.m.c. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych (Dz. U. poz. 822 z pdzn. zm.)

r.p.u. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954)

r.s.U.0. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z pézn. zm.)

rs.2.p.s. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U. poz. 486)
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rs.d.s. rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 249)

ru.p.c. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 1946)

u.c. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 2354
z pézn.zm.)

u.d.m. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r. poz. 2021)

ueur. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r. poz. 504)

ufp. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .
poz. 504)

u.0.2.p. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 685)

u.p.e. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz.716 z pézn.zm.)

u.p.n. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.. Dz. U.
22020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.)

u.p.o.ua. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jedn.:Dz.U.z 2021 r. poz. 877 z pézn. zm.)

u.p.p.r. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.:
Dz.U.z 2021 r. poz. 1249)

u.p.p.w.d. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst
jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2407 z pdzn.zm.)

u.p.s. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pdzn. zm.)

u.p.s.w.n. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauca (tekst jedn.:
Dz.U.z2022r. poz. 574 z pézn. zm.)

u.p.zirp. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.)

u.rz.o.n. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 573 z p6zn. zm.)

u.s.k.o. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 570)

u.s.o. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1915 z pdzn. zm.)

u.s.u.s. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2021 r. poz. 423 z pézn. zm.)

us.r. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U.
22022 r. poz. 615)

us.z. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1285 z p6zn. zm.)

U.W.I. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 r. poz. 447)

2. Organy orzekajace

NSA Naczelny Sad Administracyjny

SA sad apelacyjny

SN Sad Najwyzszy
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TK Trybunat Konstytucyjny

WSA wojewddzki sad administracyjny

3. Publikatory i czasopisma

CBOSA Centralna Baza Orzecznictwa Sagdéw Administracyjnych
Dz. U. Dziennik Ustaw

Dz. Urz. UE Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
LEX System Informacji Prawnej,,LEX"

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

OowsS Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PizsS Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

PS Przeglad Sadowy

Sam. Ter. Samorzad Terytorialny

St. Prac. Stuzba Pracownicza

SP Studia Prawnicze

4.Inne

Ccus centrum ustug spotecznych

js.t. jednostka (-i) samorzadu terytorialnego
OPS osrodek pomocy spotecznej

orz. orzeczenie

PCPR powiatowe centrum pomocy rodzinie
post. postanowienie

ROPS regionalny osrodek pomocy spotecznej
tekst jedn. tekst jednolity

uchw. uchwata

ust. ustep

wyr. wyrok

zpdzn. zm. z pdzniejszymi zmianami

ZUS Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
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1-2 ISTOTA I ZASADY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ

1. Pomoc spoteczna i wsparcie socjalne w systemie
zabezpieczenia spolecznego

Pomoc spoleczna jest cze$cig systemu zabezpieczenia spolecznego. System ten zapewnia
ochrone przed okreslonymi rodzajami ryzyka socjalnego. Jest on definiowany jako:

catoksztalt srodkéw i dziatania instytucji publicznych, za pomoca ktérych spoteczenstwo sta-
ra sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed
grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych, spofecznie uznanych za wazne, potrzeb”
[J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne — problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 28].

Poprzez zabezpieczenie spoleczne panstwo ma zapewni¢ warunki egzystencji wszyst-
kim tym, ktorzy ze wzgledéw od siebie niezaleznych nie moga utrzymac sie z wlasnej pracy.
Przeszkodami uniemozliwiajacymi samodzielne utrzymanie moze by¢:

— wiek,

— niepetnosprawnos¢,

— choroba,

— wypadek,

— bezrobocie i wiele innych.

Gléwnym wykonawca tej idei jest paristwo, niemniej odwoluje sie ona do solidarnosci spo-
lecznej, zobowiazujac cztonkéw spoleczeristwa do ponoszenia odpowiedzialnosci za jednost-
ki, ktore nie s3 samowystarczalne.

Przez pojecie zabezpieczenia spotecznego rozumie sie rowniez ogot swiadczen o cha-
rakterze:

— ubezpieczeniowym,

— zaopatrzeniowym i

— pomocowym.

W zwiazku z tym wyréznia sie trzy metody (techniki) zabezpieczenia spotecznego:

1) ubezpieczeniowa,

2) zaopatrzeniows i

3) pomocowa (opiekuricza).

Ad1l)

Najbardziej rozpowszechniona jest metoda ubezpieczeniowa. Cechuje ja powigzanie z pra-
cg zarobkowa poprzez system skladek odprowadzanych do okreslonego funduszu. Z fun-
duszu wyplacane sg Swiadczenia w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego uniemozli-
wiajacego trwale lub czasowo $wiadczenie pracy. Tym samym cieZar szkody roztozony jest na
wszystkich ubezpieczonych. W ubezpieczeniach wystepuja Swiadczenia typowe, roszczenio-
we, ktorych wysokos¢ zalezy od wkiadu pracy.

Ad 2)

Cecha metody zaopatrzeniowej jest:

a) finansowanie $wiadczen z funduszy publicznych zasilanych z podatkéw oraz
b) zapewnienie jednolitych i rownych dla wszystkich swiadczen.
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Te ostatnie sa zwykle niewysokie, majg zapewni¢ zaspokojenie jedynie podstawowych
potrzeb, ich uzupelnieniem majg by¢ dochody pochodzace z innych Zrédet (oszczednosci,
dodatkowe ubezpieczenia). Swiadczenia te:

— maja charakter roszczeniowy i

— sg przyznawane bez zwiazku z praca (poza specjalng forma zaopatrzenia oséb w stuz-

bie panstwowe;j).

W metodzie zaopatrzeniowej podstawowym kryterium przyznawania swiadczen sg potrzeby
lub zastugi. Swiadczenia przyznawane ze wzgledu na to drugie kryterium upodabniaja sie do
Swiadczen ubezpieczeniowych, a ich wysoko$¢ znacznie przewyzsza $wiadczenia przyznawa-
ne ze wzgledu na potrzebe.

Ad 3)

Metoda pomocowa (opiekuricza) znajduje zastosowanie wobec oséb znajdujacych sie
w trudnych sytuacjach zyciowych, ktére wlasnym staraniem nie sg w stanie przezwyciezy¢
kryzysow. Paristwo ze Srodkéw publicznych oferuje im pomoc nie tylko finansowa, ale réwniez
rzeczowa i ustugowa. Swiadczenia umozliwiaja zaspokojenie podstawowych potrzeb byto-
wych, czesto pobierane sa okresowo. W metodzie tej dominuje zasada uznaniowosci i in-
dywidualizacji $wiadczeni, tzn. ich dopasowania do sytuacji konkretnego beneficjenta. Pomoc
stawia na:

— aktywizacje $wiadczeniobiorcéw,

— ich integracje ze Srodowiskiem i

— zyciowe usamodzielnienie.

Powyzsze metody znajduja odzwierciedlenie w budowie systemu zabezpieczenia spotecznego.
Niemniej, rozrastajacy sie obszar prawnych regulacji powoduje powstawanie swiadczeni hy-
brydowych, opartych na mieszanych metodach. Rodzi to trudnosci ich klasyfikacji, zwlaszcza
oddzielenia Swiadczen o charakterze zaopatrzeniowym i pomocowym. Dodatkowg trudnoscia
jest zaliczanie do zaopatrzenia spolecznego Swiadczen przyznawanych ze wzgledu na potrze-
by i zastugi, ktére znacznie sie od siebie réznia. Dlatego we wspolczesnej literaturze propo-
nuje sie wyodrebnienie wsparcia spotecznego (socjalnego) jako jeszcze jednej czesci systemu
zabezpieczenia spolecznego, umieszczonego pomiedzy zaopatrzeniem a pomocg spoteczng.
W jego ramach zawieraja sie Swiadczenia panistwowe zaspokajajace okreslone potrzeby oraz
$wiadczenia adresowane do os6b znajdujacych sie w okreslonej sytuacji. Formami wsparcia
spotecznego sa:

— $wiadczenia zaspokajajace okreslone potrzeby (dodatek mieszkaniowy),

— $wiadczenia uzasadnione okreslong sytuacja faktyczna (niepetnosprawnosc),

— $wiadczenia dla rodzin wychowujacych dzieci (§wiadczenia rodzinne).

Pomoc w ramach wsparcia spotecznego przystuguje z racji spetnienia przestanek normatyw-
nych i jest niezalezna od aktywnosci zmierzajacej do poprawy warunkéw zyciowych. Oznacza
to, Ze celem wykorzystywanych metod nie jest usamodzielnienie beneficjenta ani doprowa-
dzenie do jego Zyciowej samowystarczalnosci.

Do cech wsparcia spotecznego zaliczy¢ nalezy réwniez:

— roszczeniowosc,

— brak zwiazku z praca i aktywizacja,

— wzglednie stala wysokosé i stosunkowo dtugi okres pobierania $wiadczen,

— brak indywidualnego dopasowania wsparcia, wyraZajacy sie m.in. w rezygnacji z przepro-

wadzania wywiadu Srodowiskowego,
— uzaleznienie uprawnien od dochodu, nie od stanu majatku.
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Celem swiadczen jest tu wyréwnywanie szans i deficytow socjalnych:

1) nie maja one charakteru ekwiwalentnego ani kompensacyjnego;

2) nie sa bezposrednio nakierowane na zwalczanie ubdstwa, lecz na wyréwnywanie dys-
proporcji pomiedzy dochodami a uzasadnionymi potrzebami;

3) nie zastepuja dochodu, lecz go uzupetniaja, umozliwiajac polepszenie sytuacji zyciowej
i tworzenie inkluzyjnej wspdlnoty;

4) sa zorientowane na zachowanie pewnego standardu zyciowego, rozwdj i partycypacje.

Wyodrebnienie wsparcia spolecznego (socjalnego) mozna potraktowaé jako wydzielenie
okreslonych typéw Swiadczen z dualistycznego zaopatrzenia spotecznego. Dualizm ten przy-
czynit sie do mniej lub bardziej udanych préb przemieszczania swiadczen zaopatrzeniowych
przyznawanych ze wzgledu na okreslong potrzebe w kierunku pomocy spotecznej, co z kolei
prowokowato do wydzielania pomocy spolecznej w znaczeniu waskim i szerokim. Tym samym
powyzsze wyodrebnienie wydaje sie dobra alternatywa dla wyrézniania pomocy spolecznej
sensu stricto i sensu largo.

Podsumowujac, warto podkreslié, Zze wskazane wyzej metody nie przynaleza $cisle do poszcze-
golnych czesci systemu zabezpieczenia spotecznego. Metoda pomocowa (opiekurcza) jest
wlasciwa dla pomocy spotecznej, jednoczesnie wraz z metoda zaopatrzeniowa ksztaltuje ona
wsparcie spoleczne. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz pomoc spoteczna moze funkcjonowaé w kil-
ku kontekstach znaczeniowych:

— jako cze$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego,

— jako metoda (technika) zabezpieczenia spolecznego oraz

— jako obszar regulacji sprowadzajacy sie do konkretnych aktéw prawnych — ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j i jej przepiséw wykonawczych.

W tym ostatnim ujeciu zostanie ona przedstawiona w niniejszym opracowaniu.

Literatura: M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko - rodzina - paristwo),
Krakéw 2003; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb o niskich
dochodach, Wroctaw 2013; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010; S. Nitecki, Swiadczenia rodzinne.
Procedury i tryb przyznawania, Wroctaw 2009; J. Piotrowski, Zabezpieczenie spofeczne — problematyka i me-
tody, Warszawa 1966; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego (w:) Z. Kluszczyniska,
W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczeri spotecznych. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 2006.

2. Cele i zasady pomocy spolecznej

A. Cele

Podstawa prawna: art. 2-4, 16 ust. 2, art. 17-24, 25, 37, 39 ust. 1, art. 45 ust. 3, art. 50, 51
ust. 1, art. 55 ust. 2, art. 57, 58 ust. 1, art. 61, 67-69, 80 ust. 3, art. 96 ust. 1, art. 99, 103, 110
ust. 5,art. 112 ust. 3, art. 119 u.p.s.

Gléwnym celem omawianej sfery zycia publicznego jest pomoc czlowiekowi znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie jest on w stanie przezwyciezy¢ samodzielnie. Majac na
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uwadze catoksztalt regulacji, mozna wyréznic nastepujace szczegétowe cele pomocy spo-
lecznej:

— umozliwienie osobom i rodzinom zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czto-
wieka,

— wspieranie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych po-
trzeb bytowych,

— umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,

— doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia $wiadczeniobiorcéw i ich integracji
ze Srodowiskiem,

— zapobieganie sytuacjom, w ktérych niezbedne jest udzielenie pomocy spoleczne;j.

Powyzsze cele osiagane sa poprzez:

— przyznawanie i dostarczanie $wiadczen,

— utrzymywanie i rozwdj infrastruktury socjalnej,

— wspélprace z organami administracji oraz podmiotami niepublicznymi.

Celem pomocy nie jest zaspokajanie ogétu potrzeb wszystkich obywateli, w skali masowej, ale
konkretnych $§wiadczeniobiorcow. Wyraz temu daje zasada indywidualizacji swiadczen.
Zaspokajanie potrzeb bytowych moze sprowadzac sie do dostarczania konkretnych débr ma-
terialnych, jak i moze przybieraé postac zlozona. Pomoc spoteczna moze polegac na cigglym
zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych.

Tak sie dzieje przy tzw. stalych formach pomocy, kiedy nie ma szans na osiagniecie zyciowej
niezaleznosci przez swiadczeniobiorce z powodu wieku, choroby czy niepelnosprawnosci.

wAzne! Generalnie jednak jako zasade nalezy uznaé: zaspokajanie podstawowych potrzeb
polaczone z dzialaniami na rzecz osiagniecia samowystarczalnosci swiadczenio-
biorcy.

B. Zasady

W pomocy spotecznej obowiazuje kilka rodzajow zasad.

— Po pierwsze, nalezy wymieni¢ zasady wyrazone wprost w [ rozdziale u.p.s.

— Po drugie — reguly o charakterze systemowym dekodowane z calosci przepiséw ustawy
o0 pomocy spotecznej, jak i wykraczajace poza zakres jej regulacji.

— Po trzecie, w pomocy spolecznej, bedacej czescig administracji, obecne sa zasady wia-
$ciwe dla organizacji i funkcjonowania administracji publicznej i procedur administracyj-
nych.

— Po czwarte, wyréznié nalezy zasady — wartosci obecne w calym systemie prawa, nabiera-
jace w pomocy spofecznej szczegélnej wrazliwosci, chodzi tu przede wszystkim o zasade
réwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.

Z praktycznego punktu widzenia najwazniejsze znaczenie ma pierwsza kategoria zasad. Sg
one drogowskazem do interpretacji przepiséw ustawy, ich znajomos$¢ ma istotne znaczenie
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w sferze stosowania prawa, zwlaszcza w ocenie stanéw faktycznych, na podstawie ktorej or-
gan podejmuje decyzje o przyznaniu $wiadczenia.

a. Pomocniczosé

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) w prawie i filozofii ma rézne znaczenia.

wazne! Najogolniej sprowadza sie ona do niewyreczania jednostki (matej wspélnoty) w tym, co
moze ona zdziata¢ samodzielnie.

Zasada ta wyraza poszanowanie dla autonomii jednostki, jej integralnosci i prawa do samo-
stanowienia. W mysl analizowanej zasady panstwo (wieksze spotecznosci) nie powinno:
— ingerowaé w zycie mniejszych wspdlnot,
— nie powinno pozbawia¢ ich kompetencji, samodzielnosci, inicjatywy dzialania i odpowie-
dzialnosci.
Ingerencja i pomoc wyzszych wspélnot oraz paristwa moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy niz-
sze wspélnoty nie moga samodzielnie wypelnic naloZonych na nie zadan. Reguta ta odnosi sie
réwniez do relacji jednostka — paristwo.

W pomocy spotecznej zasada pomocniczosci wystepuje w kilku kontekstach znaczeniowych,
niemniej nie zostata ona wyrazona wprost w ustawie. Jest to zasada, na ktérej zbudowany jest
nie tylko system pomocy spolecznej, ale i caly system zabezpieczenia spotecznego, w ktérym
pomoc spoleczna zajmuje ostatnie miejsce i uruchamiana jest w ostatniej kolejno-
$ci.

1. Zgodnie z zasada pomocniczosci udzielenie pomocy spolecznej powinno nastepowac
woéwczas, kiedy osoba nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez dochody otrzymywa-
ne z pracy lub §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, wzglednie inne §wiadczenia socjal-
ne.

2. Drugi, najwazniejszy kontekst omawianej zasady wyraza istote pomocy spolecznej.
W mysl art. 2 ust. 1 u.p.s. pomoc ta uruchamiana jest dopiero, gdy osoba lub rodzina znajdzie
sie w sytuacji kryzysowej i nie potrafi jej samodzielnie przezwyciezyé. Ingerencja instytucji
publicznej w prywatno$¢ i autonomie jednostki uzasadniona jest brakiem samowystarczal-
nosci. Generalnie sprowadza sie ona do niewyreczania jednostki z obowigzkéw, ktére moze
ona zrealizowa¢ samodzielnie. W mys] zasady pomocniczosci interwencja wladzy nie powin-
na mieé¢ charakteru wylacznie opiekuriczego, a powinna by¢ nastawiona na aktywizacje
jednostek, zachecajac je do korzystania z prawnie chronionej autonomii. Pomoc powinno
cechowac umiarkowanie.

3. Trzeci kontekst odwoluje sie do powinnosci cztonkéw rodziny osoby, ktéra wymaga po-
mocy. Zgodnie z zasadg pomocniczosci cztowiek powinien samodzielnie zaspokaja¢ swoje
potrzeby bytowe, a jesli nie jest w stanie tego robi¢, z pomoca powinna przyj$sé najmniejsza
i najblizsza mu wspélnota — jest nig niewatpliwie rodzina.

4. Ponadto zasada pomocniczosci legla u podstaw podziatu zadan publicznych z zakresu po-
mocy spolecznej. Najwiecej zadari przypisano gminie. W mysl zasady pomocniczo$ci to naj-
mniejsze wspdlnoty majg reagowad na rozwiagzywanie lokalnych probleméw, one tez znajdujg
sie najblizej potrzebujacych i potrafig najszybciej zareagowacé na sytuacje kryzysowe. Zadania,
ktére wykraczajg poza mozliwosci gminy, przydzielono powiatowi, zas zadania przekraczajace
mozliwosci powiatu wypelnia samorzad wojewddztwa. Ostatnie miejsce w tej hierarchii zaj-
muje paristwo i jego administracja.
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5. Zasada pomocniczosci wyraza sie rowniez w obecnosci podmiotéw niepublicznych w po-
mocy spolecznej. Z jednej strony organizacje spoteczne obok rodziny i gminy sg wspdlnotami
najblizszymi cztowiekowi, wspomagajacymi go w trudnych sytuacjach zyciowych, z drugiej
strony sa one forma aktywizacji spolecznej i gospodarczej, wokoét ktérych jednostka buduje
swoja niezalezno$¢ i samowystarczalnosé. Panstwo powinno wspieraé ich rozwdj i rozwijaé
z nimi wspélprace w zakresie realizacji zadan publicznych.

Zasada pomocniczosci w pomocy spolecznej — wymiar teoretyczny i praktyczny

ZInaczenie zasady pomocniczosci

Zasada pomocniczosci w przepisach ustawy
0 pomocy spotecznej

1. Pomoc spoteczna stanowi domkniecie systemu za-
bezpieczenia spotecznego i przyznawana jest w ostat-
niej kolejnosci.

Art. 37 ust. 1 — zasitek staty nie przystuguje osobie zdoInej do pracy,

art. 37 ust. 4 — nie wolno taczyc zasitku statego z wybranymi Swiadczeniami
z zabezpieczenia spofecznego,

art. 99 — zasitek okresowy i staty podlega zwrotowi za okres, za ktry pobra-
no rente lub emeryture.

2. Pomoc spoteczna uruchamiana jest w sytuadji braku
samowystarczalnosci osoby lub rodziny. Co do zasady
nie wyrecza ani nie przejmuje odpowiedzialnosci za
$wiadczeniobiorce. Wymaga aktywnej postawy.

Art. 2 ust. T — pomocy udziela sie, gdy osoba lub rodzina nie posiada wa-
snych Srodkow, zasob6w i mozliwosci pokonania zyciowych trudnosci lub gdy
nie potrafi z nich zrobi¢ uzytku,

art. 3 ust. 1— pomoc zmierza do zyciowego usamodzielnienia Swiadczenio-
biorcy i wspiera go w dazeniach do osiagniecia samodzielnosd,

art. 4 — osoby i rodziny korzystajace z pomocy zobowiazane s3 do wspétdzia-
fania w rozwiazywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych.

3. Osobie potrzebujacej pomocy powinna udzieli¢ naj-
pierw rodzina, potem instytucja publiczna.

Art. 50 ust. 2 — przyznanie ustug opiekuriczych osobie w rodzinie zalezy od
mozliwosci zapewnienia jej opieki przez cztonkdw rodziny,

art. 61 — matzonek, zstepni przed wstepnymi wnoszg opfate za pobyt osoby
bliskiej w domu pomocy spotecznej,

art. 96 ust. 1 — mozna zada¢ zwrotu wydatkéw na Swiadczenia z pomocy
spotecznej od matzonka, zstepnych i wstepnych $wiadczeniobiorcy,

art. 103 — w drodze umowy ustala si¢ z matzonkiem i krewnymi $wiadcze-
niobiorcy ich finansowy wktad w udzielenie pomocy,

art. 110 ust. 5 art. 112 ust. ust. 3 — kierownicy okreslonych jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spofecznej moga wytaczac na rzecz obywateli powédz-
twa o roszczenia alimentacyjne.

4. Najwiecej zadan publicznych z zakresu pomocy spo-
fecznej wypetnia gmina, jako najmniejsza i najblizsza
cztowiekowi wspdlnota.

Art. 17-24 — zadania z zakresu pomocy spotecznej podzielone s pomiedzy
administracja rzadowa i samorzadem terytorialnym. Najbardziej rozbudowa-
ne s katalogi zadan wspdlnot lokalnych.

5. Podmioty niepubliczne zaspokajaja potrzeby cztowie-
ka, wspierajac dziafalnos¢ instytucji publicznych.

Art. 2 ust. 2 — organy administracji publicznej wspétpracuja z organizagjami
spotecznymi, pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami, wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi,

art. 25 — organy administracji mogg zlecac zadania z zakresu pomocy spo-
fecznej podmiotom niepublicznym,

art. 57 — domy pomocy spotecznej moga prowadzi¢ podmioty niepubliczne,
art. 52, 53, 67-69 — podmioty niepubliczne, w ramach dziatalnosci gospo-
darczej i statutowej, moga realizowac inne zadania opiekuriczo-wspomaga-
jace, w tym prowadzi¢ mieszkania chronione i rodzinne domy pomocy.
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b. Publiczny charakter pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna ma charakter publiczny, jej organizowanie nalezy do paristwa i samorza-
du terytorialnego (art. 2 ust. 2 u.p.s.). Pomoc spoleczna jest cze$cig dzialu administracji
o0 nazwie zabezpieczenie spoleczne. Zadania z zakresu pomocy spolecznej s3 zadaniami pu-
blicznymi, ktérych realizacja zajmuja sie organy administracji rzagdowej i samorzadu teryto-
rialnego (art. 17-24 u.p.s.). Moga one zlecaé ich realizacje podmiotom niepublicznym, nie-
mniej odpowiedzialnos¢ za zaspokajanie potrzeb objetych pomoca spoleczng ponosza organy
administracji publicznej. W celu realizacji zadari organy samorzadu terytorialnego tworza
i utrzymuja odpowiednia infrastrukture, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Publiczny charakter pomocy spolecznej sprowadza sie réwniez do wykonywania orzecznictwa
administracyjnego. Indywidualne sprawy z zakresu pomocy spotecznej rozstrzygane sa w dro-
dze decyzji administracyjnych, kompetencji decyzyjnych nie mozna delegowaé poza aparat
administracyjny (art. 25 ust. 2 pkt 1 u.p.s.). Realizacja zadan w obszarze pomocy spotecznej
podlega kontroli paristwa, sprawowana jest ona przez wojewode i sady administracyj-
ne. Pomoc spofeczna finansowana jest ze srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu pan-
stwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

¢. Godnosé

W centrum pomocy spotecznej znajduje sie czlowiek i jego potrzeby. Ochrona podstaw egzy-
stencji jednostki jest w istocie ochrong jej godnosci. Godno$é jest wartoscig fundamentalng
dla catego porzadku prawnego.

wazne! Dzialania organéw powinny uwzglednia¢ autonomie jednostki i jej dazenie do samo-
realizacji.

Przestanka tak rozumianej godnosci jest m.in. zapewnienie minimum socjalnego, umozliwia-
jacego jednostce samodzielne funkcjonowanie w spoleczeristwie oraz stworzenie cztowiekowi
szans na rozwdj jego osobowosci. W pomocy spotecznej dobro czlowieka jest najwyzsza war-
toscia, czemu ustawodawca daje wielokrotnie wyraz, w szczegélnosci czynigc jednym z celow
pomocy stworzenie osobom i rodzinom warunkéw zycia odpowiadajacych godnosci cztowie-
ka (art. 3 ust. 1 u.p.s.). Ponadto godnosé przywolywana jest przy okresleniu poziomu ustug
$wiadczonych przez domy pomocy spolecznej (art. 55 ust. 2 u.p.s.) i inne placéwki opieki,
przy wyznaczaniu zakresu pracy socjalnej (art. 45 ust. 3 u.p.s.) oraz obowiazkéw pracownika
socjalnego (art. 119 ust. 2 pkt 2 u.p.s.). Posrednio poszanowanie godno$ci wyraza obowiazek
kierowania sie dobrem 0s6b korzystajacych z pomocy i ochrony ich débr osobistych. Ogromne
znaczenie dla ochrony godnosci ma jako$¢ kontaktéw 0s6b poszukujacych wsparcia z pracow-
nikami jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Powinni oni posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje i cechy osobowosci. Realizacja ustawowych obowiazkéw wiadz publicznych
nie jest jedynym wyznacznikiem ochrony ludzkiej godnosci. Jej poszanowanie zalezy w duzej
mierze od indywidualnych postaw jednostki, jej wiezi spotecznych, od jej systemu wartosci.
Ochrona godnosci nie moze by¢ zatem sprowadzana wylacznie do gwarancji udzielanych
przez porzadek publiczny i prawa cztowieka.
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wazne! Granice ingerencji podmiotéw publicznych w zycie czlowieka wyznacza jego prywat-
nosé i prawo do samostanowienia o sobie.

d. Niezbednosé potrzeb

Przedmiotem zainteresowania pomocy spotecznej s potrzeby niezbedne (art. 16 ust. 2, art. 39
ust. 1, art. 51 ust. 1, art. 58 ust. 1, art. 80 ust. 3, art. 119 ust. 1 pkt 6). I cho¢ w niektdrych prze-
pisach nie ma mowy o niezbednosci, to nie ulega watpliwosci, ze istota pomocy spolecznej
finansowanej ze Srodkéw publicznych sprowadza sie do zaspokajania wtasnie takich potrzeb.
Organy pomocy uruchamiaja stosowne dziatania w sytuacjach, w ktérych zagrozone sa pod-
stawowe warunki egzystencji czlowieka. Potrzeby niezbedne to potrzeby odnoszace sig
do minimalnych standardéw bytowania czlowieka. Przepisy nie ustanawiaja katalogu takich
potrzeb zyciowych, ich ocena wymaga indywidualnego podejscia. Niewatpliwie naleza tu po-
trzeby zaspokojenia glodu, posiadania odziezy oraz schronienia. Oprécz podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych pomoc spoleczna zaspokaja potrzeby w zakresie opieki, wychowania,
integracji i przystosowania, poczucia bezpieczenistwa, ochrony macierzyristwa i wielodziet-
nosci, ochrony ofiar handlu ludZmi. O ile niektére potrzeby moga by¢ zaspokojone w sensie
dostownym (np. pomoc rzeczowa), o tyle zaspokajanie innych moze by¢ jedynie stymulowane
czy wspomagane przez pracownikow socjalnych (wyjscie z bezdomnosci, poddanie sie lecze-
niu, podjecie pracy). Zasadniczo przedmiotem zaspokojenia sg potrzeby aktualne. Pomoc
spoleczna nie dziata wstecz ani nie przyznaje $wiadczen na potrzeby, ktére moga ujawnic sie
w przysztosci. W orbicie zainteresowari pozostajg jedynie potrzeby indywidualne, oznacza to,
7e ewentualne roszczenia o $wiadczenia nie moga by¢ cedowane na osoby trzecie.

e. Adekwatnos¢

Zasada adekwatnosci w pomocy spolecznej ma przynajmniej dwa znaczenia. Chodzi o ade-
kwatno$¢ pomocy:

1) do zgloszonej potrzeby oraz

2) do mozliwosci podmiotu udzielajacego $wiadczenia.

Z art. 3 ust. 3 i 4 u.p.s. wynika, Ze rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpo-
wiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy oraz ze potrzeby oséb i rodzin
powinny zostac¢ uwzglednione, jesli odpowiadajq celom i mieszcza sie w mozliwosciach pomo-
cy spolecznej. Mozliwosci zaleza gléwnie od posiadanych srodkéw finansowych. Mozliwa jest
zatem odmowa §wiadczenia w sytuacji braku srodkéw na ich sfinansowanie. Zasada adekwat-
nosci zmusza organ do miarkowania pomocy i racjonalnego rozdysponowania ograniczo-
nych srodkéw publicznych, jednoczesnie po stronie swiadczeniobiorcow rodzi obowiazek
oszczednego nimi gospodarowania. Z zasady tej wynika charakterystyczny dla pomocy
spolecznej umiar. Odzwierciedla on ograniczonos¢ jej zasobow, ale i koniecznos¢ przeciw-
dzialania permanentnemu korzystaniu ze swiadczen.
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f. Obowiazek wspotdziatania

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej majg obowiazek wspoldziata¢ z organem

po

mocy (pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny) w rozwiazaniu ich trudnej sytuacji

zyciowej (art. 4 u.p.s.). Istota tego obowigzku sprowadza sie do:

1)
2)

negacji biernej postawy swiadczeniobiorcéw oraz
przeciwdzialania uzaleznieniu sie od pomocy spoleczne;j.

Pomoc ma charakter przejsciowy i zaklada wyksztalcenie odpowiednich postaw u oséb z niej

ko

rzystajacych, w celu pokonania zyciowych trudnosci. Wsparcie powinno przyjmowac postaé

tzw. pomocy do samopomocy. Nalezy przy wspélpracy beneficjenta:

wyksztalci¢ u niego poczucie odpowiedzialnosci,
wskaza¢ mu mozliwo$ci samodzielnego radzenia sobie z problemami.

Realizacja obowiazku wspétdziatania pozostawiona jest ocenie organu pomocy spolecz-
nej, ustawa wymienia jedynie jego przykladowe formy, takie jak:

zawarcie i wykonanie kontraktu socjalnego,

udzielanie informacji,

umozliwienie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego,
podjecie pracy lub innej formy aktywnosci zawodowej,
podjecie leczenia lub psychoterapii.

wazne! Brak wspétdziatania stanowi podstawe do odmowy udzielenia pomocy lub pozbawienia
jej osob z niej korzystajacych.

Ni

emniej ocena wspoltdziatania musi by¢ adekwatna do indywidualnych mozliwosci $wiadcze-

niobiorcow.

Or:

zecznictwo:

wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2021 r., Ill SA/Kr 1042/20, LEX nr 3210351 (,Pomoc spoteczna
jest instytucja stosowana wyjatkowo w sytuacjach, w ktérych obywatel nie jest w stanie sam podofac
okolicznosciom zyciowym. Pomoc ta przyznawana jest w réznej formie i zakresie, a przyznanie jej uza-
leznione jest od spetnienia okreslonych przez ustawodawce warunkéw. Katalog $wiadczer z pomocy
spotecznej zostat okreslony w art. 36 ustawy o pomocy spotecznej. Wirod nich znajduje sie zasitek staty,
zasitek okresowy i zasitek celowy”);

wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2021 r., [l SA/Rz 147/21, LEX nr 3184769 (,Pomoc spoteczna
nie jest instytucja, ktéra ma zastepowac wlasne starania obywateli w samodzielnym zapewnieniu utrzy-
mania. Pomoc tego rodzaju nie moze stuzy¢, jako state i jedyne zZrédto dochodow, jezeli istnieje mozli-
wosc i potencjat do osiggniecia ich — przynajmniej w czesci — samodzielnie”);

wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2019 r., Il SA/Sz 796/19, LEX nr 2771480 (,Przyznanie pomocy
w sytuacji bardzo ograniczonych srodkéw finansowych i duzej liczby wnioskodawcéw oraz oséb oczeku-
jacych na wsparcie wymaga wyjatkowych okolicznosci, za$ ustalenie jej wymiaru wymaga uwzglednie-
nia takze uzasadnionych potrzeb innych oséb ubiegajacych sie o0 pomoc w formie ustug opiekuriczych
lub specjalistycznych ustug opiekurniczych”);

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 sierpnia 2018 r., IV SA/GI 283/18, LEX nr 2541230 (,Mozliwos¢ zaspoko-
jenia potrzeb oséb uprawnionych jest zalezna nie tylko od spetnienia przez nich przestanek uprawniaja-
cych do otrzymania $wiadczenia, ale takze od stanu finanséw o$rodka pomocy spotecznej. Innymi stowy
spetnienie kryteriéw przez osobe ubiegajaca sie o zasitek celowy nie oznacza zatem, ze istnieje po jej
stronie roszczenie o przyznanie swiadczenia, w tym takze $wiadczenia w zadanej wysokosci”);

wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lutego 2015 ., | SA/Wa 3100/14, LEX nr 1730001 (,Pomoc spofeczna nie
rozwigzuje problemoéw zyciowych rodzin, czy oséb, a jej celem moze by¢ jedynie czesciowe i chwilowe
ufatwienie przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych oséb potrzebujacych pomocy. Nie sg to srodki
przeznaczane na podwyzszenie stopy zyciowej lecz celem ich jest wsparcie umozliwiajace godne zycie”);
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- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 lipca 2014 r., Il SA/Go 416/14, LEX nr 1490571 (,Zadaniem
pomocy spotecznej jest podejmowanie dziatari zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia sig¢ os6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i zdrowotnej przy ich aktywnym wspétdziataniu i wykorzy-
stywaniu posiadanych mozliwosci wtasnych. Celem pomocy spotecznej nie jest natomiast utrzymywanie
na koszt podatnika takich oséb, ktére nie chca podjac trudu wyjscia z ciezkiej sytuacji zyciowej. Dlatego
tez osoby, ktére wnoszg o przyznanie im pieniedzy publicznych — w postaci np. zasitku celowego - na
zaspokojenie wiasnych potrzeb maja obowiazek wspétdziatania z pracownikiem socjalnym w rozwiazy-
waniu trudnej sytuacji pod rygorem odmowy przyznania $wiadczenia”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2014 r., | SA/Wa 1915/13, LEX nr 1469994 (,Organy administracji
dziatajg w oparciu o srodki finansowe, ktérych wysoko$¢ jest scisle okreslona. Zatem tylko w tak wy-
znaczonych granicach musza i moga realizowac cele powierzone im w u.p.s. Z uwagi zas na szczuptos¢
pozostajacych w ich dyspozycji srodkéw finansowych sa upowaznione do ograniczenia rozmiaru przy-
znawanych $wiadczen, ktdre to swiadczenia - wobec postepujacej pauperyzacji czesci spoteczenstwa
- musza rozdziela¢ pomiedzy stale rosnaca liczbe oséb wymagajacych wsparcia”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2014 r., Il SA/Ol 1213/13, LEX nr 1424356 (,Przy rozwazaniu
zasadnosci wniosku o $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej, poza zbadaniem spetnienia przestanek
ustawowych dotyczacych konkretnego $wiadczenia, nalezy mie¢ réwniez na uwadze tres¢ art. 2 ust. 1
u.p.s., statuujagcego podstawowa zasade pomocy spotecznej - pomocniczosci (subsydiarnosci). Pomoc
spoteczna powinna by¢ udzielana jednostce, czy rodzinie dopiero w sytuacji, gdy dana osoba wykorzy-
sta wlasne zasoby i mozliwosci, przez ktére nalezy rozumie¢ nie tylko sytuacje materialna, ale i wtasci-
wosci psychofizyczne, kwalifikacje zawodowe, aktywnos¢ jednostki w rozwiazywaniu wiasnych i rodzin-
nych probleméw oraz gotowos¢ wspoétdziatania w tym celu”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2013 r., [l SA/Po 952/13, LEX nr 1401727 (,Strona potrzebuja-
ca pomocy powinna podejmowac wszelkie srodki zmierzajace do poprawy swojej sytuacji bytowej, a po-
moc spofeczna ukierunkowana jest na wsparcie takiej osoby w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zycio-
wych. Dazenie strony do poprawy swojej sytuacji nie moze ograniczac sie sktadania kolejnych wnioskéw
0 przyznanie prawa pomocy"”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 wrzes$nia 2013 r., IV SA/Po 502/13, LEX nr 1371829 (,Odmowa wpusz-
czenia pracownika socjalnego do miejsca zamieszkania (domu) jest wystarczajaca oznaka braku checi
wspotpracy z organami pomocowymi®);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2013 r., Il SA/OI 32/13, LEX nr 1286993 (,Ograniczone srodki fi-
nansowe, jakimi dysponuje organ winny trafi¢ do jak najwiekszej liczby oséb potrzebujacych. Nie mozna
pomocy skoncentrowac na finansowaniu potrzeb tylko jednej osoby, chocby jej sytuacja materialna byta
najtrudniejsza. Organ ma obowiazek dokonac oceny nie tylko sytuacji materialnej skarzacego, ale takze
iloci i rodzaju skierowanych do niego form pomocy. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc spo-
feczna sa ograniczone i nie pozwalaja na zaspokojenie wszystkich potrzeb. W zwiazku z tym organ musi
uwzglednia¢ wysokos¢ juz przyznanych Swiadczen i dokonywac stosownego rozdziatu srodkéw tak, aby
z pomocy spotecznej skorzystata jak najwieksza liczba podopiecznych, gdyz tylko takie postepowanie
jest zgodne z zasadami sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadami wynikajacymi z art. 3 ust. 314 u.p.s’);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 stycznia 2012 r,, Il SA/Rz 1173/11, LEX nr 1107947 (,Jezeli osobie do-
tknietej chorobg alkoholowa ,zaproponowano podpisanie kontraktu socjalnego, w ktérego postanowie-
niach ujeto m.in.: prowadzenie trzezwego trybu zycia, utrzymywanie abstynencji, podjecie i ukoriczenie
terapii, leczenie choréb reumatycznych, regularne wizyty u lekarza i stosowanie sie do jego zalecen,
poszukiwanie zatrudnienia zgodnie z posiadanym orzeczeniem o niepetnosprawnosci, to nie mozna
zgodzi¢ sie z opinia, ze warunki zawarcia kontraktu socjalnego nie pozwalajg zachowa¢ godnosci czto-
wieka");

- wyrok NSA z dnia 15 lipca 2011 r., | OSK 582/11, LEX nr 1082785 (,Potrzeby oséb i rodzin korzystajacych
z pomocy spofecznej powinny by¢ uwzglednione, jedli odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwo-
Sciach pomocy spotecznej. Oznacza to, ze rozpatrywanie wniosku o udzielenie pomocy spotecznej nie
moze nastepowac w oderwaniu od celéw, jakim stuzy ta instytucja”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008 r., [V SA/Wr 192/08, LEX nr 509353 (,Pomoc spoteczna
nie moze stanowic statego zrédta utrzymania, zwtaszcza gdy dotyczy oséb, ktére maja wszelkie warunki
(wiek, stan zdrowia, kwalifikacje), aby podjac prace. Dotyczy to rowniez osob, ktére dokonuja dezaktywi-
zacji zawodowej na wtasne zadanie”).

Literatura: M. Andrzejewski, Swiadczenia socjalne a obowiqzki alimentacyjne cztonkéw rodziny w $wietle za-
sady pomocniczosci, PiZS 2019, nr 11; E. Kulesza, Prawo cztowieka do samostanowienia a obowiqzek udziela-
nia pomocy spotecznej, Praca Socjalna 2013, nr 3; W. Maciejko, Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009;
R. Michalska-Badziak, Zasada pomocniczosci w prawie pomocy spotecznej (w:) Zasady w prawie administra-
cyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, A. Krakata, M. Stahl, Warszawa 2017; A. Krakata,
Zasada godnosci cztowieka — wybrane zagadnienia (w:) Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka,
orzecznictwo, red. Z. Duniewska, A. Krakata, M. Stahl, Warszawa 2017; W. Siecinski, Tradycje i wspotczesnos¢
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pomocy spofecznej w Polsce, Studia Administracyjne 2016, nr 8; S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznejw pol-
skim systemie prawnym, Warszawa 2008; |. Sierpowska, Pomoc spofeczna jako administracja Swiadczqca. Stu-
dium administracyjnoprawne, Warszawa 2012; |. Sierpowska, Zasada pomocniczosci w pomocy spotecznej,
Acta Universitatis Wratislaviensis 2009, Przeglad Prawa i Administracji LXXIX; K. Stopka, Zasada subsydiar-
nosci w prawie pomocy spofecznej, Warszawa 2009; K. Stopka, Zasada subsydiarnosci a prawo do Swiadczeri
z pomocy spofecznej, Sam. Ter. 2008, nr 11.

34 www.meritum.pl



ROZDZIAL Il

Przestanki nabycia prawa do swiadczen

lwona Sierpowska
SPIS TRESCI
. Obywatelstwo i miejsce Pomniejszenia przychodu ..........cccceceeunenee 33
ZAMIESZKANIA ..o 16 Ustalanie i dokumentowanie sytuacji
dochodowej 35
. Osoba fizyczna i rodzina ’ DOChTty hiePOdleg:jqc?
jako adresaci swiadczer ... 19 :Wzg GInIenI W syrtach
ochodowe;j 37
. Dochéd jednorazowy 38
. Kryterium trudnej sytuacji
zyciowej 20 5. Przestanki negatywne prawa
do pomocy spotecznej ... 40
4. Dochod 23 A. Marnotrawstwo Y
. Dochdd jako kryterium . Brak wspotdziatania 42
uprawniajace do swiadczen ............. 23 . Dysproporcja dochodowo-
. Konstrukcja dochodu 28 -majatkowa 44
Pojecie i zrédta dochodu 28 . Odbywanie kary pozbawienia
Dochéd z dziatalnosci gospodarczej wolnosci i tymczasowe
i gOSPOdarstwa rolN€go .........eemeeeeessmssseesnns 30 aresztowanie 45




16

17

16-17 PRZESEANKI NABYCIA PRAWA DO SWIADCZEN

1. Obywatelstwo i miejsce zamieszkania

Podstawa prawna: art. 5, 53, 91-95 u.p.s; art. 25, 28 k.c.; art. 3, 159 ust. 1, art. 170, 176,
186 ust. 1 u.c.

Prawo do pomocy spolecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej, przystugu-
je obywatelom polskim i cudzoziemcom. Warunkiem otrzymania $wiadczenia jest:

— pobyt na terytorium Polski oraz

— zamieszkiwanie na jej obszarze,
ponadto cudzoziemcy muszg legitymowacé sie odpowiednim dokumentem uprawniajacym do

pobytu.

wazne: W pomocy spolecznej o wlasciwosci organu nie decyduje miejsce zameldowania osoby
ubiegajacej sie o $wiadczenie, chyba ze pomocy udziela sie osobie bezdomne;.

Miejsce zamieszkania ustala sie zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. Nie musi by¢ ono
tozsame z miejscem zameldowania. W mysl z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fi-
zycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Na miejsce
zamieszkania skladaja sie dwa zasadnicze elementy:

1) faktyczne przebywanie (corpus) i

2) zamiar statego pobytu (animus).

Dla ustalenia miejsca zamieszkania niezbedny jest nie tylko fakt, Ze osoba stale przebywa
w danej miejscowosci, ale takze, ze temu przebywaniu towarzyszy okreslony stan $wiado-
mosci — zamiar stalego pobytu. Zamiar pobytu w danej miejscowosci musi by¢ potaczony
z przebywaniem w niej i to takim, ktére ma cechy zalozenia tam swoich osobistych i majat-
kowych intereséw. Staty pobyt oznacza traktowanie okreslonej miejscowosci jako centrum
spraw zZyciowych danej osoby. O zamiarze statego pobytu mozna méwié¢ wowczas, gdy wy-
stepuja okolicznosci pozwalajace przecietnemu obserwatorowi na wyciagniecie wniosku, ze
dana miejscowos¢ jest gtéwnym osrodkiem dziatalnosci osoby.

Zgodnie z art. 28 k.c. mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania. Miejsce to laczy sig
z przebywaniem w lokalu nadajacym sie do zamieszkania, tj. spelniajgcym przynajmniej wy-
mogi lokalu socjalnego.

wazne! Miejsce zamieszkania nie musi by¢ tozsame z miejscem aktualnego przebywania, nie-
mniej obydwa miejsca muszg sie znajdowac na terytorium Polski.

Jako wyjatek od powyzszych regut mozna potraktowac prawo do pomocy spolecznej 0séb bez-
domnych, ktére nie posiadaja miejsca zamieszkania, ale przebywaja na terytorium Polski.

Druga grupa podmiotéw uprawnionych do swiadczen z pomocy spolecznej sa cudzoziemcy.
W mysl art. 3 pkt 2 u.c. cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.
Warunkiem otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej jest pobyt i zamieszkiwanie na te-
renie Polski oraz legitymowanie sie okreslonym dokumentem potwierdzajacym status cudzo-
ziemca. Pomocg spoleczng moga zatem zostac objeci cudzoziemcy:

a) posiadajacy zezwolenie na pobyt staty,

b) posiadajacy zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

¢) legitymujacy sie zezwoleniem na pobyt czasowy udzielonym w zwiazku z nastepujacymi
okolicznosciami:
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— polaczenia sie z rodzing w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniaja-
cej albo

— zamiarem podjecia pracy, dziatalnosci gospodarczej, studiéw, szkolenia zawodowego lub
wystgpieniem innych okolicznosci uzasadniajacych zamieszkanie na terytorium RP na
podstawie zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udzielonego przez inne
panistwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub

— uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodZcy lub ochrony uzupeiniajacej
(art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d, art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c.);

d) posiadajacy zgode na pobyt na terenie Polski ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na

pobyt tolerowany (prawo do swiadczen ograniczone jest jedynie do schronienia, positku, nie-

zbednego ubrania oraz zasitku celowego),

e) bedacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panistw czlonkowskich

Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy Europejskim Obszarze

Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin, posiadajacy prawo

pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

f) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia po-

twierdzajacego domniemanie, ze s ofiarami handlu ludZmi, lub na podstawie zezwolenia

wydanego takim ofiarom, ktére podjely wspélprace z organami prowadzacymi postepowanie

w sprawie o przestepstwo handlu ludZmi i zerwaly kontakty z osobami podejrzanymi o jego

popelnienie, a takze obywatelom paristw czlonkowskich Unii Europejskiej, paristw cztonkow-

skich Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin posiadaja-

cym zaswiadczenie potwierdzajace domniemanie, ze sg ofiarami handlu ludzmi — w zakresie

udzielenia im $wiadczert w postaci schronienia, posilku, niezbednego ubrania, interwencji

kryzysowej oraz zasitku celowego.

Nalezy raz jeszcze podkreslié, iz wszyscy cudzoziemcy, poza ofiarami handlu ludZmi, aby

otrzymac $wiadczenia z pomocy spotecznej, musza mieszkac i przebywaé w Polsce.

Co do zasady cudzoziemcy i obywatele polscy korzystaja z pomocy spolecznej na réwnych
prawach. Tym samym obywatel obcego paristwa nie moze domagac sie zastosowania innego
kryterium dochodowego, pozwalajacego na zniwelowanie réznic w poziomie zycia w réznych
krajach. Zréznicowanie traktowania osob bedacych w trudnej sytuacji zyciowej ze wzgledu na
obywatelstwo nositoby znamiona dyskryminacji. O bardziej lub mniej korzystnym potraktowa-
niu cudzoziemcéw decyduje wylacznie ustawodawca w szczegolnie uzasadnionych przypad-
kach. W pomocy spotecznej znajduje to wyraz w zréznicowanym zakresie ochrony cudzo-
ziemcoéw, ktérych mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

— cudzoziemcow korzystajacych ze Swiadczen na ogdélnych zasadach, na réwni z obywatela-
mi polskimi,

— uchodZcéw i osoby objete ochrong uzupelniajaca oraz cudzoziemcéw legitymujacych sie
zezwoleniem na pobyt czasowy w celu potaczenia sie z rodzing w zwigzku z nadaniem sta-
tusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, uprawnionych do specjalnej pomocy (art. 91-95
u.p.s.),

— cudzoziemcéw majacych zgode na pobyt na terenie Polski ze wzgledéw humanitarnych lub
zgode na pobyt tolerowany oraz bedacych ofiarami handlu ludZmi legitymujacych sie od-
powiednim zaswiadczeniem lub zezwoleniem, korzystajacych jedynie z wybranych Swiad-
czefi (art. 5 pkt 2 lit. b i 5a u.p.s. w zwiazku z art. 170 i 176 u.c.).

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2019 r., | SA/Wa 380/19, LEX nr 3059688 (,Cho¢ cudzoziemcy
53 grupa podmiotéw uprawnionych do swiadczen z pomocy spotecznej, to jednak prawo do pomocy
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uzaleznione jest od miejsca zamieszkania i przebywania na terytorium Polski oraz legitymowania sie
okreslonym zezwoleniem lub korzystaniem ze szczegdlnej ochrony prawnej”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 marca 2014 ., Il SA/Rz 1368/13, LEX nr 1447494 (,W mysl art. 5 pkt 1
u.p.s. prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej,
przystuguje osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majagcym miejsce zamieszkania i przebywa-
jacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rzeczpospolita Polska nie zawarfa ze Stanami Zjedno-
czonymi umowy, ktéra modyfikowataby regulacje art. 5 u.p.s., a skoro tak, to skutkiem nieprzybywania
skarzacej na terytorium RP, jest stan w ktérym osoba ta nie moze skutecznie ubiegac¢ sie o jakakolwiek
postac swiadczen z pomocy spotecznej. Fakt trwania stanu zameldowania na pobyt staty, w sytuacji gdy
skarzaca przebywa od przeszto 10 lat poza granicami Polski, nie zmienia tej oceny, bowiem zamieszkiwa-
nie nie jest rwnoznaczne z wykonaniem obowigzku zameldowania sie na pobyt staty lub czasowy”.).

Literatura: K. Kedzierska, Miejsce zamieszkania i przebywania w ustawie o pomocy spotecznej, Casus 2011,
nr 2; M. Kumela-Romariska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce, Warszawa 2017; E. Mich-
niewicz-Broda, Komentarz do art. 25 Kodeksu cywilnego, LEX 2014; Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red.
J. Chlebny, Warszawa 2020.

2. Osoba fizyczna i rodzina jako adresaci swiadczen

Podstawa prawna: art. 6 pkt 10i 14 u.p.s.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje:

— osobie i

— rodzinie.
Wyréznienie tych dwdch kategorii podmiotow wskazuje, Ze adresatem pomocy moze byé oso-
ba fizyczna, jak i grupa oséb tworzacych wspdlnote rodzinng. Poszczegdlne formy pomocy
moga by¢ adresowane do obydwu odbiorcéw lub tylko do jednego z nich. Wylgcznie do oséb
fizycznych kierowane sg $wiadczenia wymagajace dopasowania do indywidualnych potrzeb,
zaleznych przykladowo od stanu zdrowia konkretnej osoby, jej niepelnosprawnosci, stopnia
spotecznego niedostosowania. Na gruncie pomocy spolecznej tak zindywidualizowany adresat
moze wystepowac jako osoba samotnie gospodarujaca lub jako osoba w rodzinie. Dla kazdej
z tych kategorii obowiazuja odrebne kryteria dochodowe (o czym szerzej w kolejnym punk-
cie), dlatego w postepowaniu o ustalenie prawa do pomocy istotne znaczenie ma, z jakim
rodzajem $wiadczeniobiorcy mamy do czynienia.
Osoba samotnie gospodarujaca jest osoba prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo domo-
we. Rodzine w pomocy spotecznej tworza osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostaja-
ce w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace (art. 6 pkt 10 i 14 u.p.s.).
W tym ujeciu rodzing jest zaréwno malzenistwo, jak i zwigzek konkubencki, takze oséb tej
samej plci. Uznanie przynajmniej dwéch osob za rodzine wymaga tacznego spelnienia
dwéch przestanek:

1) wspdlnego zamieszkiwania i

2) wspdlnego gospodarowania.

Ad1l)

Wspolne zamieszkiwanie polega na dzieleniu lokalu mieszkalnego w sposdb pozwalajacy
stwierdzi¢, ze koncentruje sie w nim aktywnos¢ Zyciowa osoby zamieszkujacej. O wspélnym
zamieszkiwaniu mozna méwic ilekro¢ osoby dzielg jeden lokal mieszkalny. Niemniej zajmo-
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wanie odrebnych lokali pod tym samym adresem takze moze oznacza¢ wspélne zamieszkiwa-
nie.

Ad2)

Wspolne gospodarowanie charakteryzuje wspélnota intereséw, to w szczegdlnosci wza-
jemne zaspokajanie potrzeb, czerpanie wzajemnych korzysci, wykonywanie prac domowych
na rzecz innych os6b, ponoszenie wspélnych wydatkéw, pozostawanie na utrzymaniu drugiej
osoby, wspélne zarzadzanie i praca w gospodarstwie rolnym. Wspdlne gospodarowanie moze
polega na wspélpracy w osiaganiu wspdlnych celéw zyciowych poprzez wykonywanie co-
dziennych czynnosci, takich jak utrzymanie porzadku i czystosci, przygotowywanie positkow,
$wiadczenie pomocy w prowadzeniu spraw urzedowych, zwigzanych z utrzymaniem zdrowia,
wypoczynkiem i rekreacja

Nalezy zaznaczy¢, ze okolicznosci takie jak rozwdd czy separacja nie przesadzajg o prowadze-
niu odrebnych gospodarstw domowych przez osoby wspélnie zamieszkujace. Podobnie ist-
nienie rozdzielnoSci majatkowej migdzy malzonkami nie ma znaczenia, jezeli spetnione sa
przestanki wspdlnego zamieszkania i gospodarowania.

W orzecznictwie wskazano na okoliczno$ci przemawiajace za prowadzeniem osobnych gospo-
darstw domowych przez osoby wspélnie zamieszkujace (wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 mar-
ca 2013 r., Il SA/Lu 1106/12, LEX nr 1340309, wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 marca 2013 r.,
II SA/Lu 1107/12, LEX nr 1340311):

W razie wspdlnego zamieszkiwania o braku wspélnego prowadzenia gospodarstwa domowego
moglyby $wiadczy¢ takie okolicznosci, jak np. wyrazny konflikt pomiedzy tymi osobami, krot-
kotrwaly, a nie staly charakter wspdlnego zamieszkiwania oraz takie urzadzenie mieszkania
i zorganizowanie zycia codziennego, ktére wskazuje na brak wzajemnego oddzialywania na sie-
bie mieszkajacych wspdlnie osob, a wiec ich niezalezno$¢, przejawiajaca sie w samodzielnym
podejmowaniu przez nie decyzji co do wspdlnie zajmowanego mieszkania oraz urzadzen w nim
sig znajdujacych”.

Ustalenie rzeczywistego zwiazku faktycznego oraz wspélnego lub odrebnego gospodarowania
nie zawsze jest tatwe. Decydujgce znaczenie majg tu obserwacje poczynione w trakcie ro-
dzinnego wywiadu srodowiskowego.

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2019 r., | OSK 4373/18, LEX nr 2778834 (,Opieka prawna nie oznacza obo-
wiagzku wtaczenia osoby pozostajacej pod opieka do wspdélnosci domowej opiekuna. Piecze nad osoba
pozostajacg pod opieka nalezy bowiem odrézni¢ od faktycznej pieczy, ktdrg sprawuja osoby zamieszku-
jace razem z osobg pozostajaca pod opieka. Oddzielne zamieszkiwanie opiekuna prawnego i osoby po-
zostajacej pod opieka, ktora np. zostata umieszczona w szpitalu czy choé¢by w domu pomocy spotecznej,
nie bedzie wiec realizowato przestanki pozostawania osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej w rodzinie
opiekuna w rozumieniu art. 6 pkt 14 u.p.s”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 20 czerwca 2018 r., Il SA/kd 347/18, LEX nr 2523791 (,O prowadzeniu jed-
noosobowego gospodarstwa domowego nie przesadza wytacznie oswiadczenie strony ubiegajacej
sie 0 przyznanie pomocy, ale przede wszystkim ocena stanu faktycznego dokonana przez pracownika
organu. Dla okreslenia, czy dana osoba jest osoba samotnie gospodarujaca istotne jest wiec ustalenie
faktycznego zwigzku oséb wspodlnie zamieszkujacych. Wyjasnienia w zwiazku z tym wymaga, czy co-
dzienne sprawy zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, takie jak: zapewnienie srodkéw
utrzymania, utrzymanie porzadku i czystosci, przygotowywanie positkdw, zatatwianie biezacych spraw
zycia codziennego (m.in. zatatwienie spraw urzedowych, opieka nad dzie¢mi) odbywaja sie wylgcznie
z udziatem jednej osoby, czy tez przy wspétpracy innych oséb przebywajacych w danym gospodarstwie
dla osiggniecia wspdlnych celéw bytowych. Przejawem wspélnego gospodarowania jest rowniez mozli-
wos¢ swobodnego i nieograniczonego dostepu do wszystkich pomieszczen i urzadzerh domowych”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 20 czerwca 2018 ., [l SA/kd 346/18, LEX nr 2523790 (,Przy ocenie faktycznego
zwigzku oséb wspdlnie zamieszkujacych istotne znaczenie ma to, czy dana osoba posiada state Zrédto
dochodu, z ktérego moze sie utrzymac. Trudno jest zatem uznac za wiarygodne twierdzenie, ze osoba
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bez dochodu prowadzi gospodarstwo domowe odrebne od pozostatych cztonkéw rodziny, z ktérym
mieszka”);

- wyrok NSA z dnia 31 lipca 2014 r., | OSK 744/13, LEX nr 1581575 (,Zamieszkiwanie wraz z synem w jego
mieszkaniu i pozostawanie na jego utrzymaniu, branie statego udziatu w codziennych zajeciach zwia-
zanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego (gotowanie, sprzatanie) spetnia definicje rodziny
zZu.ps’);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 wrze$nia 2013 r,, IV SA/Po 652/13, LEX nr 1371840 (,W sytuacji stwier-
dzenia prowadzenia przez petnoletnie dziecko odrebnego [jednoosobowego] gospodarstwa domowe-
go W znaczeniu przyjetym na gruncie przepiséw u.p.s., pojeciowo wykluczone jest réwnoczesne uzna-
nie, iz dziecko to pozostaje na utrzymaniu rodzicéw w rozumieniu art. 3 pkt 16 u.s.r");

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 sierpnia 2013 r., IV SA/GI 541/13, LEX nr 1365243 (,Jezeli dwie osoby
pozostaja nie tylko w zwiazku faktycznym, ale i prawnym, poniewaz sa matzenstwem, to niezaleznie od
tego, ze objete sg ustrojem rozdzielnosci majatkowej, nalezy uznac, ze osoby te stanowig rodzine w ro-
zumieniu art. 6 pkt 14 u.p.s. Ustrdj rozdzielnosci majatkowej nie przesadza o prowadzeniu samodzielnie
gospodarstwa domowego”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 28 maja 2013 ., Il SA/Bk 146/13, LEX nr 1326952 (,Nie mozna uznac za
osobe samotnie gospodarujacg w rozumieniu art. 6 pkt 10 u.p.s., a wiec prowadzaca jednoosobowe go-
spodarstwo domowe, osoby, ktéra mieszka na state wraz z matka i pozostaje na jej utrzymaniu, gdyz nie
ma wiasnego dochodu. W takiej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, ze razem z nig gospodaruje i tworzy rodzineg”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2012 r,, | SA/Wa 1645/11, LEX nr 1270706 (,O tym, czy dana
osoba jest osoba samotnie gospodarujgca w rozumieniu art. 6 pkt 10 u.p.s., czy tez osobg pozostajaca
w rodzinie w rozumieniu art. 6 pkt 14 u.p.s. nie decyduje jej stan cywilny, ale stan faktyczny dotyczacy
sposobu funkcjonowania tej osoby w konkretnym gospodarstwie w okresie, na ktéry przyznano swiad-
czenie z pomocy spotecznej, w postaci zasitku statego”);

- wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., | OSK 2096/10, LEX nr 990221 (, 1. Osobami wspéInie gospodaru-
jacymi sg osoby wspdlnie prowadzace gospodarstwo domowe. 2. Uzyte w art. 6 pkt 14 u.p.s. pojecie
«wspodlne gospodarowanie» nie zawiera w sobie pojecia «wspdélnego zamieszkiwania», lecz stanowi od-
rebna przestanke, ktéra musi zostac zrealizowana, aby uzna¢ okreslong grupe oséb za rodzine. Istotnag
cecha wspdlnego gospodarowania jest pozostawanie na utrzymaniu osoby, z ktéra takie gospodarstwo
sie tworzy. 3. Rozwdd nie wyklucza sytuacji, w ktdrej wiez uczuciowa, fizyczna i gospodarcza pomiedzy
bytymi matzonkami zostanie ponownie nawigzana”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 marca 2011 r,, IV SA/GI 159/11, LEX nr 995314 (,Jezeli osoba jedy-
nie odwiedza syna i wnuka i czesto tam nocuje, to takie zachowanie nie wyczerpuje okreslonej w art. 6
pkt 14 u.p.s. przestanki wspdlnego zamieszkiwania, ktére zasadniczo rézni sie od odwiedzin, nawet sys-
tematycznych i ciggtych”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 lutego 2011 ., Il SA/Ke 14/11, LEX nr 993152 (,Osoba petnoletnia i dys-
ponujaca wtasnym dochodem, moze — nawet mieszkajac z rodzicami — prowadzi¢ odrebne od nich go-
spodarstwo domowe, czyli jest osoba samotnie gospodarujaca w rozumieniu art. 6 pkt 10 u.p.s”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 pazdziernika 2010 r., Il SA/Go 432/10, LEX nr 753025
(,Istnieje zasadnicza réznica miedzy osobg samotnie gospodarujaca, a «<osoba w rodzinie», w rozumie-
niu przepiséw u.p.s. Przejawem prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego jest m.in. wspélne
zamieszkiwanie i gospodarowanie. Przestanka wspdlnego gospodarowania nie spetnia sie wylacznie
w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z gospodarstwem domowym, ale wyraza sie réwniez w czerpaniu
korzysci z tego gospodarstwa wspdlnie z innymi cztonkami rodziny. Chodzi m.in. o korzystanie ze wspdl-
nych urzadzen gospodarstwa domowego (tazienka, kuchnia itp.), wspdlnych mediéw nawet jesli koszty
z tym zwigzane pokrywa tylko jedna osoba”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 grudnia 2010 ., Il SA/Lu 664/10, LEX nr 753922 (,W sytuacji, gdy dwie
osoby mieszkaja ze soba, a jedna z nich faktycznie zarzadza mieszkaniem pod nieobecnos¢ drugiej, ma
swobodny dostep do wszystkich pomieszczen i urzadzert domowych, w tym do kuchni i lodéwki, zas
ta druga ponosi wszystkie koszty utrzymania mieszkania, to okolicznosci te wskazuja jednoznacznie na
prowadzenie przez wskazane osoby wspélnego gospodarstwa domowego w rozumieniu art. 6 pkt 10
i14u.psl);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2008 r., Il SA/Bd 828/08, LEX nr 533317 (,1. Codzienne przy-
gotowywanie positkow stanowi element prowadzenia gospodarstwa domowego, a definicja osoby sa-
motnie gospodarujacej odnosi sie wtasnie do kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego. 2. Jezeli
syn strony nie ma dochodéw pozwalajacych na partycypacje w optatach mieszkaniowych, to istnieje
tez watpliwos¢, czy sta¢ go réwniez na zakup zywnosci, a jezeli nie, to oczywistym jest, iz zywi sie wraz
z matka, skoro przygotowuje dla niej codziennie jedzenie”).

Literatura: A. Matan, Podmiotowos¢ administracyjno-prawna rodziny w prawie pomocy spotecznej (w:) Ro-
dzina w prawie administracyjnym, red. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015; I. Sierpowska, Prawo
pomocy spotecznej, Warszawa 2011; . Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2020.
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3. Kryterium trudnej sytuacji Zyciowej

Podstawa prawna: art. 2 ust. 1, art. 7, 8 ust. 1 u.p.s.

Pomoc spofeczna jest instytucja polityki spolecznej pafistwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1 u.p.s.). Do
udzielenia pomocy musza zosta¢ spelnione tacznie dwie przestanki:

1) wystapienie trudnej sytuacji zyciowej,

2) brak mozliwosci jej samodzielnego przezwyciezenia.

Stwierdzenie kumulatywnego spelnienia obydwu przestanek jest pozycja wyjsciowa do bada-
nia szczegétowych wymogow udzielenia konkretnego Swiadczenia. Jezeli osoba lub rodzina
spelnia warunki szczegétowe, ale nie zaistnialy ogélne przestanki udzielenia pomocy spotecz-
nej, $wiadczenia nie mogg by¢ przyznane.

Adl)
Trudna sytuacja zyciowa moze by¢ spowodowana réznymi okolicznosciami, niemniej usta-
wodawca ustanawia przyktadowy katalog takich okolicznosci (art. 7 u.p.s.), naleza do nich:

— ubdstwo,

— sieroctwo,

— bezdomnosc,

— bezrobocie,

— niepelnosprawnosé,

— dtugotrwata lub ciezka choroba,

— przemoc w rodzinie,

— potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi,

— potrzeba ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

— bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domo-

wego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcow,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

— alkoholizm lub narkomania,

— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

— kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy katalog nie jest zamkniety, co oznacza, ze pomocy spolecz-
nej udziela sie réwniez z innych powodéw, co potwierdza art. 8 ust. 1 u.p.s.

Ad2)

Druga przestanka przyznania pomocy odnosi sie do niemozliwosci samodzielnego przezwy-
ciezenia trudnej sytuacji zyciowej. Samodzielnos¢ potencjalnych swiadczeniobiorcéw ustawo-
dawca sprowadza do wykorzystania wlasnych uprawnieri, zasobow i mozliwosci. Przyznanie
$wiadczen nie moze by¢ uzaleznione wylgcznie od trudnych warunkéw materialnych osoby
zainteresowanej, ale powinno by¢ uzasadnione réwniez jej nieporadnoscia badz nieskutecz-
noscig dziatan. Pomoc spoteczna jest udzielana w przypadku, gdy jednostka (rodzina):

1) nie wykorzystuje wlasnych uprawnieri, zasobéw i mozliwosci,

2) bo ich nie ma lub gdy nie potrafi z nich zrobi¢ uzytku.
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W pierwszym przypadku wsparcie nastepuje poprzez udzielenie $wiadczenia, w drugim przy-
padku rola pomocy spolecznej polega na wskazaniu podmiotowi sposobéw i mozliwosci wyko-
rzystania wlasnych $rodkéw i uprawnien.

Ustawodawca nie definiuje pojeé: ,uprawnienia”, ,zasoby”, ,mozliwosci”, pozostawiajac je
ocenie organu. W szczegdlnosci chodzi tu o: warto$ciowe przedmioty, nieruchomosci, wie-
rzytelno$ci, mozliwosci dochodzenia innych $wiadczer, a takze obowigzki rodzinne, w tym
uprawnienia alimentacyjne, posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje. Warto doda¢, ze ocena
wykorzystania wlasnych uprawniefi, zasobéw ma swoje granice, na przyklad w postaci moz-
liwosci dochodzenia wierzytelnosci przez osobe bedaca w trudnej sytuacji, czy celowosci lub
mozliwosci spieniezenia wartosciowego przedmiotu.

PRZYKEAD: Pan Jan z chwilg osiagniecia wieku emerytalnego ztozyt wniosek o zasitek staty.
Nie podjat préby ustalenia uprawnier emerytalnych ze wzgledu na koniecznos¢ zgroma-
dzenia potrzebnych dokumentéw. W takiej sytuacji organ pomocy spotecznej, mimo spet-
nienia warunkéw do przyznania zasitku statego, ma prawo odmoéwi¢ Swiadczenia, poniewaz
wnioskodawca nie wykorzystat wszystkich przystugujacych mu uprawnien i mozliwosci
do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. Ponadto, zgodnie z zasadg pomocniczosci,
Swiadczenia z pomocy spotecznej uruchamiane sa w ostatniej kolejnosci. Tak wiec zasitek
staty powinien by¢ przyznany dopiero wéwczas, gdy emerytura nie bedzie przystugiwata.

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2021 r., Il SA/Rz 147/21, LEX nr 3184769 (,Pomoc spofeczna
nie jest instytucja, ktéra ma zastepowac wiasne starania obywateli w samodzielnym zapewnieniu utrzy-
mania. Pomoc tego rodzaju nie moze stuzy¢, jako state i jedyne zZrédto dochodéw, jezeli istnieje mozli-
wos¢ i potencjat do osiagniecia ich — przynajmniej w czesci - samodzielnie”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 stycznia 2019 ., Ill SA/Kr 1103/18, LEX nr 2621791 (,Pomoc spoteczna
jest uwazana za nienalezng wéwczas, gdy jednostka (rodzina) nie wykorzystuje wiasnych uprawnien,
zasobdw i mozliwosci, pomimo tego, ze je posiada i jest w stanie zrobic¢ z nich uzytek. Biernos¢ poten-
cjalnego Swiadczeniobiorcy w wykorzystywaniu wlasnych mozliwosci i uprawnien stanowi przestanke
odmowy przyznania pomocy spotecznej, zwtaszcza w przypadku stwierdzenia, ze jest on w stanie samo-
dzielnie zaspokoi¢ wlasne potrzeby”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2017 r., IV SA/GI 218/17, LEX nr 2358488 (, 1. Istnienie potrzeby
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej wymaga zbadania nie tylko posiadanych srodkéw i docho-
doéw, ale réwniez catoksztattu warunkéw zycia oséb chcacych skorzysta¢ z pomocy spotecznej. Spet-
nienie, bowiem przestanek warunkujacych przyznanie pomocy, o ktérych mowa w art. 7 u.p.s., jak i nie
przekroczenie kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 u.p.s. oraz cel zadania zgodny z tym,
na ktéry moze by¢ przyznana pomoc z art. 39 u.p.s, nie sa wystarczajacym uzasadnieniem i jednoczesnie
gwarancjg dla wnioskodawcy uzyskania $wiadczenia. 2. Obowiagzkiem organéw pomocy spotecznej jest
zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb podopiecznych, nie zas spetnianie ich wszystkich
zadan. Organy pomocy spotecznej nie s3 bowiem w stanie zabezpieczy¢ wszystkich istotnych potrzeb
0s6b pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 maja 2014 ., Il SA/Po 118/14, LEX nr 1482080 (,Warunkiem korzystania
z pomocy spotecznej jest w pierwszej kolejnosci ustalenie, ze jej udzielenie nastapito w $cisle okreslo-
nym celu, jakim jest przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej a nastepnie stwierdzenie, Zze udzielenie
pomocy jest konieczne z uwagi na fakt, iz osoba wnioskujgca nie moze whasnymi zasobami i mozliwo-
Sciami przezwyciezy¢ trudnej sytuacji, w jakiej sie znalazta. Pomoc spoteczna powinna zosta¢ udzielona
dopiero wtedy, gdy jednostka w sytuacji kryzysowej przestaje by¢ samowystarczalna. Ustawodawca nie
definiuje z oczywistych wzgledéw pojecia «trudnych sytuacji zyciowych», podaje jedynie najczestsze
powody ich powstawania (art. 7 u.p.s.). Tym samym ocena zaistnienia tej przestanki nalezy do organéw
pomocy spotecznej”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2013 r., IV SA/Po 200/13, LEX nr 1333699 (,Pomimo nawet nie-
watpliwie trudnej sytuacji rodzinnej i materialnej danej osoby, gdy wysoko$¢ uzyskiwanego dochodu
z pewnoscig nie pokrywa wszystkich niezbednych potrzeb, nalezy uzna¢, iz osoba ta nie spetnia prze-
stanki niezbednej potrzeby bytowej z art. 39 ust. 1 u.p.s., jezeli nie w petnym zakresie wykorzystuje swoje
mozliwosci”);
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- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 maja 2013 r,, [l SA/Ol 321/13, LEX nr 1323709 (,Przyczyny, z powodu
ktorych doszto do ubdstwa, nie maja zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia wniosku o przyznanie zasit-
ku w trybie art. 39 ust. 12 u.p.s. Zaden przepis u.p.s. nie uzaleznia mozliwosci przyznania swiadczenia
od przyczyn ubostwa. Wystarczajace jest potwierdzenie istnienia takiego stanu w srodowisku. Skoro sam
fakt ubdstwa uprawnia do przyznania pomocy spotecznej (art. 7 pkt 1 u.p.s.) nie ma potrzeby, ani pod-
staw do analizowania powoddw jego powstania”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 czerwca 2012 r., Il SA/Rz 469/12, LEX nr 1229021 (,Pomoc spoteczna
nie ma stanowi¢ odszkodowania ze strony Panstwa, ma za$ stuzy¢ poszkodowanym w najciezszych dla
nich sytuacjach zyciowych, kiedy ich podstawowe potrzeby egzystencjalne nie moga by¢ przez nich za-
spokojone we whasnym zakresie”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2010 r., Il SA/Ol 734/10, LEX nr 754052 (,Zgodnie z art. 2
ust. 1 u.p.s., pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej parnstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Oznacza to, iz uprawnienia wynikajace z prze-
piséw ustawy o pomocy spotecznej majg charakter subsydiarny, czyli uzupetniaja srodki, mozliwosci
i uprawnienia wlasne osoby objetej systemem $wiadczen z pomocy spotecznej. Zatem osoba wniosku-
jaca o przyznanie pomocy zobligowana jest w pierwszej kolejnosci do przezwyciezania we wtasnym za-
kresie swych problemdw, a dopiero gdy nie jest w stanie tego dokona¢, pomoc spoteczna moze by¢
przyznana”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2010 r., | SA/Wa 1176/09, LEX nr 600022 (,1. Jedng z postaci
odmowy wspétdziatania z pracownikiem socjalnym jest niczym nieumotywowana odmowa wystgpienia
o przystugujace $wiadczeniobiorcy $wiadczenia pieniezne.

2.Z art. 2 ust. 1 u.p.s. wynika, ze panistwo udziela pomocy osobom potrzebujacym w ostatniej kolejno-
$ci. W prawie zabezpieczenia spotecznego pomoc spoteczna jest ostatnia mozliwoscia przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych. Poprzedzajg ja $wiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych, jak row-
niez zasitki rodzinne czy pomoc dla bezrobotnych.

3. Nie dopuszcza sie wykorzystywania srodkéw spotecznych przez osoby, ktére majac mozliwosé zaspo-
kojenia potrzeb zyciowych z wiasnych srodkéw, nie czynia tego jednak z wiasnej woli i wyboru. Jeze-
li wnioskodawca bez zadnego uzasadnienia nie wykorzystuje swoich uprawnien wynikajacych z us.r.,
oznacza to brak jego wspétdziatania z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zycio-
wej, w ktorej sie znalazt. Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych by swiadoma biernos¢ w pozyskiwa-
niu pieniedzy na cel wskazany we wniosku rekompensowana byta ze srodkéw finansowych przewidzia-
nych przez u.p.s’).

Literatura: S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spofecznej, Wroctaw 2013; I. Sierpowska, Pomoc spo-
teczna. Komentarz, Warszawa 2020; |. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011.

4. Dochod

Podstawa prawna: art. 6 pkt 2-4, art. 8-10, 40-42, 51b, 61, 64, 96-99, 106, 107 ust. 5b
u.p.s.; rozdz. 8a u.s.o.; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczer pienieznych z pomocy spo-
tecznej (Dz. U. poz. 1296).

A. Dochéd jako kryterium uprawniajace do swiadczen

W ramach pomocy spoltecznej udziela sie wsparcia osobom bedgcym w trudnych sytuacjach
zyciowych. Najczestsza, aczkolwiek niejedyng przyczyng zyciowych trudnosci jest ubdstwo.
Brak wystarczajacych srodkéw uniemozliwiajacy zaspokojenie podstawowych potrzeb Zycio-
wych zobowiazuje wiadze publiczne do udzielenie pomocy ze $rodkéw publicznych. Srodki
pieniezne, jakimi dysponuje osoba lub rodzina, s podstawowym i najwazniejszym zasobem
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umozliwiajacym przezwyciezenie sytuacji kryzysowej. Dlatego dochdd jest jednym z kryteriéw
udzielenia pomocy spotecznej. Prawo do wiekszosci Swiadczen pienieznych uzaleznione jest
od jego spetnienia. Nie dotyczy to jedynie zasitku celowego, przyznanego w zwigzku z ponie-
sieniem strat w wyniku zdarzenia losowego, specjalnego zasitku celowego, zasitku okresowe-
go, celowego i pomocy rzeczowej przyznanych w szczegolnych okolicznosciach okreslonych
w art. 41 u.p.s., pomocy wspierajacej proces integracji cudzoziemcéw, ktérym przyznano sta-
tus uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca oraz wynagrodzenia z tytutu sprawowania opieki.
Kryterium dochodowe zostalo zréznicowane odpowiednio do trzech rodzajéw swiadczenio-
biorcow.

1. Najwyzsze jest kryterium osoby samotnie gospodarujacej. Jest to spowodowane wyzszy-
mi kosztami utrzymania oséb samotnie prowadzacych gospodarstwo domowe w poréwnaniu
z gospodarstwami rodzinnymi.

2. Drugie kryterium dochodowe okreslone zostato dla osoby w rodzinie. Jest ono brane pod
uwage wowczas, gdy Swiadczeniobiorcg jest osoba fizyczna przebywajaca we wspdlnocie ro-
dzinnej.

3. Trzecie kryterium jest stosowane w sytuacji, w ktorej adresatem $wiadczenia jest rodzi-
na. Prog dochodowy rodziny nie zostat okreslony kwotowo i ostatecznie zalezny jest od liczby
czlonkow rodziny. Ustala sie go, przemnazajac kwote kryterium dochodowego na osobe w ro-
dzinie przez liczbe jej cztonkéw.

Kryterium dochodowe uwaza sie za spetnione, jezeli dochéd rzeczywisty osoby lub rodziny nie
przekracza kwot wskazanych progéw. Kryteria dochodowe zostaly podane w kwotach netto
i odnosza sie do dochodu miesiecznego. Wysokos¢ kryteriow dochodowych oraz zaleznosé
$wiadczeni od dochodu prezentuje ponizsza tabela.

Adresat Wysokos¢ Swiadczenia zalezne Swiadczenia niezalezne od kryterium
$wiadczenia, sposéb kryterium od kryterium dochodowego
gospodarowania dochodowego dochodowego
osoba samotnie gospo-|776 zt - zasifek staty, - zasitek celowy zwiazany ze zdarzeniem loso-
darujaca - zasitek okresowy, wym (art. 40),
- zasitek celowy, - speqjalny zasitek celowy, zasitek okresowy oraz
— skladka na ubezpiecze- pomoc rzeczowa (art. 41),
nie emerytalno-rentowe | — pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
(art. 42)*, - $wiadczenia pieniezne dla cudzoziemcow,
— — pomoc na usamodziel- | — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
osoba w rodzinie 600 zt L ) )
nienie i kontynuowanie| — praca socjalna,
nauki* - sprawienie pogrzebu,

- schronienie, positek, ubranie,

- poradnictwo spejalistyczne,

- interwencja kryzysowa,

— mieszkanie chronione,

rodzina 600 zt X liczba 0s6b — pomoc rzeczowo-ustugowa dla oséb usamo-
dzielnianych,

- ustugi opiekuricze**,

- ustugi osrodka wsparcia**,

— pobyti ustugi w domu pomocy spotecznej**,

- wynagrodzenie dla opiekuna

* obowigzuje podwyzszone kryterium dochodowe
** przyznanie $wiadczenia jest niezalezne od kryterium dochodowego, ale dochéd ma wptyw na odptatnosé
za ustugi

JezZeli swiadczenie adresowane jest do konkretnej osoby (np. zasilek staly lub ustugi opie-
kuricze), wéwczas przestanka przyznania pomocy jest kryterium przypadajace na jej adresata.
W zaleznosci od sposobu gospodarowania jest to albo kryterium ustalone dla osoby samotnie
gospodarujacej, albo dla osoby w rodzinie. Jezeli adresatem $wiadczenia jest osoba lub rodzi-
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na (np. przy zasitku okresowym lub celowym), wowczas alternatywnie stosuje sie dwa roz-
wigzania, bierze sie pod uwage kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej lub
kryterium dla calej rodziny. Ten drugi wariant ma zastosowanie, jesli o swiadczenie ubiega
sie czlonek rodziny.

PRZYKEAD: Pan Zbigniew ubiega sie o zasitek staty. Jesli jest on osoba samotnie gospoda-
rujacy, to jego dochdd nie moze przekroczy¢ 776 zt. Jesli natomiast jest on cztonkiem ro-
dziny 5-osobowej, wéwczas kryterium dochodowe uprawniajace do zasitku nie moze prze-
wyzszy¢ 600 zt na osobe w rodzinie. Gdyby pan Zbigniew ubiegat sie o zasitek okresowy,
jako osoba samotnie gospodarujaca, kryterium bytoby analogiczne jak przy zasitku statym
(776 zt). Gdyby jednak wystapit z wnioskiem jako cztonek rodziny, wéwczas konieczne jest
uwzglednienie kryterium dochodowego dla catej rodziny, tj. 3000 zt (600 zt x 5 0séb).

Kryterium dochodowe w odniesieniu do niektérych form pomocy ulega podwyzszeniu, wyno-
si ono odpowiednio:

— 150% kwoty kryterium dochodowego dla osoby w rodzinie, w przypadku przyznania swiad-
czenia w postaci oplacania skltadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, o ktérym
mowa w art. 42 u.p.s.,

—200% kwoty kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej lub dla osoby
w rodzinie, w przypadku przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynu-
owanie nauki (art. 89 ust. 5 u.p.s.).

Podwyiszone kryterium dochodowe

% podwyzszenia kryterium docho- Komu przystuguje
dowego

DIa osoby w rodzinie, w przypadku przyznania swiadczenia w postaci opfacania sktadek na

150% R ) A
° ubezpieczenie emerytalne i rentowe, 0 ktérym mowa w art. 42 u.p.s.

DIa osoby samotnie gospodarujacej lub dla osoby w rodzinie, w przypadku przyznania pomo-

0,
200% cy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki (art. 89 ust. 5 u.p.s.)

Powyzsze progi dochodowe s3a state, a ich zmian mozna dokonywa¢ jedynie na zasadach
okreslonych w ustawie (weryfikacji dokonuje sie co 3 lata w trybie unormowanym w art. 9
u.p.s.). Organy zajmujace sie przyznawaniem i wyplata $wiadczen nie moga dostosowywac
kryteriow do swoich mozliwosci finansowych poza jednym wyjatkiem. Rada gminy moze
w drodze uchwaly podwyzszy¢ progi dochodowe w odniesieniu do przyznawania zasitku okre-
sowego i celowego (art. 8 ust. 2 u.p.s.). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uprawnienie organu gminy
dotyczy jedynie podwyzszania kryterium, a wiec dziala na korzy$¢ potencjalnych $wiadcze-
niobiorcéw i zwieksza zakres uprawnionych. Poza tym odnosi sie ono do dwoch konkretnych
rodzajéow pomocy, ktére naleza do obowigzkowych zadan wlasnych gminy. W konsekwencji
podwyzszanie progéw wigze sie ze zwiekszeniem $rodkéw finansowych na pomoc spoteczna,
co jest podstawowa przeszkoda praktycznego zastosowania omawianego przepisu. Mozna do-
dad, ze uchwata rady gminy podwyzszajaca progi dochodowe jest aktem prawa miejscowego,
podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie po 14 dniach od
ogloszenia.
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Wzoér uchwaly podwyzszajacej kryteria dochodowe

UCHWALA nr ............
RADY MIASTA

w sprawie podwyzszenia kwot dochodéw uprawniajacych
do zasitku okresowego i celowego

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.
zm.),
Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§1
Podwyzsza sie kwoty dochodéw uprawniajgcych do zasitku okresowego i celowego, o kté-
rych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.) do nastepujacych wysokosci:

a) dla osoby samotnie gospodarujacej — ... z,
b) dla osoby w rodzinie - ................ zt.
§2
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa b1 qTol e WoTe e [ o 1T- IR

Przewodniczacy Rady Miasta

wazne! Spelnienie kryterium dochodowego nie jest wystarczajaca przestanka do otrzymania
$wiadczenia. Konieczne jest ponadto:

1) wystapienie trudnej sytuacji zyciowej, spowodowanej okolicznosciami uzasadniajgcymi
udzielenie pomocy, w szczegdlnosci wymienionymi w art. 7 u.p.s.,

2) brak mozliwosci samodzielnego jej przezwyciezenia,

3) spelnienie kryteriéw szczegétowych, o ile przewidziano je w odniesieniu do konkretnych
$wiadczen.

B. Konstrukcja dochodu

a. Pojecie i zrédla dochodu

W mysl z art. 8 ust. 3 u.p.s. dochodem jest kazdy przychéd bez wzgledu na tytut i Zrédio jego
uzyskania, pomniejszony o miesieczne obciazenie podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych, koszty uzyskania przychodu, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz kwo-
ty alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb. Warunkiem uznania srodkéw pienieznych
za dochdd jest przychdd, czyli okreslone przysporzenie finansowe. Ustawodawca nie definiuje
przychodu, nie taczy go jedynie z dziatalnoscig zarobkowa, wrecz przeciwnie, traktuje przy-
chdd bardzo szeroko niezaleznie od Zrédia i tytulu jego otrzymania. Takie ujecie pozwala
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zaliczyé do dochodu rézne przysporzenia, ktére na podstawie odrebnych przepiséw nie sg
kwalifikowane jako doch6d. W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2011 r. (II SA/Sz 495/11, LEX
nr 984812) Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie stusznie zauwazyl, ze okolicznos¢,
iz okreslone przysporzenie nie podlega zaklasyfikowaniu do dochodu na podstawie przepisow
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, nie oznacza, ze nie bedzie ono kwalifiko-
wane do dochodu na podstawie art. 8 u.p.s. Nalezy odrézni¢ wylaczenie okreslonych zZrodet
z podstaw opodatkowania od zaliczenia ich do dochodu obliczanego w kontekscie kryterium
dochodowego dla swiadczen z pomocy spotecznej. Rezygnacja przez ustawodawce z tworzenia
katalogu dochodéw na rzecz szerokiego ujmowania dochodu jest zabiegiem celowym. W po-
mocy spolecznej znaczenie ma kazde przysporzenie finansowe, kazdy przychod stwarza bo-
wiem dla osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie mozliwos¢ przezwyciezenia trudnej sytuacji
zyciowej. Dotyczy to réwniez Srodkéw podlegajacych zwrotowi oraz pozyskanych na okreslony
cel. Powinny by¢ one traktowane jako zaséb utatwiajacy pokonanie sytuacji kryzysowe;.

przYKeAD: W orzecznictwie sgdowym za dochdd zostaty uznane srodki pieniezne pochodza-
cez
- pozyczek i kredytéw bankowych
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2014 r., IV SA/Wr 434/14, LEX nr 1644359;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 kwietnia 2013 r., IV SA/Wr 489/12, LEX nr 1330461);
- zados$c¢uczynienia i odszkodowania
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 r,, Il SA/Sz 367/13, LEX nr 1323769; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Il SA/Sz 495/11, LEX nr 984812; inaczej
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2015 r., IV SA/Po 1004/14, LEX nr 1629552);
- darowizn
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 wrze$nia 2014 r., Il SA/Ol 717/14, LEX nr 1513424);
- dopfat z tytutu zamiany mieszkania
(wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 czerwca 2013 r., Il SA/Ke 350/13, LEX nr 1329193);
- zwrotu nadptaconego podatku
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Il SA/Sz 495/11, LEX nr 984812);
- diety radnego
(wyrok WSA w Gdarsku z dnia 15 wrzesnia 2011 ., Il SA/Gd 481/11, LEX nr 1085845);
- ryczattu naleznego kuratorowi
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 stycznia 2015 r., lll SA/Gd 979/14, LEX nr 1644103);
- nawiazki
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 marca 2018 r., [l SA/Kr 1202/19, LEX nr 2641302).

Wypada zauwazyé, ze sptata kredytu nie moze by¢ traktowana jako utrata dochodu, a srodki
przeznaczane na te sptate nie podlegaja odliczeniu od dochodu. Zaciagajacy kredyt powinien
uwzgledni¢ zwigzane z nim ryzyko znalezienia sie w trudnej sytuacji, a jej wystapienie wy-
wolane nierozwaznymi decyzjami finansowymi w zadnym wypadku nie uzasadnia przyznania
pomocy ze Srodkéw publicznych. Podobnego potraktowania wymagaja odszkodowania niema-
jace statusu jednorazowych $wiadczen socjalnych. Swiadczenie z ubezpieczenia cywilnego
jest odszkodowaniem za poniesiong strate i krzywde, a jego przeznaczeniem jest odtworzenie
utraconych débr materialnych i niematerialnych. Nie zmienia to jednak faktu, Ze otrzymanie
odszkodowania w istotny spos6b wplywa na sytuacje majatkowa jego adresata i nie moze by¢
obojetne dla oceny mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb.

Warto nadmienié, ze darowizna rzeczy, w tym mieszkania, nie stanowi dochodu, poniewaz
po stronie obdarowanego nie wystepuje przychéd. Podobnie nalezatoby oceni¢ oszczednosci,
z zastrzezeniem, Ze odsetki od ich gromadzenia na rachunku bankowym musza by¢ uwzgled-
nione w sytuacji dochodowej, stanowig bowiem przychdd dla ich wiasciciela.
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wazne! Oszczednodci nie sg dochodem, sa natomiast skladnikiem majatku, zasobem, ktéry
moze pomoéc przezwyciezy¢ trudna sytuacje zyciowa.

b. Dochéd z dziatalnosci gospodarczej i gospodarstwa rolnego

W ustawie o pomocy spotecznej w sposob szczegdlny zostaly potraktowane dwa zrodta docho-
du:

1) pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza i

2) gospodarstwo rolne.

Ad1)

Za dochdd osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowang zryczattowanym
podatkiem dochodowym przyjmuje sie kwote zadeklarowana w o$wiadczeniu tej osoby. Gdy
dzialalno$é gospodarcza opodatkowana jest podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych, bierze si¢ pod uwage dochéd wykazany w zeznaniu podatkowym zloZonym za poprzed-
ni rok kalendarzowy, dzielac jego kwote przez liczbe miesiecy, w ktérych podatnik prowadzit
dziatalnosé, a jezeli nie prowadzit dziatalnosci, za dochdd przyjmuje sie kwote zadeklarowang
w o$wiadczeniu tej osoby.

Przez dochod rozumie sie przychdd z dziatalnosci pomniejszony o koszty jego uzyskania,
obciazenie naleznym podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przy-
chodéw odliczone od dochodu.

W sytuacji gdy podatnik faczy przychody z dziatalnosci gospodarczej z innymi przychodami lub
rozlicza sie wspdlnie z malzonkiem, przez podatek nalezny, rozumie sie podatek wyliczony
w takiej proporcji, w jakiej pozostaje dochéd podatnika z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej wynikajacy z deklaracji podatkowych do sumy wszystkich wykazanych w nich dochodéw.

Ad2)

Drugim szczegdlnym Zrédiem dochodu jest gospodarstwo rolne. Przyjmuje sie, ze z 1 ha
przeliczeniowego uzyskuje sie staly dochéd miesieczny w wysokosci 345 zi. Ustawodawca
okreslit ryczattowy tryb ustalania dochodu osigganego z gospodarstwa rolnego zaréwno w sto-
sunku do osoby, ktéra prowadzi gospodarstwo, jak i osoby, ktéra ma mozliwos¢ jego prowadze-
nia i uzyskiwania tq drogg srodkéw utrzymania. Obowiazujace przepisy nie przewidujg moz-
liwosci ustalenia dochodu z gospodarstwa rolnego w wysokosci innej niz okreslona w art. 8
ust. 9 u.p.s., nawet jesli faktyczny dochdd z tego tytutu nie jest uzyskiwany. Dla ustalenia do-
chodu na potrzeby postepowania w sprawach $wiadczen z pomocy spotecznej nie ma znacze-
nia, jakie rzeczywiste dochody osiggane s z gospodarstwa rolnego oraz czy grunt jest w ogéle
uprawiany. Decyduje tytut wiasnosci lub posiadania gruntu oraz jego zaklasyfikowanie (rodzaj
uzytkéw, klasa gleboznawcza). Ustawodawca przyjat tu fikcje prawng, zgodnie z ktérg posia-
danie gruntu rolnego oznacza jednoczesne uzyskiwanie dochodu. Uznanie mozliwosci
niestosowania art. 8 ust. 9 u.p.s. w przypadku bezplatnego wydzierzawienia gospodarstwa
rolnego nie znajduje uzasadnienia. W takiej sytuacji bowiem wlasciciel gospodarstwa sam
pozbawia sie Zrédta dochodu. Postepowanie takie jest sprzeczne z zasadami pomocy spolecz-
nej. Podobnie fakt ugorowania ziemi moze by¢ potraktowany jako marnotrawienie wlasnych
zasobow, osoba ma bowiem mozliwosci osiggania dochodéw, a dobrowolnie z tego rezygnuje.
Taka okolicznos¢ moze by¢ tez potraktowana jako niezalezna podstawa odmowy Swiadczen
z pomocy spoleczne;j.
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c. Pomniejszenia przychodu

Dochéd bedacy przedmiotem oceny organu pomocy spolecznej powstaje po pomniejszeniu
sumy miesiecznych przychodéw o:

— miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z p6zn. zm.),

— skladki na ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach,

— kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Obciazenia podatkowe i skladki ubezpieczeniowe odlicza sie od przychodu, o ile zostaly usta-
lone i odprowadzone do uprawnionego podmiotu. Powyzszy katalog ma charakter zamkniety,
€0 oznacza, Ze odliczeniu od przychodu podlegaja tylko wskazane w nim naleznosci (pomniej-
szenie przychodu oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza oméwiono w po-
przednim punkcie). W praktyce moze wystapié¢ rozbiezno$¢ miedzy dochodami rzeczywistymi
a wyliczonymi zgodnie z przepisami. Dla ustalania uprawnien do $wiadczen znaczenie maja
jedynie te drugie.

PRZYKEAD: Matzenstwo oddato gospodarstwo rolne o powierzchni 1,5 ha przeliczeniowego
w nieodpfatne uzytkowanie. Matzonek pobiera wynagrodzenie za prace zlecone w wyso-
kosci 1020 zt, wyptacone po potraceniu zaje¢ komorniczych, zwigzanych ze sptata pozyczki,
na kwote 260 zt. Dochdéd rzeczywisty rodziny wynosi 1020 zt, a dochéd wyliczony zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej 1797,5 zt (517,5 zt z gospodarstwa rolnego + 1280 zt wyna-
grodzenie). Kryterium dochodowe zostato przekroczone.

Sady administracyjne stoja na stanowisku, ze od dochodu ryczattowego z 1 ha przeliczeniowe-
go nalezy odliczy¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw (wyrok NSA z dnia 23 marca
2007 r., 1 OSK 1070/06, LEX nr 326293; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lutego z 2011 r., I SA/
Wa 2128/10, LEX nr 1085204; wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 maja 2008 r., Il SA/Ke 133/08,
LEX nr 509543). W wyroku z dnia 18 marca 2009 r., I OSK 1461/08, LEX nr 580351, Naczelny
Sad Administracyjny wyrazit nastepujacy poglad:

W punkcie 2 ust. 3 art. 8 wymienione zostaly sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne okreslone w odrebnych przepisach. Odrebnymi przepisami, o ja-
kich mowa w powyzszym przepisie, sa bezspornie przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr, 7 poz. 25 ze zm.), nakladajace na
rolnikéw obowiazek optacenia skladki na przewidziane ustawg ubezpieczenie spoteczne.
W zwiazku z powyzszym nie ma jakichkolwiek podstaw do przyjecia, Ze od dochodu uwzgled-
niajacego takze dochdd z gospodarstwa rolnego, ustalony na podstawie art. 8 ust. 9 ustawy, nie
podlegaja odliczeniu skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Gdyby ustawodawca rzeczy-
wiscie nie zamierzat przyznac rolnikom prawa do odliczania uiszczanych przez nich skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw od dochodu ustalanego na potrzeby pomocy spotecznej, to
taki zamyst powinien znalez¢ jednoznaczne odzwierciedlenie w tresci art. 8 ust. 3 pkt 2. Skoro
za$ przepis ten wylaczen takich nie zawiera, to nie mozna ich wywodzi¢ w drodze zabiegdéw
interpretacyjnych”.

Ostatnim elementem pomniejszenia dochodu sg alimenty $wiadczone na rzecz innych oséb.
Odliczeniu podlegaja faktycznie ptacone alimenty biezace i zalegle, $wiadczone dobrowolnie,
jak i $ciagane przymusowo. Nie odlicza sie od przychodu optat zwigzanych z egzekucja ali-
mentéw. Watpliwosci budzi pomniejszanie przychodu o sptaty dokonywane przez dtuznika na
rzecz funduszu alimentacyjnego, tytulem wyplaconych w przeszlosci swiadczen alimentacyj-
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nych. W orzecznictwie przyjmowane sa w tej sprawie dwa rozbiezne stanowiska. W mojej
ocenie naleznosci wynikajace z obowiazku zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu ali-
mentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej nie sg alimentami, wobec tego nie podlegaja odlicze-
niu od dochodu na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. Wyrazaja one zobowigzania dtuznika
alimentacyjnego wobec instytucji publicznych, a nie oséb fizycznych. W miejsce prywatno-
prawnego zobowigzania na rzecz wierzyciela alimentacyjnego powstaje publicznoprawne
zobowiazanie wobec funduszu alimentacyjnego. Naleznosci w wysokosci swiadczen wypla-
conych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, tacznie z ustawowymi odsetkami,
dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany zwrdcic¢ instytucji publicznej. Zobowiazanie to usta-
lone jest w decyzji administracyjnej wydanej przez organ wlasciwy wierzyciela, a naleznosci
podlegaja Sciagnieciu w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Naleznosci te w proporcjach wskazanych w ustawie stanowig dochdd gminy i budzetu
panistwa (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca 2011 r.,  SA/Wa 499/11, LEX nr 991736;
inaczej wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 lipca 2013 r., IIl SA/Kr 1711/12, LEX nr 1343436).
Splacanie publicznych naleznosci trudno utozsamia¢ ze Swiadczeniem alimentow na rzecz
innych oséb.

PRZYKEAD: Pani Joanna jest wiascicielka gospodarstwa rolnego o powierzchni 2 ha przelicze-
niowych, nie uzyskuje jednak z niego zadnych dochodéw. Z pracy na umowe cywilnopraw-
na osigga wynagrodzenie w wysokosci 910 zt. Ponadto pobiera alimenty na dwoje dzieci
w tacznej wysokosci 480 zt. Jednoczesnie w ramach alimentacji przekazuje swojej matce
kwote 200 zt miesiecznie. Pani Joanna wnioskuje o przyznanie zasitku celowego na wyko-
nanie prac remontowych. Dochéd 3-osobowej rodziny przedstawia sie nastepujaco: 690 zt
(dochéd z gospodarstwa) + 910 zt (dochdéd z pracy) + 480 zt (dochéd z alimentéw) — 200 zt
(alimenty na rzecz matki) = 1880 zt. Rodzina przekracza kryterium dochodowe (cho¢ jej
rzeczywisty dochoéd to 1190 zb), ktére w jej przypadku wynosi 1800 zt. Zasitek celowy nie
przystuguje.

d. Ustalanie i dokumentowanie sytuacji dochodowej

Sytuacje dochodowg ustala sie poprzez zsumowanie dochodéw osiaggnietych w miesia-
cu poprzedzajacym zlozenie wniosku. Ustalajac dochdd na osobe w rodzinie, sumuje sie
dochody wszystkich jej cztonkéw i dzieli przez liczbe 0s6b w rodzinie. Dochéd rodziny wyraza
suma dochodéw jej cztonkéw.

W przypadku utraty dochodu pod uwage bierze sie sytuacje dochodowa z miesigca, w ktérym
zostalo zlozone podanie o swiadczenie. Utrata dochodu nie zostata ustawowo zdefiniowana.
Odwotujac sie do przyjetego przez ustawodawce miesiecznego cyklu rozliczania dochodu, za
dochéd utracony nalezaloby uznaé taki, ktéry istniat w miesigcu poprzedzajacym zlozenie
podania, a nie istnieje w miesigcu, w ktérym wnioskuje sie o pomoc.

Sytuacje dochodowa osoby lub rodziny ustala sie w szczegdlnosci na podstawie nastepujacych

dokumentéw:

— zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, za-
wierajacego informacje o wysokosci potraconej zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadki na ubezpieczenie cho-
robowe;

— zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia uzyskiwanego na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, zawierajacego informacje o potraceniach (jak wyzej wymienione);
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— dowodu otrzymania renty, emerytury, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przed-
emerytalnego, emerytury pomostowej, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,
uposazenia w stanie spoczynku, renty strukturalnej oraz renty socjalnej;

— za$wiadczenia urzedu gminy albo o$wiadczenia o powierzchni gospodarstwa rolnego
w hektarach przeliczeniowych;

— za$wiadczenia albo o$wiadczenia o zobowigzaniu do opfacania skladki na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw i dowodu jej optacenia;

— dowodu oplacenia skladki na ubezpieczenie spoteczne przez osoby prowadzace pozarolni-
cza dzialalnos¢ gospodarcza;

— za$wiadczenia albo o$wiadczenia o zadeklarowanej podstawie wymiaru skladek na ubez-
pieczenie spoteczne os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza;

— zaswiadczenia albo o$wiadczenia o uzyskaniu dochodu jednorazowego;

— decyzji organéw przyznajacych swiadczenia pieniezne.

Wysokosé dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, od ktérej optacany jest podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, ustala sie na podstawie zaswiadczenia wydanego przez naczel-
nika wlasciwego urzedu skarbowego, zawierajacego informacje o przychodzie i jego pomniej-
szeniach. Osoby placace zryczaltowany podatek dochodowy przedstawiaja zaswiadczenie
naczelnika urzedu skarbowego zawierajace informacje o formie opodatkowania oraz dowdd
optacenia skladek w Zakladzie Ubezpieczeri Spotecznych. Artykut 107 ust. 5b zawiera peten
katalog dokumentéw pozwalajacych na ustalenie sytuacji dochodowej, majatkowej, osobistej
i rodzinnej wnioskodawcy.

C. Dochody niepodlegajace uwzglednieniu w sytuacji
dochodowej

W art. 8 ust. 4 u.p.s. unormowany zostat katalog dochodéw, ktérych nie uwzglednia sie w sy-
tuacji dochodowej $wiadczeniobiorcéw i 0séb ubiegajacych sie o pomoc. Wymieniona enu-
meracja negatywna stanowi katalog zamkniety, wobec ktérego nie mozna stosowac wykladni
rozszerzajacej. Oznacza to w szczegdlnosci, ze tylko dochody w nim wymienione nie maja
znaczenia dla ustalenia sytuacji rzeczywistych i potencjalnych $wiadczeniobiorcow.

Po pierwsze, do dochodu ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 3 u.p.s. nie wlicza sie jednora-
zowego pienieznego Swiadczenia socjalnego. Pojecie ,$wiadczenie socjalne” nie jest usta-
wowo zdefiniowane, bywa okreslane wasko i szeroko. W pierwszym ujeciu chodzi wylacznie
o nieekwiwalentne przysporzenia pochodzace ze srodkéw publicznych, a wiec utozsamia sie
$wiadczenia socjalne z pomoca otrzymywang od panstwa (samorzadu terytorialnego). Sg to
srodki pieniezne pochodzace z zasobow publicznych przekazane bezekwiwalentnie na za-
spokojenie indywidualnych, podstawowych potrzeb bytowych osoby lub rodziny. W szerokim
znaczeniu $wiadczeniami, oprécz pomocy panstwa, sg réwniez inne korzysci uzyskane np.
w ramach stosunku pracy ($wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych).
Socjalny charakter Swiadczenia zaklada, ze mamy do czynienia ze Srodkami przeznaczanymi
na zaspokojenie bytowych potrzeb czlowieka. W art. 8 ust. 4 pkt 1 u.p.s. ustawodawca nie za-
wezil pola wykladni ,$wiadczenia socjalnego”, nie wskazal, ze chodzi o $wiadczenia wyptaca-
ne ze $rodkéw publicznych, wobec tego istniejq przestanki do przyjecia szerokiej interpretacji.
Do jednorazowych, pienieznych $wiadczeri socjalnych nalezaloby zatem zaliczy¢ $wiadczenia
z systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym zasitek pogrzebowy, jednorazowe odszkodowa-
nie zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu wyplacane z ubezpieczenia spotecznego, dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego lub urodzenia dziecka, a takze za-
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pomoge z tytutu urodzenia dziecka, a ponadto zapomogi z zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych.

Po drugie, do dochodu nie wlicza sie zasitku celowego. Przez to pojecie nalezy rozumie¢ roz-
ne rodzaje zasitkéw celowych normowanych w ustawie o pomocy spoleczne;j.

Po trzecie, w dochodzie nie uwzglednia si¢ pomocy materialnej majacej charakter socjalny
albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepiséw o systemie oswiaty. Do przepiséw
tych nalezy zaliczy¢ regulacje zawarte w rozdz. 8a u.s.o. normujace problematyke pomocy ma-
terialnej dla uczniéw. Pomoc ta, o charakterze socjalnym, przyjmuje postac:

— zasitku szkolnego i

— stypendium szkolnego.
Jednoczesnie nalezy zaznaczaé, ze wszelkie inne stypendia, w tym wyplacane na podstawie
przepisow o szkolnictwie wyzszym, sa czescig dochodu, chyba Ze maja one postac jednorazo-
wego, pienieznego Swiadczenia socjalnego.

Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, przyznawanymi na
podstawie art. 90c ust. 3 u.s.o. sa:

— stypendium za wyniki w nauce lub za osiagniecia sportowe,

— stypendium Prezesa Rady Ministréw,

— stypendium ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz

— stypendium ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Po czwarte, do dochodu ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 3 u.p.s. nie wlicza sie wartosci
$wiadczenia w naturze. Najogélniej przez to pojeciem rozumie sie¢ Swiadczenia w formie in-
nej niz pieniezne, a takze nieodplatne otrzymanie rzeczy lub praw oraz §wiadczenia udziela-
ne przez pafistwo w dziedzinie szkolnictwa, stuzby zdrowia, kultury. Swiadczenia te nazywane
s3 rowniez ustugami spotecznymi. Za $wiadczenia w naturze mozna uznac wszelkie formy
pomocy niepienieznej niezaleznie od Zrédia ich pochodzenia. Moze to by¢ pomoc w postaci
zywnosci, odziezy, lekow, wsparcie niepieniezne otrzymane od sponsora. W orzecznictwie za
$wiadczenie w naturze zostala uznana darowizna mieszkania. Sad nie uznat takiej darowi-
zny za dochdd, a za swoistego rodzaju $wiadczenie w naturze, z ktérego obdarowany czerpie
korzysé w postaci uzyskania wiasnego lokalu zaspokajajacego jego potrzeby mieszkaniowe
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 listopada 2009 r., I SA/Ld 575/09, LEX nr 531608; takze wyrok
NSA z dnia 5 lipca 2007 r., I OSK 1549/06, LEX nr 372580; wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2006 r.,
I OSK 700/06, LEX nr 320923).

Po piate, do dochodu nie wlicza sie $wiadczenia z tytutu wykonywania prac spotecznie uzy-
tecznych przez osobe bezrobotna. Wylaczenie to ma na celu umozliwié osobom bezrobotnym
pobierajacym wskazane $wiadczenie ubieganie sie o pieniezne formy pomocy spolecznej
i jednoczesnie nie stanowié przeszkody w ich aktywizacji zawodowe;j.

Po szdste, na sytuacje dochodowg nie wplywa dochéd z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej
1 ha przeliczeniowego. Tym samym drobni wlasciciele rolni, posiadajacy uzytki rolne mniej-
sze od 1 ha przeliczeniowego, nie wykazuja swoich gruntéw dla celéw pomocy spotecznej.

Po siodme, w katalogu wylaczen znalazly sie $wiadczenia przyznawane na podstawie przepi-
s6w odrebnych osobom narazajacym zycie w walkach narodowowyzwoleniczych i dziataniach
opozycji politycznej oraz osobom, ktdre ucierpialy w tego rodzaju dzialaniach. Sa to miedzy in-
nymi dzialacze opozycji antykomunistycznej, osoby represjonowane z powodéw politycznych,
kombatanci, ofiary represji wojennych i okresu powojennego. W postepowaniach dotyczacych
tych 0séb do dochodu ustalanego na potrzeby pomocy spotecznej nie wlicza sie jednorazowej
pomocy pienieznej przyznanej w szczegélnosci na: czesciowe pokrycie kosztéw zakupu woz-
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ka inwalidzkiego, sprzetu rehabilitacyjnego lub wyrobéw medycznych oraz na dostosowanie
pomieszczeni mieszkalnych do rodzaju niepetnosprawnosci. Ponadto w przypadku dziataczy
opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych w docho-
dzie nie uwzglednia sie $wiadczenia pienieznego przyznanego przez Szefa Urzedu do spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Po 6sme, do dochodu nie wlicza sie $wiadczenia wychowawczego, wyplacanego na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407).

Po dziewiate, dochodem nieuwzglednianym na potrzeby pomocy spoleczne;j jest swiadczenie
pieniezne adresowane do osoby posiadajacej Karte Polaka, zamierzajacej osiedli¢ sie na state
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Swiadczenie przeznaczone jest na czesciowe pokry-
cie kosztéw zagospodarowania i biezacego utrzymania. Przyznaje je na okres do 9 miesiecy
wojewoda, a jego wyplaty dokonuje starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej osoby uprawnione;.

Po dziesiate, do dochodu nie jest wliczane §wiadczenie wyplacane na podstawie ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski (Dz. U.
poz. 2529). Swiadczenie to moze zosta¢ przyznane osobie fizycznej sprawujacej opieke nad
grobem weterana wpisanym do ewidencji, na pokrycie catosci lub czesci kosztéw sprawowa-
nej opieki, w szczegolnosci na pokrycie nakladéw koniecznych na wykonywanie czynnosci
zwigzanych z budowa, remontem, przeniesieniem lub utrzymaniem grobu.

Po jedenaste, do dochodu nie wlicza sie nagrody specjalnej Prezesa Rady Ministréw, kto-
ra premier moze przyznaé osobie fizycznej z rezerwy ogélnej budzetu paristwa w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, w tym za wybitne osiagniecia naukowe, sportowe lub z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Po dwunaste, dochodu nie stanowi pomoc finansowa przyznawana repatriantom.
Ustawodawca nie wyszczegélnia w katalogu wylaczen form pomocy adresowanych do repa-
triantéw, chodzi zatem o wszelkie rodzaje finansowego wsparcia przewidziane w ustawie
o repatriacji, do ktérych zalicza sie:

— pokrycie kosztéw przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do Rzeczypospolitej
Polskiej,

— pomoc na zagospodarowanie i biezace utrzymanie,

— pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem w Polsce nauki przez osobe matoletnia, podlega-
jaca obowiazkowi szkolnemu,

— pokrycie czesci wydatkéw poniesionych na remont, adaptacje lub wyposazenie lokalu
mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie w Rzeczypospolitej Polskiej,

— pomoc na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w formie doptaty do czynszu najmu loka-
lu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, oplaty do zakwaterowania w domu studenc-
kim albo kosztéw nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,

— pokrycie kosztéw uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego.

Po trzynaste, dochodem w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej nie sa Srodki finansowe
przyznawane w ramach dzialan podejmowanych przez organy publiczne majace na celu po-
prawe jakosci powietrza lub ochrone §rodowiska naturalnego.

Po czternaste, na sytuacje dochodowa bez wplywu pozostaje zwrot kosztoéw przejazdu dziec-
ka i opiekuna zwigzanych z dowozem dziecka niepelnosprawnego do szkoty lub przedszkola.
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Po pietnaste, do dochodu nie wlicza sie rodzinnego kapitatu opiekuriczego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym (Dz. U. poz. 2270).

Po szesnaste, dochodem nie jest dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w zlobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna. Dofinansowanie przystuguje, jezeli na
dziecko nie zostat przyznany rodzinny kapitat opiekuriczy. W przypadku pobrania przez matke
albo ojca kapitatu opiekuriczego w tacznej przystugujacej wysokosci przed ukoriczeniem przez
dziecko 36. miesigca zycia, dofinansowanie przystuguje po ukoriczeniu przez dziecko 36 mie-
sigca zycia. Kwota dofinansowania wynosi 400 zt miesiecznie na dziecko, nie moze jednak
przekracza¢ oplaty ponoszonej przez rodzicow za pobyt dziecka w zlobku, klubie dzieciecym
lub u opiekuna dziennego.

Po siedemnaste, bez wpltywu na sytuacje dochodowa pozostaje kwota dodatku energetyczne-
go, o ktorym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z p6Zn. zm.).

Po osiemnaste, w dochodzie nie uwzglednia sie kwoty dodatku ostonowego, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1
z pézn. zm.). Celem $wiadczenia jest zniwelowanie rosnacych kosztéw utrzymania gospo-
darstwa domowego. Przystuguje ono, jezeli przecietne miesieczne dochody nie przekraczaja
2100 zt w gospodarstwie jednoosobowym albo 1500 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobo-
wym.

Ustawa przewiduje jeszcze jedno wylaczenie, ktore w przeciwienistwie do wyzej wymienio-
nych doznaje pewnych obwarowari. Ma ono zastosowanie jedynie w postepowaniach o usta-
lenie prawa do $wiadczenia pienieznego oraz optaty wnoszonej za pobyt w domu pomocy spo-
fecznej przez matzonka i krewnych pensjonariusza. W tych przypadkach w dochodzie osoby
lub rodziny nie uwzglednia sie $wiadczenia uzupelniajgcego dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji.

przvkeAD: Na dochody 3-osobowej rodziny skfada sie: wynagrodzenie z pracy — 2100 zt,
zasitek pielegnacyjny - 215,84 zt, stypendium socjalne studiujacego dziecka — 520 zt, sty-
pendium szkolne — 130 zt i Swiadczenie wychowawcze - 500 zt Ponadto rodzina otrzymuje
regularng pomoc w postaci zywnosci i Srodkéw czystosci, ktdre krewni kupuja co miesiac,
za kwote 150 zt oraz przekazujg dodatkowo 50 zt na zakup lekarstw dla jednego z dzieci.
Najmtodsze dziecko korzysta z obiadéw szkolnych kupowanych przez sponsora za kwote
90 zt miesiecznie.

Na potrzeby pomocy spotecznej do dochodu wilicza sie: 2100 zt (wynagrodzenie z pracy)
+ 215,84 zt (zasitek pielegnacyjny) + 520 zt (stypendium studenta) + 50 zt (pomoc pieniez-
na od rodziny). Dochéd wynosi zatem 2885,84 zt, i przekracza ustawowe kryterium docho-
dowe. W sytuacji dochodowej nie uwzglednia sie swiadczenia wychowawczego, zasitku
szkolnego oraz pomocy w naturze, jest nig zywnos¢, srodki czystosci oraz positek w szkole.
Gdyby rodzina otrzymywata pienigdze na ich zakup, wéwczas stanowityby one jej dochéd.

Poza wyzej wymienionym katalogiem wystepuja jeszcze wylaczenia dochodowe okreslone
w odrebnych ustawach. I tak w mysl:

— art. 11 ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” do dochodu, o ktérym mowa
w art. 8 u.p.s., nie wlicza sie jednorazowego $wiadczenia pienieznego w kwocie 4000 zt przy-
znanego z tytulu urodzenia sie zywego dziecka dotknietego ciezkim i nieodwracalnym uposle-
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dzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca Zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

— art. 8 pkt 3 ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i renci-
stow, kwoty tego swiadczenia nie wlicza sie do dochodu, o ktérym mowa w art. 8 u.p.s.

D. Dochéd jednorazowy

Ustawodawca przewiduje dwa sposoby rozliczania dochodu jednorazowego.

1. Pierwszy odnosi sie do dochodu przekraczajacego pieciokrotnie kwoty ustawowych
kryteriow dochodowych. Jezeli dochdd taki uzyskano w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych
miesiac zlozenia wniosku lub w okresie pobierania §wiadczenia z pomocy spolecznej, to roz-
licza sie go w réwnych czesciach na 12 kolejnych miesiecy, poczynajac od miesigca, w ktérym
dochdd zostat wyptacony (art. 8 ust. 11 u.p.s.). Rozliczenie to przebiega do przodu.

2. Drugi przypadek rozliczania dochodu jednorazowego dotyczy dochodu naleznego
za dany okres. Z dochodem takim mozna mieé¢ do czynienia np. przy wyplatach honorarium
z uméw cywilnoprawnych (zlecenie, umowa o dzieto), gdy umowa wykonywana byla przez
okreslony czas (kilka miesiecy), a wynagrodzenie wyptacono jednorazowo po wykonaniu ca-
fosci prac. Podobna sytuacja moze dotyczy¢ wyplaty raz na kwartal emerytury zagranicznej
oraz nadplat Swiadczen zalegtych. Kwote tego dochodu uwzglednia sie w dochodzie osoby lub
rodziny przez okres, za ktory uzyskano ten dochdd (art. 8 ust. 12 u.p.s.). Jezeli stan faktyczny
kwalifikuje sie do zastosowania kazdego z ww. przepiséw, wéwczas pierwszenstwo powinien
znalezé ust. 12. Jezeli zatem nastapita wyplata dochodu jednorazowego, ktéry pieciokrotnie
przekracza kryterium dochodowe, organ w pierwszej kolejnosci musi ustali¢, czy ma do czy-
nienia z dochodem za dany okres. Jesli tak, to rozlicza go w tym okresie, zwykle wstecz. Jesli
nie jest to dochdd nalezny za okreslony czas, wowczas jest rozktadany na 12 réwnych czesci,
poczynajac od miesiaca jego wyplaty w przéd.

PRZYKEAD: Pani Halina w lutym 2016 r. sprzedata grunt budowlany za kwote 288 tys. zt do-
konujac jednoczesnie zakupu nowej nieruchomosci za kwote 220 tys. 32 tys. przeznaczyta
na sptate dtugéw. W grudniu ztozyta wniosek o przyznanie zasitku okresowego i celowe-
go. Pani Halina nie ma zadnych dochodéw, dysponuje jedynie kwotg 23 tys. zt pozostatg ze
sprzedazy gruntu.

W dacie ztozenia wniosku miesieczny dochéd pani Haliny wynosit 24 tys. zt (288 tys. zt:
12 miesiecy), zakup nowej nieruchomosci i spfata zadtuzenia nie pomniejszajg dochodu
z pierwszej transakcji. Poniewaz dochdéd jednorazowy wptynat w lutym, prawo do $wiad-
czen z pomocy spotecznej pani Halina nabedzie dopiero od lutego kolejnego roku. Nie-
mniej posiadanie oszczednosci moze by¢ podstawg odmowy pomocy.

PRZYKEAD: Pan Karol w sierpniu 2021 r. otrzymat wyréwnanie renty socjalnej za okres od
1 stycznia 2021 r. do 31 lipca 2021 r. w kwocie netto 6339 zt. Rente pobierat do 31 lipca
2021 r. We wrze$niu pan Karol ztozyt wniosek o zasitek celowy.

Kwota bedaca wyréwnaniem renty socjalnej jest jednorazowym dochodem naleznym za
okres, w ktérym to $wiadczenie przystugiwato. Podlega zatem rozliczeniu od stycznia do
lipca, tym samym nie zostanie uwzgledniona w badaniu sytuacji dochodowej w zwigzku
z wnioskiem o zasitek celowy ztozony we wrzesniu.
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W pomocy spotecznej dochod jest miara ubostwa i kryterium przyznania swiadczen. Do
tych i innych znaczen dochodu ustawodawca odwotuje sie wielokrotnie, w tym:

— definiujac dochdd dziecka (art. 6 pkt 2 u.p.s.),

— okreslajac specjalne zasady ustalania prawa do zasitku okresowego i stalego w rodzi-
nach, w ktorych skladzie nie uwzglednia sie dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
a takze prawa do pomocy pienieznej oséb usamodzielnianych i kontynuujacych nauke
(art. 10 ust. 1i 2 u.p.s.),

— ustalajac dysproporcje dochodowa-majatkowa (art. 12 u.p.s.),

— regulujac zasady odptatnosci za pobyt w domach pomocy spolecznej oraz za pobyt i ustu-
gi Swiadczone przez osrodki wsparcia (art. 51b, 61, 64, 97 u.p.s.),

— normujac obowigzek zwrotu $wiadczenia nienaleznie pobranego i innych wydatkéw po-
niesionych na udzielong pomoc (art. 96, 98, 99 u.p.s.),

— okreslajac wplyw zmiany sytuacji dochodowej $wiadczeniobiorcy na prawo do $wiadczen
(art. 106, 109 u.p.s.).

wazne! Jednocze$nie nalezy wskazacd, ze wysokos¢ dochodu ma znaczenie w ustaleniu odplat-
nosci za ustugi opiekuricze (réwniez specjalistyczne) i pobyt w rodzinnym domu pomocy.

Orzecznictwo:

wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2021 r., Il SA/Rz 146/21, LEX nr 3184620 (,Okoliczno$¢, ze
aktualnie wyptata renty zostata wstrzymana przez organ rentowy, nie moze skutkowac¢ pominieciem
przedmiotowego $wiadczenia przy ustalaniu dochodu skarzacego, gdy wylaczna przyczyng powyzsze-
go stanu rzeczy jest $wiadome i dobrowolne dziatanie skarzacego”);

wyrok WSA w todzi z dnia 4 lipca 2019 r,, Il SA/kd 278/19, LEX nr 2695870 (,Zaden z przepisdw ustawy
o pomocy spotecznej nie przewiduje mozliwosci nieuwzglednienia dochodu z uwagi na szczegélny spo-
séb jego wykorzystania, w tym na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, remonty, sptate zadtuzenia.
Unormowania kreujace legalna definicje dochodéw na gruncie ustawy o pomocy spotecznej nalezy in-
terpretowac scisle”);

wyrok WSA w Gdarisku z dnia 21 lutego 2019 ., Ill SA/Gd 949/18, LEX nr 2633924 (,Swiadczenie wycho-
wawcze w wysokosci 500 zt miesiecznie nie jest co prawda uwzgledniane przy ustalaniu dochodu dla
celéw pomocy spotecznej (zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 7 u.p.s.), jednak ma niewatpliwie wptyw na sytuacje
finansowa rodziny, a zatem musi zosta¢ odnotowane w kontekscie rozwazania zasadnosci przyznania
Swiadczenia z pomocy spotecznej”);

wyrok WSA w Gdarisku z dnia 15 marca 2018 r., Ill SA/Gd 71/18, LEX nr 2464770 (,Definicja z art. 8 ust. 3
ustawy o pomocy spofecznej za dochéd uznaje nie przychdd nalezny za dany miesiac, ale przychéd
z miesiaca, niezaleznie od tytutu i Zrédfa uzyskania. Przychod ten ma by¢ uzyskany, co wskazuje na fak-
tyczny aspekt sytuacji majatkowej strony. Rozwigzanie to podkresla uzaleznienie pomocy spotecznej od
faktycznego stanu majatkowego i faktycznych dochoddéw uzyskanych w danym okresie, nie zas docho-
déw nominalnie naleznych. Za doch6d mozna uznac zatem jedynie taki dochdéd, ktérym strona moze re-
alnie dysponowac, bowiem przy dokonywaniu wyktadni powyzszych przepiséw nie mozna zapominac,
ze dotyczg one pomocy spotecznej, udzielanej osobom i rodzinom znajdujacym sie w gorszej sytuacji
materialnej”);

wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2018 r., VIIl SA/Wa 742/17, LEX nr 2438437 (,1. Nieodpfatne
zapewnienie mieszkania najblizszym cztonkom rodziny stanowi $wiadczenie w naturze, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 4 pkt 4 u.p.s. 2. Jest to $wiadczenie w formie niepienieznej i niczym nie rézni sie od innych
Swiadczen tego rodzaju, jak np. zapewnienie positku. Wartos¢ tego swiadczenia moze zosta¢ okreslona,
ale zgodnie z art. 8 ust. 4 u.p.s. wartosc takiego swiadczenia nie moze by¢ wliczona do dochodu”);
wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 stycznia 2015 r., Il SA/Gd 763/14, LEX nr 1644097 (,Enumeracje nega-
tywng okreslong w art. 8 ust. 4 u.p.s. nalezy uznac za zamknieta. Tym samym wszelkie przychody bez
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wzgledu na tytut i zrédto ich otrzymania, po odpowiednich pomniejszeniach, nalezy uzna¢ za dochéd.
W wyliczeniu z art. 8 ust. 4 u.p.s. nie wymienia sie «dodatku mieszkaniowego» jako swiadczenia, ktérego
nie wlicza sie do dochodu osoby ubiegajacej sie badz korzystajacej z pomocy spotecznej, tak wiec doda-
tek mieszkaniowy wlicza sie do dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen z opieki spotecznej, w tym
réwniez przy ustalaniu prawa do zasitku okresowego”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 19 lutego 2015 r., Il SA/Op 575/14, LEX nr 1654464 (,1. Niezaleznie od zaist-
niatych trudnosci zyciowych organ przyznajacy swiadczenia z pomocy spotecznej obowigzany bedzie
odmowié przyznania zasitku okresowego osobie samotnie gospodarujacej, jesli jej dochéd nie bedzie
nizszy od ustawowego kryterium dochodowego. Niespetnienie wskazanego wymogu bezwzglednie wy-
facza bowiem przyznanie pomocy w formie zasitku okresowego.

2. Zasitek pielegnacyjny podlega zaliczeniu do dochodu warunkujacego przyznanie prawa do zasitku
okresowego”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2015 r., IV SA/GI 55/14, LEX nr 1644318 (,Z interpretacji prze-
pisu art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. jednoznacznie wynika, ze dochéd rodziny pomniejsza sie o kwote alimentéw
$wiadczonych na rzecz innych oséb. Ustawodawca postanowit zatem, ze nie kazdy wydatek swiadczo-
ny na rzecz innych oséb uprawniat bedzie do jego odliczenia od uzyskiwanego dochodu, tylko kwota
Swiadczonych alimentéw”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2014 ., IV SA/GI 661/13, LEX nr 1508501 (,Stypendium socjal-
ne otrzymywane przez studenta szkoty wyzszej nie zostato wylgczone przez ustawodawce w art. 8 ust. 4
u.p.s. z dochodu. Katalog wigczen ma charakter zamkniety, wobec tego nie mozna w sposéb uznaniowy
poszerzac jego zakresu o innego rodzaju otrzymywane $wiadczenia, ktére nie zostaty w nim wyraznie
wymienione”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 8 maja 2014 r,, Il SA/Rz 110/14, LEX nr 1471320 (,Przepisy u.p.s. nie zawie-
raja definicji «utraty dochodu», lecz nie budzi watpliwosci, iz pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ stan,
w ktérym odpadto ktdres zrodto przychoddw w tym sensie, ze cztonek rodziny nie ma juz do niego pra-
wa jako takiego. To oznacza, ze nie ma juz tego zrédta. Nie chodzi tu jednak o sytuacje, w ktérej z wyma-
galng naleznoscig (wierzytelnoscia) cztonka rodziny organ lub inny podmiot (....) dokonuje potracenia
swojej naleznosci (wierzytelnosci)”);

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 stycznia 2014 r,, Il SA/Go 1071/13, LEX nr 1531307
(,Ustawodawca przyjat domniemanie, ze dochéd z gospodarstwa rolnego ustalany jest niezaleznie od
tego, czy prowadzone jest przez whasciciela czy tez posiadacza zaleznego (np. dzierzawce). To, czy go-
spodarstwo rolne jest faktycznie prowadzone i jakie sg ewentualne tego przeszkody (np. sytuacja osobi-
sta, stan zdrowia), nie ma wptywu na sposéb obliczenia dochodu wynikajacy z art. 8 ust. 9 u.p.s”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il SA/kd 501/13, LEX nr 1387616 (,Z brzmienia i isto-
ty uregulowania art. 8 ust. 11 pkt 1 u.p.s. wynika, Zze jednorazowy dochdd przekraczajacy pieciokrotnie
kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej nalezy uwzgledni¢ proporcjonalnie
przez kolejnych 12 miesiecy. To przesadza o tym, ze brak jest podstaw do zastosowania w takiej sytu-
acji utraty dochodu, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 u.p.s. Gdyby bowiem przyja¢, ze uzyskanie dochodu
w okresie wczesniejszym niz miesiac przed ztozeniem wniosku, niezaleznie od jego wysokosci zawsze
nalezy traktowac¢ jaklo utrate dochodu, o ktérym stanowi art. 8 ust. 3 u.p.s., regulacja zawarta w art. 8
ust. 11 u.p.s. pozbawiona zostataby znaczenia. W zadnej bowiem sytuacji i bez wzgledu na wysokos$¢
tego dochodu nie mogtby on przesadza¢ o uprawnieniu do $wiadczen z u.p.s. Z pewnoscia nie jest to
zgodne z celami polityki spotecznej i intencjg ustawodawcy - pomocy osobom znajdujgcym sie w wyjat-
kowo trudnej sytuacji zyciowej");

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lipca 2013 r,, Il SA/Rz 465/13, LEX nr 1343241 (,Przepis art. 8 ust. 3
pkt 3 u.p.s. nie zezwala na réznicowanie alimentow jako swiadczen biezacych i Swiadczen zalegtych. Or-
gany powinny przyja¢, iz dochéd to suma miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztoze-
nie wniosku lub z miesigca ztozenia wniosku, uzyskanych bez wzgledu na ich tytut i Zrédto, pomniejszo-
na o kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb, w tym kwote alimentéw zalegtych, jezeli jest
ona od wnioskodawcy egzekwowana srodkami przymusowymi”);

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 6 czerwca 2013 r,, Il SA/Gd 146/13, LEX nr 1368822 (,Zajecia komornicze
nie stanowia - jak nakazuje przepis art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. - «alimentow»");

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 marca 2013 r,, Ill SA/Kr 589/12, LEX nr 1305803 (,Jezeli osoba nie ma
przyznanego «goracego positku», a ma przyznana konkretng kwote pieniedzy miesiecznie jako dofinan-
sowanie do obiaddéw, to kwoty tej nie mozna uznac ani za jednorazowe pienigzne swiadczenie socjalne,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 1 u.p.s., albowiem nie jest $wiadczeniem jednorazowym, ani nie mozna
przyjac, ze osoba otrzymuje jako Swiadczenie «goracy positek», a wiec $wiadczenie w naturze, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 4 pkt 4 u.p.s”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2013 r,, IV SA/Po 1099/12, LEX nr 1287179 (,Fakt, iz z przystu-
gujacej osobie renty potracane sa egzekwowane przez komornika naleznosci niealimentacyjne, ktére
powoduja, ze osoba, faktycznie otrzymuje kwote mniejsza od kryterium dochodowego warunkujacego
przyznanie zasitku celowego, w $wietle art. 8 ust. 3 i ust. 4 u.p.s., nie ma wptywu na wysoko$¢ dochodu
W rozumieniu u.p.s.’);
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- wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 pazdziernika 2012 r., [l SA/Gd 355/12, LEX nr 1249314 (,Zgodnie z prze-
pisem art. 8 ust. 3 u.p.s. stypendium rektorskie stanowi dochdd, poniewaz nie zostatlo wymienione
w art. 8 ust. 4 tej ustawy okreslajacym zakres wytgczen z dochodu. Podstawe orzekania w sprawie udzie-
lania pomocy na kontynuowanie nauki stanowig wytacznie przepisy o pomocy spotecznej, dlatego nie
ma znaczenia okolicznos¢, ze przyznane osobie stypendium nie jest zaliczane do dochodu w p.sz.w.");

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 sierpnia 2012 ., Il SA/Sz 291/12, LEX nr 1259413 (,Zawarte w art. 8 u.p.s.
regulacje dotyczace definicji dochodu i sposobu jego obliczania maja charakter norm ius cogens, a wiec
s3 normami bezwzglednie wigzacymi organ stosujacy prawo. Nie moga by¢ interpretowane zyczeniowo,
w kontekscie doswiadczenia zyciowego, czy przez pryzmat zasad wspoétzycia spotecznego”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 maja 2012 r,, Il SA/Ke 168/12, LEX nr 1292531 (,Okolicznos¢, ze osoba
nie osiaggneta przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie oznacza, ze brak jest podstaw do
odliczenia od dochodu rodziny, stosownie do art. 8 ust. 3 pkt 2 u.p.s., sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne. Ustalenie, ze osoba nie osiggneta dochodu z tytutu prowadzonej przez nig pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nie oznacza, ze tej dziatalnosci nie prowadzi. Tak dtugo, jak osoba prowadzaca dziatalnosé¢
gospodarcza wyraza gotowos¢ jej prowadzenia i jednoczes$nie na zewnatrz nie daje wyrazu zaprzestania
tej dziatalnosci, powinna by¢ uwazana za osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczy ze wszystkimi wy-
nikajacymi z tego tytutu uprawnieniami, a takze zobowigzaniami”).

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2012 r,, | OSK 2090/11, LEX nr 1404099 (,Okreslony w art. 8 ust. 9
u.p.s. zryczattowany sposéb obliczania dochodowosci gospodarstwa rolnego ma zastosowanie w kaz-
dym przypadku. Nie ma podstaw by przyjac, ze zastosowanie tej regulacji moze by¢ uzaleznione od do-
datkowych ustalen dotyczacych sytuacji osobistej i zdrowotnej danego wtasciciela gospodarstwa”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 grudnia 2010 r., Il SA/Lu 441/10, LEX nr 753836 (,Fakt, iz z przystugujacej
osobie renty potracane sa egzekwowane przez komornika naleznosci niealimentacyjne, ktére powoduja,
ze osoba, faktycznie otrzymuje kwote mniejszag od kryterium dochodowego warunkujacego przyznanie
zasitku celowego, w Swietle art. 8 ust. 3 i ust. 4 u.p.s., nie ma wptywu na wysokos$¢ dochodu w rozumieniu
u.p.s’);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 sierpnia 2010 r., Il SA/Bk 291/10, LEX nr 752273 (,Zwierzeta, nawet
jesli spetniaja istotng role (terapeutyczna, obronna) w zyciu rodziny, nie moga by¢ traktowane na réwni
z ludzmi jako cztonkowie rodziny. W zwiazku z tym nie mozna uwzgledni¢ przy ustalaniu kryterium do-
chodowego (art. 8 ust. 3 pkt. 112 u.p.s.) dwdch utrzymywanych przez rodzine psow”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 26 maja 2010 r,, Il SA/kd 322/10, LEX nr 674658 (,Dochéd wyptacony «z dotu»
[a wiec po uptywie okresu, ktérego dochdd ten dotyczy], dolicza sie do dochodu za minione miesigce.
W przypadku uzyskania jednorazowo dochodu wyptaconego za okres miniony, dochéd ten, zgodnie
z art. 8 ust. 12 u.p.s. dolicza sie w réwnych czesciach do dochodu za minione miesigce, a nie moze by¢ on
doliczony do dochodu w kolejnych miesigcach, nastepujacych po miesiacu, w ktérym dochéd ten zostat
wyptacony”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia 2009 r., IV SA/Wr 213/09, LEX nr 580481 (,1. Jednorazowe
odszkodowanie (zado$¢uczynienie) przyznane w zwigzku z wypadkiem komunikacyjnym, stanowigce
dochéd jednorazowy przekraczajacy pieciokrotnie kwote kryterium dochodowego osoby samotnie go-
spodarujacej, podlega rozliczeniu zgodnie z reguta wyrazong w art. 8 ust. 11 u.p.s.

2. Decyzja wydawana na podstawie art. 106 ust. 5 u.p.s. moze by¢ wydana ze skutkiem ex tunc”);

- wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2008 r., | OSK 206/08, LEX nr 569577 (,Dla ustalenia dochodu rodziny na
potrzeby postepowania w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku statego bez znaczenia jest sposéb
rozdysponowania otrzymanej z tytutu zasitkéw rodzinnych kwoty, a w szczegdlnosci zas to, czy strona
przeznacza ten dochéd na wiasne potrzeby, czy tez przekazuje go dzieciom”).

Literatura: S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013; I. Sierpowska, Pomoc
spofeczna. Komentarz, Warszawa 2020; K. Stopka, Wokdt pojecia dochodu w ustawie o pomocy spotecznej,
Sam.Ter. 2017, nr 7-8.

5. Przestanki negatywne prawa do pomocy spotecznej

Podstawa prawna: art. 11-13, 106 ust. 5, art. 107 ust. 4a i 5 u.p.s.

Spelnienie kryteriéw niezbednych do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej nie gwa-
rantuje jego przyznania. Dzieje sie tak za przyczyna zasady uznaniowosci, jak réwniez z po-
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wodu wystapienia okolicznosci, ktére stanowia przeszkode w udzieleniu wsparcia. Pomocy
spolecznej udziela sie, gdy spelnione sg przestanki pozytywne i jednoczesnie nie wystepuja
przestanki negatywne. Przestanki negatywne prawa do pomocy spotecznej moga dotyczy¢ sta-
tusu prawnego $wiadczeniobiorcy lub moga wynikac z jego postaw albo innych niezaleznych
okolicznosci. W konkretnych typach pomocy przestankg taka jest np. porzucenie nauki, skaza-
nie za przestepstwo popelnione z winy umysInej czy utrata statusu osoby niepetnosprawne;.
Niezaleznie od szczegétowych przestanek, wsréd zasad pomocy spotecznej ustawodawca wy-
mienit przestanki uniwersalne, ktére stanowia podstawe do:

— odmowy udzielenia pomocy,

— jej ograniczenia lub wstrzymania,

— pozbawienia $wiadczeniobiorcy dotychczasowych uprawnieni.

Negatywnymi przestankami prawa do pomocy spotecznej sa:

— marnotrawstwo,

— brak wspétdzialania,

— dysproporcja dochodowo-majagtkowo,

— odbywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowe aresztowanie.

Ponadto ustawodawca wskazuje na wiele innych okolicznosci, ktore moga doprowadzic¢ do
odmowy przyznania $wiadczenia lub tez moga spowodowacé jego utrate, w szczegélnosci nale-
zZy tu wymienic¢:

— niewyrazenie zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego,

— odmowe zlozenia oswiadczenia o dochodach i stanie majatkowym,

— zmiane przepiséw prawa,

— zmiane sytuacji dochodowej lub osobistej Swiadczeniobiorcy oraz

— pobranie $wiadczenia nienaleznego.

A. Marnotrawstwo

W ustawie o pomocy spolecznej marnotrawstwo odnoszone jest: 11
— do przyznanych $wiadczen, jak i
— do wlasnych zasobéw finansowych.
Obok marnotrawstwa przestanka negatywng prawa do pomocy spotecznej jest:
1) celowe niszczenie $wiadczen oraz
2) korzystanie z nich w sposéb niezgodny z przeznaczeniem (art. 11 ust. 1 u.p.s.).
Z przypadkiem marnotrawienia bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy Swiadczeniobior-
ca:
— przeznacza Srodki na cos, co nie jest niezbedng potrzeba bytowa,
— wydaje pieniadze niegospodarnie, rozrzutnie.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze marnotrawstwo wlasnych zasob6w ustawa odnosi jedynie do finan-
s6w, pozostawiajac poza zakresem inne dobra. Natomiast marnotrawienie Swiadczen dotyczy
wszelkich form pomocy spoteczne;.

PRZYKEAD: Marnotrawienie moze polegac na:
- sprzedazy rzeczy otrzymanych w ramach swiadczen,
- przeznaczeniu pomocy pienieznej na uzywki lub inne btahe potrzeby,
- $wiadomym tamaniu regulaminu domu pomocy spotecznej,
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— niewykorzystywaniu przyznanych ustug opiekunczych (np. niewpuszczanie do domu
osoby wykonujacej takie ustugi).

Niszczenie $wiadczen moze przebiega¢ podobnie jak ich marnotrawienie i bedzie polegato na
doprowadzaniu do zepsucia rzeczy, utraty jej wartosci itp.

Wskazane zachowania moga spowodowac wydanie decyzji negatywnych skutkujacych:

1) ograniczeniem $wiadczenia,

2) odmowa jego przyznania lub

3) udzieleniem pomocy w formie niepienigzne;.

Ograniczenie $wiadczen odnosi sie do pomocy juz udzielonej, jezeli swiadczenie zostato
przyznane na podstawie decyzji, to jego modyfikacje powinny nastapi¢ poprzez zmiane lub
uchylenie decyzji ostatecznej (art. 106 ust. 5 u.p.s.).

Nalezy podkresli¢, ze o odmowie, ograniczeniu czy zamianie pomocy organ decyduje w ra-
mach uznania administracyjnego.

B. Brak wspoétdziatania

wazne! Postawa $wiadczeniobiorcy ma istotne znaczenie w osiaganiu celéw pomocy spo-
tecznej.

Negatywne zachowania sprowadzajg sie zazwyczaj do braku wspéidziatania z organem lub
jego reprezentantem w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowej. Brak wspoldzialania osoby
z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny wiaze sie z zachowaniem, u podstaw ktére-
go lezy zla wola osoby ubiegajacej sie o pomoc badz z niej korzystajacej. W art. 11 ust. 2 u.p.s.
wsrdd przestanek negatywnych prawa do pomocy spotecznej, obok braku wspétdziatania, usta-
wodawca wymienia ponadto:

— odmowe zawarcia kontraktu socjalnego i

— niedotrzymanie jego postanowier,

— nieuzasadniong odmowe podjecia zatrudnienia i

— innych form aktywizacji zawodowej,

— przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania
prac interwencyjnych, robét publicznych, prac spotecznie uzytecznych,

— odmowe lub przerwanie udzialu w dziataniach w zakresie integracji spotecznej realizowa-
nych w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérych mowa w przepisach o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

— nieuzasadniona odmowe podjecia leczenia odwykowego.

Wszystkie wskazane zachowania sa szczegoélnymi postaciami braku wspétdziatania.

PRzYKEAD: Brak wspotdziatania moze polegac na:

— utrudnianiu i uniemozliwianiu przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowe-
90,

- odmowie udzielania informacji,

- nieprzedstawieniu dowoddéw na poniesione wydatki,

- odmowie podjecia pracy z powodu zbyt niskiego wynagrodzenia lub pracy nieodpo-
wiadajacej wysokim kwalifikacjom osoby starajacej sie o pomoc,

- odmowie podjecia pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym,
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- niewyrazeniu zgody na konsultacje psychologiczna,

- odmowie przyjecia pomocy rzeczowej potaczonej z zadaniem zamiany jej na Swiadcze-
nie pieniezne,

- nieskorzystaniu z oferty pracy, mimo posiadanego zawodu i mozliwosci zatrudnienia,

- permanentnym korzystaniu ze $wiadczen i braku zaangazowania w likwidowanie wia-
snych probleméw materialnych.

Brak wspétdziatania moze stanowié podstawe do ograniczenia wysokosci lub rozmiaru $wiad-
czenia, odmowy przyznania $§wiadczenia, uchylenia decyzji o udzieleniu pomocy lub wstrzy-
mania $wiadczen pienieznych. Wstrzymanie moze mie¢ charakter czasowy. Jest czynnoscia
materialno-techniczng o odwracalnych skutkach prawnych. Jezeli jednak przerwanie wyptaty
$wiadczenia nie spowoduje zmian w postepowaniu beneficjenta, kolejnym krokiem powinno
by¢ uchylenie decyzji o przyznaniu wsparcia (art. 106 ust. 5 u.p.s.).

Odmawiajac przyznania $wiadczenia lub ograniczajac jego rozmiar, organ musi wzigé pod
uwage sytuacje osob pozostajacych na utrzymaniu podmiotu starajacego sie o $wiadczenie
lub korzystajacego ze wsparcia (art. 11 ust. 3 u.p.s.). Taki nakaz moze sprowadzac sie do
sytuacji, w ktérej mimo zaistnienia przestanek do nieudzielania pomocy organ zdecyduje sie
ja przyznaé, kierujac sie potrzeba ochrony trwatosci rodziny. Niemniej nalezy zaznaczyé, ze
ust. 3 nie moze by¢ traktowany jako swoisty rodzaj gwarancji ochrony socjalnej dla 0séb, ktére
nie podejmujg wysitkéw zmierzajacych do przezwyciezenia swojej sytuacji zyciowej, zasta-
niajac sie obowiazkami rodzinnymi, w tym koniecznoscia sprawowania opieki nad niesamo-
dzielnymi czlonkami rodzin. Przyjecie takiej interpretacji przeczytoby potepianiu negatyw-
nych zachowan s§wiadczeniobiorcow. Chodzi raczej o wyczulenie organéw pomocy spotecznej
na dobér odpowiednich metod pracy i form pomocy, tak by taczyé skutecznosé udzielanego
wsparcia z ochrong rodziny.

C. Dysproporcja dochodowo-majatkowa

Dysproporcja pomiedzy dochodami a posiadanym majatkiem wystepuje, gdy udokumentowa-
ne niskie dochody osoby ubiegajacej sie 0 pomoc lub z niej korzystajacej pozostaja w sprzecz-
nosci z jej rzeczywistym stanem majatkowym, a stan ten wskazuje, ze dana osoba jest w stanie
przezwyciezy¢ trudng sytuacje zyciowa, wykorzystujac wlasne zasoby majatkowe, w szczegol-
nosci w przypadku posiadania znacznych zasob6éw finansowych, wartosciowych przedmiotéw
majatkowych lub nieruchomosci (art. 12 u.p.s.). Istotg wykazania wystepowania dysproporcji
jest to, Ze osoba ubiegajaca sie o przyznanie §wiadczenia jest w stanie samodzielnie zaspoka-
ja¢ swoje niezbedne potrzeby, pomimo spetnienia formalnych wymogéw do otrzymania wnio-
skowanego Swiadczenia.

PRZYKEAD: Pani Barbara utracita na rok prawo do zasitku statego na skutek uzyskania kwo-
ty 400 tys. zt z tytutu sprzedazy gospodarstwa rolnego. Po uptywie roku ztozyta ponowny
whniosek o zasitek staty, spetniajac kryterium dochodowe i kryterium niepetnosprawnosci.
Pani Barbara nie ma zadnych dochodéw, ale ze sprzedazy nieruchomosci pozostaje jej
nadal 200 tys. zt oszczednosci. Brak dochodéw rekompensuje dobra sytuacja majatkowa,
zachodzg zatem okolicznosci uzasadniajgce odmowe przyznania swiadczenia pienieznego
z pomocy spotecznej. Podstawa odmowy jest dysproporcja dochodowo-majatkowa, jak
i mozliwos¢ przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej poprzez wykorzystanie wtasnych za-
sobow finansowych (art. 12i 2 ust. 1 u.p.s.).
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Majac na wzgledzie mozliwos¢ wystapienia dysproporcji pomiedzy deklarowanymi dochodami
a rzeczywista sytuacja majatkowa, ustawodawca zastrzega prawo:

— odmowy pomocy oraz mozliwos¢

— zmiany i uchylenia decyzji o jej przyznaniu.

Nie wskazuje przy tym, co nalezy rozumie¢ przez pojecie dysproporcji, pozostawiajac to oce-
nie podmiotu zajmujacego sie przyznawaniem wsparcia. Najbardziej wiarygodnym sposobem
ustalenia réznicy w sytuacji dochodowej i majatkowe;j jest rodzinny wywiad Srodowiskowy.
Odmowa udzielenia pomocy na podstawie art. 12 powinna by¢ poprzedzona wnikliwg ana-
liza i rzetelng oceng sytuacji majatkowej osoby lub rodziny. Wydaje sie zasadne branie pod
uwage sytuacji rzeczywistej, warunkow, w ktérych zyja takie osoby. Jesli dysponuja one war-
tosciowymi przedmiotami, trzeba oceni¢ stosunek emocjonalny do tych rzeczy, a tym samym
mozliwo$¢ ich spieniezenia. Ponadto dobra sytuacja majatkowa moze wynikaé z posiadania
nieruchomosci lub wierzytelnosci, jednakze w danej chwili wierzytelno$é moze by¢é niescig-
galna, a nieruchomos$ci nie mozna sprzeda¢ z powodu nieuregulowanego stanu prawnego.
Poza tym dobra sytuacja majatkowa, a nawet dochodowa, nie wyklucza wszelkich trudnych
sytuacji zyciowych. Dotyczy to gléwnie 0séb starszych, chorych, nieporadnych. Zamoznosé nie
moze by¢é powodem pozostawienia ich bez pomocy i opieki, zwlaszcza wobec unormowania
zasad odptatnego udzielania pomocy i zwrotu swiadczen. Korzystanie z uprawnienia okreslo-
nego w art. 12 u.p.s. oceniane jest w ramach uznania administracyjnego.

D. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowe
aresztowanie

Osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci i osoby tymczasowo aresztowane nie moga
pobiera¢ $wiadczen z pomocy spolecznej (art. 13 u.p.s.). Ich status prawny nie jest jednak
tozsamy. Osoby odbywajace wymieniong kare traca prawo do wszystkich swiadczen
pomocowych i nie nabywaja uprawnieni do $wiadczeri w czasie przebywania w zakladzie kar-
nym. W stosunku do 0s6b tymczasowo aresztowanych prawo do pomocy spolecznej ulega
zawieszeniu. Uzasadnieniem pozbawienia prawa do swiadczeri os6b odbywajacych rzeczong
kare oraz przebywajacych w aresztach jest fakt pozostawania osadzonych na utrzymaniu pan-
stwa, poza tym wobec tych 0sob ryzyko wystapienia okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
pomocy praktycznie nie wystepuje. Z powyzszych wzgledéw wskazane regulacje nie dotycza
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

wazne! Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje skazanym, ktérzy nie rozpoczeli
odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz korzystajacym z przerwy w jej wykonaniu.

Przepisy art. 13 majg charakter bezwzglednie obowiazujacy i nie moga by¢ stosowane na za-
sadzie uznania administracyjnego. Jezeli w trakcie postepowania o przyznanie Swiadczen
okaze sie, ze osoba zainteresowana odbywa kare pozbawienia wolnosci, to organ musi wydaé
decyzje odmawiajaca przyznania $wiadczenia. Jesli jednak zacznie ona odbywac kare w trak-
cie realizacji przyznanego $wiadczenia z pomocy spolecznej, niezbedne jest wszczecie poste-
powania administracyjnego na podstawie art. 106 ust. 5 u.p.s. Zgodnie z tym przepisem de-
cyzje administracyjna zmienia sie lub uchyla na niekorzys¢ strony bez jej zgody w przypadku
miedzy innymi zmiany sytuacji osobistej strony.

Aresztowanie traktowane jest jako sytuacja przejSciowa, a jej zakonczenie moze skutkowaé
w sferze pomocy spolecznej:
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— albo nabyciem uprawnieri do $wiadczeri — w przypadku wyjscia na wolnos¢,

— albo utratg uprawnieri — w przypadku zamiany aresztu na kare pozbawienia wolnosci.
W czasie przebywania w areszcie prawo do swiadczen ulega zawieszeniu. Dopiero po
opuszczeniu aresztu mozna skutecznie stara¢ sie o przyznanie pomocy oraz pobieraé¢ swiad-
czenia wezesniej przyznane, o ile nie uplynat okres, na jaki ich udzielono. Za czas przebywania
w areszcie Swiadczenia nie przystuguja. Zawieszenie prawa do $wiadczenia powinno nastapié
w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja taka bedzie wydana na podstawie art. 13 ust. 2 u.p.s.

Wzor decyzji o zawieszeniu prawa do swiadczen z pomocy spotecznej

Dnia

(data wydania decyzji)

Wéjt Gminy (Burmistrz, Prezydent Miasta)

(nazwa i siedziba organu)

Pan(i)

(imig, nazwisko i adres strony)

Decyzja nr.......cccceeuneeee

Na podstawie art. 13 ust. 2 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 19, art. 110 ust. 7* ustawy z dnia 12 mar-
ca 2004 r.o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.), art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r.
poz. 735) oraz upowaznienia Wojta Gminy (Burmistrza, Prezydenta Miasta)

z dnia nr

po przeprowadzeniu, wszczetego z urzedu, postepowania w sprawie prawa Pana(i) do
Swiadczen z pomocy spotecznej, zawieszam prawo Pana(i)
................. do zasitku statego na okres tymczasowego aresztowania.

Uzasadnienie
Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawcze-
gow za posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do wnie-
sienia odwotania wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania de-
cyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego
kierownika osrodka pomocy spotecznej*)

Otrzymuija:
L PaN(i) covveerreeerreenrerenieessieennns
2.a/a

*Wzor sporzadzony przy zatozeniu, ze decyzje wydaje kierownik osrodka pomocy spotecznej
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Po ustaniu aresztu nastapi zmiana sytuacji osobistej danej osoby, umozliwiajgca zastosowa-
nie art. 106 ust. 5 u.p.s., skutkujacego uchyleniem decyzji o zawieszeniu swiadczenia. Tym
samym dotychczasowe $wiadczenie zostanie przywrdcone, chyba ze z jego istoty bedzie wy-
nikat brak takiej mozliwosci. Jezeli po ustaniu aresztu osoba rozpocznie odbywanie kary po-
zbawienia wolnosci, to réwniez bedziemy mie¢ do czynienia ze zmiang jej sytuacji osobistej,
a w konsekwencji z uchyleniem decyzji w sprawie $wiadczenia.

wazne! W przypadku zawieszenia prawa do otrzymywanej pomocy w stosunku do mieszkaricow
domu pomocy spolecznej nie nalicza sie optat pobytowych. W czasie tymczasowego areszto-
wania osoby te nie korzystaja z przyznanych Swiadczen, nie mogg zatem zostac obcigzone
odplatnoscia za pobyt w placéwce.

Podsumowaniem znaczenia przestanek negatywnych prawa do swiadczen z pomocy spolecz-
nej jest ponizsze zestawienie:

Przestanki negatywne prawa Skutek
do pomocy spotecznej

Marnotrawstwo (niszczenie) Swiadczen lub wiasnych zasobdw, | Ograniczenie $wiadczeri, odmowa przyznania Swiadczenia, przy-
znanie pomocy w formie niepienieznej, uchylenie lub zmiana de-
¢yzji 0 przyznaniu $wiadczenia (skutek fakultatywny)

Brak wspétdziatania Odmowa przyznania Swiadczenia, ograniczenie wysokosci lub roz-
miaru $wiadczenia, wstrzymanie $wiadczenia pienieznego, uchy-
lenie lub zmiana decyzji o przyznaniu $wiadczenia (skutek fakul-
tatywny)

Dysproporcja dochodowo-majatkowa Odmowa przyznania $wiadczenia, uchylenie lub zmiana decyzji
0 przyznaniu $wiadczenia (skutek fakultatywny)

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci Brak prawa do pomocy — odmowa przyznania $wiadczenia lub
uchylenie decyzji o przyznaniu $wiadczenia (skutek obligatoryjny)

Tymczasowe aresztowanie Zawieszenie prawa do pomocy — wydanie decyzji o zawieszeniu
prawa do Swiadczen (skutek obligatoryjny)

Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie lub aktualizacje rodzin- | Odmowa przyznania $wiadczenia, wstrzymanie $wiadczenia pie-
nego wywiadu srodowiskowego nigznego, uchylenie decyzji o przyznaniu $wiadczenia (skutek fa-
kultatywny)

Odmowa ztozenia oswiadczenia o dochodach i stanie majatkowym | Odmowa przyznania swiadczenia (skutek fakultatywny)

Podsumowujac, przyznanie swiadczeri zalezy od spelnienia ogélnych warunkéw udzielania
pomocy spolecznej, braku przestanek negatywnych oraz spelnienia szczegétowych wymagan
odnoszacych sie do konkretnych §wiadczen. Z pewnym uproszczeniem, odnoszac sie jedynie
do zasad ogdlnych pomocy spolecznej, mozna przyjaé, iz pomoc ta przystuguje osobie (odpo-
wiednio rodzinie):

— bedacej obywatelem polskim lub cudzoziemcem o okreslonym statusie,
zamieszkujacej i przebywajacej na terytorium Polski,
dotknietej trudng sytuacja zyciowa, ktdrej nie jest ona w stanie samodzielnie przezwycie-
zy¢,
spelniajacej kryterium dochodowe (o ile jest ono wymagane),
— nieodbywajacej kary pozbawienia wolnosci, ani nieprzebywajacej tymczasowo w areszcie,
niemarnotrawigcej zasobow,
niewykazujacej biernej postawy Zyciowej,
u ktérej nie wystepuje dysproporcja dochodowo-majatkowa.
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Orzecznictwo:

wyrok NSA z dnia 22 lutego 2021 r., | OSK 2512/20, LEX nr 3147063 (,Sytuacja beneficjenta pomocy jest
badana i monitorowana przez wywiad srodowiskowy, réznego rodzaju indywidualne programy, a tak-
ze kontrakt socjalny. Na ich podstawie ocenia sie zasadno$¢ przyznania i utrzymania pomocy, a takze
zmiany jej formy, wstrzymania czy zaprzestania udzielania, jak rowniez obowiazku zwrotu naktadéw po-
niesionych na swiadczenia. Tym samym ustawodawca potepia naganne zachowanie swiadczeniobiorcy,
polegajace miedzy innymi na trwonieniu i niszczeniu otrzymanej pomocy czy braku aktywnosci w roz-
wigzywaniu probleméw”);

wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 maja 2019 r,, Il SA/Ke 70/19, LEX nr 2678811 (,W wywiadzie $rodowi-
skowym nie chodzi o to, aby wszelkich wyjasnien co do swojej sytuacji rodzinnej, osobistej i majatkowej
osoba ubiegajaca sie 0 pomoc udzielata w domu, w ktérym zamieszkuje, ale o to, aby mozliwe byto za-
poznanie sie przez pracownika socjalnego z warunkami, w jakich strona zamieszkuje, celem sprawdze-
nia, czy chociazby nie zachodzi sytuacja przewidziana w art. 12 u.p.s’’);

wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2018 r., VIl SA/Wa 366/17, LEX nr 2435946 (,Przy stosowaniu
art. 12 u.p.s. organy administracyjne musza pamietac, ze przepis ten ma charakter represyjny. Pojecia
dysproporcji pomiedzy udokumentowanymi dochodami a sytuacja majatkowa wnioskodawcy nie moz-
na interpretowac w sposéb rozszerzajacy, poniewaz wprowadza on uregulowania dotyczace wytaczen
w zakresie przyznawania $wiadczen osobom, ktére spetnity kryteria okreslone w przepisach ustawy od-
noszace sie do konkretnych swiadczen. Z tego powodu zastosowanie przedmiotowego przepisu w kaz-
dym przypadku musi by¢ poprzedzone doktadnymi ustaleniami i wnikliwg oceng tych ustalen”);

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2018 r., IV SA/GI 1233/17, LEX nr 2464201 (,Ostateczna decyzja,
przyznajaca prawo do korzystania ze Swiadczerh domu noclegowego moze zosta¢ uchylona w przypad-
ku marnotrawienia przez uprawnionego przyznanych $wiadczen, korzystania z nich w sposéb niezgod-
ny z przeznaczeniem badz tez marnotrawienia wtasnych zasobdéw finansowych. Tym samym, osoba, kté-
ra uzyskata $wiadczenie uprawniajac do korzystania z domu noclegowego powinna czyni¢ to zgodnie
z obowiazujacymi zasadami, w tym regulaminem placéwki. W szczegdlnosci chodzi to respektowanie
okresu ciszy nocnej, w tym powrét do placéwki o oznaczonej porze i niezaktdcanie ciszy nocnej. Jako
korzystanie niezgodne z przeznaczeniem nalezy takze oceni¢ przypadki nocowania poza placéwka”);
wyrok WSA w todzi z dnia 14 stycznia 2015 r., Il SA/kd 967/14, LEX nr 1635108 (,Powotanie sie na ko-
nieczno$¢ zastosowania art. 12 u.p.s. powinno byc¢ oceniane w Swietle celéw i zadarn pomocy spotecznej.
W sytuacji wiec, gdy stan majatkowy osoby wskazuje, ze osoba ta jest w stanie przezwyciezy¢ trudng
sytuacje zyciowa, wykorzystujac whasne zasoby majatkowe, w szczegdlnosci w przypadku posiadania
znacznych zasoboéw finansowych, wartosciowych przedmiotéw majatkowych lub nieruchomosci, moz-
na odmowic¢ przyznania $wiadczenia. Formutujac ocene wystapienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 12
u.p.s. stanowigcej negatywnga przestanke przyznania $wiadczenia, organy powinny wykaza¢ w wystar-
czajacym stopniu, ze osoba jest w stanie wykorzystac¢ swoje zasoby. Warto przy tym podkresli¢, ze oko-
liczno$¢ uzyskania pozytkéw z posiadanego majatku nie musi nastapi¢ natychmiast”);

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2014 r,, IV SA/GI 839/13, LEX nr 1476783 (,Z brzmienia przepisu
art. 12 u.p.s. wynika, ze wykazana dysproporcja miedzy deklarowang wysokoscig dochodu a rzeczywista
sytuacja majatkowa ma by¢ tego typu, ze osoba jest w stanie przezwyciezy¢ trudna sytuacje zyciowa wy-
korzystujac wtasne zasoby majatkowe. Zatem istotg wykazania wystepowania wskazanej dysproporcji
jest to, ze osoba ubiegajaca sie o przyznanie $wiadczenia jest w stanie samodzielnie zaspokaja¢ swoje
niezbedne potrzeby, pomimo spetnienia formalnych wymogéw do otrzymania wnioskowanego $wiad-
czenia z pomocy spotecznej”);

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 pazdziernika 2012 r., Il SA/Bk 383/12, LEX nr 1248672 (,Specyfika
postepowania wyjasniajacego w sprawie o swiadczenia z pomocy spotecznej wymaga aktywnosci ze
strony wnioskodawcy, ktérego rola jest wprowadzenie pracownika w swojg trudna sytuacje zyciowa. Nie
jest mozliwe jej wszechstronne ustalenie i ocena bez wspétdziatania przedstawiciela organu i podmiotu
ubiegajacego sie o pomoc, ktéry najlepiej moze sprecyzowac oraz wskazac¢ swoje potrzeby”);

wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2012 r., 1 OSK 623/12, LEX nr 1264880 (,Celem pomocy spotecznej nie jest
catkowite utrzymanie podopiecznego, lecz wspieranie go w trudnej sytuacji zyciowej i zdrowotnej przy
jego aktywnym wspoétudziale. Odmowa podpisania kontraktu socjalnego, ktérego celem jest ztozenie
whniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, oznacza brak respektowania przez niego tych warun-
kéw, a co za tym idzie, uzasadnia wydanie decyzji odmownej w przedmiocie zasitku okresowego”);
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2012 r,, IV SA/Po 298/12, LEX nr 1272403 (,Wyegzekwowanie
od wnioskodawcy obowigzku wspétdziatania z pracownikiem socjalnym jest istotne z uwagi na fakt, ze
pomoc spoteczna nie moze sie sprowadza¢ do prostego rozdawnictwa $wiadczen. | dlatego w Swietle
art. 11 i art. 106 u.p.s., bierna badz roszczeniowa postawa wnioskodawcéw moze spowodowaé odmowe
przyznania $wiadczenia badz wstrzymania wyptaty swiadczenia”);

wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 lutego 2012 r,, Il SA/Go 26/12, LEX nr 1121373 (,Przepis
art. 13 u.p.s. nie uprawnia organéw administracji publicznej do stosowania go na zasadzie uznania, po-
niewaz ma on charakter bezwzglednie obowiazujacy. Oznacza to, iz fakt odbywania kary pozbawienia
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wolnosci, podobnie jak i fakt tymczasowego aresztowania wyklucza mozliwos¢ przyznania pomocy spo-
tecznej”);

wyrok WSA w Opolu z dnia 19 kwietnia 2011 r., Il SA/Op 479/10, LEX nr 993549 (,Brak ze strony osoby
dziatan zmierzajacych do: podwyzszenia alimentdw przyznanych jej na dzieci, podjecia zatrudnienia czy
tez uzyskania pozytkéw z gospodarstwa rolnego wskazuje na brak jej aktywnosci w dazeniu do poko-
nywania trudnosci zyciowych, przy wykorzystywaniu wiasnych mozliwosci i uprawnien. Taka postawa
moze zosta¢ uznana jako brak wspoétdziatania z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytu-
acji zyciowej, o ktorej stanowi art. 11 ust. 2 u.p.s”);

wyrok WSA w Opolu z dnia 9 wrze$nia 2009 r., [l SA/Op 223/09, LEX nr 580337 (, 1. Przyznane swiadczenie
Z pomocy spotecznej zawiesza sie po bezspornym ustaleniu prawomocnosci postanowienia o tymczaso-
wym aresztowaniu, a art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej stanowi samodzielng podstawe do za-
wieszenia prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej. Decyzja o zawieszeniu zasitku okresowego podjeta
w trybie art. 13 ust. 2 nie wymaga jednoczesnej zmiany decyzji przyznajacej to Swiadczenie, chyba ze
zachodzi ktéras z przestanek wymienionych w art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

2. Kategoryczne brzmienie art. 13 ust. 2 ustawy nie wytacza obowigzku zawieszenia prawa do $wiadczen
od dnia tymczasowego aresztowania nawet w sytuacji uptywu okresu zasitkowego przed data wydania
decyzji”).

eratura: E. Frankiewicz, J. Wyporska, Prawo 0séb pozbawionych wolnosci lub tymczasowo aresztowanych
Swiadczeri pomocy spofecznej, Casus 2003, nr 27; W. Maciejko, Instytucje pomocy spofecznej, Warszawa

2009; S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013; B. Noga, S. Nitecki, Decyzje, po-
stanowienia i pisma w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, Wroctaw 2010; J. Rbég, Wykonywanie kary w sys-
temie dozoru elektronicznego a prawo do zabezpieczenia spotecznego, PiZS 2012, nr 2; I. Sierpowska, Pomoc
spoteczna. Komentarz, Warszawa 2020.
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1. Zasitek staly

Podstawa prawna: art. 6 pkt 13, art. 8 ust. 1i 2, art. 10,37, 99, 106 ust. 3 u.p.s,; art. 12, 24, 27
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 291 z p6zn. zm.), dalej: u.e.r,; ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z pézn. zm.), dalej: u.r.z.o.n; art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.), dalej: u.p.z.i.r.p.; art. 66 ust. 1 pkt 26, art. 73 pkt 9,
art. 75 ust. 10, art. 86 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1285
z pbézn. zm.), dalej: u.s.z,; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. poz. 1296).

A. Istota swiadczenia i przestanki jego przyznania

Zasilek staly jest swiadczeniem zastepujacym dochody i adresowany jest do osob, ktére, ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia, nie moga sobie zapewni¢ dochodu poprzez prace zarobko-
wa. Szczegotowe przestanki przyznania zasitku stalego normuje art. 37 u.p.s., niemniej udzie-
lenie pomocy w tej formie wymaga réwniez spetnienie przestanek ogélnych (zob. rozdziat II).
Zasitek staly bywa okreslany $wiadczeniem obligatoryjnym, co oznacza, Ze spelnienie warun-
kéw unormowanych w art. 37 u.p.s. oraz wystgpienie przestanek ogélnych udzielenia pomocy
skutkuje przyznaniem $wiadczenia, innymi stowy, organ nie moze odméwi¢ przyznania zasit-
ku stalego, jesli spelnione sg wszystkie przestanki pozytywne udzielenia pomocy i nie wyste-
puja przestanki negatywne. Mimo swej nazwy zasilek nie przystuguje na state. Nawet jesli
$wiadczenie jest przyznane bezterminowo, organ poprzez aktualizacje rodzinnego wywiadu
srodowiskowego cyklicznie sprawdza zasadnos¢ jego pobierania.

Zasitek staly przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

2) pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub cal-
kowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie
sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Ustawa o pomocy spolecznej uznaje za niezdolng do pracy z powodu wieku osobe, ktéra osig-
gnela wiek emerytalny. Niezdolnos$é¢ do pracy z tytutu wieku ustala sie na podstawie przepi-
sow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. Wiek emerytalny
dla kobiet wynosi co najmniej 60 lat, dla mezczyzn — co najmniej 65 lat, ustala sie go indy-
widualnie odpowiednio do daty urodzenia, co szczegétowo normuje art. 24 ust. 1a i 1b oraz
art. 27 ust. 2i 3 uer.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 u.e.r. calkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdol-
nos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Catkowicie niezdolne do pracy sa réwniez osoby
niezdolne do samodzielnej egzystencji, a wiec takie, ktére nie s3 w stanie zaspokajaé
podstawowych potrzeb Zyciowych bez pomocy innych osob. Ponadto catkowita niezdolnosé do
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pracy spowodowana niepetnosprawnoscig dotyczy oséb zaliczanych do I i II grupy inwalidz-
kiej oraz os6b legitymujacych sie znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Stopnie niepelnosprawnosci definiuje art. 4 ustawy rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze niezdolno$é do pracy nie
jest tozsama z niepelnosprawnoscia. Osoba niezdolna do pracy nie musi by¢ niepetnospraw-
na, a niepetnosprawny moze by¢ zdolny do pracy, niemniej moze on wykonywac prace specjal-
nie chroniong, w warunkach przystosowanych do stopnia niepetnosprawnosci.
Podsumowujac, osoba ubiegajaca sie o zasitek staly musi by¢ petnoletnia oraz musi spetniaé
jeden z ponizszych warunkéw:

— osiagneta wiek emerytalny,

— posiada orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy,

— legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno-
sci,

— posiada orzeczenie o zaliczeniu do I lub II grupy inwalidzkie;.

Nalezy dodaé, Ze orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji traktowane jest na
réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Niezdolno$¢ do pracy, w tym
catkowita, jest przestanka wiodaca wymagajaca stosowania przepiséw odrebnych, moga one
przesadzaé o prawie do zasitku, jak i ustalenie $wiadczenia moze wplywac na sytuacje $wiad-
czeniobiorcy w innych sferach zycia.

PRzYKEAD: Czy osoba bezrobotna moze otrzymac zasitek staty i czy mozna pobierac ten zasi-
tek, bedac zarejestrowanym jako bezrobotny?

Osoba bezrobotna moze otrzymac zasitek staty, ale jego przyznanie powoduje utrate sta-
tusu bezrobotnego. Osoba niezdolna do pracy w swietle art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. i u.p.z.i.r.p. nie
moze by¢ uznana za bezrobotna. Jezeli po otrzymaniu statusu osoby bezrobotnej zostanie
przyznany zasitek staty, w zwiazku z ustaleniem niezdolnosci do pracy, to skutkowac to be-
dzie pozbawieniem statusu bezrobotnego.

Ostatnim wymogiem do otrzymania zasitku stalego jest dochdd. Jezeli osoba ubiegajaca sie
o0 $wiadczenie prowadzi samodzielnie jednoosobowe gospodarstwo domowe, jej dochdd musi
by¢ nizszy od 776 zt. Jezeli jest cztonkiem rodziny, to jej dochdd oraz dochéd na osobe w rodzi-
nie musi by¢ nizszy niz 600 zl. Gdyby zatem jedynym Zrédtem utrzymania rodziny bylo swiad-
czenie osoby uprawnionej do zasitku statego, ktérego wartos¢ jest co najmniej réwna kwocie
600 zl, to osoba taka nie otrzyma zasitku, pomimo Ze spelnione jest kryterium dochodowe na
osobe w rodzinie.

PrzYKEAD: Dochéd matzenstwa wynosi w sumie 1065,84 zt. Sktada sie na niego zasitek piele-
gnacyjny meza w wysokosci 215,84 zt i alimenty, ktére otrzymuje on od syna z pierwszego
matzenistwa w wysokoéci 400 zt. Zona osigga dochéd z pracy dorywczej w wysokosci 450 zt.
Maz spetnia przestanke niezdolnosci do pracy z powodu wieku. Dochdd przypadajacy na
cztonka rodziny wynosi 532,92 zl, jest zatem nizszy od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie. Jednakze dochdd meza — 615,84 zt przekracza to kryterium, tym samym zasitek
staty mu nie przystuguje.
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wazNE! Za osoby pobierajace zasilek staly osrodek pomocy spolecznej oplaca sktadke na ubez-
pieczenie zdrowotne, jeZeli nie podlegaja one obowigzkowi takiego ubezpieczenia z innego

tytulu.

Osoby pobierajace zasitek staly, w stosunku do ktérych oplacana jest z tego tytutu sktadka
zdrowotna, podlegaja ubezpieczeniu od dnia przyznania prawa do zasitku do dnia utraty
uprawnien do tego $wiadczenia. Osoby te zglasza do ubezpieczenia zdrowotnego osrodek po-
mocy spotecznej. Skladka odprowadzana jest w wysokosci 9% kwoty odpowiadajacej wysokosci
przyznanego zasilku stalego (art. 66 ust. 1 pkt 26, art. 73 pkt 9, art. 75 ust. 10, art. 86 ust. 1
pkt 8 u.s.z.).

B. Wysokos¢ i okres pobierania zasitku

a. Wysokos¢

Wysokosé zasitku zalezy od dochodu §wiadczeniobiorcy. Dochéd ustala sie zgodnie z zasada-
mi okre$lonymi w art. 8 u.p.s. (zob. rozdziat II), z uwzglednieniem odrebnych unormowan.
I tak do dochodu osoby ubiegajacej sie o zasitek staly nie wlicza sie kwoty zasitku okresowego
(art. 37 ust. 6 u.p.s.). Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p.s., przy ustalaniu prawa do zasitku
statego w skladzie rodziny nie uwzglednia sie dzieci wychowywanych w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka oraz peinoletnich wychowankéw rodziny zastepczej lub rodzin-
nego domu dziecka, a do dochodu rodziny nie wlicza sie ich dochodéw oraz $wiadczen na
pokrycie kosztow ich utrzymania i dodatkéw przyznanych na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Wysokosé swiadczenia ustala sie, odejmujac od kryterium dochodowego dochdd osoby samot-
nie gospodarujacej lub odpowiednio dochéd na osobe w rodzinie. Ustawodawca ustalit ponad-
to minimalng kwote $wiadczenia, ktdrej wartos¢ pozostaje niezmienna od wielu lat i wynosi
30 zi. W odniesieniu do os6b samotnie gospodarujacych okreslona jest takze maksymalna
kwota zasitku — 719 zk. Swiadczenie w tej wysokosci otrzymaja osoby wykazujace minimalne
dochody. Jezeli uprawniony nie ma zadnych dochodéw, to wynikajaca z obliczenn wysoko$é
zasitku stalego ulega obnizeniu do kwoty maksymalne;.

PRZYKEAD: Pani Anna ma 69 lat, nie ma zadnych dochodéw, mieszka razem z cérka i dwoj-
giem jej dzieci. Corka otrzymuje wynagrodzenie z umowy o prace w wysokosci 2010 zt oraz
pobiera alimenty na dzieci w wysokosci 320 zt. Pani Anna wnioskuje o przyznanie zasitku
statego z pomocy spotecznej, powotujac sie na trudna sytuacje rodziny spotegowana spta-
tg kredytu przez cérke. Uwaza ponadto, ze dochody cérki oraz alimenty na dzieci nie stano-
wig jej dochodu i nie moga by¢ brane pod uwage w ocenie uprawnien do zasitku statego.
Pani Anna spetnia kryterium niezdolnosci do pracy z powodu wieku. Poniewaz mieszka
z corka i prowadzi z nig wspdlnego gospodarstwo domowe, kryterium dochodowe upraw-
niajace do zasitku wynosi 600 zt. W opisanym stanie faktycznym dochéd rodziny to 2330 zt,
a zatem na osobe w rodzinie przypada kwota 582,50 zt. Kryterium dochodowe zostato
spetnione. Wysokos¢ zasitku bedzie wyliczona nastepujaco: 600 zt - 582,50 zt = 17,50 zt. Ze
wzgledu na ustawowa minimalna kwote zasitku statego pani Anna otrzyma to swiadczenie
w wysokosci 30 zt.
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Przyjmuje sie, minimalna warto$¢ swiadczenia — 30 zl, to wartos¢ graniczna, nie mozna jej
obnizyé, jezeli zasilek nie przystuguje za caly miesiac. Jezeli w danym miesigcu osoba speinia
warunki do otrzymania zasilku stalego, to powinna go otrzyma¢ przynajmniej w minimalnej
wysokosci, w przeciwnym wypadku przyznawanie zasitku byloby nieracjonalne, a dziatanie or-
ganu niewspétmierne z jego celem, czyli umozliwieniem zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka.

Jezeli o zasilek staly ubiegaja sie dwaj czlonkowie rodziny, to, przyznajac $wiadczenie pierw-
szej osobie, od kryterium dochodowego cztonka rodziny odliczamy dochdd w rzeczywistosci
na niego przypadajacy. Nie bierze sie tu pod uwage drugiego zasitku. Natomiast, przyznajac
zasilek drugiej osobie, w dochodzie uwzgledniamy zasilek pierwszej, dzielac go oczywiscie na
liczbe cztonkéw rodziny i doliczajac pozostaly dochéd wypadajacy na te osobe.

Jezeli przyktadowo dochéd 4-osobowej rodziny wynosi 400 zt (bez zasitkéw), obliczenia
wygladaja nastepujaco:

400 zt : 4 osoby = 100 zt/os.
600 zt — 100 zt = 500 zt — wysokos¢ zasitku pierwszej osoby (i dochéd uwzgledniany w 1/4
przy drugim zasitku),
600 zt - (100 zt + 125 zt) = 375 zt — wysokos¢ zasitku drugiej osoby.

b. Okres zasitkowy

Okres, na jaki przyznaje sie zasitek staly, nie zostat ustawowo unormowany. Ustala go or-
gan w ramach uznania. Poczatkowa date okresu zasitkowego wyznacza art. 106 ust. 3 u.p.s.
Jest nig pierwszy dzien miesiaca, w ktérym wplynal wniosek o $wiadczenie. Z powolanego
przepisu wynika, Ze Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej przyznaje sie i wyplaca za
okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostal zlozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacja. JeZeli jednak $wiadczenie nie obejmuje calego miesigca,
to przyznaje sie je za niepelny miesiac, dzielac petng kwote zasitku przez liczbe dni kalenda-
rzowych danego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych uprawnieniem do swiadczenia.

waznEe! Nie mozna przyzna¢ zasitku statego od 1 dnia miesiaca kalendarzowego, jezeli upraw-
nienie do $wiadczenia nie obejmuje pelnego miesiaca.

W przypadku zasitku statego okolicznoscia wskazujaca, ze wnioskodawca nie jest uprawniony
do $wiadczenia za caly miesigc, moze byé¢ data jego urodzin lub uzyskania orzeczenia o nie-
pelnosprawnosci.

PRzYKtAD: Wniosek o przyznanie zasitku statego zostat ztozony 22 pazdziernika. Orzeczenie
stwierdzajace umiarkowany stopien niepetnosprawnosci wydano 17 pazdziernika. Od kie-
dy nalezy przyznac zasitek staty: od 1, 17 czy 22 pazdziernika?

Zasitek powinien by¢ przyznany od 17 pazdziernika, dopiero od tej daty wnioskodawca
spetnia przestanke catkowitej niezdolnosci do pracy.

Dla ustalenia okresu zasitkowego istotne znaczenie ma przestanka przesadzajgca o nie-
zdolnosci do pracy. W decyzjach z zakresu pomocy spolecznej powinien by¢ wskazany okres
uprawniajacy do Swiadczenia, jednakze dopuszcza sie wydawanie decyzji bezterminowych,
jezeli przestanka przyznania zasitku stalego jest niezdolno$é do pracy spowodowana wiekiem.
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Choé przestanka ta jest nieodwracalna, to nie mozna stwierdzié, ze zasitek przystuguje do
$mierci uprawnionego, zmianie moze bowiem ulec dochdéd lub moga wystapic inne okoliczno-
Sci przesadzajace o utracie uprawnien.

Przyznajac zasilek z powodu catkowitej niezdolnosci do pracy, organ powinien wzig¢ pod uwa-
ge okres, na jaki zostalo wydane orzeczenie wskazujace na te niezdolnosé. Okres zasitkowy
nie powinien wykraczaé poza date waznosci orzeczenia. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze $wiad-
czenie bedzie pobierane mimo braku ustawowych przestanek do jego wyplaty.

Trzeba zauwazy¢, ze wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (SK 19/14, Dz. U. 22015 r. poz. 1616)
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 106 ust. 3 u.p.s. w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypad-
ku wniosku o przyznanie zasitku stalego osobie catkowicie niezdolnej do pracy, legitymujacej sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i niemajacej innych srodkéw utrzymania,
prawo do zasitku ustala sie poczawszy od miesigca, w ktérym zostat zlozony wniosek, jest nie-
zgodny z art. 67 ust. 2 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. W nastepstwie powyzszego 1 stycznia
2017 r. weszly w zycie nowe przepisy regulujace procedure przyznawania zasitku statego oso-
bom nielegitymujacym sie wymaganym orzeczeniem w dniu zlozenia wniosku o $wiadczenie
(art. 106 ust. 7-11 u.p.s.). Celem regulacji jest uznanie uprawnien osoby wnioskujacej o za-
sitek od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie, niemniej wnioskodawca musi spetni¢ okreslone
warunki. W pierwszej kolejnosci musi przediozy¢ dokument potwierdzajacy zlozenie wniosku
o ustalenie niezdolnosci do pracy albo wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnospraw-
nosci. Po spelnieniu tego warunku organ przystepuje do badania przestanek, od ktérych zalezy
ustalenie prawa do $wiadczen, poza przestanka catkowitej niezdolnosci do pracy. Przedmiotem
sprawdzenia jest kryterium dochodowe oraz pobieranie $wiadczeri, ktore wylgczaja prawo do za-
sitku statego (art. 37 ust. 4 u.p.s.). Jezeli warunki do otrzymania zasitku nie sg spelnione, organ
wydaje decyzje o odmowie przyznania Swiadczenia. Natomiast w przypadku spelnienia przesta-
nek organ zawiesza postepowanie do czasu przedioZenia odpowiedniego orzeczenia dotyczace-
go catkowitej niezdolnosci do pracy. Dostarczenie orzeczenia powoduje podjecie zawieszonego
postepowania. Data zlozenia tego dokumentu ma wplyw na date ustalenia uprawnien do zasitku
stalego. Jezeli orzeczenie zostanie dostarczone w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania, zasi-
fek zostanie przyznany od miesigca zlozenia wniosku w tej sprawie. Jezeli orzeczenie zostanie
dostarczone po uplywie 60 dni od dnia jego otrzymania, prawo do zasitku stalego bedzie ustalone
dopiero od miesigca, w ktérym dostarczono orzeczenie. Stan zawieszenia postepowania moze
trwaé maksymalnie 3 lata. Jezeli w tym czasie strona nie dostarczy orzeczenia, organ podejmie
postepowanie z urzedu i najprawdopodobniej zakoriczy je decyzja o odmowie przyznania zasitku
lub o umorzeniu postepowania. W trakcie zawieszenia postepowania o przyznanie zasitku state-
go organ zobowigzany jest przyznac stronie zasilek okresowy, o ile spelnione zostang przestanki
okreslone w art. 38 u.p.s. Co istotne, zasilek ten uwzglednia sie przy wyliczeniu zasitku stalego,
przystugujacego za okres zawieszenia postgpowania.

Ustalanie uprawnieni do zasitku stalego oraz jego wyplata jest zadaniem wlasnym gminy
o charakterze obowiazkowym. Realizuje je gminny (miejski) osrodek pomocy spoteczne;j.

C. Zakaz laczenia Swiadczen

Zasilku stalego nie wolno pobierac lacznie z:
— rentg socjalna,
— $wiadczeniem pielegnacyjnym,
— specjalnym zasitkiem opiekuriczym,
— zasiltkiem dla opiekuna.
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Nalezy podkreslié, ze zakaz ma zastosowanie jedynie, gdy do zasitku statego i jednego z po-
wyzszych swiadczen uprawniona jest ta sama osoba. Nie dotyczy on natomiast sytuacji, gdy
poszczegolne swiadczenia pobierajg rézni cztonkowie rodziny. Artykut 37 ust. 4 u.p.s. stanowi
ponadto, ze zasilek nie przystuguje przy zbiegu uprawnieri do dodatku z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu usta-
wowego okresu jego pobierania. Swiadczenie to obecnie nie wystepuje w systemie prawnym
(art. 8 pkt 3 u..r., przewidujacy ten dodatek, utracit moc z dniem 31 grudnia 2005 r.). Stad
jego pozostawienie w katalogu zawartym w ust. 4 nalezy uznac za przeoczenie ustawodawcy.

Zasitku stalego nie wolno pobiera¢ z wyzej wymienionymi §wiadczeniami. Przy czym o wybo-
rze $wiadczenia nie decyduje osoba zainteresowana. Prawo do zasitku wylgcza juz sam zbieg
uprawnien. Oznacza to, Ze organ pomocy spotecznej zobowigzany jest do odmowy zasitku sta-
fego osobie, ktora spetnia warunki do otrzymania jednego z wyzej wymienionych §wiadczen.
W sytuacji za$ nabycia uprawnien do jednego z nich w czasie pobierania zasiltku stalego or-
gan musi uchyli¢ decyzje przyznajaca ten zasitek.

Ustawodawca nie wyrazit w ustawie wprost zakazu jednoczesnego pobierania zasitku state-
go i emerytury oraz zasitku stalego i renty (chodzi tu o rente z polskiego lub zagranicznego
systemu ubezpieczeri spotecznych, rente strukturalng i rente socjalng — art. 6 pkt 13 u.p.s.).
Niemniej z art. 99 u.p.s. wynika, ze osobie, ktérej przyznano emeryture lub rente za okres,
za ktory wyplacono zasitek staly lub zasitek okresowy, Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych oraz
inne organy rentowe wyplacaja to $wiadczenie pomniejszone o kwote odpowiadajgca wysoko-
sci wyptaconych za ten okres zasitkow i przekazuja te kwoty na rachunek bankowy wlasciwe-
go osrodka pomocy spotecznej (centrum ustug spotecznych). Zwrot zasitku statego za okres,
za ktory przyznano rente, w praktyce jest réznie oceniany. W niektérych bowiem przypadkach
wysokos$¢ swiadczeri emerytalno-rentowych jest nizsza od kryteriéw dochodowych unormo-
wanych w art. 8 ust. 3 u.p.s. Progi ustalone w ustawie o pomocy spotecznej stanowia mini-
mum, ponizej ktérego jednostka ma prawo domagac sie pomocy panstwa. W praktyce zdarza
sie, ze osobom pobierajacym niewielkie renty i emerytury wyréwnuje sie dochody poprzez
przyznanie zasitku statego. W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2016 r., IV SA/GI 112/16, LEX
nr 2159415, WSA w Gliwicach uznal, ze zbieg prawa do zasitku stalego z prawem do emerytury
z systemu ubezpieczenia spolecznego nie wyklucza przyznania $wiadczenia w formie zasitku
stalego. Obecna wykladnia art. 99 podaza w kierunku zwrotu zasitku statego w przypadku, gdy
wysokos$¢ swiadczen z ubezpieczenia spotecznego przekracza kryteria dochodowe okreslone
wart. 8 ust. 3 u.p.s., a tym samym dopuszcza sie przyznanie zasitku stalego, w sytuacji pobie-
rania renty lub emerytury w wysokosci nizszej niz te kryteria.

Zwrotu zasitku statego dokonuje ZUS (lub inny organ wyplacajacy emeryture badz rente)
poprzez potracenie, zmniejszajac kwote Swiadczenia z ubezpieczen spolecznych. Zgoda osoby
zainteresowanej nie jest tu wymagana, ale konieczny jest przeplyw informacji pomiedzy orga-
nem rentowym i organem pomocy spotecznej. W wyroku z dnia 21 marca 2013 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie (Il SA/Sz 1123/12, LEX nr 1301199) zwrécit uwage, Ze z re-
gulacji art. 99 ust. 3 u.p.s. wynika, iZ potracenie pobranych tytulem zasitku stalego kwot za
okres, za kt6ry przyznano emeryture, nastepuje z mocy prawa. Oznacza to, ze przepis ten ma-
jac bezwzglednie obowigzujacy charakter, obliguje Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych do doko-
nania potracenia. Organ, ktéry wyplacit zasilek staly, nie posiada kompetencji do zwolnienia
$wiadczeniobiorcy od koniecznosci zwrotu zasitku. Granice potraceri wyznacza ust. 3, w mysl
ktérego kwota potracenia nie moze przewyzszaé kwoty renty lub emerytury, nie powieksza sie
tym samym zwracanych zasitkéw o odsetki ustawowe.
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wazne! Nie orzeka sie w drodze decyzji o zwrocie zasitku stalego za okres, za ktory przyzna-
no rente lub emeryture. Organ pomocy spolecznej uchyla jedynie decyzje przyznajaca zasitek

staly.

D. Decyzja w sprawie zasilku stalego

Typ decyzji wskazuje nie tylko, od kiedy Swiadczenie przystuguje, ale réwniez pozwala ustalié,
od kiedy organ moze zaprzestac udzielania pomocy po uchyleniu decyzji czy tez zada¢ zwrotu
$wiadczenia.

Decyzja przyznajaca zasilek staly jest decyzja konstytutywna, ma charakter zwiazany z ele-
mentami uznania administracyjnego. Decyzja ta nadaje nowe uprawnienia i dopiero od jej
wejscia do obrotu prawnego strona moze domagac sie realizacji $wiadczenia. Chybione sg
zatem poglady, wedlug ktérych osoba spelniajaca wymagania do otrzymania zasitku stalego
moze domagac sie jego przyznania wstecz, od chwili spelnienia przestanek. Takie stanowi-
sko nie jest mozliwe do przyjecia réwniez ze wzgledu na tres¢ art. 106 ust. 3 u.p.s., ktory
przesadza o przyznaniu $wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej od miesiaca zlozenia
wniosku. Ponadto trzeba dodaé, ze pomoc spoleczna zaspokaja jedynie potrzeby biezace, ak-
tualne, ujawniajace sie w danym miejscu i czasie, nie zas te, ktére wystapily w przesztosci
(wyjatkiem sg unormowania art. 106 ust. 7-11 u.p.s.). Decyzja przyznajaca zasitek staly jest
aktem zwigzanym, ale czeSciowo podejmowana jest w ramach uznania administracyjnego.
Zwiazany charakter polega na obowiazku przyznania swiadczenia w sytuacji:

— spelnienia wszystkich pozytywnych przestanek i

— braku negatywnych,
ponadto organ jest ograniczony przepisami prawa co do wysokosci $wiadczenia.
Z uznania organ korzysta w sytuacji wystapienia przestanek negatywnych udzielenia pomocy.
W przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 11 i 12 u.p.s. przepisy nie na-
rzucaja rodzaju rozstrzygniecia, organ moze $wiadczenie przyznac lub nie. Trudno wéwczas
stwierdzi¢, ze jego decyzja jest aktem zwigzanym.

Wzor decyzji o przyznaniu zasilku stalego

Dnia

(data wydania decyzji)

Wojt Gminy (Burmistrz, Prezydent Miasta)

(nazwa i siedziba organu)

Pan(i)

(imig, nazwisko i adres strony)
[DI-TGT7AT- 1 | o,

Na podstawie art. 37 ust. 1i 2, w zwigzku z art. 8 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 19, art. 110 ust. 7*
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
zpodzn.zm.), § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spo-
tecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1296) art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
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powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz upowaznienia Woéjta

Gminy (Burmistrza, Prezydenta Miasta) z dnia nr
po rozpatrzeniu wniosku Pana(i) z dnia
przyznaje zasitek staty w kwocie w terminie od dnia
[e oXe [T IR
Uzasadnienie
Zasitek staty przekazywany bedzie przelewem na konto: ... do 10. dnia miesigca**
Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotaw-
czego W .. , za posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
... W terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wnie-
sienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu, kt6-
ry wydat decyzje. Z dniem doreczenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna i prawomoc-
na.

2. Osoby i rodziny korzystajace ze swiadczen zobowigzane sg do niezwtocznego poinfor-
mowania organu, ktéry przyznat swiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, do-
chodowej i majatkowej, ktéra wiagze sie z podstawa do przyznania $wiadczen.

3. Swiadczenie pieniezne uzyskane na podstawie nieprawdziwych informacji lub niepo-
informowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej jest Swiadczeniem nienaleznie
pobranym.

4, Swiadczenia nienaleznie pobrane podlegaja zwrotowi niezaleznie od dochodu osoby lub
rodziny.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego
kierownika osrodka pomocy spotecznej*)

Otrzymuija:
1. Pan(i)
2.a/a

*Wzér sporzadzony przy zatozeniu, ze decyzje wydaje kierownik osrodka pomocy spotecznej
** Przyktadowy sposdb wyptaty

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Gdarisku z dnia 15 kwietnia 2021 r,, Il SA/Gd 61/21, LEX nr 3169456 (,Organ pomocy spo-
fecznej zobowiazany jest do odmowy zasitku statego osobie, ktéra spetnia warunki do otrzymania jed-
nego ze $wiadczen wymienionych w art. 37 ust. 4 u.p.s. W sytuacji nabycia uprawnien do jednego z nich
w czasie pobierania zasitku statego, organ winien uchyli¢ decyzje przyznajaca ten zasitek”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2020 r., Il SA/Po 665/19, LEX nr 3035611 (,Trudna sytuacja zdro-
wotna wnoszgcego o zasitek staty, jego ogdlna kondycja materialna, brak mozliwosci zarobkowania, oso-
biste poczucie krzywdy, tudziez niezadawalajaca wysokos¢ wparcia udzielana skarzacemu by zapewnic
mu oczekiwany poziom zaspokojenia potrzeb - nie sg czynnikami, ktére moga by¢ brane przez organy
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pod uwage przy ustalaniu wysokosci zasitku statego. W tej mierze organy s zwigzane przepisami prawa,
ktore nie pozwalajg na uwzglednianie takich okolicznosci”);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 stycznia 2018 r., Il SA/Bd 1281/17, LEX nr 2456023 (,Potracenie po-
branych tytutem zasitku statego kwot za okres, za ktdry przyznano emeryture nastepuje z mocy prawa.
Oznacza to, ze przepis art. 99 ust. 1 u.p.s. majac bezwzglednie obowiazujacy charakter, obliguje ZUS do
dokonania potracenia. Potracenie przedmiotowej naleznosci jest obligatoryjne, a kwota zasitku statego
pobieranego w okresie, za ktéry przyznane zostato Swiadczenie emerytalno-rentowe, wyliczona do po-
tracenia, nie jest $wiadczeniem nienaleznie pobranym”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 lutego 2014 ., [l SA/Kr 1067/13, LEX nr 1502672 (,Zgodnie z intencja
ustawodawcy, celem pomocy spotecznej jest jedynie udzielenie wsparcia, a nie zastapienie indywidu-
alnych wysitkéw w dazeniu do poprawy swej sytuacji bytowej. Taka funkcje spetniaja takze zasitek staty
i zasitek okresowy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 37 ust. 1 oraz w art. 38 ust. 1 u.p.s. Nalezy wiec
podkresli¢, iz art. 3 u.p.s. nie dopuszcza mozliwosci uczynienia z pomocy spotecznej statego zrédta do-
chodoéw, ani nie pozwala na udzielenie tej pomocy osobom, ktére dysponuja mozliwos$ciami samodziel-
nego przezwyciezenia trudnosci na jakie napotkaty”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 4 wrze$nia 2013 ., Il SA/kd 518/13, LEX nr 1371122 (,Jezeli osoba wprawdzie
spetnia okreslong w art. 37 ust. 1 pkt 2 u.p.s. przestanke dochodowa, bowiem jako osoba pozostajaca
w rodzinie nie uzyskuje dochodu przekraczajacego ustawowe kryterium dochodowe, warunkujace przy-
znanie Swiadczenia, jednakze w mysl drugiej przestanki nie jest osobg niezdolna do pracy z powodu wie-
ku lub catkowicie niezdolng do pracy, to nie spetnia warunkéw przyznania zasitku statego”);

— wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2012 r., IV SA/Wr 864/11, LEX nr 1275244 (,Zaden przepis u.p.s.
nie przewiduje mozliwosci przyznania zasitku statego za okres sprzed ztozenia wniosku. Przyznanie ta-
kiego $wiadczenia musiatoby opierac sie na wyraznej podstawie prawnej, ktérej nie mozna domniemy-
wac”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 stycznia 2012 ., IV SA/GI 130/11, LEX nr 1114238 (,Systemowa wyktad-
nia przepiséw u.p.s. z uwzglednieniem art. 37 ust. 1, art. 11 ust. 1i 2 oraz art. 2 i 3 tejze ustawy, pozwala
przyjac teze, zgodnie z ktéra organ wiasciwy do przyznania zasitku statego, o ktérym orzeka w formie
aktu zwigzanego w przypadku spetnienia warunkéw przewidzianych w art. 37 ust. 1 u.p.s., bedzie zobli-
gowany do podjecia pozytywnego rozstrzygniecia dla wnioskodawcy, chyba ze zachodzi jedna z prze-
szkdéd okreslonych w art. 11 u.p.s., badz tez przyznanie takiego uprawnienia pozostawatoby w kolizji
z celami i zasadami pomocy spotecznej”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzes$nia 2011 r., | SA/Wa 1245/11, LEX nr 1085157 (,Pobierane zasitki
stafe, ustalone pierwotnie w trybie art. 37 ust. 1 pkt 1 u.p.s. (na rzecz osoby samotnie gospodarujacej),
w sytuacji gdy swiadczeniobiorca zawart zwigzek matzenski, prowadzit z matzonka wspoélne gospodar-
stwo i wspélnie z nig zamieszkiwat, nie informujac o tym fakcie wtasciwych organéw, stanowia $wiadcze-
nia nienalezne w rozumieniu art. 6 pkt 16 u.p.s”),

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 czerwca 2011 r,, Il SA/Sz 417/11, LEX nr 821565 (,1. Pojecie dochodu
osoby ubiegajacej sie o przyznanie zasitku statego wigza¢ nalezy z dochodem, jaki strona uzyskuje dzieki
wiasnej aktywnosci zyciowej, badz z uwagi na przystugujace wytgcznie jej przymioty.

2. Zasitek staty, stanowiagcy jedna z form pomocy spotecznej ma szczegélny charakter, gdyz jego konsty-
tucyjnym celem jest zapewnienie osobie niepetnosprawnej biezacej egzystencji”);

- wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2008 r., | OSK 206/08, LEX nr 569577 (,Dla ustalenia dochodu rodziny na
potrzeby postepowania w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku statego bez znaczenia jest sposéb
rozdysponowania otrzymane;j z tytutu zasitkdw rodzinnych kwoty, a w szczegdlnosci zas to, czy strona
przeznacza ten dochdd na wiasne potrzeby, czy tez przekazuje go dzieciom”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2007 r., VIl SA/Wa 542/07, LEX nr 501352 (,Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej statuujac prawo obywatela do ochrony zdrowia i pomocy w zabezpieczeniu eg-
zystencji wskazuje ona rébwnoczesnie, ze zakres i formy tego zabezpieczenia okresla ustawa. Zakres za-
bezpieczenia spotecznego i formy, w jakich realizuje je pomoc spoteczna panstwa, okresla obowigzujgca
u.p.s. Organy nie moga ustali¢ wyzszej kwoty zasitku stalego w oparciu o normy Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, poniewaz powotana Konwencja nie ustala zasad udzielania
przez panstwo pomocy spotecznej”).

Literatura: M. Lewandowicz-Machnikowska, Udzielanie zasitkéw pienieznych z pomocy spotecznej — wybrane
zagadnienia, Sam. Ter. 2009, nr 1-2; S. takoma, Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w Swietle orzecz-
nictwa sqdow administracyjnych - zagadnienia wybrane. Czes¢ 1, Praca Socjalna 2020, nr 35(6); W. Maciejko,
Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009; S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw
2013; B. Noga, S. Nitecki, Decyzje, postanowienia i pisma w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, Wroctaw
2010; 1. Sierpowska, Pomoc spofeczna w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012; |. Sierpowska, Pomoc
spofeczna. Komentarz, Warszawa 2020; I. Sierpowska, Prawo 0séb niepetnosprawnych do zasitku statego - za-
gadnienia problemowe w Swietle orzecznictwa sqdowego, Sam. Ter. 2016, nr 11. M. Szrajda, Swiadczenia z po-
mocy spofecznej. Postepowanie administracyjne, Warszawa 2019.
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2. Zasitek okresowy

Podstawa prawna: art. 7, 8 ust. 2, art. 10, 38, 41, 99, 106 ust. 3 u.p.s.; rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296).

A. Istota i warunki pobierania §wiadczenia

Zasitek okresowy jest Swiadczeniem pienieznym z pomocy spotecznej, jego przyznanie i wy-
plata miesci si¢ w zadaniach wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym. Mimo ustawowe-
go wymienienia przestanek uprawniajacych do $wiadczenia organ korzysta ze znacznej swo-
body, oceniajac sytuacje osoby ubiegajacej sie o pomoc. Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.p.s. zasitek
okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na:

1) ditugotrwalg chorobe,

2) bezrobocie,

3) niepelnosprawnos¢,

4) mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczeni z innych systeméw zabez-

pieczenia spotecznego.

Postuzenie sie w art. 38 ust. 1 wyrazeniem ,w szczegélnosci” jednoznacznie wskazuje, ze
katalog przestanek uprawniajacych do zasitku pozostaje otwarty, co stwarza organowi
duza swobode decyzyjna. Przyznanie tej formy wsparcia zalezy w gruncie rzeczy od spelnie-
nia ogélnych warunkéw udzielenia pomocy spotecznej, w tym wystapienia okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 7 u.p.s. lub innych bedacych Zrédlem trudnej sytuacji zyciowej. Niemniej
ustawodawca zdecydowat sie w szczegdlny sposdb potraktowac cztery z nich, ktére w ocenie
zglaszanych potrzeb powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Adl)

Zasitek okresowy przyznaje sie w szczeg6lnosci ze wzgledu na dtugotrwala chorobe. Pojecie
to nie zostalo ustawowo zdefiniowane, nalezy je odnosi¢ do choroby przewleklej, ktorej le-
czenie jest rozloZone w czasie. Jako okoliczno$¢ przyznania zasitku okresowego dtugotrwata
choroba musi by¢ oceniana w kontekscie trudnej sytuacji zyciowej rodziny, a wiec moze ona
przyktadowo ogranicza¢ zdolnosci zarobkowania czy generowac wydatki. Prowadzac postepo-
wanie w sprawie zasitku okresowego, organ moze zZada¢ przedstawienia zaswiadczenia lekar-
skiego potwierdzajacego wystepowanie dtugotrwatej choroby.

Ad2)i3)

Interpretacja bezrobocia i niepelnosprawnosci jako przestanek przyznania zasitku okre-
sowego musi przebiega¢ z uwzglednieniem przepisow odrebnych, ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych i ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoba ubiegajaca sie o zasiltek okresowy z powodu bez-
robocia lub niepetnosprawnosci musi udokumentowaé swoja sytuacje, przedstawiajac decyzje
potwierdzajaca uznanie jej za osobe bezrobotng lub niepetnosprawng. Nalezy zaznaczy¢, ze
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sam fakt pozostawania bez pracy nie musi oznacza¢ bezrobocia. Przy zasitku okresowym nie
wymaga sie konkretnego stopnia niepetnosprawnosci.

Ad4)

Zasitek okresowy przystuguje réwniez ze wzgledu na mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Chodzi tu o okres,
w ktérym wobec osoby zainteresowanej toczy sie postepowanie w sprawie o przyznanie §wiad-
czefi z ubezpieczenia spolecznego lub wsparcia spotecznego. Cho¢ ustawodawca wymienia
inne (niz pomoc spoleczna) systemy, to mozliwe jest przyznanie zasitku okresowego w czasie
ubiegania sie o zasilek staly, katalog przestanek ujetych w art 38 ust. 1 jest bowiem otwarty.
Ponadto ustawodawca przewiduje obligatoryjne przyznanie zasitku okresowego w czasie za-
wieszenia postepowania o ustalenie uprawnienia do zasitku statego (art. 106 ust. 8).

Warunkiem przyznania zasitku okresowego jest spelnienie kryterium dochodowego (zob. sze-
rzej rozdziat IT). Nalezy zaznaczyd, Ze obliczajac dochdd rodziny, podobnie jak przy zasitku sta-
lym, w skladzie rodziny nie uwzglednia sie oséb i dochodéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
u.p.s.

Zasitek okresowy przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego oso-
by samotnie gospodarujacej (tj. od 776 z1);

2) rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny (tj. od kwoty bedacej
iloczynem 600 zt i liczby 0s6b w rodzinie).

Rada gminy w drodze uchwaly moze podwyzszy¢ kwoty kryteriéw dochodowych uprawniajace
do omawianego Swiadczenia (art. 8 ust. 2 u.p.s.).

Adresatem zasitku okresowego nie jest osoba w rodzinie, nawet jesli przyznanie §wiad-
czenia zwiazane jest z okolicznosciami dotyczacymi konkretnej osoby (niepelnosprawnos¢,
diugotrwala choroba). Ustawodawca wychodzi tu z zalozenia, ze skutki tych okolicznosci od-
czuwa cala rodzina, a zasilek okresowy ma wspomoéc ich zlagodzenie. Trzeba podkresli¢, ze
omawiane $wiadczenie nie jest przyznawane na zaspokojenie konkretnej potrzeby. Ma ono
zapewni¢ okresowy dochéd, ktérym $wiadczeniobiorca bedzie dysponowat w miare swobod-
nie, zaspokajajac podstawowe potrzeby bytowe.

0d wymogu spelnienia kryterium dochodowego przewidziano dwa odstepstwa. Pierwszym
jest przyznanie zasitku okresowego w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, o ktérych
mowa w art. 41 u.p.s., drugim, podjecie zatrudnienia w trakcie realizacji kontraktu socjalne-
go. Zasilek okresowy moze by¢ przejsciowo faczony z pobieraniem wynagrodzenia za prace,
niezaleznie od osigganego dochodu, jednak nie dluzej niz przez 2 miesigce. Podstawa korzy-
stania z tego uprawnienia jest zawarcie i realizacja kontraktu socjalnego. Laczenie zasitku
okresowego z zatrudnieniem moze wystapi¢ w przypadku danego $wiadczeniobiorcy nie cze-
$ciej niz raz na dwa lata.

Nie ma zakaz6éw pobierania zasitku okresowego z innymi $wiadczeniami z systemu zabez-
pieczenia spolecznego. Z tym, ze podobnie jak w przypadku zasilku stalego osoba, ktorej
przyznano emeryture lub rente, musi zwrécié zasilek, jezeli okres jego pobierania
pokrywa sie z wyplata swiadczen ubezpieczeniowych. Zwrot odbywa sie poprzez potra-
cenie. Dokonuje go organ rentowy, wyplacajac rente lub emeryture pomniejszong o kwote
odpowiadajaca wysokosci wyplaconych zasitkéw i przekazuje te kwoty na rachunek bankowy
wlasciwego osrodka pomocy spotecznej (centrum ustug spotecznych). W przypadku zasitku
okresowego przyznanego rodzinie Swiadczenie pomniejsza sie o cze$¢ kwoty przypadajaca na
te osobe, ktérej przyznano emeryture lub rente (art. 99 u.p.s.).
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B. Wysokos¢ swiadczenia i okres zasitkowy

Zasitek ustala sie do wysokosci réznicy miedzy ustawowymi kryteriami dochodowymi a do-
chodem osoby samotnie gospodarujacej lub dochodem rodziny. Zasitek nie moze by¢ nizszy
niz 50% réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem
tej osoby oraz miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. Wysokos¢ zasit-
ku nie zostata sztywnie okreslona, ustawodawca wyznacza jedynie jej gorna i dolna granice.

PRZYKEAD: Jezeli 3-osobowa rodzina uprawniona do zasitku okresowego wykaze dochéd
900 zt, wéwczas maksymalna kwota $wiadczenia wynosi¢ bedzie 900 zt (600 zt kryterium
dochodowe x 3 osoby = 1800 zt - 900 zt dochdd rodziny = 900 zt), a minimalna kwota to
450 zt (900 x 50% = 450 zt).

Okreslenie w art. 38 ust. 2 i 3 maksymalnej i minimalnej wysokosci zasitku okresowego ozna-
cza, iz organ ustalajac kwote zasitku, dziala w granicach uznania administracyjnego, okre-
Slanego w orzecznictwie sadowym mianem ,wzglednej uznaniowosci” (wyrok NSA z dnia
11 lipca 2007 r., I OSK 1557/06, LEX nr 372669). Dodatkowym zawezeniem swobody organu
w ustaleniu wysokosci zasitku okresowego jest art. 38 ust. 4 u.p.s., wynika z niego, ze kwota
$wiadczenia nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie. W przypadku osoby samotnie gospo-
darujacej miesieczna kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie.

W przypadku zasitku okresowego przyznanego w szczegélnych sytuacjach na podstawie
art. 41 u.p.s. stosowanie postanowien dotyczacych obliczania kwoty zasitku nie miatoby sensu
z powodu przekroczenia progéw dochodowych, konieczne jednak wydaje si¢ uwzglednienie
minimalnej wartosci tego swiadczenia (20 zl). Zasilek ten podlega zwrotowi w czesci lub ca-
Tosci. Jego wysokosé oraz warunki zwrotu ustala organ w ramach uznania administracyjnego.
W mysl art. 38 ust. 6 u.p.s. minimalne kwoty zasitku okresowego moga zosta¢ podwyzszo-
ne w drodze uchwaly rady gminy. Rada moze zatem okresli¢ korzystniejszy dla beneficjenta
sposob obliczen, w szczegdlnosci poprzez podwyzszenie przelicznika — 50%, poprzez ktory
przemnaza si¢ réznice pomiedzy kryterium dochodowym a uzyskanym przez wnioskodaw-
ce dochodem. Jezeli rada gminy skorzysta ze swego uprawnienia, jej uchwata bedzie miata
pierwszenstwo zastosowania przed ustawa. Warto dodad, ze zgodnie z art. 147 ust. 7 i 8 u.p.s.
od 2008 r. gminy otrzymuja dotacje celowa na pokrycie wydatkéw na zasitki okresowe w czesci
okreslonej w art. 38 ust. 3 u.p.s. Kwota zasitku finansowana z dotacji nie moze by¢ nizsza niz
20 zt. Podwyzszenie przez rade gminy kwot zasitku zgodnie z art. 38 ust. 6 u.p.s. nie uprawnia
do wyzszej dotacji ani tez do pokrywania z niej wyzszych kwot $wiadczenia.

Jak wynika z nazwy omawianego zasitku, jest on przyznawany na czas okreslony.
Ustawodawca nie wprowadza w tej kwestii ograniczen, pozostawiajac to ustaleniom organu
przyznajacego $wiadczenie. Zgodnie z art. 38 ust. 5 u.p.s. okres, na jaki jest przyznawany za-
sitek, ustala osrodek pomocy spotecznej, a raczej organ prowadzacy postepowanie, na podsta-
wie okolicznosci sprawy. Nie powinien by¢ on krétki, aby ta dos¢ skromna pomoc finansowa
miala jakikolwiek sens i powinien obejmowacé co najmniej kilka miesiecy. Biorac pod uwage
postanowienia art. 38 ust. 4 i art. 106 ust. 3 u.p.s., konieczne jest ustalenie miesiecznej wyso-
kosci $wiadczenia, taka tez musi by¢ czestotliwosé jego wyplaty.

Poczatek okresu zasitkowego wyznacza miesiac zlozenia wniosku. Swiadczenie wyptaca
sie od pierwszego dnia miesiaca, w ktorym wniosek wplynat, niezaleznie, czy nastapito
to w pierwszym, czy ostatnim dniu miesigca.
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PRzYKeAD: Whiosek o zasitek okresowy wptynat 27 lutego, rodzinny wywiad Srodowiskowy
przeprowadzono w marcu. Przeszkody dowodowe spowodowaty, ze decyzja zostanie wy-
dana dopiero w kwietniu. Od kiedy nalezy przyznac zasitek okresowy?

Zgodnie z art. 106 ust. 3 u.p.s. zasitek powinien by¢ przyznany od 1 lutego.

Ustalanie uprawnieni do zasitku okresowego oraz jego wyplata jest zadaniem wtasnym gmi-
ny o charakterze obowiazkowym. Realizuje je gminny (miejski) osrodek pomocy spotecz-
nej.

C. Decyzja w sprawie zasitku okresowego

Spehienie przestanek uprawniajacych do zasitku okresowego obliguje organ do jego przyzna-
nia, jednakze pod warunkiem, ze spelnione sg ogélne zasady udzielania pomocy spotecznej
i nie wystepuja negatywne przestanki do jej przyznania. Decyzja ta ma zatem po czesci cha-
rakter uznaniowy, po czesci zwigzany. W ramach uznania organ ocenia okolicznosci uzasad-
niajace przyznanie zasitku i ustala jego wysokos¢, aczkolwiek czyni to w ustawowo wyznaczo-
nych granicach.

Wzor decyzji o przyznaniu zasitku okresowego

Dnia

(data wydania decyzji)

Woéjt Gminy (Burmistrz, Prezydent Miasta)

(nazwa i siedziba organu)

Pan(i)

(imig, nazwisko i adres strony)

Decyzja nr

Na podstawie art. 38 ust. 1i 2, w zwiagzku z art. 8 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 110 ust. 7*
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
zpdzn.zm.), § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spo-
tecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1296) art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz upowaznienia Wojta

Gminy (Burmistrza, Prezydenta Miasta) z dnia nr
po rozpatrzeniu wniosku Pana(i) zdnia
przyznaje zasitek okresowy w kwocie........c... ......, W terminie od dnia .........ccoccecervuuee. do dnia

Uzasadnienie

Zasitek okresowy bedzie wyptacany w kasie Osrodka Pomocy Spotecznej w dniach .......... **
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Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwo-
fawczego W ....civivueeccenns , za posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
W iteeiaeenaeenasenas w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wnie-
sienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu, kto-
ry wydat decyzje. Z dniem doreczenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomoc-
na.

2. Osoby i rodziny korzystajace ze swiadczen zobowigzane sg do niezwtocznego poinfor-
mowania organu, ktéry przyznat swiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, do-
chodowej i majatkowej, ktéra wiagze sie z podstawa do przyznania $wiadczen.

3. Swiadczenie pieniezne uzyskane na podstawie nieprawdziwych informacji lub niepo-
informowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej jest Swiadczeniem nienaleznie
pobranym.

4, Swiadczenia nienaleznie pobrane podlegaja zwrotowi niezaleznie od dochodu osoby lub
rodziny.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego
kierownika osrodka pomocy spotecznej¥)

Otrzymuija:
1. Pan(i)
2.a/a

*Wzér sporzadzony przy zatozeniu, ze decyzje wydaje kierownik osrodka pomocy spotecznej
** Przyktadowy spos6b wyptaty

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2020 r., [| SA/Bd 324/20, LEX nr 3039349 (,0 ile decyzja
o przyznaniu zasitku okresowego w zakresie, w jakim dotyczy przestanki kryterium dochodowego i prze-
stanki sytuacyjnej, jest decyzja zwigzang (tzn. zaistnienie przestanki dochodowej i sytuacyjnej obliguje
organ do przyznania pomocy) to w zakresie, w jakim odnosi sie ona do okreslenia wymiaru, okresu i for-
my pomocy, jest to decyzja uznaniowa, tj. zalezna od uznania organu, jakie rozstrzygniecie powzigc¢)”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 lutego 2015 r., IV SA/GI 518/14, LEX nr 1678778 (,1. Kwestia ustale-

nia wysokosci zasitku okresowego pozostawiona zostata tzw. «wzglednemu uznaniu administracyjne-
mup, czyli w granicach pomiedzy najwyzsza i najnizsza kwotg zasitku wynikajaca z art. 38 ust. 2i 3 u.p.s.,
W oparciu o ocene organu obejmujaca jego mozliwosci finansowe, ilos¢ osob i rodzin ubiegajacych sie
o te pomoc i przy uwzglednieniu hierarchii potrzeb, na ktére srodki te majg by¢ przeznaczone.
2. Organ nie jest wiec z jednej strony zobowigzany do przyznawania zasitku w maksymalnej wysokosci,
z drugiej jednak strony nie jest uprawniony do rozstrzygania dowolnie, bez odniesienia do wskazanych
wyzej kryteriéw. Przy przyznawaniu tego $wiadczenia organy muszg uwzglednia¢ fakt, ze w sytuacji po-
siadania ograniczonych $rodkéw finansowych na ten cel, $rodki te winny trafi¢ do jak najwiekszej liczby
0s6b potrzebujacych!);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 sierpnia 2014 r., Il SA/Bk 410/14, LEX nr 1513007 (,Wysoko$¢ zasitku
okresowego ustalona zostata przez ustawodawce w wysokosci minimalnej i maksymalnej, co wynika to
z tredci art. 38 ust. 2 u.p.s., w ktérym ustawodawca uzyt zwrotu «zasitek okresowy ustala sie». Okresle-
nie maksymalnej i minimalnej wysokosci zasitku okresowego, oznacza, iz organ przyznajacy zasitek o ile
stwierdzi, ze osoba ubiegajaca sie spetnia kryterium wskazane w art. 38 ust. 1 u.p.s., dziata w granicach
uznania administracyjnego. Organ nie moze stronie przyznac $wiadczenia w nizszej kwocie (a takze wyz-
szej) niz to zostato okreslone w u.p.s. W ustalonych w ten sposéb widetkach organ porusza¢ sie moze
jednak swobodnie, przy czym powinien ustali¢ to $wiadczenie w wysokosci adekwatnej do sytuacji
whnioskodawcy, jego potrzeb i mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb we wtasnym zakresie oraz posia-
danych przez organ srodkéw finansowych na realizacjg zadan pomocowych”);

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 marca 2013 r,, [l SA/Rz 93/13, LEX nr 1329202 (,Wysokos¢ zasitku okre-
sowego zalezy od uznania organu administracyjnego (w granicach okreslonych w u.p.s.), co nie ozna-
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Lit

cza, ze organ administracyjny moze o tym decydowac w sposéb dowolny. Przyczyny przyznania zasitku
w okreslonej wysokos$ci winny zostac przedstawione w uzasadnieniu decyzji");

wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 marca 2013 r., Il SA/Go 119/13, LEX nr 1302976 (,Fakt,
iz rada gminy nie podjeta, w trybie art. 38 ust. 6 u.p.s., uchwaty podwyzszajacej kwoty zasitku okresowe-
go, nie moze stanowi¢ wyjasnienia dla przyznania osobie $wiadczenia w najnizszej mozliwej wysokosci.
Przepis ten przyznaje organowi uchwatodawczemu kompetencje jedynie do podwyzszenia stawki mi-
nimalnej zasitku. W przypadku podjecia takiej uchwaty, organ rozpatrujac sprawe w zakresie przyznania
zasitku okresowego zobowiazany bytby do ustalenia tego swiadczenia w zakresie wyznaczonym zaréw-
no u.p.s. jak i uchwata rady (w okreslonych tymi aktami ,widetkach”). Brak takiej uchwaty powoduje na-
tomiast taki skutek, iz aktualne pozostaja regulacje powyzszej ustawy w zakresie wysokosci minimalnej
oraz maksymalnej $wiadczenia, co nie pozbawia organu uprawnienia do ustalenia tego Swiadczenia
w wysokosci przekraczajacej owo minimum, jesli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy”);

wyrok w Poznaniu z dnia 15 lutego 2013 r,, Il SA/Po 1019/12, LEX nr 1287010 (,Okolicznosci sprawy, do
jakich odwotuje sie przepis art. 38 ust. 5 u.p.s., to przede wszystkim okolicznosci zwiazane z sytuacja zy-
ciowa i materialng wnioskodawcy, ktére moga cechowac sie pewng nieprzewidywalnoscia. Powotane
okolicznosci w szczegdinych sytuacjach moga dotyczy¢ réwniez mozliwosci finansowych osrodka po-
mocy spotecznej. Natomiast nie mozna do nich zaliczy¢ znanej w dacie orzekania zmiany przepiséw sta-
nowigcych podstawe oceny spetnienia przestanek do uzyskania zasitku okresowego”);

wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 sierpnia 2012 r., Ill SA/Kr 932/11, LEX nr 1697560 (,Zgodnie z art. 38 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, okres, na jaki jest przyznawany zasitek, ustala osrodek pomocy spotecz-
nej, a raczej organ prowadzacy postepowanie, na podstawie okolicznosci sprawy. Nie powinien by¢ on
krotki, aby ta dos¢ skromna pomoc finansowa miata jakikolwiek sens i powinien obejmowac co najmniej
kilka miesiecy. Jezeli powodem przyznania zasitku jest oczekiwanie na nabycie uprawniers do innych
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, to dobrze bytoby przyznac zasitek okresowy do tego czasu”);
wyrok NSA z dnia 16 listopada 2011 r., | OSK 1088/11 LEX nr 1131468 (,Przepis art. 38 ust. 1 u.p.s. stanowi
«zasitek okresowy przystuguje», a nie zasitek okresowy «moze by¢ przyznany». Jest to zasadnicza roz-
nica w regulacji prawnej podstaw prawnych przyznania jednostce uprawnienia. Spetnienie przestanek
ustawowych daje podstawe do przyznania uprawnienia, a nie pozostawia tego prawa ocenie opartej na
uznaniu wyprowadzonym z zasad ogélnych przyjetych w u.p.s”);

wyrok WSA w Opolu z dnia 24 stycznia 2008 ., [l SA/Op 410/07, LEX nr 500847 (,Formutowanie w senten-
cji decyzji w przedmiocie zasitku okresowego rozstrzygniec innych niz wskazano w przepisach ustawy
o pomocy spotecznej, stanowi nie tylko o naruszeniu zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 6 k.p.a.,
w mysl ktérej organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa, ale przesadza tak-
ze 0 bezpodstawnosci jej wydania”).

eratura: M. Lewandowicz-Machnikowska, Udzielanie zasitkow pienieznych z pomocy spotecznej — wybrane

zagadnienia, Sam. Ter. 2009, nr 1-2; S. takoma, Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w Swietle orzecz-
nictwa sqdéw administracyjnych - zagadnienia wybrane. Czes¢ 1, Praca Socjalna 2020, nr 35(6); W. Maciejko,

Ins
20

tytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009; S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw
13; A. Matan, Granice uznania administracyjnego w sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Studium przy-

padku, Folia luridica Universitatis Wratislaviensis 2020, vol. 9(1); B. Noga, S. Nitecki, Decyzje, postanowienia
i pisma w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, Wroctaw 2010; . Sierpowska, Pomoc spofeczna w pytaniach
i odpowiedziach, Warszawa 2012; I. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2020.
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3. Zasitek celowy

Podstawa prawna: art. 3, 5 pkt 2 lit. b, art. 5a 7, 8 ust. 1, 2, 4 pkt 2, art. 39-41 106 ust. 2 4
u.p.s.; art. 54 u.$.z,; rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwoty swiadczen pienieznych z pomocy spo-
tecznej (Dz. U. poz. 1296).
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A. Istota Swiadczenia i przestanki jego przyznania

Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje kilka rodzajéw zasitkow przeznaczonych na konkret-
ny cel. Oprécz zasitku celowego normowanego w art. 39 ustawodawca wymienia:

— zasilek celowy w formie biletu kredytowanego,

— specjalny zasitek celowy,

— zwrotny zasitek celowy, przyznany mimo przekroczenia kryteriéw dochodowych,

— zasilek celowy przyznany na pokrycie strat wynikajacych ze zdarzenia losowego, kleski
zywiotowej lub ekologicznej,

— zasilek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie oraz

— zasilek celowy zwiazany z realizacjg kontraktu socjalnego z mozliwo$cig utrzymania
$wiadczenia w ciagu 2 miesiecy od zatrudnienia.

Zasitek celowy przyznawany jest na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej. Pod tym po-
jeciem nalezy uznaé potrzebe usprawiedliwiong ze wzgledu na zachowanie zycia, zdrowia,
a takze pelnienia rél spolecznych, mozliwosci zarobkowania i pelnienia funkcji cztonka rodzi-
ny. Zasilek nie jest przyznawany na pokrywanie petnych calomiesiecznych kosztéw utrzyma-
nia osoby objetej pomoca, lecz ma charakter pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny
cel bytowy.

Podobnie jak przy zasitku okresowym, ustawodawca wymienia szczegélne okolicznosci uza-
sadniajace przyznanie omawianego §wiadczenia. Zasilek celowy moze by¢ zatem przyzna-
ny na pokrycie kosztow:

1) zakupu zywnosci, lekéw, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw
uzytku domowego;

2) drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu;

3) organizacji pogrzebu;

4) leczenia

PRZYKEAD: Czy oSrodek pomocy spotecznej moze przyznac zasitek celowy z przeznaczeniem
na zakup materiatéw budowlanych w celu remontu mieszkania. Rodzina ma trudng sytu-
acjg mieszkaniowa — podopieczna zajmuje jedno pomieszczenie wraz z tréjka dzieci. Nie-
mniej nieruchomos¢ nie stanowi jej wtasnosci, a jest wtasnoscia siostry przebywajacej poza
granicami kraju. Dochdd rodziny ksztattuje sie ponizej kryterium dochodowego.

Mozna przyznac zasitek celowy, zaden przepis nie uzaleznia przyznania zasitku na remont
mieszkania od tytutu prawnego do nieruchomosci.

Wymienione wyzej potrzeby naleza do najbardziej podstawowych i powinny by¢ zaspokajane
w pierwszej kolejnosci. Rozpatrujac wnioski o udzielenie pomocy, pierwszenstwo nalezy przy-
znacé tym, ktore dotycza elementarnych potrzeb egzystencjalnych. Niemniej nalezy podkresli¢,
ze katalog potrzeb, ktore leza w orbicie dzialari pomocy spolecznej, jest otwarty, a ich ocena
zawsze wymaga indywidualnej analizy sytuacji konkretnej osoby i rodziny. Moze sie zatem
zdarzyé, ze ta sama potrzeba raz zostanie uznana za wymagajaca zaspokojenia ze Srodkéw
publicznych, a innym razem organ odméwi udzielenia pomocy.
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wazne! Nalezy pamietaé, Ze pomoc spoleczna nie gwarantuje zyciowego komfortu, a jedynie
zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe (co wyraznie podkresla art. 39 ust. 1 u.p.s.).

Mamy tu zatem do czynienia z pojeciem prawnie niedookreslonym, ktérego interpretacja
musi uwzglednia¢ zasady, cele i mozliwosci pomocy spolecznej.

PRzYKEAD: W orzecznictwie sadowym za niezbedna potrzebe bytowa nie zostaty uznane:
- sfinansowanie udziatu adwokata jako petnomocnika przed sagdem
(wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2000 r., | SA 2129/99, LEX nr 55040; wyrok NSA z dnia
21 grudnia 1999 ., | SA 1450/99, LEX nr 48594),
- pokrycie zalegtosci w optatach za mieszkanie
(wyrok WSA z dnia 12 marca 2008 ., IV SA/ Wr 638/07, LEX nr 500633),
— zakup biletu miesiecznego
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2007 r., | SA/Wa 153/07, LEX nr 320875),
— uiszczenie optaty paszportowej
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2006 r., | SA/ Wa 869/05, LEX nr 220005),
- posiadanie telefonu
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 maja 2008 r., [V SA/ Po 20/08, LEX nr 500646),
— pokrycie kosztéw przeksztatcenia prawa do lokalu i zwigzanych z tym opfat notarial-
nych
(wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 kwietnia 2008 r., | SA/ Go 134/08, LEX
nr 500776),
- potrzeby zwierzat domowych
(wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 lutego 2008 r., [| SA/ Ke 655/07, LEX nr 500614),
- wydatki na naprawe obuwia, dodatki krawieckie, optaty za radio i telewizje, zakup przy-
boréw biurowych, prasy, ksiazki, biletu do kina, zniczy i kwiatow
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 ., VIIl SA/Wa 793/08, LEX nr 533546),
- wynajecie firmy ochroniarskiej
(wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 czerwca 2008 ., Il SA/ Bk 592/07, LEX nr 504753),
- zapfata podatku od nieruchomosci
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2005 r., | SA/ Wa 1916/04, LEX nr 188731).

Zasitek celowy moze by¢ przyznany na pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym i innym osobom niemajacym dochodu oraz mozliwosci uzy-
skania $wiadczen na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych. Te sytuacje nalezy odrézni¢ od wydania decyzji potwierdzajacej pra-
wo do $wiadczen medycznych na podstawie art. 54 u.$.z. Decyzja taka uprawnia jej adresata
do korzystania ze wszystkich swiadczen opieki zdrowotnej, ma zatem szerszy zakres od decy-
zji udzielajacej zasilku celowego na pokrycie kosztow konkretnych swiadczen.

wazner Nie znajduje uzasadnienia przyznanie zasitku celowego osobie bezdomnej i niemaja-
cej dochodu ani prawa do swiadczeri opieki zdrowotnej, jezeli w stosunku do tej osoby wydano
decyzje potwierdzajaca uprawnienia do korzystania ze §wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych.

Mozliwos$¢ otrzymania zasitku na pokrycie kosztéw leczenia przez osoby bezdomne i niema-
jace dochodu nie uzasadnia podnoszenia roszczen przez samych zainteresowanych, jak i za-
klady opieki zdrowotnej. Nie ma podstawy do uznania, iz osoby nieubezpieczone mogtyby sku-
tecznie dochodzi¢ od gminy przyznania im okreslonych swiadczen pienieznych. Nie mozna
zakladad, ze przyznanie tego rodzaju $wiadczen jest obowigzkiem gminy i rodzi ponadto obo-
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wigzek zwrotu tych kosztéw innej osobie, jeZeli poniosta je zamiast gminy (wyrok SN z dnia
26 stycznia 2005 r., IV CK 414/04, LEX nr 177267).

Przyznanie zasitku celowego uzaleznione jest od dochodu. Cho¢ w przeciwienistwie do zasitku
stalego i okresowego ustawodawca nie sformulowat wyraznie tego obowiazku, to wynika on
z art. 8 ust. 1 u.p.s. Kryteria dochodowe sg takie same, jak w przypadku pozostalych swiadczen
(776 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 600 zt dla osoby w rodzinie). Rada gminy moze je
jednak podwyzszy¢ (art. 8 ust. 2 u.p.s.).

Zasitek celowy moze by¢ przyznany:

— osobie samotnie gospodarujace;j,

— osobie w rodzinie i

— rodzinie,
pod warunkiem spelnienia ustawowych kryteriéw dochodowych oraz wystapienia przynaj-
mniej jednego z powod6éw udzielenia pomocy spotecznej wymienionych w art. 7 u.p.s. lub in-
nych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy.

Nalezy przyjaé, ze rozréznienie osoby w rodzinie i rodziny jako adresatow swiadcze-
nia zalezy od celu, na ktéry ma by¢ przyznana pomoc. Jesli potrzeba ma charakter in-
dywidualny (np. zakup lekéw), to $wiadczenie bedzie skierowane do konkretnej osoby, jesli
zaspokoi ono potrzeby calej rodziny (zakup opatu), wowczas adresatem $wiadczenia bedzie
rodzina.

Warto dodaé, ze zasilek celowy jest jednym ze $wiadczen przystugujacych cudzoziemcom, kté-
rzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany w Polsce oraz cudzoziemcom bedacym ofiarami han-
dlu ludZmi (art. 5 pkt 2 lit. b i art. 5a u.p.s.). Jednoczesnie trzeba dostrzec, ze Swiadczenie to
nie jest uwzgledniane w ustalaniu sytuacji dochodowej dla potrzeb pomocy spotecznej (art. 8
ust. 4 pkt 2 u.p.s.).

Zasitki celowe przyznaja i wyplacaja gminy w ramach zadan wlasnych, z zastrzezeniem,
e wyzej wymienione zasilki dla cudzoziemcéw wyplacane sa w ramach zadan zleconych gmi-
nie z zakresu administracji rzadowej.

B. Rozmiar i wyplata swiadczenia

Rozwazajac przyznanie zasitku celowego, organ powinien ustalié dochéd osoby lub rodziny
i poréwnac go odpowiednio z kryteriami wymienionymi w art. 8 ust. 1 oraz sprawdzi¢ spetnie-
nie pozostatych przestanek przyznania pomocy, w szczegélnosci wystapienia trudnej sytuacji
zyciowej i niemozliwosci jej samodzielnego przezwyciezZenia.

Zasitek celowy jest Swiadczeniem jednorazowym, mozliwa jest jednak jego realizacja w cze-
$ciach. Swiadczenie to, co do zasady ma charakter jednorazowy i tym odréznia sie od zasitku
stalego i okresowego. Wobec powyzszego nie mozna wydaé decyzji, w ktérej organ przyzna
kilka zasitkéw celowych na dany okres, odnoszacych sie do zaspokojenia jednej potrzeby.
Zachodzi tez obawa, Ze takie dzialanie moze by¢ préba obejscia przepisow dotyczacych za-
sitku okresowego. Niemniej nalezy zauwazy¢, Ze zaspokojenie konkretnej potrzeby moze by¢
rozlozone w czasie. Dotyczy to zwlaszcza remontow, napraw mieszkania czy leczenia. Ponadto
organ moze mieé¢ watpliwosci czy wyplacenie jednorazowej kwoty pienieznej zostanie wiasci-
wie spozytkowane. Nie ma przeszkdd, by wyplaty takiej dokonaé w czesciach.

Organ powinien dopasowac rodzaj, forme i rozmiar §wiadczenia do okolicznosci uzasadniaja-
cych udzielenie pomocy (art. 3 ust. 3 u.p.s.). Musi réwniez bra¢ pod uwage swoje mozliwosci
finansowe. Nalezy unika¢ znaczacych dysproporcji w wysokosciach zasitkéw celowego i racjo-
nalnie rozdzielaé $rodki miedzy wszystkich uprawnionych.
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przykeAD: Wnioskodawca otrzymat zasitek celowy na zakup opatu. Za dwa miesigce ztozyt
nastepny wniosek, powotujac sie na okolicznosci podniesione w pierwszym wniosku, z za-
strzezeniem, ze zakupiony opat nie wystarczy na caty sezon grzewczy. Jak uzasadni¢ odmo-
we przyznania zasitku celowego.

Odmowe mozna uzasadnic¢ zaspokojeniem konkretnej potrzeby przez wczesniej przyznane
Swiadczenie oraz tym, ze pomoc spoteczna nie zaspokaja potrzeb, ktére moga sie ujawnié
w przysztosci. Mozna réwniez powotac sie na ograniczone $rodki finansowe, ktére musza
by¢ sprawiedliwie rozdzielane pomiedzy wszystkich uprawnionych.

C. Decyzja w sprawie zasitku celowego

Rozstrzygniecie w sprawie zasitku celowego przyjmuje posta¢ decyzji administracyjnej,
uznaniowej. Uznaniowo$¢ przejawia sie w mozliwosci wyboru tresci rozstrzygniecia w zalez-
nosci od okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci od:

— uzyskiwanych dochodéw przez osoby starajace sie o pomoc,

— wielkosci i rodzaju ich potrzeb, a takze od

— posiadanych przez organy srodkéw na §wiadczenia i

— liczby ubiegajacych sie o nie osb.
W ramach uznania organ decyduje:

— zaréwno o przyznaniu zasitku celowego,

— jak i o jego formie i wysokosci.

Uznaniowy charakter decyzji powoduje mozliwo$¢ odmowy swiadczenia réwniez wtedy, gdy
osoba ubiegajaca sie o nie spelnia warunki do otrzymania pomocy. O odmowie przyznania za-
sitku organ orzeka w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje uznaniowe nie moga by¢
dowolne, ich wydanie wymaga dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego oraz
rzetelnego uzasadnienia rozstrzygniecia.

Wzér decyzji o przyznaniu zasitku celowego

Dnia

(data wydania decyzji)

Wojt Gminy (Burmistrz, Prezydent Miasta)

(nazwa i siedziba organu)

Pan(i)

(imie, nazwisko i adres strony)

Decyzja nr

Na podstawie art. 39 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 5, art. 110 ust. 7*
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
z pézn.zm., § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spo-
tecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1296) art. 104 i 108 § 1** ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Ko-
deks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.735) oraz upowaz-

nienia Wéjta Gminy (Burmistrza, Prezydenta Miasta) z dnia nr
po rozpatrzeniu wniosku Pana(i) ZdNI@ oo
przyznaje zasitek celowy w kwocie na
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Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.**

Uzasadnienie

Zasitek celowy zostanie wyptacany niezwtocznie w kasie Osrodka Pomocy Spotecznej. ***

Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwofanie do Samorzadowego Kolegium Odwo-
faWCZEgO W oo , za posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do
whniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu,
ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesie-
nia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna i prawo-
mocna.

2. Osoby i rodziny korzystajace ze swiadczen zobowigzane s do niezwtocznego poinfor-
mowania organu, ktéry przyznat Swiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, do-
chodowej i majatkowej, ktdra wigze sie z podstawa do przyznania Swiadczen.

3. Swiadczenie pieniezne uzyskane na podstawie nieprawdziwych informacji lub niepo-
informowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej jest Swiadczeniem nienaleznie
pobranym.

4. Swiadczenia nienaleznie pobrane podlegaja zwrotowi niezaleznie od dochodu osoby lub
rodziny.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego
kierownika osrodka pomocy spotecznej*)

Otrzymuija:
1. Pan(i)
2.a/a

*Wzér sporzadzony przy zatozeniu, ze decyzje wydaje kierownik osrodka pomocy spotecznej
** Zapis fakultatywny
*** Przyktadowe postanowienie odnosnie do wypfaty

D. Szczegodlne postacie zasitku celowego

a. Bilet kredytowany

Jedna z postaci zasitku celowego jest bilet kredytowany. Swiadczenie to zostalo jedynie wy-
mienione przez ustawodawce, bez szerszych odniesien. W praktyce ta forma jest rzadko spo-
tykana, stad tez nie poswieca sie jej uwagi ani w piSmiennictwie, ani w orzecznictwie.

Celem przyznawania biletu kredytowanego, jak kazdego rodzaju zasitku celowego, jest za-
spokojenie niezbednej potrzeby bytowej, w tym wypadku potrzeby przemieszczenia
sie. Bilet kredytowany moze by¢ przyznany osobom uprawnionym do $wiadczeri z pomocy
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spotecznej, ktére musza udaé sie do innej miejscowosci celem zalatwienia spraw rodzinnych
lub urzedowych. Jest formg zasitku celowego wyptacanego ze srodkéw wiasnych gminy na po-
krycie kosztow przejazdu, w tym koleja PKP (wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 marca 2012 r.,
I SA/Wa 1883/11, LEX nr 1145355). Bilet kredytowany przyznany na przejazdy pociagami zwy-
czajowo uprawnia do przejazdu po legalizacji w kasie biletowej lub u upowaznionego pracow-
nika kolei. Legalizacja polega na oznaczeniu terminu waznosci biletu i trasy przejazdowe;j.
Przyznanie biletu kredytowanego nie wymaga wydania decyzji.. W sprawach o przyznanie bi-
letu kredytowanego przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie jest koniecz-
ne (art. 106 ust. 2i4 u.p.s.).

b. Zasitek celowy pobierany w trakcie realizacji kontraktu socjalnego

Zasilek celowy moze by¢ przyznany réwniez w celu realizacji postanowieri kontraktu socjalne-
go (art. 39a u.p.s.). W tym przypadku gtéwnym celem zasitku nie jest zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej, a wykonanie kontraktu. Przedmiotowy zasilek moze by¢ wyplacany nieza-
leznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktérym osoba objeta kontraktem so-
cjalnym, w trakcie jego realizacji, stala sie osobg zatrudniona. Tym samym osoba realizujgca
kontrakt, ktora nawiazata stosunek pracy lub podjeta dziatalnos¢ gospodarcza, moZze pobieraé
zasilek celowy, mimo iz przekroczyta kryterium dochodowe. Powyzsza regulacja znajdzie za-
stosowanie do jednorazowego zasitku celowego, jak réwniez do zasitku wyplacanego w cze-
$ciach.

Artykut 39a, podobnie jak art. 38 ust. 4a i 4b, ma zacheci¢ osoby korzystajace z pomocy spo-
fecznej do poszukiwania i podejmowania pracy i zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych rezygnuje
sie z wynagrodzenia za prace na rzecz $wiadczen pomocowych. Motywuje sie réwniez $wiad-
czeniobiorcéw do podjecia pracy, umozliwiajac im krotkotrwale taczenie zasitkéw z wynagro-
dzeniem za prace.

c. Zasilek celowy przyznany w zwigzku ze zdarzeniem losowym, kleska
Zywiolowg i ekologiczna

Zasitek celowy przyznawany jest w zwigzku z niespodziewanymi i niezaleznymi od woli czto-
wieka zdarzeniami. Jest to pomoc doraZna, ukierunkowana na konkretny cel, jakim jest
zlagodzenie skutkow strat poniesionych w wyniku negatywnych zdarzen. Zasilek ten
moga otrzymac osoby lub rodziny przekraczajace w ustawie kryteria dochodowe, jesli poniosty
one strate w wyniku zdarzenia losowego, kleski Zywiotowej lub ekologicznej. Osoby te musza
znalez¢ sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie samodzielnie przezwy-
ciezyé. Sam fakt poniesienia strat nie jest wystarczajaca przestanka otrzymania zasitku.
Pojecie zdarzenia losowego najczesciej uzywane jest w prawie ubezpieczeniowym.
Oznacza ono:

— fakty dla czlowieka niepomysine,

— godzace w jego zycie lub zdrowie.
Jest to zdarzenie:

— przyszie,

— niepewne,

— niezalezne od woli czlowieka i

— dla niego niekorzystne.
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Przez pojecie kleski zywiolowej rozumie sie katastrofe naturalng lub awarie techniczna,
ktorych skutki zagrazaja Zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach
albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspéldzialaniu réznych organéw i in-
stytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem
(zob. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1897 z pézn. zm.).

Kleska ekologiczna jest natomiast zdarzenie niebedace kleska zywiotowa, wywolujace
znaczne zniszczenia Srodowiska i stwarzajace powszechne niebezpieczenstwo. Zakres zna-
czeniowy klesk w duzej mierze pokrywa sie z pojeciem zdarzenia losowego. W uchwale z dnia
19 stycznia 1998 r. (OPK 39/97, ONSA 1998, nr 2, poz. 47), Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, Ze powdd? jest zdarzeniem losowym réwniez wtedy, gdy rozmiar powodzi kwalifi-
kuje ja do uznania za kleske zywiotlowa. Niemniej w Swietle regulacji art. 40 nie jest istotne
Sciste rozgraniczanie tych pojeé, bo wszystkie wskazane stany stanowia podstawe do przyzna-
nia zasilku celowego na specjalnych zasadach, pod warunkiem, ze spowodowaly one straty
u konkretnych os6b i rodzin. Okreslenie typu zdarzenia ma jednak znaczenie w obszarze fi-
nansowania §wiadczenia.

wAzNEe! Zasilek moze by¢ przyznany jedynie po wykazaniu strat spowodowanych zdarzeniem
losowym, kleska zywiotowg i kleska ekologiczna.

Swiadczenie to jest niezalezne od dochodéw poszkodowanych osdb i rodzin i moze by¢ przy-
znane bezzwrotnie. Ocene okolicznosci uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia, jak i samo
jego przyznanie, a takze okreslenie kwoty zasitku oraz zastrzezenie jego zwrotu (czesciowego
lub catkowitego) pozostawiono swobodnej ocenie organu. Dzialanie w ramach uznania nie
zwalnia organu od dokonania oceny czy rzeczywiscie strona poniosta straty w wyniku zdarze-
nia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej oraz jaka jest ich skala. Poniesione straty sg
jednym z gléwnych kryteriéw przyznania omawianej pomocy (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
23 maja 2013 r., IV SA/Po 308/13, LEX nr 1323992).

Wymaga podkreslenia, Ze osoby poszkodowane nie moga oczekiwac pelnego naprawienia po-
wstalej szkody, zasilek ma jedynie poméc przezwyciezy¢ trudng sytuacje spowodowang strata-
mi. Pomoc spoleczna nie przejmuje tu roli ubezpieczyciela.

wazne! Zasilki celowe przyznane na podstawie art. 40 u.p.s. nie maja charakteru odszkodowa-
nia za szkody poniesione w wyniku zdarzen losowych i nie sg przyznawane w celu zrekom-
pensowania powstalego w majatku os6b uszczerbku, nie stanowia réwniez zadoséuczynienia
ze strony organéw panstwa.

Zasitki celowe na pokrycie strat spowodowanych zdarzeniem losowym wyptacane sg ze Srod-
kow whasnych gminy w ramach realizacji zadan wlasnych (obowigzkowych). Za$ zasitki zwia-
zane z kleskami Zywiotowymi i ekologicznymi wyplaca gmina, wykonujac zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Gmina moze réwniez przyzna¢ pomoc finansowa osobom poszkodowanym przez réznego ro-
dzaju zdarzenia w ramach programu ostonowego, przyjetego uchwatg rady gminy.
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d. Specjalny i zwrotny zasilek celowy

Zgodnie z art. 41 u.p.s. w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o do-
chodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany:

1) specjalny zasilek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodo-
wego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktéry nie podlega zwrotowi;

2) zasitek okresowy, zasilek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci lub
catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa.

Artykut 41 u.p.s. przewiduje mozliwo$¢ udzielenia zasitku celowego (takze zasitku okresowe-
go i pomocy rzeczowej) na specjalnych zasadach w szczegélnych okolicznosciach.

W orzecznictwie sadowym ,szczegdlnie uzasadniony przypadek” oznacza przypadek wyrazisty,
odbiegajacy od sytuacji osob spetniajacych kryteria dochodowe (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
15 kwietnia 2008 r., IV SA/GI 155/07, LEX nr 509368). Przypadek ten musi by¢ na tyle wyrazi-
sty i odbiegajacy od sytuacji innych 0s6b znajdujacych sie w trudnym potozeniu, ze uzasadnia
przyznanie pomocy z uwagi na okazjonalnos¢, nadzwyczajnosé wystepujacego zdarzenia, ktére
jest na tyle dotkliwe, Ze nie jest ona sama w stanie jej pokona¢, nawet przy uwzglednieniu moz-
liwosci ludzkiej zapobiegliwosci (wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2012 r., III SA/Kr 401/11, LEX
nr 1114175). Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,szczegdlnie uzasadniony przypa-
dek” to taka sytuacja zyciowa osoby lub rodziny, ktéra ponad wszelka watpliwos¢, bez koniecz-
nosci wnikliwych zabiegéw interpretacyjnych istniejacego stanu rzeczy, pozwala stwierdzié, ze
tak drastyczne, tak dotkliwe w skutkach i ingerujagce w plany zyciowe zdarzenia nie naleza do
zdarzeni codziennych ani do zdarzer nadzwyczajnych (wyrok NSA z dnia 12 maja 2011 r., I OSK
164/11, LEX nr 1080954).

Powolujac sie na szczegdlne przypadki, organ moze przyzna¢ pomoc w trybie art. 41 u.p.s. je-
dynie osobom przekraczajacym kryteria dochodowe. Wynika to z tresci powotanego przepisu,
ale i z zasad udzielania zasitku celowego w ogdle. Osoby, ktdre speiniaja kryteria dochodowe,
otrzymuja to $wiadczenia na podstawie art. 39 u.p.s., takze gdy wystapia u nich szczegdlne
okolicznosci. Stusznie zauwaza Naczelny Sad Administracyjny, Ze chybione jest uzasadnienie
odmowy przyznania specjalnego zasitku celowego z powolaniem sie na przeszkode wylacznie
w postaci wysokosci uzyskiwanego dochodu (wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 1998 r., Il SA/kd
744/97, ONSA 1999, nr 1, poz. 25).

PRZYKEAD: Za szczegOlne przypadki uzasadniajgce przyznanie specjalnego zasitku celo-
wego nie zostaly uznane: sptata zadtuzenia, optacenie rachunku za gaz, brak srodkéw na
biezace wydatki, uregulowanie optat za pobyt w domu studenckim, zaptata kary za prze-
jazd srodkami komunikacji, zakup biletéw MPK (wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia
2012r., | SA/Wa 1461/11, LEX nr 1137284; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 wrze$nia 2011 r.,
Il SA/Po 433/11, LEX nr 1132377; wyrok NSA z dnia 16 lutego 2011 r., | OSK 1770/11, LEX
nr 990194; wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2009 r., | OSK 605/09, LEX nr 552321).

W szczegélnie uzasadnionych przypadkach osobom przekraczajacym kryteria dochodowe
moga by¢ przyznane dwa rodzaje zasitku celowego:

1) bezzwrotny i

2) zwrotny.

Ad1)

Pierwszy powiazany jest z kryterium dochodowym. Jezeli organ przyznaje zasilek celowy
jako $wiadczenie bezzwrotne, jego warto$¢ nie moze przekracza¢ kryteriow dochodowych.
W przypadku osoby samotnie gospodarujacej jego wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 776 zi.
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Maksymalna wysokos¢ zasitku dla rodziny ustalana jest przez przemnozenie kwoty 600 zi
przez liczbe czlonkéw rodziny. Przyktadowo 5-osobowa rodzina moze liczy¢ maksimum na
kwote 3000 zi.

Wysokosé specjalnego zasitku celowego ustala organ w ramach uznania. Tym samym jego
kwoty moga by¢ nizsze od kryteriéw dochodowych.

Ad2)

Drugim rodzajem pomocy jest zasilek celowy zwrotny. Jego wysokos¢ nie zostata w Zaden spo-
sob okreslona, ustala jg zatem organ w ramach uznania, z tym Ze musi orzec o czesciowym
lub catkowitym zwrocie $wiadczenia. Na tych samych zasadach mozna przyzna¢ pomoc rze-
czowg i zasilek okresowy.

Powyizsze Swiadczenia musza by¢ traktowane jako szczegélna pomoc dorazna ukierunkowana
na konkretny cel bytowy. Ich przyznanie wymaga wnikliwej oceny. Organ udziela tu bowiem
pomocy osobom niespelniajacym ogélnych kryteriéw jej otrzymania. Ich sytuacja materialna
jest na tyle dobra, Ze powinni oni samodzielnie przezwyciezy¢ trudnosci. Przyznanie pomocy
takim osobom i rodzinom, w sytuacji ograniczonych srodkéw finansowych i ogromnej liczby
beneficjentéw oraz oséb oczekujacych na wsparcie, wymaga absolutnie wyjatkowych okolicz-
nosci. Ich ocena musi przebiegaé w $wietle ogélnych zasad udzielania pomocy (zwlaszcza
art. 213 u.p.s.).

PRZYKEAD: Czy osobie samotnie gospodarujacej, pobierajacej rente w wysokosci 950 zt, moz-
na przyznac specjalny zasitek celowy na sprowadzenie zwtok zmartego syna z zagranicy?
Koszt transportu zwtok szacowany jest na 25 tys. zt.

Specjalny zasitek celowy na sprowadzenie zwtok nie powinien by¢ przyznany. Cel $wiadcze-
nia wykracza poza zadania pomocy spotecznej oraz pojecie niezbednej potrzeby bytowej.
Jego wysokos¢ nie miesci sie w mozliwosciach pomocy spotecznej.

Ponizsza tabela przedstawia réznice pomiedzy zasitkami celowymi przyznawanymi na podsta-
wie art. 40 i 41 u.p.s.

Zasitek celowy przyznany Zasitki celowe przyznane
na podstawie art. 40 u.p.s. na podstawie art. 41 u.p.s.

przestanka: strata poniesiona w wyniku zdarzenia losowego, kleski | przestanka: wystapienie szczegdlnie uzasadnionego przypadku
zywiotowej lub ekologicznej

niezalezny od kryterium dochodowego przyznawane w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego

wysokos¢ i zwrot — uznaniowe - bezzwrotny, jezeli zasitek nie przekracza wysokosci kryterium
dochodowego,

- zwrotny, jezeli zasitek przekracza wysokosc kryterium docho-

dowego

realizowany jako zadanie: realizowane jako zadanie wtasne gminy

—whasne gminy, jezeli przyznawany jest w zwiazku ze zdarze-

niem losowym,

- zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej, jezeli przy-
znawany jest w zwiazku z kleska zywiotowa lub ekologiczng

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 sierpnia 2021 r., [l SA/Rz 804/21, LEX nr 3218330 (,Zawieszenie poste-
powania w sprawie przyznania zasitku celowego gubi sens $wiadczenia celowego i mija sie z jego celem,
ktorym jest zabezpieczenie nagtej potrzeby bytowej”);
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- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 pazdziernika 2019 r., [l SA/Bk 680/19, LEX nr 2742339 (,Ani w k.p.a.,
ani w u.p.s. nie przewidziano wymagan formalnych dla wniosku o przyznanie zasitku celowego, ktérych
spetnienie uzasadniatoby podjecie czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Dlatego decyzyjne pozosta-
wienie wniosku (w czesci) bez rozpoznania nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, a $wiadczy
0 naruszeniu przez organ pierwszej instancji przepiséw postepowania. Pozostawienie wniosku bez roz-
poznania jest czynnoscia materialno-techniczng a nie decyzja administracyjng”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2015 r., Ill SA/Kr 74/15, LEX nr 1683606 (,Na gruncie przepisu
art. 41 u.p.s. wskaza¢ nalezy, ze przyznawanie $wiadczen na specjalnych zasadach ma charakter wyjatko-
wy, gdyz nie muszg zostac spetnione ogélne kryteria otrzymania pomocy. Nie wymaga on bowiem, aby
dochéd oséb ubiegajacych sie o te specjalne $wiadczenia nie przekroczyt limitow okreslonych w art. 8
ustawy. O mozliwosci przyznania specjalnego zasitku celowego decyduje natomiast ich sytuacja zycio-
wa");

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2015 r., | SA/Wa 3236/14, LEX nr 1746036 (,Z konstrukgji
przepisu art. 41 u.p.s. wynika, ze decyzja podejmowana przez organ administracji publicznej na jego
podstawie zalezy od tzw. uznania administracyjnego. Oznacza to, ze nie zawsze osoba wnioskujgca o po-
moc, nawet przy spetnieniu wymaganych kryteridw, zasitek ten otrzyma. Organ moze, ale nie musi przy-
znac Swiadczenia”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 marca 2015 r., IV SA/GI 348/14, LEX nr 1676946 (,Spetnianie wymogow
formalnych do otrzymania $wiadczenia pienieznego nie jest rbwnoznaczne z jego otrzymaniem, ponie-
waz w tym zakresie znaczenie posiadaja takze inne okolicznosci. Zasitek celowy jest przyznawany w ra-
mach uznania administracyjnego, w zakresie ktérego organ administracji decyduje nie tylko o wysokosci
Swiadczenia, lecz takze o tym, czy swiadczenie takie w ogdle powinno zosta¢ przyznane”);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2015 r., | SA/Wa 1427/14, LEX nr 1734017 (,Nie mozna po-
trzeby w postaci zakupu lekéw zazywanych w zwiazku z przewlekig choroba uznaé za majaca charakter
nadzwyczajny, wyjatkowy i nieprzewidywalny. Taka potrzeba nie jest konsekwencja wielu niefortunnych
zbiegow okolicznosci i wydarzen, wykraczajacych poza mozliwosci przewidzenia i przeciwdziatania”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 lutego 2015 ., IV SA/GI 554/14, LEX nr 1678782 (,Samo powstanie stra-
ty w nieruchomosci budynkowej stanowigcej wtasnos¢ osoby ubiegajacej sie o pomoc spotecznag w sy-
tuacji, gdy osoba ta ma juz zabezpieczone podstawowe potrzeby zyciowe, a przede wszystkim mieszka-
niowe, nie moze stanowi¢ wytacznej przestanki udzielenia takiej osobie dalszej pomocy w postaci zasitku
celowego. Nie jest bowiem rolg pomocy spotecznej rekompensowanie ze srodkéw budzetowych pan-
stwa wszelkich strat poniesionych przez wnioskodawce”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 lutego 2015 r., IV SA/Wr 565/14, LEX nr 1683091 (,1. Nie ma znacze-

nia fakt, ze inne osoby z tej samej miejscowosci, ktérym fala powodziowa zalata mieszkania otrzymaty
pomoc finansowa na remont mieszkania, skoro rodzina skarzagcego ma zaspokojone niezbedne potrze-
by mieszkaniowe, ma inne lokum, w ktérym moze mieszkac¢ na dotychczasowych warunkach.
2. Panstwo nie ma obowigzku zapewnia¢ pomocy w remoncie kazdej nieruchomosci uszkodzonej przez
powddz. Takie funkcje spetniaja organy ubezpieczeniowe pod warunkiem zawarcia odpowiedniej umo-
wy. Pafistwo ma natomiast obowigzek zapewni¢ pomoc wéwczas, gdy osoby dotknigte losowo nie
moga zaspokoic swoich niezbednych potrzeb mieszkaniowych”);

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 lutego 2015 r., IV SA/Wr 564/14, LEX nr 1683196 (, 1. Artykut 40 u.p.s.

nie moze by¢ realizowany bez zastosowania ogdlnych zasad pomocy spotecznej, w sytuacji, w ktdrej
skarzacy posiada inne mieszkanie, i to w poblizu domu, ktéry ulegt zalaniu w wyniku powodzi, remont
domu nie jest niezbedna potrzeba. Celem udzielenia pomocy finansowej bytaby rekompensata, odszko-
dowanie za poniesione straty, a nie dziatanie, ktérym powinna kierowac sie pomoc spoteczna, zabezpie-
czenie podstawowych, niezbednych potrzeb zyciowych.
2. Rola organu nie jest decydowanie, w ktérej nieruchomosci ma zamieszka¢ osoba wnoszaca o pomoc.
Organ ma obowiazek ustali¢, czy w tym przypadku po powodzi ta osoba ma mozliwos¢ zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych w godziwych warunkach. W ramach $rodkéw przeznaczonych na pomoc spotecz-
na nie mozna, bowiem nie jest taki cel ustawy, remontowa¢, usuwac wszelkie szkody mieszkaniowe”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 4 lutego 2015 r., Il SA/Ld 1215/14, LEX nr 1649946 (,1. Osoby, ktére zwracaja
sie o przyznanie zasitku celowego specjalnego, a wiec osoby, ktérym pomoc spoteczna jest przyznawana
w drodze wyjatku, winny zdawac sobie sprawe, ze w stosunku do nich «uznanie administracyjne» oce-
niane przez sad administracyjny, poddane jest innym rygorom, niz wobec oséb, ktére spetniaja kryte-
rium przyznania zasitku celowego w rozumieniu art. 39 u.p.s.

2. Niewatpliwie dlugotrwate i liczne choroby oraz zwigzane z nimi wydatki na leki wptywaja na wysokosé
srodkéw przeznaczanych na realizacje innych potrzeb bytowych, w tym na zywnos¢ czy optaty, jednak
stan ten nie ma charakteru okazjonalnego, niecodziennego, czy tez nadzwyczajnego, lecz jest statyczny
i permanentny. Pojecie «szczegdlnie uzasadnionego przypadku» stanowi za$ sytuacje zyciowa wynika-
jaca z faktu zaistnienia nadzwyczajnych, wyjatkowo negatywnych, niecodziennych, wptywajacych na
sytuacje zyciowg zdarzen, ktérym strona nie byta w stanie zapobiec dochowujac nalezytej starannosci”);

- wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2015 r., | OSK 1848/13, LEX nr 1655873 (,Spetnienie przez skarzaca usta-

wowych przestanek do przyznania zasitku celowego nie oznacza, ze istnieje obowiazek przyznana takie-
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go $wiadczenia. Takiej decyzji nie mozna bowiem podja¢ z pominieciem ogoélnych zasad wynikajacych
z art. 2-4 u.p.s. W szczegdlnosci uwzglednienia wymaga takze sytuacja finansowa samego organu wyko-
nujacego zadania publiczne, a takze potrzeby innych oséb wnioskujacych o pomoc”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2015 ., IV SA/GI 350/14, LEX nr 1678763 (,Swiadczenia pie-
niezne z pomocy spotecznej przyznawane s dopiero po wykorzystaniu wiasnych zasobéw, uprawnien
i mozliwosci wnioskodawcy - jako ostatnie ogniwo systemu zabezpieczenia spotecznego. Natomiast od-
mowa wykorzystania wtasnego uprawnienia stanowi samodzielng podstawe prawna odmowy przyzna-
nia $wiadczenia pomocy spotecznej”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2015 r., IV SA/GI 500/14, LEX nr 1678774 (,1. Przyznanie stro-

nie pomocy w formie zasitku celowego na zakup kuchenki gazowej, piecyka gazowego oraz butli gazo-
wej w sytuacji, gdy lokal, w ktérym ona mieszka nie spetnia minimalnych standardéw mieszkaniowych,
a w szczegdlnosci nie posiada instalacji gazowej i elektrycznej, a takze nie ma podiaczonej wody, co
konsekwencji uniemozliwia zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, bytoby sprzeczne
z zasadami przyznawania pomocy ze srodkéw publicznych.
2. Stanowisko, iz odmowa przyjecia przez strone zaproponowanego lokalu $wiadczy o niewykorzysty-
waniu wiasnych mozliwosci w przezwyciezaniu trudnej sytuacji oraz, ze strona dziata na swoja nieko-
rzy$¢ w obnizeniu optaty za uzytkowanie lokalu i pozbawia sie mozliwosci przyrzadzania cieptych po-
sitkow i dostepu do ogrzewanego lokalu jest zasadne. Taka postawa skarzacej swiadczy o braku checi
wspotpracy z organami pomocowymi®);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2014 r., lll SA/Kr 1538/14, LEX nr 1602695 (,W sytuacji kiedy
stan instalacji stwarza zagrozenie pozarowe pomoc na jej remont mozna uznac za niezbedng potrzebe.
Nie mozna uzaleznia¢ jej przyznania od wysokosci $rednich zasitkow celowych przyznawanych w danej
gminie”);

- wyrok NSA zdnia 20 listopada 2014 r., | OSK 1267/13, LEX nr 1658159 (,Osoby, ktdre starajg sie o przyzna-
nie zasitku celowego specjalnego, a wiec osoby, ktérym pomoc spoteczna jest przyznawana w drodze
wyjatku, winny zdawac sobie sprawe, ze w stosunku do nich «uznanie administracyjne» oceniane przez
sad administracyjny poddane jest innym rygorom niz wobec 0séb, ktdre spetniajg kryteria przyznawania
zasitku celowego w rozumieniu art. 39 u.p.s. Nie moze bowiem w gospodarowaniu srodkami finansowy-
mi przez organy pomocowe dochodzi¢ do takiej sytuacji, ze osoby, ktére spetniaja kryterium z u.p.s. spo-
tkaja sie zodmowa przyznania $wiadczenia z uwagi na rozdysponowanie srodkéw finansowych na rzecz
0s0b, ktoére przekraczajg kryterium dochodowe, bowiem istota specjalnego zasitku celowego, o ktérym
mowa w art. 41 pkt 1 u.p.s., jest jego wyjatkowosc¢");

- wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 wrze$nia 2014 r., Il SA/Go 482/14, LEX nr 1513358
(,W ust. 2 art. 39 u.p.s. wskazane zostaty jedynie przykladowe cele na jaki zasitek celowy moze by¢ przy-
znany. Zatem o ile cel wskazany przez wnioskodawce nie nalezy do jednego z przyktadowo wymienio-
nych w ust. 2 art. 39 u.p.s., obowiazkiem organu jest kazdorazowo, w okolicznosciach konkretnej, roz-
poznawanej sprawy, wszechstronne rozwazenie, czy cel na realizacje ktérego wnioskowana jest pomoc
moze by¢ uznany za zmierzajacy do zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej w rozumieniu art. 39
ust. 2 u.p.s. Pojecie «niezbednej potrzeby bytowej» nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce. Doko-
nujac jezykowej wyktadni uzytych przez ustawodawce pojec stwierdzi¢ nalezy, ze niezbedna potrzeba
to taka, bez zaspokojenia ktérej osoba nie moze egzystowac, to potrzeba zwigzana z codziennym funk-
cjonowaniem kazdego cztowieka i niezbedna do normalnej, godnej egzystencji na poziomie elementar-
nym”);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 czerwca 2014 r., Il SA/Po 333/14, LEX nr 1493180 (,Zasitek celowy nie
moze stuzy¢ do zaspokajania potrzeb zmierzajgcych jedynie do podniesienia standardu zycia poza mi-
nimalny prég. W szczegdlnosci nie moze by¢ wykorzystywany do zaspokojenia potrzeb o charakterze
wylacznie zbytkowym, wykraczajacym poza katalog podstawowych $rodkéw niezbednych do zycia.
Zaspokojenie takich potrzeb pozostawione jest bowiem indywidualnym wysitkom i staraniom kazdego
podmiotu z osobna, a organy pomocy spotecznej nie sg gwarantem oczekiwanej, wysokiej stopy zycio-
wej");

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 kwietnia 2014 ., Il SA/Kr 241/14, LEX nr 1526230 (,Przyznanie zasitku
celowego z uwagi na charakter tego $wiadczenia powinno nastapi¢ szybko, wkrétce po nastaniu przy-
czyny, poniewaz celem $wiadczenia jest pomoc w zabezpieczeniu potrzeb bytowych rodzin dotknietych
zdarzeniem losowym”);

- wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 kwietnia 2014 r., Il SA/Sz 1343/13, LEX nr 1460303 (,Decyzja w sprawie
przyznania zasitku celowego specjalnego, o ktérym stanowi art. 41 pkt 1 u.p.s. aczkolwiek ma charak-
ter uznaniowy, to nie moze by¢ rozstrzygnieciem dowolnym. Przepisy u.p.s. daja bowiem wskazéwki co
do zasad udzielania pomocy osobom potrzebujacym, stanowigc w art. 3 ust. 3 i art. 4, ze rodzaj, forma
i rozmiar S$wiadczenia z pomocy powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
pomocy, przy czym potrzeby oséb korzystajacych z pomocy powinny by¢ uwzglednione, jezeli odpo-
wiadajg celom i mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. Decyzja w sprawie przyznania zasitku
celowego specjalnego winna za kazdym razem znalez¢ poparcie we wszystkich okolicznosciach danej
sprawy”);
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- wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 lutego 2014 ., [l SA/Kr 1492/13, LEX nr 1502688 (,Z art. 40 u.p.s. wynika,
Ze zasitek celowy ma charakter pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel, a wiec strate, ktéra
musi by¢ przez wnioskodawce szczegétowo wykazana. Przyznanie zasitku, o ktérym mowa w art. 40
u.p.s. nie jest uzaleznione od wystapienia niezbednej potrzeby bytowej. Powyzsze nie oznacza jednak, ze
pomoc spoteczna winna pokrywac wszystkie potrzeby oséb i rodzin wnioskujacych o udzielenie takiej
pomocy. Osoby korzystajace z pomocy spotecznej powinny wykorzystaé wiasne srodki i mozliwosci”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 lutego 2014 r., Il SA/Bk 553/13, LEX nr 1513076 (,Mimo braku wy-
czerpujacego uregulowania, wymienione w art. 39 ust. 2 u.p.s. potrzeby oraz zwrot ustawowy z art 39
ust. 1 u.p.s. «<niezbedna potrzeba bytowa» uprawniaja do sformutowania cech potrzeb, na jakie w pierw-
szej kolejnosci zasitek celowy moze by¢ przyznany. Chodzi przede wszystkim o potrzeby, bez ktérych
zaspokojenia powstaje niebezpieczenstwo zagrozenia zycia i zdrowia wnioskodawcy (zywnos¢, leki, le-
czenie, opal, odziez). W ten kanon wpisuja sie rowniez potrzeby w postaci niezbednych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw, jednak chodzi tu tylko o takie naprawy i remonty,
ktore zabezpieczaja byt, a nie ktére podnosza jakos¢ funkcjonowania”);

- wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 wrzesnia 2013 ., [l SA/Ke 637/13, LEX nr 1370762 (,Wykonanie remontu
zwigzanego z instalacja podwieszanego t6zka, w sytuacji gdy osoba posiada miejsce do spania, a pro-
blem jedynie lezy w rozmieszczeniu posiadanych mebli (czy tez ich nadmiarze), jest bez watpienia po-
trzeba drugoplanowa w stosunku do zabezpieczenia srodkéw na zakup zywnosci, sSrodkéw czystosci
czy lekéw, a wiec potrzeb pierwszoplanowych. Taka potrzeba z caty pewnoscig nie stanowi niezbednej
potrzeby bytowej w rozumieniu art. 39 ust. 2 oraz art. 3 ust. 1 u.p.s., a tym samym nie odpowiada celom
pomocy spotecznej”);

- wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2013 ., Il SA/td 669/13, LEX nr 1453110 (,Przy braku podstaw na
przyznanie wnioskodawcy $wiadczenia w formie zasitku celowego w trybie art. 39 u.p.s., nalezy réwniez
oceni¢, czy okoliczno$ci sprawy uzasadniaja przyznanie zasitku celowego specjalnego, o ktérym mowa
w art. art. 41 pkt 1 u.p.s’);

- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2013 r., Il SA/Bd 149/13, LEX nr 1351455 (,Brak srodkéw na
zakup butéw, bielizny, garnkéw, poscieli, recznikéw i sSrodkéw czystosci, a takze ewentualna utrata tych
artykutéw na skutek konfliktu osoby z wtascicielem lokalu, stanowigcego przedmiot najmu tej osoby,
nie spetnia przestanki ustawowej pomocy w formie specjalnego bezzwrotnego zasitku celowego, a wiec
warunku szczegdlnie uzasadnionego, wyjatkowego i nadzwyczajnego przypadku, lecz stanowi jedynie
o problemach osoby w zaspokojeniu jego potrzeb w zakresie odziezy i artykutéw gospodarstwa domo-
wego oraz o konflikcie z wiascicielem wynajmowanego przez osobe lokalu. Przepis art. 41 pkt 1 u.p.s.
przesadza zas o zupetnie wyjatkowym charakterze specjalnego zasitku celowego”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 maja 2013 r., Il SA/Ol 321/13, LEX nr 1323709 (,Przyczyny, z powodu
ktorych doszto do ubdstwa, nie maja zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia wniosku o przyznanie zasit-
ku w trybie art. 39 ust. 12 u.p.s. Zaden przepis u.p.s. nie uzaleznia mozliwosci przyznania $wiadczenia
od przyczyn ubdstwa. Wystarczajace jest potwierdzenie istnienia takiego stanu w srodowisku. Skoro sam
fakt ubdstwa uprawnia do przyznania pomocy spotecznej (art. 7 pkt 1 u.p.s.) nie ma potrzeby, ani pod-
staw do analizowania powodéw jego powstania”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2013 r., Il SA/Lu 934/12, LEX nr 1325859 (,Optacenie pomocy
prawnej oraz optacenie dokumentéw niezbednych do podziatu budynku na dwa lokale, nie stanowi nie-
zbednych potrzeb bytowych, uzasadniajacych przyznanie specjalnego zasitku celowego, o jakim mowa
w art. 41 pkt 1 u.p.s’);

- wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2013 r., Il SA/Po 115/13, LEX nr 1320812 (,Brak tytutu prawne-
go do mieszkania nie powinien by¢ przeszkoda do uznania, ze malowanie zajmowanego przez osobe
mieszkania stanowi niezbedna potrzebe bytowa w rozumieniu art. 39 ust. 1 2 u.p.s. Warunek posiadania
tytutu prawnego do lokalu (mieszkania) nie jest wymieniony wséréd przestanek pozytywnych, od ktérych
ziszczenia zalezy przyznanie zasitku celowego”);

- wyrok w Krakowie z dnia 14 listopada 2012 r., Il SA/Kr 1237/12, LEX nr 1241746 (,Zasitek celowy z art. 40
u.p.s. nie moze by¢ traktowany jedynie jako forma odszkodowania za straty powstate w wyniku kleski
zywiotowej, lecz jest Swiadczeniem przyznawanym osobom, ktérych zdarzenie losowe pozbawito zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak np. miejsce zamieszkania”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 listopada 2012 r,, Il SA/Kr 1372/11 LEX nr 1241751 (,Przyznanie osobie
zasitku celowego z pomocy spotecznej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 40 u.p.s. - stwierdzenia
zaistnienia straty — stanowi naruszenie tego przepisu w sposéb razacy”);

- wyrok w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r., IV SA/GI 1144/11, LEX nr 1222446 (,Za bezpodstawna na-
lezy uzna¢ argumentacje, wedle ktérej sprawe o przyznanie zasitku celowego nalezy ocenia¢ wedtug
stanu istniejacego w momencie ztozenia wniosku. Prowadzitoby to niejednokrotnie do przyznawania
Swiadczen ze srodkéw publicznych, mimo iz dana potrzeba juz nie wystepuje, gdyz zostata przez osobe
lub rodzine zrealizowana, albo gdy na skutek zmiany okolicznosci potrzebe ta dana osoba lub rodzina
moze zaspokoi¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Takie potrzeby nie odpowiada-
ja celom pomocy spotecznej, a co za tym idzie, zgodnie z art. 3 ust. 4 u.p.s., nie powinny zosta¢ uwzgled-
nione”);
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- wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2012 r,, | OSK 425/12, G.Prawna 2012, nr 98, s. 8 (,Zasitek celo-
wy z pomocy spotecznej dla powodzian na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych po zniszczeniu domu
moze zostac odebrany, jesli ten, kto go otrzymat, faktycznie nie utracit jedynego miejsca zamieszkania,
a byt jedynie zameldowany w zniszczonej nieruchomosci”);

- wyrok NSA z dnia 6 marca 2012 r., | OSK 2437/11, LEX nr 1423873 (,Ze srodkéw budzetu paristwa pomo-
cy na remont udziela¢ nalezy udziela¢ osobom, ktére doznaty strat na skutek powodzi w budynkach lub
lokalach mieszkalnych stanowigcych ich jedyne miejsca zamieszkania (w ktérym faktycznie mieszkajg
i prowadza gospodarstwo domowe), takie kryterium jest prawnie dopuszczalne i miesci sie w granicach
uznania administracyjnego. Nie jest ono dyskryminujace, ani tym bardziej dowolne, poniewaz przyje-
to zatozenie, ze pomoc udzielana bedzie osobom najbardziej potrzebujacym, ktére na skutek powodzi
doznaty strat uniemozliwiajacych, albo znacznie utrudniajacych zaspokojenie jednej z zasadniczych po-
trzeb zyciowych, jaka jest miejsce zamieszkania”);

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Ill SA/Kr 716/11, LEX nr 1132699 (,O tym, ze de-
cyzje wydane w oparciu o art. 40 u.p.s. maja charakter uznaniowy, przesadza uzyte w tym przepisie sto-
WO «moze», CO 0znacza, ze nawet przy zaistnieniu przestanek do otrzymania zasitku celowego nie kazda
osoba musi go otrzymac. Samo przyznanie, jak i wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia, zaleza od uznania
organu wydajgcego decyzje”).

Literatura: M. Lewandowicz-Machnikowska, Udzielanie zasitkéw pienieznych z pomocy spotecznej — wybrane
zagadnienia, Sam. Ter. 2009, nr 1-2; P. Lisowski, Meandry praworzqdnosci na przyktadzie orzekania w spra-
wie zasitku celowego z tytutu poniesienia strat w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej, PPiA 2018, nr 114;
S. takoma, Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w $wietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych - za-
gadnienia wybrane. Czes¢ 1, Praca Socjalna 2020, nr 35(6); W. Maciejko, Instytucje pomocy spotecznej, War-
szawa 2009; S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013; A. Matan, Granice uznania
administracyjnego w sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Studium przypadku, Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis 2020, vol. 9(1); B. Noga, S. Nitecki, Decyzje, postanowienia i pisma w sprawach z zakresu pomo-
cy spotecznej, Wroctaw 2010; 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012;
1. Sierpowska, Pomoc spofeczna. Komentarz, Warszawa 2020.

4. Pomoc na usamodzielnienie

Podstawa prawna: art. 8 ust. 1, art. 43, 88-90a u.p.s.; art. 2 ust. 1 pkt 16 u.p.z.i.r.p.; art. 720
k.c.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U.
poz. 1296); rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. poz. 954), dalej: r.p.u.

A. Pomoc pieniezna na ekonomiczne usamodzielnienie

a. Rodzaje pomocy

Ustawa o pomocy spolecznej wyréznia dwa rodzaje pomocy na usamodzielnienie. Udzielana
jest ona osobom opuszczajacym placéwki socjalne oraz osobom zamierzajacym zdoby¢ samo-
dzielno$¢ ekonomiczna. Kazda z tych form podlega dalszym podziatom.

Istotag pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie jest udzielenie wsparcia osobie w rozwoju
aktywnosci na rynku pracy. Cho¢ z pomocy tej zwykle korzystaja osoby bezrobotne, to nalezy
podkreslié, ze posiadanie statusu osoby bezrobotnej nie jest przestanka wymagang do udzie-
lenia $wiadczeri.
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Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie moze by¢ przyznana w postaci $wiadczenia:
1) pienieznego i
2) rzeczowego.

Adl)

Pomoc pieniezna moze przyjaé forme:

a) zasilku celowego bedacego swiadczeniem jednorazowym lub

b) nieoprocentowanej pozyczki.

Warunki udzielenia i splaty pozyczki oraz jej zabezpieczenia sg okreslane w umowie z gmi-
na. Pozyczka udzielana na podstawie art. 43 u.p.s. nie podlega oprocentowaniu. Trzeba za-
znaczyé, ze pozyczka moze byé umorzona w calosci lub w czesci, jezeli przyczyni sie to do
szybszego osiagniecia celéw pomocy spotecznej, a wiec przede wszystkim przezwyciezenia
trudnej sytuacji Zyciowej, uaktywnienia §wiadczeniobiorcy, wyrobienia umiejetnosci samo-
dzielnego radzenia sobie z problemami, zintegrowania ze Srodowiskiem, stworzenia godnych
warunkéw egzystencji. Warunki udzielenia i splaty pozyczki oraz jej zabezpieczenie okresla
sie w umowie z gming. Stronami takiej umowy sa gmina i osoba usamodzielniana.

Druga forma pomocy pienieznej na usamodzielnienie jest zasilek celowy. Ustawa nie reguluje
zasad przyznawania tego Swiadczenia ani jego wysokosci, pozostawiajac to radzie gminy.

Do pomocy na usamodzielnienie stosuje sie ogélne zasady udzielania $wiadczen z pomocy
spotecznej. Adresatem omawianych swiadczen jest:

— osoba i

— rodzina,

znajdujaca sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie jest w stanie przezwyciezy¢ samodziel-
nie.

Istotne jest, by w sytuacji potencjalnego swiadczeniobiorcy nie wystgpily negatywne przestan-
ki udzielenia pomocy. Oprécz przeszkod dotyczacych wszystkich swiadczen ustawodawca wy-
mienia szczegoélne powody odmowy pomocy na usamodzielnienie, sg nimi:

— [przestanka fakultatywna] uchylanie sie przez osobe lub rodzine ubiegajaca sie o po-
moc od podjecia odpowiedniej pracy w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy albo poddania sie przeszkoleniu zawodowemu,

— [przestanka obligatoryjna] otrzymanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie z in-
nego Zrodta.

Pierwsza przestanka ma charakter fakultatywny, a wiec mimo jej spetnienia organ moze przy-
znaé pomoc, druga jest obligatoryjna.
Odpowiednia praca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 16 u.p.z.i.r.p. oznacza:
— zatrudnienie lub inng prace zarobkowa,
— ktére podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i
— do wykonywania ktérych bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie za-
wodowe lub moze je wykonywac¢ po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym
dorostych,
— a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz
— laczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem Srodkami transportu zbiorowego nie
przekracza 3 godzin,
— za wykonywanie ktdrych osiaga miesieczne wynagrodzenie brutto, w wysokosci co naj-
mniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
Przy udzielaniu pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie gmina wspétdziata z powiatowym
urzedem pracy. Dzieki wspélpracy tej mozna fatwo ustalié, czy osoba (lub rodzina) ubiegajaca
sie 0 pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie nie otrzymata juz innych swiadczeri na ten
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cel z urzedu pracy. Wéwczas wsparcie z pomocy spolecznej nie przystuguje. Wspétpraca umoz-
liwia réwnieZ ocene postaw zainteresowanego, poprzez ustalenie, czy otrzymywat on propozy-
cje zatrudnienia, udziatu w szkoleniach, stazach, czy uchylat sie od podjecia pracy, czy byt kie-
rowany do prac interwencyjnych, robét publicznych lub innych form aktywizacji zawodowe;.

b. Formy konkretyzacji pomocy

Przyznanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie nastepuje w formie:
1) decyzji administracyjnej lub
2) umowy cywilnoprawne;.

Podstawy prawne dzialania organéw zawarte sa w:
— ustawie o pomocy spofecznej,
— Kodeksie cywilnym i
— uchwale rady gminy.

wAzNE! Zasiek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie przyznawany jest w formie decyzji
administracyjnej, pozyczka udzielana jest na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Do umowy pozyczki znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 720
k.c. przez umowe pozyczki dajacy ja zobowiazuje sie przenies¢ na wlasnos¢é bioracego okreslo-
ng ilo$¢ pieniedzy (albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku), a bioracy zobowiazuje sie
zwrécic te samg ilos¢ pieniedzy (albo te samg ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej
ilosci).

Mimo zasady ogdlnej wyrazonej w art. 106 ust. 1 u.p.s., zgodnie z ktéra swiadczenia przyzna-
je sie w drodze decyzji administracyjnej, nie wydaje sie decyzji przy udzieleniu pozyczki na
ekonomiczne usamodzielnienie. Decyzja w tym przypadku nie zastepuje ani nie poprzedza
umowy. Podobne stanowisko prezentowane jest w judykaturze. W wyroku z dnia 15 grudnia
2005 r. (I SA/Wa 297/05, LEX nr 187361). Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwrd-
cit uwage, ze w art. 43 ust. 2 u.p.s. wymienione sa dwie formy pomocy, ktére wymagaja za-
stosowania odmiennego trybu postepowania — administracyjnego potaczonego z wydaniem
decyzji w sprawie jednorazowego zasitku celowego i cywilnego — dotyczacego zawarcia umo-
wy o udzielenie pozyczki. Wniosek o przyznanie pozyczki na ekonomiczne usamodziel-
nienie nalezy rozpatrzy¢ w trybie umowy cywilnoprawnej, okreslajacej warunki udzielenia
i splaty pozyczki oraz jej zabezpieczenia. Jezeli rozpatrzenie wniosku potaczone bedzie z wy-
daniem decyzji, nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢ jako wydanej bez podstawy prawne;j.

Do przyznania zasitku celowego znajduje zastosowanie tryb administracyjnoprawny. Przy-
znanie, jak i odmowa przyznania zasitku nastepuje w formie decyzji. Wysokos¢, szczegétowe
warunki i tryb przyznawania oraz zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie
okresla rada gminy w drodze uchwaly (art. 43 ust. 10 u.p.s.). Nalezy zaznaczy¢, ze tryb przy-
znania i zwrotu $wiadczen jest uregulowany w ustawie o pomocy spotecznej, dlatego w tym
zakresie rada gminy ma ograniczone mozliwosci tworzenia nowych regulacji prawnych. Rada
nie moze wykraczac poza zakres upowaznienia.
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PRZYKEAD: Za nieprawidtowe tresci uchwat podjetych na podstawie art. 43 ust. 10 u.p.s. moz-
na uznac:
— okreslenie maksymalnej wysokosci zasitku lub przedziatu kwotowego (uchwata powin-
na okresla¢ konkretng wysokos¢ swiadczenia),
- wskazanie przeznaczenia zasitku celowego,
- formutowanie wymogéw w zakresie udowodnienia na co zostaty przeznaczone srodki
z zasitku celowego,
— ustanowienie kontroli nad wykorzystaniem zasitku,
- naliczenie odsetek ustawowych od kwoty zwracanego zasitku celowego.

B. Pomoc pieniezna na usamodzielnienie
i kontynuowanie nauki

a. Charakter pomocy i warunki jej udzielenia

Osoby pelnoletnie opuszczajace okreslone rodzaje placéwek otrzymuja pomoc pieniezng i rze-
czowa na zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem. Obecnie problematyka ta
regulowana jest przez ustawe o pomocy spolecznej i ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 447). Rozdzielenie
regulacji pomiedzy te dwa akty prawne zwiazane jest przede wszystkim z rodzajem placowki,
w ktorej przebywala osoba usamodzielniana. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej reguluje proces usamodzielniania oséb opuszczajacych instytucje pieczy zastep-
czej, natomiast ustawa o pomocy spolecznej odnosi sie do opuszczenia réznego rodzaju pla-
céwek socjalnych i socjalizujacych. Wsparcie pieniezne udzielane na podstawie ustawy o po-
mocy spolecznej przyjmuje posta¢ pomocy na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki. Jest
ono przyznawane w zwigzku z zakoriczeniem pobytu w: domu pomocy spotecznej dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domu dla matek z maloletnimi dzieémi i ko-
biet w cigzy, schronisku dla nieletnich, zakladzie poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-
-wychowawczym, specjalnym osrodku wychowawczym, mlodziezowym osrodku socjoterapii
zapewniajacym catodobowg opieke i mlodziezowym osrodku wychowawczym (art. 88 ust. 1
u.p.s.).

Udzielenie pomocy zalezne jest od spetnienia dodatkowych warunkéw, czes$é z nich jest sta-
fa i dotyczy wszystkich 0s6b usamodzielnianych, cze$é podlega zréznicowaniu w zaleznosci od
typu placowki, w ktorej swiadczeniobiorca przebywal. Wykaz przestanek prezentuje ponizsza
tabela.

Warunek Rodzaj opuszczanej placowki

skierowanie na pobyt catodobowy nastapito na podstawie orze- | dom pomocy spotecznej, specjalny osrodek szkolno-wychowawcze-
(zenia sadu go, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjote-
rapii zapewniajacy catodobowa opieke

pobyt w placwee trwat co najmniej rok dom pomocy spotecznej, schronisko dla nieletnich, zaktad popraw-
«zy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wy-
chowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodo-
bowa opieke, mtodziezowy osrodek wychowawczy
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Warunek Rodzaj opuszczanej placowki

osoba usamodzielniana jest zdolna do samodzielnej egzystengji | dom pomocy spotecznej, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy
albo specjalny osrodek wychowawczy (w pozostatych placdwkach
kryterium to uwaza sie za spetnione)

osoba bezposrednio przed przyjeciem do placéwki przebywata | dom dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy
€0 najmniej rok w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziec-
ka, placéwce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placow-
ce opiekuriczo-terapeutycznej, w domu pomocy spotecznej,
w schronisku dla nieletnich, w zaktadzie poprawczym, w spe-
¢alnym osrodku szkolno-wychowawczym, w specjalnym osrod-
ku wychowawczym, w mtodziezowym osrodku socjoterapii za-
pewniajacym catodobowg opieke albo w mtodziezowym osrod-
ku wychowawczym

osoba opuszczajaca placdwke zobowiazuje sie do realizacji in- | wszystkie
dywidualnego programu usamodzielnienia

nie jest udzielana réwnolegta pomoc na usamodzielnienie na | wszystkie
podstawie przepisow o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Przyznanie pomocy na usamodzielnienie zalezy od opracowania i przyjecia przez osobe zain-
teresowang indywidualnego programu usamodzielniania. Jego istotg jest zobowiazanie
adresatéw programu do podejmowania dzialafi zmierzajacych do zmiany ich sytuacji zycio-
wej i adaptacji do nowych warunkéw egzystencji. Jednocze$nie program wyraza pisemne
zobowigzanie osoby usamodzielnianej do wspdlpracy z instytucjami udzielajagcymi wspar-
cia. Przygotowaniem programu zajmuje sie opiekun osoby usamodzielnianej, jego zatwier-
dzeniem — kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie. Opiekunem moze by¢ osoba
zwiazana z instytucja, ktéra opuszcza adresat programu. Indywidualny program usamodziel-
nienia powinien uwzglednia¢ m.in.: wspieranie osoby usamodzielnianej w kontaktach z ro-
dzing i Srodowiskiem, sposdb uzyskania wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomoc
w ustaleniu uprawnieri do ubezpieczenia zdrowotnego, pomoc w podjeciu zatrudnienia oraz
zorganizowaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (umozliwienie zamieszkania
w mieszkaniu chronionym, pokrycie wydatkéw zwiazanych z wynajmem pokoju, ulatwienie
uzyskania mieszkania socjalnego z zasobéw gminy). Ponadto program powinien zawieraé pi-
semng deklaracje osoby usamodzielnianej, ze pomoc bedzie przeznaczona na zaspokojenie
waznej Zyciowej potrzeby, np. na polepszenie warunkéw mieszkaniowych, pokrycie wydatkéw
zwigzanych z nauka lub podniesieniem kwalifikacji zawodowych albo na stworzenie warun-
kow do dziatalnosci zarobkowej.

Warto zwroci¢ uwage, ze ustawa o pomocy spotecznej nie okresla zakoriczenia procesu usa-
modzielniania, nie wskazuje gornej granicy wieku uprawniajacej do korzystania z pomocy ani
tez nie definiuje osoby usamodzielnionej. Proces usamodzielnienia przebiega wieloptaszczy-
znowo i powinien by¢ oceniany w réznych aspektach, patrzac przez pryzmat zréznicowanych
form pomocy udzielonych beneficjentowi. Nie mozna uzna¢ za zasadne twierdzenia, iz proces
usamodzielniania jest zakoniczony juz przez sam fakt zalozenia rodziny przez osobe podlega-
jaca temu procesowi. Aby uzna¢ wskazany proces za zakoriczony, organy orzekajace powin-
ny szczegétowo ustali¢ sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa osoby w oparciu
o art. 107 u.p.s. (zob. wyrok NSA z dnia 13 marca 2007 r., I OSK 963/06, LEX nr 325305; wyrok
NSA z dnia 28 marca 2007 r., I OSK 965/06, LEX nr 325223).

Obok realizacji programu usamodzielnienia przyznanie omawianych $wiadczei wymaga
spelnienia dodatkowych przestanek okreslonych w art. 90 u.p.s.i § 2 r.p.u.
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Szczegotowe przestanki udzielenia pomocy na usamodzielnienie i kontynuowanie

nauki przedstawia ponizsza tabela.

Pomoc na usamodzielnienie

Pomoc na kontynuowanie nauki

- dochéd osoby usamodzielnianej samotnie gospodarujacej nie
przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego na osobe
samotnie gospodarujaca (tj. 1552 zF),

— dochéd osoby usamodzielnianej w rodzinie nie przekracza
200% kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
(tj. 1200 zt)

- dochdd osoby usamodzielnianej samotnie gospodarujacej nie
przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego na osobe
samotnie gospodarujaca (tj. 1552 zF),

- dochéd osoby usamodzielnianej w rodzinie nie przekracza
200% kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
(tj. 1200 24)

- wskazanie przez osobe usamodzielniang co najmniej na dwa
miesiace przed osiagnieciem przez nig petnoletnosci danych
osobowych opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawienie
pisemnej zgody tej osoby,

- ztozenie indywidualnego programu usamodzielnienia,

- ztozenie wniosku o przyznanie pomocy

- wskazanie przez osobe usamodzielniang co najmniej na dwa
miesiace przed osiagnieciem przez nig petnoletnosci danych
osobowych opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawienie
pisemnej zgody tej osoby,

- ztozenie indywidualnego programu usamodzielnienia,

- ztozenie wniosku o przyznanie pomocy

wyznaczenie opiekuna dajacego rekojmie nalezytego wykonania
powierzonych mu zadan

wyznaczenie opiekuna dajacego rekojmie nalezytego wykonania
powierzonych mu zadan

ztozenie pisemnej deklaracji (w programie) przez osobe usamo-
dzielniang o przeznaczeniu przyznanej pomocy na zaspokojenie
waznych potrzeb zyciowych

kontynuacja nauki przez osobe usamodzielniang w gimnazjum,
szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej lub na kursach,
jedliich ukoriczenie jest zgodne z indywidualnym programem

usamodzielnienia, w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli lub u praco-
dawcy w celu przygotowania zawodowego

okreslenie (w programie) przez osobe usamodzielniang planu
kontynuowania nauki

przedtozenie na poczatku kazdego semestru zaswiadczenia
stwierdzajacego kontynuowanie nauki w okreslonej szkole

Zasady udzielania pomocy na usamodzielnienie pozostajg w $cistym zwigzku z ogélnymi
zasadami przyznawania $wiadczeri z pomocy spotecznej. Artykut 89 nalezy traktowaé jako
regulacje szczeg6lna, co jednak nie wyklucza stosowania zasad ogdlnych co do okolicznosci
nieunormowanych w tym przepisie. Obydwie formy pomocy pienieznej nie powinny by¢ przy-
znane ani pobierane acznie (art. 89 ust. 6 u.p.s.). Jezeli osoba usamodzielniana sie uczy, to
otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki, drugie §wiadczenie pieniezne otrzyma dopiero po
zakonczeniu edukacji. Laczne pobieranie obu §wiadczen wymaga zaistnienia szczegdélnych
okolicznosci.

b. Zakres pomocy i wlasciwosé organu

Wysokos$¢é pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki i pomocy pienieznej na usamodziel-
nienie ustala sie od tzw. podstawy. Aktualnie wynosi ona 1837 zi. Pomoc pieniezna na
kontynuowanie nauki przystuguje w wysokosci 30% podstawy miesiecznie. Pobierana jest
w okresie nauki, do czasu jej ukoniczenia, nie diuzej jednak niz do ukoriczenia przez osobe
usamodzielniang 25 lat. Pomoc na kontynuowanie nauki jest przyznawana na czas trwania
roku szkolnego i roku akademickiego. W przypadku gdy po ukoriczeniu nauki w szkole po-
nadgimnazjalnej osoba zostala przyjeta w tym samym roku kalendarzowym na studia wyz-
sze, pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki przystuguje do dnia 30 wrzesnia. Analogiczne
rozwiazanie obowigzuje w okresie pomiedzy ukoriczeniem studiéw I stopnia a rozpoczeciem
studiéw II stopnia.
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Wysokos$¢ pomocy na usamodzielnienie zalezy od rodzaju placéwki, w ktorej osoba przebywa-
fa przed rozpoczeciem indywidualnego programu usamodzielnienia oraz od ditugosci pobytu
(§5rp.u).

Wysokos¢ pomocy Rodzaj opuszczanej placowki i okres pobytu*
na usamodzielnienie
400% podstawy dom dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w ciazy
400% podstawy dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie (pobyt powyzej trzech lat)
200% podstawy dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie (pobyt powyzej dwdch

do trzech lat)

100% podstawy dom pomocy spofecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie (pobyt od jednego roku
do dwdch lat)

300% podstawy schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke, mtodziezowy osrodek
wychowawczy (pobyt powyzej trzech lat)

200% podstawy schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowg opieke, mtodziezowy osrodek
wychowawczy (pobyt powyzej dwdch do trzech lat)

100% podstawy schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek
wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowg opieke, mtodziezowy osrodek
wychowawczy (pobyt od jednego roku do dwdch lat)

* Do okreséw pobytu wlicza sie wszystkie okresy, w ciagu ktérych osoba usamodzielniana przebywata w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekuriczo-wychowawczej lub regionalnej placéwce opiekun-
czo-terapeutycznej, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub w placéwce,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 u.p.s.

Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, podwyzszy¢ wysoko$¢ kwot pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie oraz warto$¢ pomocy na zagospodarowanie.
Podwyzszenie wysokos$ci pomocy moze by¢ zréznicowane i uzaleznione od spelnienia dodat-
kowych warunkéw okreslonych w uchwale rady powiatu (art. 90a u.p.s.). Dodatkowe wymogi
moga mie¢ charakter motywacyjny, nagradzajacy, moga réwniez odwolywac sie do sytuacji
materialnej lub osobistej 0s6b uprawnionych.

Przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz wspieranie procesu integracji ze
srodowiskiem oséb opuszczajacych placéwki, wymienione w art. 88 ust. 1 u.p.s., jest zada-
niem powiatu. JeZeli po opuszczeniu instytucji osoba powraca do powiatu, na obszarze ktére-
go mieszkala przed skierowaniem do placéwki, to udzieleniem pomocy na usamodzielnienie
zajmuje si¢ wylacznie starosta tego powiatu. W przeciwnym wypadku dochodzi do podziatu
zadan pomiedzy tym starostg a starosta wlasciwym ze wzgledu na nowe miejsce osiedlenia.
Pierwszy z organéw udziela pomocy pienieznej, drugi niepienieznej.

Whiosek o przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki oso-
ba usamodzielniana sklada do starosty za posrednictwem kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania, przed umieszczeniem
w rodzinie zastepczej lub skierowaniem do placéwki. Kierownik rozpatruje wniosek w porozu-
mieniu z opiekunem usamodzielnienia. Starosta, do ktérego wplynat wniosek, informuje sta-
roste, na ktdrego obszarze dzialania chce sie osiedli¢ osoba usamodzielniana, o tym zamiarze
oraz przesyla mu kopie programu usamodzielnienia i informacje o opiekunie. Starostowie
powiatéw $cisle wspélpracuja ze sobg w dalszym procesie usamodzielnienia tej osoby.
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c. Odmowa, zawieszenie i zaprzestanie pomocy

Przestanki odmowy, zawieszenia i zaprzestania pomocy okresla art. 89 ust. 7-11 u.p.s.
Jednoczesnie przyjdzie zastrzec, ze wskazane przepisy nie uchylajg stosowania art. 11-13
i 106 ust. 5 u.p.s. Niemniej jako lex specialis maja pierwszenstwo przed unormowaniami ge-

neralnymi.

0dmowa pomocy na usamodzielnienie
i kontynuowanie nauki

Zawieszenie pomocy
na usamodzielnienie i kontynuowanie
nauki

Zaprzestanie pomocy
na kontynuowanie nauki

- uzasadniona obawa wykorzystania po-
mocy niezgodnie z przeznaczeniem,

- samowolne opuszczenie placéwki so-
cjalnej przed osiagnieciem petnolet-
niosdi,

- porzucenie nauki przygotowujacej do
zawodu i niepodjecie zatrudnienia,

- porzucenie pracy i uchylanie sie od za-
trudnienia,

— skazanie prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo popetnione z winy
umyslnej,

— dalsze wystepowanie przestanek za-

- wystapienie szczegdlnych okoliczno-
$ci zwigzanych z tokiem nauki, stanem
zdrowia lub zdarzeniem losowym,

- przerwa w kontynuowaniu nauki mie-
dzy ukoriczeniem szkoty nizszego stop-
nia a rozpoczeciem nauki w szkole
wyzszego stopnia,

—  marnotrawstwo przyznanej pomocy,

- niezrealizowanie programu usamo-
dzielnienia,

- wszczecie  postepowania  karnego
0 przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego*

kontynuacja nauki w szkole zapewnia-
jacej nieodpfatna nauke i utrzymanie*,
nieuzasadniona trzykrotna zmiana
szkoty na tym samym poziomie ksztat-
cenia®

wieszenia pomocy mimo uptywu okre-
su jej zawieszenia®

* przestanki obligatoryjne

Katalog przestanek odmowy, zawieszenia i zaprzestania pomocy ma charakter zamkniety, jed-
nak obligatoryjna odmowa pomocy i jej zawieszenie wystepuja tylko w dwoch przypadkach.
W pozostatych organ dziala w ramach uznania administracyjnego. Wystapienie przestanek
zaprzestania pomocy zawsze rodzi obligatoryjne skutki.

Zawieszenie pomocy ma charakter przejsciowy, jego nastepstwem moze byé przywréce-
nie $wiadczenia lub odmowa jego udzielania. Zawieszenie moze nastapic¢ z urzedu lub na
wniosek osoby usamodzielnianej na okres nie dtuzszy niz jeden rok (§ 10 ust. 1 rp.u.).
Zawieszenie pomocy jest forma czasowego jej wstrzymania, nie powinno by¢ utozsamiane
z zakoniczeniem udzielania pomocy. Forma prawna zawieszenia $wiadczenia nie jest bezspor-
na, niemniej nalezatoby sie opowiadaé za wydaniem decyzji administracyjnej, ktéra jednak
nie przesadza o utracie mocy decyzji przyznajacej pomoc. W tym kontekscie watpliwosci nasu-
wa art. 89 ust. 10 u.p.s. stanowigcy o odmowie pomocy w sytuacji, gdy przestanki jej zawiesze-
nia nie ustgpia. Odmowa powinna dotyczy¢ przypadkéw ubiegania sie o $wiadczenia, nie za$
sytuacji, w ktorych te Swiadczenia przyznano, a jedynie czasowo wstrzymano ich realizacje.
Zaprzestanie udzielania wsparcia dotyczy tylko pomocy na kontynuowanie nauki i nie wyste-
puje w odniesieniu do innych $wiadczen pomocy spolecznej. Nalezy przyjaé, ze zaprzestanie
udzielania $wiadczenia nie zaklada w sobie definitywnego dziatania organu administracji, co
moze sugerowad, ze mozliwe jest przywrdcenie posiadanego prawa. W ten sposéb ustawodaw-
ca chciat odrézni¢ te forme od uchylenia decyzji i definitywnego pozbawienia swiadczenia.
Zaprzestanie udzielania pomocy powinno przyjac¢ forme decyzji administracyjne;.

Wydanie decyzji w sprawie przyznania pomocy, odmowa jej przyznania, zaprzestanie udziela-
nia wsparcia, jak i jego zawieszenie nastepuje po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
(§ 10 ust. 1 r.p.u.).
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Wzor decyzji o zaprzestaniu udzielania pomocy na kontynuowanie nauki

Dnia

(data wydania decyzji)

Starosta Powiatu

(nazwa i siedziba organu)

Pan(i)

(imie, nazwisko i adres strony)
Decyzja Nr ...ccceeceescecccnncsnnennee

Na podstawie art. 89 ust. 8 pkt .............. * w zwiazku z art. 19 pkt 6, art. 112 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pozn.

m.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz upowaznienia Starosty z dnia

zaprzestaje udzielania pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki przyznanej Panu(i) .......
decyzjg nr zdnia

Uzasadnienie

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwofanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w ., za posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do
whiesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu,
ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesie-
nia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawo-
mocna.

(podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej )

Otrzymuija:
1. Pan(i)
2.a/a

* nalezy wybra¢ odpowiedni punkt

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2019 r., Il SA/Ol 904/18, LEX nr 2616436 (,Z brzmienia przepi-
sOw art. 88 ust. 1 i ust. 3 ustawy z 2004 r. o pomocy spotecznej wynika, ze warunki pomocy pienieznej
nie musza dotyczy¢ tej samej formy pieczy zastepczej. Istotnym jest, aby przed opuszczeniem ktérejkol-
wiek z wyszczegolnionych form pieczy zastepczej, w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci, beneficjent
przebywat w sposéb ciagly co najmniej przez rok w wyszczegodlnionych formach pieczy zastepczej np.
w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekuriczo-wychowawczej”);

- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 marca 2018 r., IV SA/GI 1061/17, LEX nr 2477121 (,Zasitek celowy w celu
usamodzielnienia ekonomicznego wymaga, aby byt on przyznawany tylko na wniosek osoby zaintereso-
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wanej, ktéra chce sie usamodzielni¢ ekonomicznie. Nie moze by¢ on przyznawany z urzedu osobie, ktéra
nie wykaze ku temu inicjatywy");

- wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2017 r., | OSK 2835/16, LEX nr 2399543 (,Aby zasitki na ekonomiczne usa-
modzielnienie byly efektywna forma wsparcia dla 0séb pozostajacych bez zatrudnienia, celowe jest
zréznicowanie ich wysokosci w zaleznosci od specyfiki dziatalnosci, ktéra ma by¢ podjeta z ich wyko-
rzystaniem. Réznicowanie wysokosci przyznawanego w drodze decyzji zasitku celowego na ekonomicz-
ne usamodzielnienie jest zatem uzasadnione charakterem tego rodzaju pomocy, a ponadto pozwala
uwzgledni¢ mozliwosci finansowe organu - zgodnie z art. 3 ust. 34 u.p.s”);

- wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2015 r,, Il SA/OI 7/15, LEX nr 1649905 (,1. Z art. 43 ust. 10 u.p.s.

nie wynika upowaznienie do okreslenia kwestii proceduralnych, dotyczacych wydania decyzji admini-
stracyjnej i jej elementéw sktadowych. Wskazaé réwniez nalezy, ze o formie przyznania zasitku na eko-
nomiczne usamodzielnienie sie rozstrzyga art. 106 ust. 1 u.p.s., zgodnie z ktérym przyznanie Swiadczen
z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej.
2. Ani art. 43 ust. 10 u.p.s., ani tez art. 96 ust. 4 tej ustawy, uprawniajacy do okreslenia zasad zwrotu wy-
datkéw z pomocy spotecznej, nie upowazniajg rady gminy do wprowadzenia — w ramach uchwaty okre-
slajacej tryb zwrotu zasitku z pomocy spotecznej — konsekwencji, w postaci obowigzku zaptaty odsetek
od zasitku przyznanego w celu ekonomicznego usamodzielnienia przez osoby, ktére zobowigzane s do
zwrotu tego $wiadczenia”);

- wyrok WSA w Opolu z dnia 30 lipca 2012 r., Il SA/Op 261/12, LEX nr 1229006 (,Nie znajduje uzasadnienia
poglad, ze prawo do $wiadczenia przystuguje stronie dopiero od miesigca, w ktérym zostata przedtozo-
na opinia opiekuna usamodzielnienia dotyczaca wniosku o udzielenie pomocy na kontynuowanie nauki,
a nie od miesiaca, w ktérym wniosek ten zostat ztozony. Zaopiniowanie wniosku powinno nastapi¢ w ra-
mach jego rozpatrywania, czyli po juz po jego ztozeniu. Opinia opiekuna usamodzielnienia nie stanowi
wymaganej dokumentacji, o jakiej mowa w art. 106 ust. 3 u.p.s., ktéra powinna zostac przedtozona wraz
z wnioskiem o przyznanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki”);

- postanowienie NSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2012 r,, | OW 6/12, LEX nr 1336450 (,Za miejsce za-
mieszkania dziecka okreslone w art. 90 ust. 1 u.p.s. nalezy przyja¢ miejsce wtasciwe przed umieszcze-
niem w tej rodzinie zastepczej, w ktoérej dziecko uzyskato petnoletnio$¢ prowadzacg do usamodzielnie-
nia sie w rozumieniu przepisow u.p.s’’);

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2010 r., | SA/Wa 3/10, LEX nr 606536 (,Udzielana w trybie art. 88
ust. 1 u.p.s. pomoc osobom opuszczajacym zaktad poprawczy ma na celu doprowadzenie do ich zycio-
wego usamodzielnienia i integracji ze srodowiskiem, tak, by mogty one funkcjonowac¢ w spoteczenstwie
w sposéb samodzielny, przestrzegajac obowiazujacego porzadku prawnego, przy czym cel ten moze
by¢ osiagniety jedynie wéwczas, gdy adresat pomocy jest tym zainteresowany, co wyraza sie jego dziata-
niami wskazujacymi na che¢ zmiany dotychczasowego sposobu zycia”);

- wyrok NSA z dnia 13 marca 2007 r., | OSK 963/06, LEX nr 325305 (, 1. Artykut 88 ust. 1 u.p.s. definiuje «oso-

be usamodzielniang» a nie, «osobe usamodzielniong», wobec tego pomoc ta przystuguje osobie, ktéra
sie usamodzielnia; jest juz, co prawda osoba petnoletnia, ale jeszcze zyciowo nieusamodzielniong lub
niezintegrowang ze Srodowiskiem.
2. Nie mozna uzna¢ za zasadne twierdzenia, iz proces usamodzielniania jest zakoriczony juz przez sam
fakt zatozenia rodziny przez osobe podlegajaca temu procesowi. Aby uzna¢ wskazany proces za zakon-
czony, organy orzekajace powinny szczegétowo ustali¢ sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majat-
kowa osoby w oparciu o art. 107 powotanej ustawy”).

Literatura: S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spofecznej, Wroctaw 2013; B. Noga, S. Nitecki, Decyzje,
postanowienia i pisma w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, Wroctaw 2010; |. Sierpowska, Pomoc spofecz-
na. Komentarz, Warszawa 2020.

5. Pomoc dla cudzoziemcow

Podstawa prawna: art. 5, 5a, 8 ust. 1, art. 19 pkt 8, art. 20 pkt 1, art. 91-95 u.p.s.; art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d u.c.; art. 63 § 3, art. 67 § 2 pkt 1 k.p.a.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pie-
nieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom (Dz. U.
poz. 515 z pézn. zm.), dalej: r.u.p.c.
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5. POMOC DLA CUDZOZIEMCOW 92-94

A. Idea pomocy

Cudzoziemcom mieszkajacym i przebywajacym w Polsce, legitymujacym sie odpowiednimi
dokumentami pobytowymi (art. 5 i 5a) przystuguja swiadczenia z pomocy spolecznej na zasa-
dach ogdlnych. Wybranej grupie natomiast przystuguja szczegolne uprawnienia. Chodzi tu
o cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej:
— status uchodzcy,
— ochrone uzupelniajaca,
— zezwolenie na pobyt czasowy w celu potgczenia sie z rodzina, udzielone w zwiagzku z uzy-
skaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d u.c.).
Cudzoziemcom tym udziela sie pomocy majacej na celu wspieranie procesu ich integracji.
Pomoca objete sa réwniez maloletnie dzieci oraz malzonek cudzoziemca. Matoletnie dziec-
ko korzysta z pomocy tylko w czasie realizowania indywidualnego programu integracji przez
cudzoziemca. Rozwiazanie to jest zasadne, poniewaz matoletni nie moze by¢ samodzielnym
uczestnikiem indywidualnego programu integracji po jego zakonczeniu przez rodzica. Nalezy
zaznaczy¢, ze zawarcie zwigzku malzeriskiego z obywatelem polskim nie wyklucza udzielenia
specjalnych §wiadczen z pomocy spoleczne;j.

Pomoc dla cudzoziemca jest realizowana w ramach indywidualnego programu integracji,
uzgodnionego miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem, okreslajacego
wysokos¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziem-
ca i jego rodziny. Indywidualny program integracji, podobnie jak kontrakt socjalny, zawiera
wzajemne zobowiazania stron, z tg réznica, ze w przypadku programu zobowiazania te usta-
lone sa ustawowo, a program dokonuje jedynie ich doprecyzowania i dostosowania do indywi-
dualnej sytuacji cudzoziemca.

Zakres ustalen zawartych w indywidualnym programie integracji

Zobowiazania powiatowego centrum pomocy rodzinie Zobowiazania cudzoziemca

- udzielanie informagji dotyczacej pomocy okreslonej w pro- |-  wskazanie miejsca zamieszkania,

gramie oraz warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzie-
lenia,

wspétdziatanie z cudzoziemcem oraz wspieranie go w kon-
taktach ze srodowiskiem lokalnym, w tym w nawiazaniu kon-
taktu z whasciwym dla miejsca zamieszkania cudzoziemca
o$rodkiem pomocy spotecznej,

pomoc w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym
w mieszkaniu chronionym gdy cudzoziemiec spetnia prze-

zarejestrowanie sie w powiatowym urzedzie pracy w terminie
ustalonym w programie oraz aktywne poszukiwanie pracy,
uczestnictwo w kursach jezyka polskiego, w przypadku gdy
zachodzi taka potrzeba,

wsp6tdziatanie oraz kontaktowanie sie z realizatorem progra-
mu w ustalonych terminach, nie rzadziej niz 2 razy w miesia-
a,

podejmowanie innych uzgodnionych z realizatorem progra-

stanki udzielenia tego typu wsparcia, mu dziatari,

- prowadzenie z cudzoziemcem pracy socjalnej oraz innych |- przestrzeganie zobowiazan przyjetych w programie.
uzgodnionych dziatan,

- wskazanie pracownika — realizatora programu.

Cudzoziemiec po dokonaniu wyboru miejsca zamieszkania powinien zglosi¢ potrzebe otrzy-
mania wsparcia do wlasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie. Instytucja ta przed
opracowaniem programu informuje obcokrajowca o warunkach udzielania pomocy oraz usta-
la wykaz instytucji, ktérych udziat jest niezbedny w procesie realizacji programu. Powyzsza
procedura, jak rowniez art. 91 ust. 5 pkt 3 u.p.s., wskazuja, ze uzgodnienie programu nastepu-
je przed przyznaniem pomocy. Nastepnie program wraz z przewidywanymi kosztami realizacji
przesylany jest wojewodzie. Po jego akceptacji wojewoda przekazuje srodki na realizacje pro-

www.meritum.pl 105

922

93

924


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1276746:part=a159u1p1ld&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1276746:part=a159u1p1lc&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1276746:part=a159u1p1lc&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1276746:part=a159u1p1ld&full=1

94 SWIADCZENIA PIENIEZNE

gramu. Podmiotami uzgadniajacymi program sg cudzoziemiec i powiatowe centrum pomocy
rodzinie. Powinno ono by¢ reprezentowane przez jego kierownika, opracowaniem programu
zajmuje sie jednak wyznaczony pracownik socjalny, ktéry czuwa réwniez nad jego wykona-
niem. Program powinien mie¢ forme pisemna nie tylko dla ewentualnych celéw dowodowych,
ale réwniez z powodu procedury zatwierdzania go przez wojewode.
Pracownik socjalny bedacy realizatorem programu dokonuje okresowych ocen (przynajmniej
raz na 3 miesiace) postepu cudzoziemca w procesie integracji. Postep ocenia sie w zakresie
stopnia i efektywnosci procesu integracji w nastepujacych obszarach:
— edukacji jezykowej, w tym zwlaszcza w zakresie przyswojenia podstawowego stownictwa
jezyka polskiego umozliwiajacego komunikowanie sie;
— funkcjonowania zawodowego, w zakresie postepéw w poszukiwaniu zatrudnienia i innych
form aktywnos$ci zawodowej umozliwiajacej ekonomiczne usamodzielnienie sie uchodzcy;
— funkcjonowania spotecznego, zwlaszcza w zakresie nawiazania kontaktéw ze Srodowi-
skiem lokalnym oraz stopnia partycypacji w Zyciu spotecznym, kulturalnym i publicznym
(§ 5ru.p.c).

W przypadku stwierdzenia braku lub niewystarczajacego postepu w ktérymkolwiek z obsza-
réw integracji mozliwe jest zmodyfikowanie programu, tak aby dostosowaé go do specyficz-
nych potrzeb cudzoziemca i usuna¢ problemy pojawiajace sie w trakcie realizacji programu.
Dla realizacji programu istotne znaczenie ma pozostawanie cudzoziemca w miejscu zamiesz-
kania. Obecnie miejsce to podaje cudzoziemiec, a nie wojewoda, co jest konsekwencjg zmia-
ny art. 22 pkt 5. Wojewoda pozostaje organem koordynujacym dzialania w obszarze integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupel-
niajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, zrezygnowano jednak z wyszczegélniania w zakre-
sie tych zadar wskazywania cudzoziemcom miejsca zamieszkania. Ponadto zmiana przepi-
sow zwolnila cudzoziemcéw z obowiazku meldowania sie¢ w miejscu pobytu statego. Zmiana
ma ulatwi¢ zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych samych zainteresowanych, stwarza im
réwniez wieksza swobode w podjeciu decyzji o wyborze miejsca, ktore zamierzajg uczynié
centrum swoich spraw zyciowych. Ponadto wpisuje sie ona w ogdlne zasady ustalania wiasci-
wosci miejscowej w sprawach pomocy spolecznej, gdzie kryterium rozstrzygajacym jest miej-
sce zamieszkania, a nie zameldowanie na pobyt staly.

Rezygnacja przez cudzoziemca ze wskazanego miejsca zamieszkania w granicach danego wo-
jewddztwa w okresie 12 miesiecy trwania indywidualnego programu oznacza rezygnacje cu-
dzoziemca z realizacji programu. Zmiana miejsca zamieszkania w okresie trwania programu
mozliwa jest tylko w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, moze nim by¢:

— podjecie pracy,

— uzyskanie mieszkania,

— laczenie rodzin,

— konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznego leczenia.

W przypadku zaistnienia powyzszych okolicznosci cudzoziemiec jest obowiazany zlozy¢ w po-
wiatowym centrum pomocy rodzinie realizujacym program os$wiadczenie i dokumenty po-
twierdzajace zaistnialg sytuacje. Realizacje indywidualnego programu integracji przejmuje
wowczas nowy wlasciwy miejscowo powiat.
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B. Rodzaje i zakres pomocy

Cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskie;j:

— status uchodzcy,

— ochrone uzupetniajaca,

— zezwolenie na pobyt czasowy w zwiazku z laczeniem rodzin,
udziela si¢ pomocy pieni¢znej i niepienigznej.
Pomoc moze byé przyznana maksymalnie na 12 miesiecy, czas pobierania $wiadczer moze
by¢ zatem krétszy, a jego okreslenie nalezy do organu przyznajacego wsparcie. W ramach po-
mocy niepienieznej:

— oplacana jest skladka na ubezpieczenie zdrowotne,

— $wiadczona jest praca socjalna i poradnictwo,

— udzielane sa informacje i wsparcie w kontaktach z instytucjami oraz
realizowane sg inne dzialania wspierajace proces integracji.

Pomoc pieniezna obejmuje $wiadczenia pieniezne w wysokosci od 721 zl do 1450 zl mie-
sigcznie na osobe i przeznaczona jest na:
— utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie wydatkéw na zywnosé, odziez, obuwie, Srodki hi-
gieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe,
— pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego.
Przepisy wykonawcze okreslaja maksymalng wysoko$¢ pomocy pienieznej (§ 3 ust. 1 r.u.p.c.).

Laczna wysokos¢ swiadczen pienieznych na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiaza-
nych z nauka jezyka polskiego przystugujacych cudzoziemcowi

W okresie pierwszych 6 miesiecy W okresie od 7. do 12. miesiaca

1) dla osoby samotnie gospodarujacej — do 1376 zt miesiecznie | 5) dla osoby samotnie gospodarujacej — do 90% | 1238,4 zt
kwoty 1376 zt

2) w rodzinie 2-osobowej — do 70% kwoty 1376 zt|do 963,2 zt|6) w rodzinie 2-osobowej — do 90% kwoty Swiad- | do 866,88

na osobe naosobe | czenia, o ktdrym mowa w pkt 2, na osobe ztna osobe

3) w rodzinie 3-osobowej — do 60% kwoty 1376 zt|do 825,6 zt|7) w rodzinie 3-osobowej — do 90% kwoty Swiad- [ do 743,04 zt

na osobe naosobe | czenia, o ktdrym mowa w pkt 3, na osobe na osobe

4) w rodzinie liczacej 4 osoby i wiecej —|do 688 zt|8) w rodzinie liczacej 4 osoby i wiecej — do 90% |do 619,2

do 50% kwoty 1376 zt na osobe naosobe [kwoty Swiadczenia, o ktérym mowa w pkt 4,|ztnaosobe
na osobe

Przyznanie pomocy pienieznej jest niezalezne od dochodu. Artykut 8 ust. 1 u.p.s. wylgcza
stosowanie kryteriow dochodowych w stosunku do pomocy dla cudzoziemcéw okreslonej
wart. 91 u.p.s.
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C. Wstrzymanie i pozbawienie prawa do pomocy

Przestanki uznaniowego wstrzymania pomocy
i okres wstrzymania

Przestanki obligatoryjnego uchylenia decyzji
o udzieleniu pomocy

- uporczywe, zawinione niewykonywanie przez cudzoziemca

zobowiazan przyjetych w programie, w tym nieusprawiedli-
wiona nieobecnos¢ na kursach nauki jezyka polskiego — przez
okres do 30 dni,

- wykorzystywanie pomocy w sposéb niezgodny z celem —

przez okres do 30 dni,

- udzielanie przez cudzoziemca nieprawdziwych informacji

0 swojej sytuacji zyciowej — do czasu wyjasnienia okoliczno-
$ci udzielenia takich informagji,

- uptyw 30 dni pobytu cudzoziemca w zaktadzie opieki zdro-

skazanie cudzoziemca podczas realizacji programu prawo-
mocnym wyrokiem s3du za przestepstwo popefnione umysl-
nie,

pozbawienie cudzoziemca statusu uchodzcy, ochrony uzupet-
niajacej lub zezwolenie na pobyt czasowy,

ponowne wystapienie okolicznosci wymienionych w art. 95
ust. 1 pkt 1-3 u.p.s., uzasadniajacych wstrzymanie pomocy
w stosunku do cudzoziemca, wobec ktérego pomoc byta juz
wstrzymywana,

nieustapienie przyczyn wstrzymania pomocy mimo uptywu

wotnej — do czasu opuszczenia przez niego zakfadu,
- wszczecie przeciwko cudzoziemcowi postepowania karnego
— do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania.

okresu jej wstrzymania.

Wstrzymanie pomocy jest formg czasowego zaprzestania jej udzielania. O wstrzymaniu
$wiadczen organ rozstrzyga w ramach uznania administracyjnego. Popelnienie przestepstwa
moze by¢ zaréwno przestanka wstrzymania pomocy, jak i pozbawienia do niej uprawnien.
Zakorniczenie postepowania karnego wyrokiem skazujacym pozbawia cudzoziemca $wiadczen
tylko wtedy, gdy przestepstwo zostato popetnione z winy umyslnej. Jak zauwazyt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 listopada 2011 r. (Il OSK 2295/10, LEX nr 1321132),
skazanie cudzoziemca prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popelnione umyslnie
przed uzyskaniem ochrony w postaci statusu uchodZcy lub ochrony uzupelniajacej nie stano-
wi przestanki do wydania na podstawie art. 95 ust. 4 pkt 2 u.p.s. decyzji o odmowie udzielania
pomocy majacej na celu wspieranie procesu jego integracji.

Wstrzymanie pomocy powinno przyjaé¢ forme decyzji administracyjnej ze wskazaniem okresu
jej obowiazywania. Jezeli po jego uplywie ustang przestanki wstrzymania pomocy, bedzie ona
udzielana na wezesniejszych zasadach, jesli przestanki bedg sie utrzymywac organ uchyli de-
cyzje przyznajacq swiadczenia.

Warto zwrdci¢ uwage na oddzielenie odpowiedzialnosci cudzoziemca, z ktérego osoba tacza
sie przestanki wstrzymania pomocy, od sytuacji cztonkéw jego rodziny objetych $wiadczenia-
mi. Osoby te w dalszym ciggu korzystaja z pomocy, az do czasu zakoriczenia indywidualnego
programu integracji. W przypadku uchylenia decyzji o przyznaniu pomocy w stosunku do tych
o0s0b wydaje sie odrebna decyzje o udzieleniu pomocy, na podstawie ktorej kontynuowany jest
indywidualny program integracji.

D. Aspekty proceduralne udzielania pomocy cudzoziemcom

Udzielanie pomocy osobom, ktére uzyskaly status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca
i maja trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, nalezy do zadan wlasnych powiatu (art. 19
pkt 8 u.p.s.). Niemniej pomoc udzielana w ramach indywidualnego programu integracji oraz
oplacania skladek na ubezpieczenia zdrowotne za uchodZcéw i osoby objete ochrona uzupet-
niajacy jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanej przez powiat
(art. 20 pkt 1 u.p.s.). Organem wlasciwym rzeczowo i miejscowo do udzielenia wsparcia jest

108 www.meritum.pl



5. POMOC DLA CUDZOZIEMCOW 99

starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (stalego pobytu) osoby zainteresowa-
nej — w jego imieniu zadania te wypelnia powiatowe centrum pomocy rodzinie.
Postepowanie w sprawie udzielenia $wiadczen z pomocy spolecznej wszczynane jest na wnio-
sek cudzoziemca zlozony w terminie 60 dni od dnia uzyskania statusu uchodzcy, ochrony
uzupelniajacej lub zezwolenia na pobyt czasowy. Nie mozna przyzna¢ $wiadczen pomocowych
omawianym cudzoziemcom z urzedu, z wnioskiem w tej sprawie nie moga tez wystapic inne
osoby i instytucje. Bezskuteczny uplyw terminu do zlozenia wniosku powoduje wygasniecie
prawa do $wiadczen.

przykeAD: W dniu 10 wrze$nia wydano decyzje o nadaniu statusu uchodzcy, adresat ode-
brat decyzje 6 pazdziernika. 60-dniowy termin do ztozenia wniosku o udzielenie swiadczen
z pomocy spofecznej uptywa 5 grudnia. Termin ten powinien by¢ liczony od dnia dore-
czenia decyzji, a nie od daty jej wydania (zob. wyr. NSA z dnia 27 kwietnia 2012 r., Il OSK
1600/11, OSP 2014, nr 6, poz. 56).

Osobiste zlozenie wniosku przez cudzoziemca moze mie¢ forme ustng i pisemna, a odpo-
wiednie zastosowanie powinny tu znaleZé przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego dotyczace podan. W przypadku cudzoziemcéw niepostugujacych sie jezykiem polskim
szczegllne znaczenie ma wykorzystanie ustnej formy zloZenia wniosku. Z czynnosci takiej
obligatoryjnie sporzadza sie protokét (art. 67 § 2 pkt 1 k.p.a.), ktéry musi podpisac osoba wno-
szaca podanie, a niemozno$¢ zlozenia przez nig podpisu powinna by¢ w protokole oméwiona
(art. 63 § 3 k.p.a.). Osobie niewladajacej jezykiem polskim nalezy umozliwi¢ wniesienie po-
dania z pomocg tlumacza, wniosek pisemny lub protokét z ustnego zlozenia podania powinny
by¢ bowiem sporzadzone w jezyku polskim. Wniosek powinien zawiera¢ okreslone w art. 91
ust. 5-7a zalaczniki. Sa to w szczegdlnosci: decyzje okreslajace status cudzoziemca i karty
pobytu oraz:

— pisemna deklaracja o zamiarze zamieszkania na terenie okreslonego wojewddztwa,

— pisemne o$wiadczenie, Ze z podobnym wnioskiem cudzoziemiec nie zwrdcil sie na terenie

innego wojewddztwa,

— pisemne o$wiadczenie o gotowosci przystapienia do uzgodnionego programu integracji.
Ponadto osoba zainteresowana powinna przedstawi¢ wszelkie posiadane dokumenty, ktére
moga mie¢ wplyw na tres¢ indywidualnego programu integracji, np. dokumenty stwierdzajace
wyksztalcenie, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe czy informujace o stanie zdrowia.
Swiadczenia przyznaje sie w formie decyzji administracyjnej od miesiaca, w ktérym wplynat
wniosek o udzielenie pomocy. Natomiast pomoc dla cudzoziemca przebywajacego w osrod-
ku dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy przystuguje poczawszy od
miesiaca kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec opuscit osrodek.

Nalezy doda¢, ze zmiana miejsca zamieszkania przez cudzoziemca powoduje zmiane wlasci-
wosci organu udzielajacego pomocy.

W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania jest zwigzana ze zmiang powiatu w ramach
tego samego wojewddztwa, starosta wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamiesz-
kania cudzoziemca uchyla decyzje o przyznaniu pomocy. Korzystanie z pomocy jest konty-
nuowane w nowym miejscu zamieszkania, po wydaniu przez staroste wlasciwego dla tego
miejsca decyzji o przyznaniu pomocy na okres wskazany w pierwszej decyzji. Jezeli zmiana
miejsca zamieszkania wykracza poza wojewddztwo, starosta udzielajacy dotychczasowej po-
mocy zawiadamia staroste, ktéry ma przejac realizacje programu integracji oraz przekazuje
informacje dwém wojewodom. W §lad za tymi informacjami wojewodzie, na obszarze ktérego
dziatania cudzoziemiec zamieszkal, przekazywany jest réwniez indywidualny program inte-
gracji wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji. Wojewoda po akceptacji programu
przekazuje srodki na jego realizacje (art. 94 ust. 6-8 u.p.s.).
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Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 listopada 2019 r,, Ill SA/Kr 1022/19, LEX nr 2758996 (,1. Ustawodawca
uzaleznit przyznanie pomocy majacej na celu wspieranie procesu integracji cudzoziemca w RP od otrzy-
mania przez niego statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej. NSA wskazat, ze mamy tu do czynienia
z decyzjq zalezng czyli taka, ktéra konkretyzuje okreslone uprawnienia, tj. przyznaje cudzoziemcowi po-
moc w celu wsparcia procesu integracji w Polsce, na podstawie stanu prawnego wynikajacego z innej
decyzji, czyli decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej. Tylko cudzoziemiec, ktéry
dysponuje decyzjg o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej w RP, moze skorzystac ze
Swiadczenia socjalnego przewidzianego w art. 91 ust. 1 u.p.s.

2. Decyzja przyznajaca cudzoziemcowi pomoc w celu wsparcia procesu integracji w Polsce powinna by¢
wydawana na podstawie ostatecznej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej”);

- wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 28 maja 2013 r,, Il SA/Bk 25/13, LEX nr 1401443 (,Analiza tresci przepisu
art. 91 u.p.s. prowadzi do wniosku, ze pomoc udzielana cudzoziemcowi ma charakter pomocy jedno-
razowej. Jej celem jest wspieranie procesu integracji osob, ktére uzyskaty status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca. Chodzi o to, aby w poczatkowym okresie pobytu w Polsce utatwi¢ takim cudzoziemcom
przetrwanie od strony materialnej, zapewni¢ pomoc w nauczeniu sie jezyka oraz w podjeciu pracy. Po-
moc ta nie przystuguje jednak w kazdym czasie, gdyz w przepisach ograniczono termin, w jakim mozna
ztozy¢ wniosek o przyznanie takiej pomocy (60 dni od dnia uzyskania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej) a takze 12-miesieczny okres, w ktérym udziela sie¢ pomocy dla cudzoziemca”);

- wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2012 r,, Il OSK 1600/11, OSP 2014, nr 6, poz. 56 (,Do obliczania termi-
nu okredlonego w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U.
22013 r, poz. 182 ze zm.) nalezy stosowac regulacje zawarta w art. 57 § 4 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego”);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 marca 2011 r,, Il SA/Lu 435/10, LEX nr 1119924 (,1. Uzasadniony jest
poglad o dopuszczalnosci nieuwzgledniania skutkéw uptywu terminéw materialnych w okreslonych,
usprawiedliwionych okolicznosciach.

2. Organ pomocy spotecznej moze nie uwzgledni¢ skutkéw uptywu terminu okreslonego w art. 91 ust. 3
u.p.s. w sytuacji, gdy ztozenie przez cudzoziemca wniosku byto niewielkie i usprawiedliwione szczegdl-
nymi okolicznosciami.’);

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 lutego 2011 r,, Il SA/Lu 11/11, LEX nr 1096920 (,Ani art. 91 u.p.s., ani
zaden inny przepis tej ustawy nie uprawnia do udzielenia pomocy wspierajacej proces integracyjny na
kazde kolejne dziecko cudzoziemca urodzone w Polsce, ktéry wraz z rodzing otrzymat juz tego typu po-
moc”).

Literatura: M.P. Gapski, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 kwietnia 2012 r., Il OSK 1600/11; R. Hryszkieiwcz,
Prawno-administracyjne uregulowania udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski a stan faktycz-
ny (w:) Prawo wobec wyzwari wspétczesnosci. Wybrane problemy teoretycznoprawne i dogmatycznoprawne,
red. J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwieciniski, Wroctaw 2019; D. Lach, Pomoc socjalna dla imigrantéw, PiZS 2016,
nr 3; K. Laskus, Pomoc spofeczna dla uchodZcéw, Kontrola Paristwowa 2016, nr 2; S. Nitecki, Komentarz do
ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013; I. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2020;
P. Zaborniak, Rola administracji socjalnej w procesie integracji uchodzcéw, St. Prac. 2012, nr 8.

6. Wynagrodzenie z tytutu sprawowania opieki

Podstawa prawna: art. 53a u.p.s.; art. 149 k.r.o.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296).

Nietypowym dla pomocy spolecznej $wiadczeniem jest wynagrodzenie z tytulu sprawowania
opieki. Wypltacane jest ono w przypadku sadowego ustalenie opieki na podstawie przepiséw
odrebnych. Opiekunem dziecka w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ osoba wskazana przez
ojca lub matke (jezeli nie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej), w dalszej kolejnosci bie-
rze sie pod uwage krewnych lub inne osoby bliskie dziecku albo jego rodzicom. W przypadku
braku takich osdb sad opiekuriczy zwraca sie o wskazanie osoby, ktdrej opieka moglaby by¢
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powierzona, do wiasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo do organizacji spo-
fecznej, do ktérej nalezy piecza nad maloletnimi, a jeZeli pozostajacy pod opieka przebywa
w placéwce opiekuriczo-wychowawczej albo innej podobnej placéwce, w zaktadzie poprawczym
lub w schronisku dla nieletnich, sagd moze sie zwrdcié takze do tej instytucji. Jezeli zachodzi
potrzeba ustanowienia opieki dla matoletniego umieszczonego w rodzinie zastepczej — sad
powierzy sprawowanie tej opieki przede wszystkim rodzicom zastepczym (art. 149 k.r.o.).
Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego dotyczace opieki nad mato-
letnim stosuje sie odpowiednio do opieki nad osobg ubezwlasnowolniong catkowicie.
Opiekun ma prawo do wynagrodzenia, o jego przyznaniu na wniosek opiekuna orzeka sad.
Wynagrodzenie nie przystuguje, jezeli naktad pracy opiekuna jest nieznaczny, co pozosta-
wione jest ocenie sadu. Prawa do wynagrodzenia nie maja rodziny zastepcze, przystuguje
im bowiem pomoc pieniezna unormowana w ustawie o pomocy spolecznej, a rodzinom za-
stepczym zawodowym niespokrewnionym z dzieckiem dodatkowo wynagrodzenie z tytutu
$wiadczonej opieki i wychowania. Wynagrodzenie dla opiekuna pokrywane jest w pierwszej
kolejnosci z dochodéw lub majatku podopiecznego, jezeli nie jest to mozliwe przeznacza sie
na ten cel $rodki publiczne. W mys] art. 53a u.p.s. wynagrodzenie obliczane jest w stosunku
miesiecznym i nie moze przekraczac 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw (bez wypltat nagrdd z zysku), ogloszone przez Prezesa GUS za okres
poprzedzajacy dzien przyznania wynagrodzenia.
Do przyznania tego $wiadczenia nie jest wymagane przeprowadzenie wywiadu $rodowisko-
wego, ani wydanie decyzji, jest to zreszta naturalng konsekwencja ustalania wynagrodzenia
przez sad i braku zalezno$ci miedzy jego wysokos$cia a sytuacja dochodowa opiekuna. W wyro-
ku z dnia 19 maja 2011 r. WSA w Szczecinie (I SA/Sz 349/11, LEX nr 1132435) zauwazyt, ze do
postepowania w sprawie przyznania wynagrodzenia za sprawowanie opieki nie majg zastoso-
wania procedury stosowane przy przyznawaniu $wiadczen z pomocy spotecznej, bowiem orga-
ny takiej pomocy nie przyznaja. Stad nie powinno mie¢ miejsca zastosowanie art. 106 ust. 3
u.p.s. przesadzajacego o przyznaniu $wiadczenia pienieznego od miesigca ztozenia wniosku
w tej sprawie.
Wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki jest zadaniem zleconym gminie z zakresu ad-
ministracji rzadowej.
Podsumowujac, wynagrodzenie za sprawowanie opieki rézni sie od $wiadczeri pienieznych
z pomocy spofecznej tym, ze:
— przy jego przyznaniu nie sa brane pod uwage ogdlne przestanki udzielenie pomocy, ani nie
ma zastosowania kryterium dochodowe,
— udzielajac $wiadczenia, nie przeprowadza sie wywiadu Srodowiskowego, ani nie wydaje
sie decyzji administracyjnej,
— podstawa wyplaty wynagrodzenia jest orzeczenie sadu,
— wynagrodzenie wykazuje cechy Swiadczenia wzajemnego (przyznawana za sprawowanie
opieki),
— maksymalna wysokos$¢ swiadczenia jest ruchoma i zalezna od wynagrodzeni osigganych
w sektorze publicznym.

wazne! Wynagrodzenie z tytutu opieki przystuguje réwniez kuratorowi osoby czesciowo ubez-
wlasnowolnionej (uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., IIl CZP 6/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 5).

0 ile nie ma watpliwosci, Zze wyptata wynagrodzenia opiekunowi za sprawowanie opieki po-
winna by¢ finansowana z dotacji celowej z budzetu panstwa, o tyle watpliwos¢ taka powstaje
co do finansowania tego $wiadczenia w przypadku wyplacania go kuratorowi osoby czesciowo
ubezwlasnowolnionej. W orzecznictwie wyrazane sa rozbiezne stanowiska na ten temat, jed-
nak aktualnie wydaje si¢ dominowa¢ stanowisko, uznajace koniecznos¢ finansowanie wyna-
grodzenia kuratora ze Srodkéw wiasnych gminy, gdyz w §wietle przepiséw ustawy o pomocy
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spotecznej finansowanie tego wydatku nie jest zadaniem zleconym gminie z zakresu admi-
nistracji rzadowej. W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r., I GSK 418/18, LEX nr 3090428,
Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, ze ,,nie sposob przyjac za prawidtowg interpre-
tacje, wobec jednoznacznego brzmienia przepisow art. 18 i art. 53a u.p.s., ze Srodki na pokry-
cie wynagrodzenia kuratora powinny (tak jak $rodki na wynagrodzenie opiekuna) pochodzié
z dotacji rzadowe;j”.

wazne! Swiadezenia pieniezne z pomocy spolecznej nie podlegaja egzekucii (art. 10 § 4 usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm. oraz art. 831 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.).

Literatura: S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013; |. Sierpowska, Pomoc spo-
teczna. Komentarz, Warszawa 2020.
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1. Swiadczenia zaspokajajace podstawowe potrzeby
egzystencji

Podstawa prawna: art. 44, 48, 48a i 48b, 101 ust. 3 i 4 u.p.s,; art. 10 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1947 z pdzn. zm.).

A. Schronienie, posilek i niezbedne ubranie

Swiadczenia dotyczace minimum egzystencji zaspokajaja elementarne potrzeby bytowe czto-
wieka, do ktérych nalezy zaliczyé zaspokojenie glodu, posiadanie odziezy i schronienia oraz
organizacje pogrzebu. Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego
ubrania, jezeli jest tego pozbawiona (art. 48 ust. 1 u.p.s.). Cho¢ omawiane $wiadczenia zwy-
kle kojarzone sa z pomoca dla bezdomnych, nie s3 one adresowane wylacznie do tych osob.
Artykut 48 ust. 1 u.p.s. zaznacza wyraZnie, Ze wsparcie w postaci ubrania, positku i schro-
nienia przystuguje kazdej osobie tego pozbawionej. Oprécz bezdomnych z pomocy moga ko-
rzystaé rdwniez osoby ubogie, a takze osoby i rodziny poszkodowane w wyniku kleski zywio-
fowej czy zdarzenia losowego. Udzielanie schronienia, zapewnienie positku i niezbednego
ubrania nalezy do obowiagzkowych zadar wlasnych gminy. Obowigzki gminy realizowane sa
nie tylko wobec jej mieszkaricow. W sytuacjach niecierpiacych zwloki i w innych szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach gmina powinna udzieli¢ pomocy kazdej osobie przebywajacej na
jej terytorium. Wyjatkowe okoliczno$ci mogg zatem rodzié obowiazek udzielenia schronienia,
ubrania i positku kazdej osobie potrzebujacej, niezaleznie od jej miejsca zamieszkania (zob.
art. 101 ust. 314 u.p.s.).

Pomoc w postaci dostarczenia ubrania polega na przekazaniu osobie potrzebujacej odziezy,
bielizny i obuwia. Ubranie powinno by¢ odpowiednie do pory roku oraz potrzeb swiadcze-
niobiorcy, powinno zatem by¢ dostosowane do plci i rozmiaru. Przyznane rzeczy musza byé
schludne, ale niekoniecznie nowe, zaréwno ich stan, jak i sposob przekazania nie moze uwla-
czaé¢ godnosci czlowieka, jednoczesnie nalezy pamietaé, ze pomoc w postaci dostarczenia
ubrania musi miesci¢ sie w mozliwosciach i celach pomocy spoteczne;.

PRzYKEAD: Osoba, ktéra otrzymata pomoc rzeczowg w postaci ubrania, odméwita jej przyje-
cia, gdyz jak twierdzi, odziez jest niemodna. Jakimi kryteriami powinien sie kierowac organ
pomocy spotecznej przyznajacy takie Swiadczenie?

Przyznajac pomoc rzeczowa organ powinien kierowac sie ogélnymi przestankami udziela-
nia s$wiadczen. Powinna zatem nastapi¢ trudna sytuacja potaczona z brakiem samowystar-
czalnosci. Oczekiwania swiadczeniobiorcy, ze ubrania odpowiada¢ beda aktualnym tren-
dom mody, z cata pewnoscig nie mieszcza sie w pojeciu niezbednych potrzeb bytowych,
ktore ma zaspokaja¢ pomoc spoteczna, trudno je réwniez pogodzi¢ z mozliwosciami i cela-
mi pomocy spotecznej.

Wsparcie w postaci dostarczenia Zywnosci polega na:
— organizacji przynajmniej jednego goracego positku dziennie,
— zakupie positkéw dla dzieci i miodziezy przebywajacej w szkole oraz
— przekazaniu produktéw zywno$ciowych.
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