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Akty prawne

dyrektywa ATAD

WYKAZ SKROTOW

- dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajaca przepisy
majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania,
ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(Dz.Urz. UE L 193, s. 1, ze zm.) — The Anti Tax Avoidance Directive

dyrektywa 2009/133/WE - dyrektywa Rady 2009/133/WE z 19.10.2009 r. w sprawie wspdlnego

k.c.
Konstytucja RP
k.s.h.

MK OECD

0.p.
p-p-s-a.
p-u.s.a.
TWE
uw.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku lacze-
nia, podzialéw, podzialéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow
i wymiany udzialéw dotyczacych spétek réznych panstw czlonkowskich
oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa
czlonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (Dz.Urz. UE L 310,
s. 34, ze zm.)

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360
ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.)

- Modelowa Konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku (Model
Tax Convention on Income and on Capital), https://www.oecd.org/tax/
treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-
version-20745419.htm

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540
ze zm.)

— ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

- ustawa z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 137 ze zm.)

— Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska (Dz.Urz. UE C 321E
22006 ., 8. 37)

— ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1128 ze zm.)

- ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1800 ze zm.)
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ws.s.e. - ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
22020 r. poz. 1670 ze zm.)

ustawa o VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r.
poz. 931 ze zm.)

u.VAT.p.a. - ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akey-

zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

CBOIS — Centralna Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

MoPod - Monitor Podatkowy

ONSAiWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich
Sadéw Administracyjnych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecz-
nych i Spraw Publicznych

oSspP - Orzecznictwo Sagdéw Polskich

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PPod - Przeglad Podatkowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Inne

BEPS — Action Plan on Base Erosion on Profit Shifting, projekt dotyczacy przeciw-
dziatania unikaniu opodatkowania, opublikowany w ramach Raportu
OECD zlipca 2013 1.

CFC - kontrolowana spétka zagraniczna (Controlled Foreign Company)

CIT - podatek dochodowy od 0séb prawnych

EBITDA - zysk operacyjny przedsiebiorstwa przed potraceniem odsetek od zacig-

gnietych zobowigzan oprocentowanych, podatkéw, amortyzacji warto-
$ci niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw
trwalych (earnings before interest, taxes, depreciation and amortization)

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KE - Komisja Europejska

MF - Minister Finansow

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OECD - Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OSR - Ocena Skutkéw Regulacji

PGK - podatkowa grupa kapitatowa

PIT - podatek dochodowy od 0séb fizycznych

PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa
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RP - Rzeczpospolita Polska

RPL - Rzadowy Proces Legislacyjny

S.A. - spolka akcyjna

S.K. - spolka komandytowa

S.K.A. - spétka komandytowo-akcyjna

SN - Sad Najwyzszy

sp. Z 0.0. - spolka z ograniczong odpowiedzialnos$cig
TK - Trybunal Konstytucyjny

TSUE - Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
UE - Unia Europejska

VAT - podatek od towardw i ustug

WSA - wojewodzki sad administracyjny

Wszystkie orzeczenia sadéw administracyjnych bez podanego publikatora, pochodza z Central-

nej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query






WSTEP

I. Zjawisko unikania opodatkowania juz od dekad uznawane jest za niezwykle istotny
problem. Mierzg sie z nim nie tylko poszczegolne, wysokorozwiniete panstwa, ale
réwniez organizacje miedzynarodowe (UE, ONZ, OECD), ktore starajg sie znacz-
nie zredukowa¢ zjawisko poprzez wprowadzanie systemowych rozwigzan. Jednak
wyzwanie to jest na tyle trudne, ze specyfike zjawiska charakteryzuje wieloaspekto-
wos¢. Wraz z dynamicznym rozwojem globalnej gospodarki pojawia si¢ coraz wiecej
skomplikowanych zjawisk i mechanizméw natury ekonomiczno-finansowej. Tym
wyzwaniom muszg sprosta¢ systemy podatkowe, ktore nie tylko powinny nadgzac za
dynamicznymi zmianami, ale rwniez powinny by¢ na tyle precyzyjne, by skutecznie
przeciwstawiac si¢ zjawisku unikania opodatkowania. Nie jest to tatwe, bowiem uni-
kanie opodatkowania dynamicznie ewoluuje, dostosowujac si¢ do zmieniajacego sie
otoczenia gospodarczego, stajac si¢ zjawiskiem nie tylko wewnatrzkrajowym, ale takze
przybierajac formule miedzynarodowa. Nierozerwalnie zwigzane jest to z coraz wigk-
szg rola funkcjonujacych holdingéw miedzynarodowych, ktorych specyfika dziatal-
nosci jest transferowanie zyskow do panstw o najbardziej preferencyjnych systemach
podatkowych, wlacznie z rajami podatkowymi. Stad unikanie opodatkowania stato
sie zjawiskiem bazujacym juz nie tylko na krajowym prawie podatkowym, ale takze
wykorzystujacym prawo podatkowe unijne i miedzynarodowe. Dodatkowo strategie
podatkowe zmierzajace do skutecznego unikania opodatkowania coraz powszech-
niej wykorzystuja skomplikowane instrumenty i mechanizmy natury ekonomicznej,
ktére na styku prawa podatkowego krajowego i miedzynarodowego w sposdb zna-
czacy komplikuja to zjawisko. Wykorzystujac te uwarunkowania tworzone sg skom-
plikowane, ale jednocze$nie bardzo precyzyjne strategie podatkowe, ktore rowniez
wykorzystujg — nierzadko liczne - luki prawne. Z tak dynamicznie ewoluujgcym zja-
wiskiem unikania opodatkowania muszg mierzy¢ si¢ poszczegdlne panstwa poprzez
dostosowywanie systemow podatkowych (tworzenie prawa), ale réwniez dziatania
kontrolne organéw podatkowych (stosowanie prawa). Niewatpliwie z tak uksztalto-
wanym zjawiskiem, skuteczne przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania jest nie lada
wyzwaniem. W wiekszo$ci pafistw w procesie weryfikacji i przeciwdzialania zjawisku
unikania opodatkowania istotng role stanowig sady administracyjne. One réwniez
na gruncie swojego orzecznictwa, stosujac prawo, mierzg sie ze zjawiskiem unikania
opodatkowania.
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II. Jednym z istotnych elementéw skutecznego przeciwdziatania unikaniu opodatko-
wania jest zdefiniowanie zjawiska, ktére zawsze nosilo znamiona nieostrego pojecia.
Jej rézne formy - ujecie krajowe badz migedzynarodowe — stanowilo dodatkowe w tym
utrudnienie. Ponadto niebagatelne znaczenie ma réwniez ujawnianie mechanizméw
i instrumentéw prawnopodatkowych (czgsto zawierajacych elementy ekonomiczne),
wykorzystywanych w strategiach podatkowych, ktére maja na celu unikanie opodatko-
wania. Przed takim wyzwaniem od dekad stoi wigkszo$¢ panstw wysokorozwinietych,
a niewatpliwym wsparciem - w tym wyzwaniu - jest réwniez ich krajowe orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych. Takg role mozna réwniez przypisa¢ orzecznictwu
polskich sadéw administracyjnych. Analiza orzecznictwa sagdéw administracyjnych
w kontekscie zjawiska unikania opodatkowania i jego przeciwdzialania stanowi istot-
ne zagadnienie, ktore inspiruje do podjecia badan. Réwniez oddzialywanie orzecznic-
twa sadéw administracyjnych (ze szczegélnym uwzglednieniem roli Naczelnego Sadu
Administracyjnego) w zakresie unikania opodatkowania jest obszarem badawczym,
ktoéry dotychczas nie byl eksplorowany w doktrynie. Niewatpliwg kolejng inspiracja
do podjecia tych badan okazal si¢ udostepniony material badawczy w postaci kom-
pletnego orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie eksplorowanego zjawiska’,
ktory mogt zosta¢ poddany wieloaspektowej i kompleksowej analizie. Jednoczesnie
doswiadczenie orzecznicze oraz mozliwo$¢ konfrontowania efektow niniejszych badan
z ponad dwudziestoletnim do$wiadczeniem w zakresie eksplorowania zjawiska uni-
kania opodatkowania (zaréwno w ujeciu krajowym oraz mi¢dzynarodowym, jak i na
plaszczyznie prawnopodatkowej i ekonomicznej) staly sie autorskg inspiracja do kon-
struowania wnioskow i konkluzji. W takim ujeciu problematyka ta nie doczekala si¢
dotychczas kompleksowego opracowania, ktére podejmowaloby ocene tak wieloaspek-
towej roli orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Stad niniejsza publikacja stanowi
probe wypelnienia luki zaistniatej w tej mierze w literaturze przedmiotu. W ostatniej
dekadzie pojawialy sie w doktrynie analizy dotyczace wybranych (czesto waskich) ob-
szaréw badawczych dotyczacych zjawiska unikania opodatkowania prowadzonych na
podstawie orzecznictwa sadowego (krajowego i unijnego). Cho¢ czgsto szybko si¢ dez-
aktualizowaly ze wzgledu na badana specyfike, trudno jednak nie dostrzegaé waloréw
takiej perspektywy badawczej. Plynace z nich konkluzje sa nie tylko interesujace, ale
takze inspirujace do kontynuowania badan w rozszerzonym zakresie. Jednak wydaje
sie, ze zwlaszcza na obecnym etapie ewolucji i zachodzacych zmian w zakresie zjawisk
towarzyszacych unikaniu opodatkowania, nie mozna uznac ich za wystarczajace. Nie-
watpliwie rzetelna i kompleksowa prezentacja i analiza problematyki unikania opodat-
kowania w $wietle badanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych jest niezbedna dla
postawienia trafnej diagnozy zwiazanej z rolg orzecznictwa sadéw administracyjnych
w ksztaltowaniu swiadomosci o zlozonosci zjawiska. Zakres merytoryczny problema-
tyki zwigzanej z unikaniem opodatkowania, analizowanej w orzecznictwie, wskazuje
w jakim stopniu dostrzegalny jest problem i na ile skutecznie kreowane sg dziatania
przeciwdzialajgce temu zjawisku. Gruntowna analiza i ptyngce z niej konkluzje mogg

! Centralna Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach (CBOIS).
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postuzy¢ inspiracji dla inicjatyw legislacyjnych, ale réwniez sygnalizowaniu wagi zja-
wiska nie tylko z punktu widzenia intereséw fiskalnych panstwa, ale i ptynacych kon-
sekwencji dla gospodarki.

III. Problematyka unikania opodatkowania analizowana w kontekscie dorobku orzecz-
niczego saddéw administracyjnych obejmuje wyjatkowo szeroki zakres badawczy. Wynika
to zaréwno z samej istoty zjawiska, okreslonych ram prawnych i czasowych, jak i to-
warzyszacym mu zjawiskom, takze natury ekonomicznej. Podstawowym zatoZeniem
badawczym bylo objecie analiza wszystkich orzeczen wydanych przez sady administra-
cyjne (wojewodzkie sady administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny), dotyczacych
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w kontekscie zjawiska unikania opodatkowa-
nia - zaréwno w sprawach zainicjowanych decyzja wymiarowa organéw podatkowych,
jak i wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego. Stad anali-
zie badawczej poddana zostata ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
Ordynacja podatkowa w zakresie odnoszacym sie do zagadnien zwigzanych z klauzulg
przeciwko unikaniu opodatkowania. Réwniez niezwykle waznym obszarem badawczym
okazaly si¢ bilateralne umowy z zakresu unikania podwdéjnego opodatkowania, ktére
wchodzace w obszar prawa migdzynarodowego stanowig istotne Zrédlo prawa podatko-
wego. Tylko incydentalnie analizowane s3 orzeczenia dotyczace podatku dochodowego
od osdb fizycznych, ktére majg istotny zwigzek z analizowang problematyka. Stad caly
nurt narracji merytorycznej nakierowany jest na podmioty gospodarcze, ze zréznicowa-
ng formg prawng — od klasycznych spotek kapitatlowych po wielostrukturalne podmioty
powiazane kapitalowo (holdingi), cze¢sto dzialajace transgranicznie, stosujace strategie
prawnopodatkowe zmierzajace do unikania opodatkowania. Publikacja, ze wzgledu na
swdj zdecydowanie jurydyczny charakter, nie obejmuje sfery ekonomicznej odnoszacej
sie do unikania opodatkowania (czynione jest to jedynie incydentalnie, wowczas kiedy
jest to niezbedne dla przedstawienia tta analizowanego zjawiska).

Realizacja badan oparta zostata na funkcjonujgcej, pelnotekstowej, dostepnej publicz-
nie (zanonimizowanej) bazie orzeczen sagdéw administracyjnych - Centralna Baza
Orzeczen i Informacji o Sprawach (CBOIS). Nalezy przy tym podkresli¢, ze na po-
trzeby niniejszej publikacji zostaly wykorzystane wszystkie orzeczenia sadéw admini-
stracyjnych (20 290%) dotyczace zagadnien objetych niniejsza problematyka badawcza.

Horyzont czasowy przeprowadzonej analizy okres§lono na lata 2004-2019 (wlacznie),
za czym przemawialo kilka przestanek. Po pierwsze, w 2004 r. funkcjonowanie rozpo-
czeto dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne, zatem dopiero od tego momentu
mozna méwic¢ o oddziatywaniu dziatalno$ci uchwatodawczej NSA na orzecznictwo
sadow I instancji (wojewodzkich sadéw administracyjnych). Po drugie, w tym samym

2 Orzeczen dot. CIT (symbol 6113) konczacych postepowanie w okresie od 1.01.2004 r. do 31.12.2019 r.
w bazie CBOIS figuruje 20 290 (z dostepnych w Internecie poprzez baze CBOSA - 19 372). Z tego NSA
wydal 6868 (z dostepnych w Internecie poprzez bazg CBOSA - 6658).
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roku Polska przystgpita do Wspdlnoty Europejskiej, dotaczajac do wspolnego rynku
wraz z acquis communautaire, co nalezy uznac za kluczowe (po przystapieniu w 1996 r.
do OECD), wraz z towarzyszacym procesem dostosowywania wielu przepiséw m.in.
z zakresu cen transferowych, ktore maja kluczowe znaczenie dla zjawiska unikania
opodatkowania. Po trzecie, okres badan konczyl sie na roku 2019 (wlacznie), ktory
rozpoczal okres pandemii COVID-19. Doszto wéwczas do wielu anomalii, réwniez na
gruncie procesoéw orzeczniczych (m.in. tryb i czas orzekania). Stad okres pandemii jest
niereprezentatywny do zestawienia w analizie tendencji zachodzacych na przestrzeni
ostatnich dekad.

IV. Struktura ksiazki zostala dostosowana do przyjetych zalozen badawczych. Calos¢
obejmuje osiem rozdzialéw merytorycznych, ktére odnoszg si¢ do gléwnych zagad-
nien wyznaczajacych merytoryczne ramy podjetego projektu naukowo-badawczego.
Kazde z nich odnosi si¢ bezposrednio do wyznaczonych obszaréw badawczych, ktére
determinujg wielowgtkowa ocene zjawiska unikania opodatkowania w §wietle analizo-
wanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

Rozdziat I zostal zatytulowany ,Istota unikania opodatkowania w $wietle orzecz-
nictwa sadoéw administracyjnych” Zawiera on komponent teoretyczny i historycz-
ny. Przeanalizowano w nim ewolucje zjawiska unikania opodatkowania ksztaltowang
przez wieloletni dorobek orzeczniczy sadow administracyjnych, ktéry nierzadko kon-
frontuje si¢ z dorobkiem doktryny. Ksztaltujace sie poglady w judykaturze oparte zo-
staly na bogatym dorobku orzeczniczym (czesto majacym juz charakter historyczny),
odnoszacym si¢ do zjawisk naduzycia i obejécia prawa podatkowego. Inspirujaca deba-
ta w orzecznictwie na temat istoty i granic tego nieostrego pojecia, jakim jest unikanie
opodatkowania miala istotny wptyw na uksztaltowanie ustawowej instytucji klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Jej wprowadzenie usuneto problem tylko pozor-
nie - tak naprawde przesuneto ono ciezar rozwazan na inne zagadnienia, ktdre staly
sie przedmiotem eksploracji w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, analizowanym
w kolejnych rozdziatach pracy.

Rozdziat IT ,,Orzecznictwo sadow administracyjnych w procesie legislacyjnym” ma
szczegdlne znaczenie dla wyznaczonych celéw badawczych. W nim rozstrzygane jest
istotne zagadnienie — czy, a jedli tak, to w jakim zakresie, specjalistyczna wiedza wy-
razana w orzecznictwie sagdow administracyjnych znajduje zastosowanie w procesie
legislacyjnym, towarzyszacym wdrazaniu instrumentéw polityki podatkowej panstwa,
majacych przeciwdziala¢ unikaniu opodatkowania. W tym celu zostala opracowana
autorska, tréjetapowa metoda badawcza, ktéra pozwolita zidentyfikowa¢ przypadki
takich instrumentéw w polskiej legislacji podatkowej, ktérych bezposrednig inspi-
racjg byt dorobek orzeczniczy sadéw administracyjnych. Analiza jako$ciowa wyse-
lekcjonowanych inicjatyw legislacyjnych i skonfrontowana z nimi narracja zawarta
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych pozwolita sformulowaé wnioski, kluczowe
dla dalszej analizy badawczej, realizowanej w kolejnych rozdzialach.
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Rozdziat III zostal zatytulowany ,Zbior urzedowy ONSAiWSA jako forma usta-
wowego obowiazku upubliczniania trendéw orzeczniczych sadéw administra-
cyjnych”. Analizie poddane zostalo wyselekcjonowane orzecznictwo upubliczniane
w ramach ustawowego obowigzku wydawania zbioru urzedowego orzeczen sagdow ad-
ministracyjnych. Obowigzek upubliczniania najwazniejszych trendéw orzeczniczych
(uchwal NSA, doniostych wyrokéw NSA i WSA) byt adresowany — w ramach zasady
jawnosci postepowania sgdowego — nie tylko do najwazniejszych organéw panstwa,
ale réwniez — a moze przede wszystkim — do spoteczenstwa (w tym do przedstawicieli
szeroko rozumianych zawoddw prawniczych). W ramach tych zbioréw urzedowych
z lat 2004-2019 zostata dokonana autorska selekcja uchwat i wyrokéw NSA, ktére na-
wigzuja do zjawiska unikania opodatkowania.

Rozdzial IV zatytutowano ,, Informacje o dzialalnos$ci sadéw administracyjnych jako
forma komunikowania o najwazniejszych trendach orzeczniczych”. Zostalo w nim
poddane analizie orzecznictwo, ktore wybrano i umieszczono w sporzadzanej corocz-
nie Informacji przez Prezesa NSA o kluczowych trendach w orzecznictwie, majgcych
istotne znaczenie dla pafistwa (skierowane do najwazniejszych organdéw Panstwa). Se-
lekcjonowanie i upublicznianie wybranych orzeczen stalo si¢ przejawem nie tylko obo-
wigzku ustawowego, ale rdwniez swoistg misja — komunikowania o istotnych liniach
orzeczniczych, ktdre moga mie¢ znaczenie dla polityki panstwa. Stad analizie poddane
zostaly wlasnie te orzeczenia, ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie dla ksztaltowania
polityki panstwa w zakresie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.

Rozdzial V ,Dzialalno$¢ uchwalodawcza Naczelnego Sagdu Administracyjnego i jej
wplyw na orzecznictwo wojewodzkich sagdéw administracyjnych” zostal poswie-
cony niezwykle istotnym zagadnieniom badawczym. Przeprowadzono w nim syste-
matyczng analize ilosciowa odwolan do uchwat Naczelnego Sadu Administracyjnego
w orzeczeniach wojewddzkich sadéw administracyjnych, zapadtych w sprawach odno-
szacych sie do zjawiska unikania opodatkowania na gruncie podatku CIT. Wykorzysta-
no do tego opracowang autorska metodologi¢ badawcza obejmujaca zautomatyzowang
analize blisko 13 000 orzeczenn WSA dotyczacych CIT, zapadlych w latach 2004-2019.
Wyniki przeprowadzonych badan ukazuja, w jaki sposéb sktady orzekajace w I instan-
cji wykorzystujg uchwaty NSA - a zatem, jakie poglady wyrazone w uchwalach NSA
i w jakim kontekscie cytuja w uzasadnieniach swoich wyrokéw odnoszacych sie do
problematyki unikania opodatkowania. Majac na uwadze charakter uchwal NSA, ale
iich role w eliminacji rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, zapre-
zentowane konkluzje maja kluczowa role dla analizowanych zagadnien badawczych
w niniejszej publikacji.

Rozdzial VI zostal zatytulowany ,Najczesciej cytowane uchwaly i wyroki Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w orzecznictwie wojewodzkich sagdow administra-
cyjnych”. Stanowi on niejako kontynuacje badan przeprowadzonych w poprzednim
rozdziale i ukierunkowany jest na analiz¢ merytoryczng uchwat i wyrokéw NSA, ktore
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byly najczesciej cytowane w orzeczeniach wojewoddzkich sagdéw administracyjnych.
Poddane analizie uchwaly i wyroki NSA zostaly wyselekcjonowane przy zastosowa-
niu opracowanej autorskiej metodologii, ktéra objeta badaniami wszystkie dostepne
orzeczenia odnoszace si¢ do podatku CIT. Stad w warstwie deskryptywnej, wyniki
zaprezentowanych badan pozwolily uwidoczni¢ pelny obraz analizowanego zjawiska,
unikajac tendencji do uogdlnien.

Rozdzial VII ,,Ceny transferowe w orzecznictwie sagdéw administracyjnych” ma
istotne znaczenie dla zagadnien badawczych postawionych w niniejszej publikacji.
Ceny transferowe majg bowiem kluczowy wplyw na procesy zwigzane z unikaniem
opodatkowania, nie tylko w wymiarze krajowym, ale i miedzynarodowym. Stad
orzecznictwo w tym zakresie stanowi istotne pole badawcze uwidaczniajace tendencje,
z jakimi przychodzi sie¢ mierzy¢ administracji podatkowej. Analiza wyselekcjonowa-
nych orzeczen oparta zostala na metodologii opracowanej i wykorzystanej w rozdzia-
le V. Wywiedzione wnioski wynikajgce z analizy jakosciowej i merytorycznej odnosity
sie w przewazajacej mierze do orzeczen zapadlych w sprawach inicjowanych indy-
widualnymi interpretacjami prawa podatkowego. To one staly si¢ najbardziej warto-
$ciowym gruntem badawczym, gdzie mozna eksplorowac¢ role orzecznictwa sagdowego
w analizie zjawiska unikania opodatkowania.

Rozdzial VIII ,,Analiza orzecznictwa sadow administracyjnych w sprawach doty-
czacych umow o unikaniu podwdéjnego opodatkowania” zostal utrzymany w zbli-
zonej konwencji metodologicznej zastosowanej w poprzedzajacym go rozdziale.
Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania stanowig podatny grunt dla zjawisk
ekonomiczno-prawnych, generujacych unikanie opodatkowania w obszarze miedzy-
narodowym. Majac na uwadze, Ze poddanej analizie badawczej zostal grunt na sty-
ku krajowego i miedzynarodowego prawa podatkowego, spodziewa¢ by si¢ nalezato,
ze szeroka dyskusja przeniesie sie na grunt orzecznictwa sadéw administracyjnych.
Efektem przeprowadzonej — w niniejszym rozdziale - analizy jako$ciowej i meryto-
rycznej orzecznictwa sagdowego sa zaskakujace konkluzje, majace wplyw na zalozenia
badawcze w niniejszej publikacji.

Wszystkie rozdzialy rozpoczynaja si¢ od uwag wstepnych i konczg podsumowaniem,
ktore zawiera konkluzje szczegélowe zwigzane z omawiang grupg zagadnien. Wnioski
ostateczne, odnoszace si¢ do catosci zadania badawczego, sformutowano natomiast
w zakonczeniu ksigzki. Obie kategorie konkluzji i wnioskéw obrazujg istote uzyska-
nych wynikéw badawczych.

V. Przyjeta sekwencja prowadzenia analizy sprzyja realizacji wytyczonych zadan ba-
dawczych. Pozwala w sposdb syntetyczny nakresli¢ glowny nurt prowadzonych badan,
majacych na celu ocene obowigzujacych trendéw orzeczniczych sadéw administracyj-
nych i ich role w ksztaltowaniu $wiadomosci w zakresie procesu unikania opodatko-
wania. Ocena ta obejmuje takze ich weryfikacje w $wietle przeprowadzonych badan,
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opartych na stworzonych dwdch nowatorskich metodologiach badawczych. Wyni-
ki pozwalajg sformutowac ocene w zakresie wptywu orzecznictwa na ksztaltowanie
$wiadomosci legislacyjnej w obszarze szeroko rozumianego procesu przeciwdziala-
nia unikaniu opodatkowania. Nawigzuje to do oceny poziomu jednolitosci trendéw
orzeczniczych w zakresie ewoluujacych mechanizméw zmierzajacych do unikania
opodatkowania. Taki schemat przeprowadzonych badan pozwala sformulowac szereg
ogolnych i szczegétowych wnioskow (de lege lata i de lege ferenda), ktére moga postu-
zy¢ jako inspiracja nie tylko w ramach prac legislacyjnych, ale rowniez dla - w dalszym
ciggu - ksztattujacych sie linii orzeczniczych. Praca ma charakter normatywny i nie
aspiruje do opracowania o randze interdyscyplinarnej. Pojawiajace si¢ watki o charak-
terze ekonomicznym stanowig tlo dla zasadniczej warstwy badawczej. Nalezy jednak
pamietad, ze zjawisko unikania opodatkowania nabralo obecnie nie tylko charakte-
ru prawnopodatkowego, ale i ekonomicznego. Stad w ramach prowadzonych badan
wsparciem bylo réwniez wyksztalcenie ekonomiczne autora, jak rowniez ponad dwu-
dziestopiecioletnie doswiadczenie badawcze i praktyczne (réwniez orzecznicze) w ob-
szarze prawnopodatkowych i ekonomicznych aspektéw unikania opodatkowania.

Zamieszczone wykresy i tabele zostaly opracowane na potrzeby niniejszej publikacji.
Zawierajg one dane statystyczne ilustrujace roznorodne zjawiska i procesy zachodzace
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, ktére stanowia wartosciowe wsparcie me-
rytoryczne dla prowadzonych badan, tym bardziej ze wykorzystaly kompletng baze
orzecznictwa.

Ze wzgledu na zadania stawiane w pracy, najczesciej byly stosowane metody dogma-
tycznaianalityczna. Z oczywistych wzgledow skupiono sie przy tym na zrédlach prawa
finansowego (ze szczegdlnym uwzglednieniem krajowego, unijnego i migedzynarodo-
wego prawa podatkowego), literaturze przedmiotu, bogatym orzecznictwie sgdowym,
stanowiskach organdéw podatkowych, ktére wynikaly z narracji zawartej w orzecznic-
twie oraz organizacji miedzynarodowych (soft law). Zdarzalo sie, ze konieczne byto
sieganie do zrddel z innych gatezi prawa ze wzgledu na fakt, Ze mialy one istotne zna-
czenie dla podejmowanej problematyki badawczej. Rowniez w sferze tych dziedzin
prawa objawiaja sie réznorodne watpliwosci i niejasnosci na gruncie zjawiska unikania
opodatkowania. Jednak w publikacji ograniczono si¢ tylko do poszukiwania rozwig-
zan, ktore umozliwiajg rozstrzygniecie prawnopodatkowych dylematéw. W celu uka-
zania kierunku ewolucji zjawiska unikania opodatkowania i trendéw orzeczniczych
jemu towarzyszacych, wykorzystano metody historyczng i poréwnawcza. Byly one
réwniez wsparciem na etapie oceny ewoluujacych trendéw oraz przy formulowaniu
konkluzji plynacych z poczynionych ustalen.

VI. Majac na wzgledzie to, ze ksigzka dotyczy wyjatkowo obszernej materii zjawiska
unikania opodatkowania w kontekscie orzecznictwa sagdéw administracyjnych, mozli-
we jest (a nawet wydaje si¢ konieczne) sfomulowanie kilku tez badawczych.
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1. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze specjalistyczna wiedza wyrazana w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych stosunkowo czesto znajduje zastosowanie w pro-
cesie legislacyjnym, towarzyszacym wdrazaniu instrumentow polityki podatkowe;j,
majacych przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania na gruncie podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych. Orzecznictwo stalo si¢ warto$ciowym merytorycznie, cho¢
najczesciej majacym charakter wspierajacy, argumentem inspirujacym kierunkowe
zmiany legislacyjne. Wyniki badan empirycznych jednoznacznie wskazuja, ze najcze-
$ciej orzecznictwo sagdow administracyjnych wykorzystywane jest do zmian legisla-
cyjnych odnoszacych si¢ do stosunkowo prostych i nieskomplikowanych rozwigzan
prawnych majacych przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania.

2. Gruntowna i wieloaspektowa analiza wskazuje, Ze orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych wydane w latach 2004-2019 odnosi sie w gléwnej mierze do prostych
i nieskomplikowanych instrumentéw zmierzajacych do unikania opodatkowania.
Orzecznictwo skupia sie przede wszystkim na analizie zagadnien dotyczacych mecha-
nizméw optymalizacji podatkowej, wykorzystywanych na gruncie krajowego porzadku
prawnopodatkowego, najczesciej przez malych i §rednich podatnikéw CIT. Jednak taki
zakres merytoryczny podejmowany w ramach orzecznictwa wynika z efektow dziatal-
nosci kontrolnej organéw podatkowych. Stosunkowo rzadko w orzecznictwie podej-
mowana jest analiza skomplikowanych instrumentéw, bazujacych na styku krajowego
i miedzynarodowego prawa podatkowego, ktore wykorzystywane sg przez holdingi
miedzynarodowe. Zazwyczaj te nieliczne przypadki zawdzigcza si¢ wprowadzonej in-
stytucji indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

3. Majac na uwadze zlozonos¢ i skomplikowany charakter zjawiska unikania opo-
datkowania, nalezy uzna¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie
za spojne. Wynika to zaréwno z roli uchwat NSA, jak i poziomu merytorycznego wy-
pracowanych linii orzeczniczych sagdéw administracyjnych. Jednoczesnie na przestrze-
ni badanego okresu mozna zauwazy¢, ze orzecznictwo sadowe w zakresie unikania
opodatkowania ewoluuje. Ma na to wplyw wiele czynnikéw, takich jak zmieniajace si¢
otoczenie legislacyjne i gospodarcze, ale rowniez rosnaca §wiadomos¢ sadow admi-
nistracyjnych o ztozonoéci i interdyscyplinarnosci zjawiska unikania opodatkowania.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ istotna role orzecznictwa sadéw administracyjnych
w kreowaniu $wiadomoéci o istocie i skutkach zjawiska unikania opodatkowania. I cho¢
orzecznictwo odnosi sie najczesciej do nieskomplikowanych mechanizméw, a czesto wrecz
do historycznych (nieaktualnych) rozwigzan, trudno nie dostrzec istotnej, a nawet kluczo-
wej roli w ksztaltowaniu $wiadomosci o koniecznos$ci konstruowania polityki podatkowej
panstwa, skoncentrowanej na skutecznym przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania.

Mimo ze przedmiotem niniejszej monografii byla analiza orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych z okresu od 1.01.2004 r. do 31.12.2019 r., to stan prawny dokonywanych
odniesient merytorycznych zostal przyjety na dzien 1.09.2022 r.
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ISTOTA UNIKANIA OPODATKOWANIA
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

1. Uwagi wstepne

Zjawiska unikania opodatkowania, naduzycia i obejscia prawa podatkowego
analizowane s3 juz od dawna zaréwno w doktrynie krajowego', jak i zagranicz-

' P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym, Warszawa 2017,
s. 188-192; B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 177-182; L. Etel, Cztery klau-
zule przeciwko unikaniu opodatkowania [w:] Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagad-
nienia, red. D. Gajewski, Warszawa 2017, s. 21-24; J. Gliniecka, Financial Law, Gdansk 2016, s. 78-79;
N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 134-141; Czy w Polsce istnieje system podatkowy?,
red. J. Gluminska-Pawlic, Katowice 2016, s. 84-87; J. Gluminska-Pawlic, Klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania jako instrument uszczelniania systemu podatkowego [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego
w Polsce, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2020, s. 225-239; J. Gluchowski, Migdzynarodowe zapobieganie
unikaniu i uchylaniu si¢ od podatkéw w konwencji strasburskiej [w:] W kregu prawa podatkowego i finan-
sow publicznych. Ksiega dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej,
red. H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, Lublin 2005, s. 143-149; J. Gluchow-
ski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 60-68; J. Gluchowski, Patriotyzm podatkowy, ,,Analizy i Studia
CASP” 2020/2(10), s. 2-5; A. Gomutowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli Ave Caesar
morituri te salutant, PPod 2019/10, s. 136-138; A. Gomulowicz, Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania,
»Analizy i Studia CASP” 2020/2(10), s. 9-2; A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, War-
szawa 2013, s. 514-518; H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gtuchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie
do migedzynarodowego prawa podatkowego, Warszawa 2006, s. 269-310; Z. Kukulski, Konwencja modelowa
OECD i konwencja modelowa ONZ w polskiej praktyce traktatowej, Warszawa 2015, s. 228-252; Prawo
podatkowe przedsigbiorcow, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017, s. 227-250; H. Litwinczuk, Miedzyna-
rodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 390-420; H. Litwinczuk, Opodatkowanie spétek, Warszawa
2022, s. 143-158; R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 68-101; R. Mastalski,
Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 145-203; D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, War-
szawa 2015, s. 66-111; W. Modzelewski, Ucieczka od opodatkowania. Refleksja na przysztos¢ [w:] Miedzy-
narodowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2017, s. 225-231;
W. Miemiec, K. Sawicka, Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014,
190-201; A. Nita, Uchylanie si¢ od opodatkowania jako zjawisko prawa karnego i podatkowego [w:] Patistwo
prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel,
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nego” prawa podatkowego. Oczywiscie wraz z postepujaca globalizacjg, a co za tym
idzie wykorzystywaniem coraz bardziej zaawansowanych instrumentéw ekonomicz-
nych i prawnych do unikania opodatkowania, literatura przedmiotu ewoluuje. Nie-
watpliwie wplyw ma réwniez fakt, ze coraz czesciej doktryna musi si¢ zmierzy¢ z tymi
zjawiskami w ujeciu miedzynarodowym. Grupy kapitatowe (holdingi)?, ktére dzialaja
transgranicznie, nie tylko w ramach Unii Europejskiej, ale réwniez na poziomie trans-
kontynentalnym, wykorzystuja mechanizmy agresywnej optymalizacji podatkowej,
ktore wplywaja na ksztaltowanie si¢ nowego oblicza unikania opodatkowania®*, nad-
uzycia i obejscia prawa podatkowego. Coraz czesciej zastosowanie majg juz nie tylko
krajowe regulacje prawa podatkowego, ale rdwniez unijne i miedzynarodowe. Stad lite-
ratura podejmujaca problem unikania opodatkowania, naduzycia oraz obejscia prawa

Warszawa 2012, s. 789-794; W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku [w:] System prawa finansowego, t. 3,
Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 28-38; Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia
materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 118-189; M. Poptawski, Nadplata i zwrot podatku.
Zagadnienia wspélne dotyczgce realizacji uprawnieri podatkowych, Warszawa 2014, s. 140-151; Prawo po-
datkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, Warszawa 2021, s. 160-201.

> R.S. Avi-Yonach, International Tax as International Law, Cambridge 2007, s. 34-41; A. Beauchamp,
Guide mondial des paradis fiscaux, Grasset, Paris 1987, s. 78-111; S. Bernasconi, M. Beusch, Tax treaty case
law around the Globe 2016, Wien 2017, s. 54; M.H. Collins, Evasion and avoidance of tax at the internatio-
nal level, ,,European Taxation” 1988/9, s. 291-302; L. De Broe, International Tax Planning and Prevention
of Abuse, Amsterdam 2008, s. 34-143; M.P. Devereux, B. Lockwood, M. Redoano, Do countries compete over
corporate tax rates?, ,Journal of Public Economics” 2008/92, s. 1210-1235; D. Dharmapala, ]. Hines, Which
countries become tax havens?, ,Journal of Public Economics” 2009/93, s. 11-20; R. Eicke, Tax Planning
with Holding Companies: Repatriation of US Profits from Europe, Kluwer Law International 2009, s. 52-87;
C. Fuest, T. Hemmelgarn, Corporate tax policy, foreign firm ownership and thin capitalization, ,,Regional
Science and Urban Economics” 2005/35(5), s. 511-520; E. Henson, Controlled Foreign Companies Legi-
slation Around the World, ,Tax Planning International Review” 1995/12, s. 4; K. Holmes, International
Tax Policy and Double Tax Treaties, Amsterdam 2007, s. 109-121; H. Huizinga, L. Laeven, International
profit shifting within multinationals: a multi-country perspective, ,,Journal of Public Economics” 2008/92,
s. 1164-1182; M. Lang, Introduction of the Law of Double Taxation Conventions, Wien 2013, s. 130-139;
M. Lang, P. Pistone, J. Schuch, C. Staringer, Introduction to European Tax Law on Direct Taxation, Vienna
2008, s. 201-231; G. Maisto, Taxation of intercompany dividends under tax treaties and EU Law, Amster-
dam 2012, s. 45-63; G. Maisto, Residence of companies under tax treaties and EU Law, Amsterdam 2009,
s. 46-167; L. Oats, A. Miller, E. Mulligan, Principles of International Taxation, London 2017, s. 89-150;
Tax Treaty Law and EC Law, red. M. Lang, J. Schuch, C. Staringer, Wien 2007, s. 60-79; P.B. Serensen,
Tax Coordination in the European Union: What are the issues?, ,Swedish Economic Policy Review” 2001/8,
s. 147-168; J. Stiglitz, The general theory of tax avoidance, ,Nationality Tax Journal” 1985/38(3), s. 325-329;
B. Terra, P. Wattel, European Tax Law, Amsterdam 2012, s. 45-56; O. Thémmes, E. Fuks, EC Corporate Tax
Law, Amsterdam 2007, s. 99-120.

* Szerzej na ten temat: H. Jagoda, B. Haus, Holding. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 1995,
s. 68-79; Z. Kreft, Holding - grupa kapitatowa, Warszawa 2004, s. 22-81; S.M. Lyons, Migdzynarodowy
Stownik Podatkowy, Warszawa 1997, s. 236; B. Nogalski, R. Ronkowski, Holding czyli o instytucji szczegélnie
efektywnej w pewnych sytuacjach, Warszawa 1994, s. 55-90; Grupy kapitatowe w Polsce, red. M. Romanow-
ska, M. Trocki, B. Wawrzyniak, Warszawa 2000, s. 330-340; L. Stecki, Konsorcjum, Torun 1997, s. 67-89;
L. Stecki, Holding, Torun 1999, s. 117-140; L. Stecki, Koncern, Torun 2001, s. 57-66; A. Zaorska, Korpo-
racje migdzynarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie globalizacji i regionalizacji, Warszawa 2002, s. 66—-84;
A. Zaorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania, Warszawa 2007, s. 101-120.

* Szerzej: T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, s. 45-167; J. Wyci-
$lok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzer podatkowych, Warszawa 2013, s. 89-156.
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podatkowego nieustannie sie rozwija’. Mozna odnotowa¢ coraz wiecej prob stuzacych
wyznaczeniu granic dla tych nieostrych poje¢. Zmiana przepisow i wprowadzenie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania do polskiego porzadku prawnego (ale
réwniez w innych panstwach) wzmocnita tylko ten trend - pi$miennictwo podejmu-
jace wskazang problematyke nie tylko nadal si¢ rozwija, ale i wydaje si¢, ze podnosi
kwestie coraz czg$ciej analizowane ze wzgledu na jej doniosto$¢®. Zainteresowanie ba-
daczy tym tematem wydaje si¢ nieustannie przybiera¢ na sile.

Istotne zmiany w podejsciu do zjawiska unikania opodatkowania mozna takze odno-
towac, przygladajac sie orzecznictwu sagdow administracyjnych. Orzecznictwo, co do
zasady, reaguje na stany faktyczne, w ktorych postepowanie podatkowe zostato zakon-
czone. Gdyby przepisy prawa podatkowego tylko w ten sposéb mogly by¢ poddawa-
ne wykladni, pewnie jeszcze dlugo czekaliby$émy na pierwsze rozstrzygniecia zapadte
wobec regulacji, ktora weszta w zycie 15.07.2016 r.” W zwigzku jednak z tym, Ze mamy
w polskim prawie podatkowym instytucje interpretacji indywidualnych prawa podat-
kowego, a takze, iz dla kwestii dotyczacych unikania opodatkowania ustawodawca
wprowadzit szczegdlng regulacje dotyczaca opinii zabezpieczajacej, wydawane juz byly
wyroki, ktore z przedmiotowg materia si¢ mierzyly. Nie sg to przewaznie orzeczenia,
ktore wprost analizujg przestanki art. 119a o.p. w kontekscie okreslenia, czy dzialanie
podatnika stanowi unikanie opodatkowania, niemniej orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem Naczelnego Sadu Administracyjne-
go — nakresla pewne kwestie, wiecej, mozemy mowic o pewnych liniach orzeczniczych
w tym zakresie.

Mozna zauwazy¢, ze orzecznictwo sadow administracyjnych pozostaje w istotnej ko-
relacji z doktryna: z jednej strony, czesto powoluje si¢ ono na dorobek teoretykow?,
z drugiej zas, samo orzecznictwo stanowi niejednokrotnie przedmiot analizy bada-
czy’. Swiadomo$¢ tej zaleznosci, przenikania sie tych perspektyw, jest bardzo wazna
dla uchwycenia najwazniejszych cech orzecznictwa w tych sprawach.

° P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania, Warszawa 2002,
s. 15.

¢ P.Borszowski, Okreslenia nieostre..., s. 19-36; B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, Uwarunkowania sys-
temowe wyktadni miedzynarodowego prawa podatkowego, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2020/2,
s. 97-104; J. Kudta, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania - ujecie ekonomiczne, ,,Analizy i Studia
CASP” 2017/1(3), s. 25.

7 Moca ustawy z 13.05.2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846 ze zm.) wprowadzono (ponownie) do polskiego porzadku normatywnego klauzule prze-
ciwko unikaniu opodatkowania.

8 Wyroki NSA: z 16.12.2005 r., IT FSK 82/05; z 18.05.2016 r., IT FSK 888/15; z 31.01.2013 r., II FSK
1129/11. Wszystkie powolywane orzeczenia sadéw administracyjnych bez podanego publikatora, pocho-
dzg z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

° A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Optymalizacja opodatkowania nie jest obejsciem prawa podatkowego.
Glosa do uchwaty NSA z dnia 24 listopada 2003 r., FSA 3/03, ,Glosa” 2004/2, s. 26-29; W. Nykiel, M. Wilk,
Nieprzydatnos¢ art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa
czynnosci pozornych, PPod 2017/2, s. 17-23; ]. Gluminska-Pawlic, Rola Rady do Spraw Przeciwdziatania
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Jedna z podstawowych okoliczno$ci, na jakie nalezy zwrdci¢ uwage zajmujac si¢ wska-
zang problematyka, jest to, ze czesto brak jest spojnosci w zapatrywaniach wyraza-
nych w tym zakresie. Kluczowe pojecia interpretowane sg w niejednolity sposob, zas
rozbieznosci niejednokrotnie dotyczg podstawowych kwestii. Wprowadzenie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania usuneto problem tylko pozornie - tak napraw-
de przesuneto ono ciezar rozwazan na inne zagadnienia. Oczywiscie, ta ,inspirujaca’
dla sagddéw i teoretykdéw prawa podatkowego wlasciwos¢ omawianych pojec tkwi w ich
istocie — sg one z zaloZenia nieostre, bedac za$ takimi, trudno zachowa¢ jednolitos¢
ich interpretacji'. Nie jest jednak tak, Ze pewnych zbieznosci tutaj nie dostrzegamy.
W przewazajacej mierze to o nich bedzie mowa w tym rozdziale.

Mimo ze niniejsza publikacja poswigcona jest problematyce unikania opodatkowania
na gruncie CIT, nie sposéb nie nawigza¢ do poje¢ naduzycia i obejécia prawa podat-
kowego'!, ktore sg bardzo szeroko analizowane w orzecznictwie sadow administracyj-
nych. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze orzecznictwo odnoszace si¢ do obejscia i naduzycia
prawa podatkowego stato si¢ podstawg ksztaltowania pogladéw orzeczniczych na te-
mat zjawiska unikania opodatkowania.

Unikaniu Opodatkowania w ksztattowaniu polityki przeciwdziatania migdzynarodowemu unikaniu opodat-
kowania [w:] Miedzynarodowe unikanie..., red. D.]. Gajewski, s. 59-68; A. Ku$, Nieprawidlowe ustalenia
wartosci celnej towardéw jako specyficzna forma unikania opodatkowania [w:] Migdzynarodowe unikanie. ..,
red. D.J. Gajewski, s. 159-167; K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania a obejscie i nad-
uzycie prawa podatkowego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015/12, s. 103-111; K. Winiarski, Pozaklauzu-
lowe formy przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w orzecznictwie sgdow administracyjnych (wybrane
problemy z zakresu podatkéw dochodowych) [w:] Migdzynarodowe unikanie. .., red. D.]. Gajewski, Warszawa
2017, s. 303-320.

10 Szerzej: W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego wewngtrznego, migdzynarodowego i prawa po-
datkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), KPP 2004/4, s. 127-137; M. Zirk-Sadowski, Proble-
my wyktadni jezykowej w prawie administracyjnym [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 4, Wykladnia
w prawie administracyjnym, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2015, s. 189-220.

1S, Bogucki, M. Romanowicz, Niedopuszczalnos¢ kwestionowania skutkéw podatkowych czynnosci
prawnej w ramach instytucji art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej w przypadku naduzycia prawa [w:] Mie-
dzynarodowe unikanie..., red. D.]. Gajewski, s. 4-13; B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze do-
tyczgce unikania opodatkowania, Torun 1996, s. 10; D. Dominik-Oginska, Naduzycie prawa podatkowego
[w:] Zwolnienia w zakresie podatku od towaréw i ustug, red. D. Dominik-Oginska, Warszawa 2016, s. 29-38;
Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2021, s. 1150-1162; L. Kleczkowski, Unikanie
opodatkowania a obejscie prawa, MoPod 2000/7, s. 6; C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 21-92; R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warsza-
wa 2016, s. 40-88; E. Prejs, Naduzycie prawa podmiotowego w prawie podatkowym, PPod 2006/10, s. 11;
K. Radzikowski, Specyfika sgdowej kontroli decyzji okreslajgcych zaleglos¢ podatkowg wydanych w oparciu
o zarzut obejscia prawa podatkowego. Ujecie modelowe a praktyka orzecznicza [w:] Sgdowa kontrola ad-
ministracji w sprawach podatkowych. IV letnie warsztaty doktoranckie £6dz 30 czerwca - 2 lipca 2010 r.,
red. B. Brzezinski, J.P. Tarno, LEX 2011; R. Wiatrowski, B. Wojciechowski, Koncepcja naduzycia prawa
w orzecznictwie TSUE jako przyklad elastycznosci prawa podatkowego [w:] Miedzynarodowe unikanie. ..,
red. D.J. Gajewski, s. 329-333.
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2. Ksztattowanie sie trendow w orzecznictwie sadow
administracyjnych

Zauwazy¢ trzeba, ze analiza problematycznych kwestii mocno zmieniata si¢ na prze-
strzeni czasu. Oczywiscie, przede wszystkim bylo to podyktowane zmiang przepisow.
W tym zakresie wymieni¢ mozna nastepujace okresy oraz istotne momenty, wyzna-
czajace koleje losu orzecznictwa sgdoéw administracyjnych w Polsce, wobec problemdw
unikania opodatkowania, obejscia prawa podatkowego oraz naduzycia tego prawa:

1) okres poczatkowy, w ktérym wobec braku stosownej regulacji, sady przyjmowaly
dwojakie stanowisko:

a) wywodzenie istnienia norm przeciwstawiajacych si¢ obejsciu prawa podatko-
wego na podstawie réznych przepisow,

b) stanowisko, w zgodzie z ktérym dziatanie stuzace obejsciu prawa podatkowe-
go — niebedace w sprzecznosci z konkretnymi przepisami materialnego prawa
podatkowego — nie moze samo w sobie powodowa¢ skutkéw prawnopodatko-
wych;

2) wyrok NSA w Warszawie (7) z 24.11.2003 r., FSA 3/03, w sprawie Optimus S.A. -
istotne orzeczenie wyrazajace stanowisko, ze w polskim porzadku normatywnym
brak jest klauzuli obejscia prawa podatkowego;

3) wyrok TK z 11.05.2004 r., K 4/03, w ktérym derogowano wprowadzong do pol-
skiego porzadku prawnego klauzule przeciwdzialajaca unikaniu opodatkowania;

4) orzecznictwo w sprawach dla stanéw faktycznych sprzed 15.07.2016 1., juz po ww.
wyroku TK;

5) orzecznictwo w sprawach, do ktérych zastosowanie mogg znalez¢ przepisy wpro-
wadzajace do polskiego porzadku prawnego klauzule przeciwko unikaniu opodat-
kowania.

Wobec sygnalizowanego niedostatku spraw dotyczacych merytorycznych rozstrzy-
gnie¢ w zakresie obowiazujacej obecnie klauzuli (dzial IITA o.p. pt. ,Przeciwdzia-
tanie unikaniu opodatkowania”), zbedne jest dzisiaj czynienie rozrdznienia na stan
prawny sprzed 1.01.2019 r. i stan prawny po tej dacie. Zmiany wprowadzone ustawa
2 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektdérych innych ustaw'? - mimo tego, Ze modyfikacja ta byla kluczowa - nie zna-
lazly jeszcze istotnego przetozenia w tresci rozstrzygnie¢ podejmowanych przez sady
administracyjne.

2 Dz.U. poz. 2193 ze zm.



28 Rozdziat I. Istota unikania opodatkowania w Swietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych

3. Pierwsze istotne orzeczenia odnoszace sie do zjawiska
unikania opodatkowania

Wprawdzie niniejsze opracowanie odnosi si¢ do orzecznictwa sgdéw administracyjnych
(szczegblnie Naczelnego Sadu Administracyjnego), jednak ze wzgledu na doniostos¢
wybranych wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz orzeczen Sadu Najwyzszego,
nalezy si¢ rowniez do nich odnies¢. Stad nalezy zauwazy¢, ze problem mozliwosci za-
stosowania klauzuli obejscia prawa podatkowego byl obecny w orzecznictwie sgdéw
polskich jeszcze w poprzednim systemie gospodarczym (cytowana dalej uchwata SN
wydana zostala w dniu 8.02.1978 r.). Niemniej, to dopiero lata 90. zintensyfikowaly
zainteresowanie si¢ tym tematem - co oczywiscie wynikalo z szeregu nowych praktyk
podejmowanych w tamtych latach przez podatnikéw. Stan ten oczywiscie przelozyl sie
takze na zainteresowanie si¢ tym tematem przez przedstawicieli doktryny, ktorzy za-
czeli tworzy¢ opracowania majace przybliza¢ te tematyke'. Brak bylo zarazem jednoli-
tosci orzecznictwa w podejsciu do tych praktyk, ktore z czasem zaczeto identyfikowa¢
poprzez odniesienie do takich terminéw, jak unikanie opodatkowania, uchylanie si¢
od opodatkowania, agresywna optymalizacja podatkowa, obej$cie prawa podatkowego
czy naduzycie prawa.

Jednym z pierwszych odnotowywanych w pi$miennictwie orzeczen ksztaltujacych pol-
ska doktryne obejscia prawa podatkowego stanowi uchwata SN z 8.02.1978 r., II CR
1/78", w ktorej wyrazono stanowisko, Ze nie jest niewazna umowa, przez ktorej za-
warcie strony naruszyly przepisy prawa podatkowego. Normy prawa podatkowego
dysponujg odpowiednimi srodkami do zrealizowania okreslonych im celéw, a organy
podatkowe nie maja obowigzku respektowania tych postanowien czynnosci prawnych,
ktore zmierzaly do obejscia przepisow fiskalnych. Czynno$¢ prawa cywilnego uksztat-
towana przez strony w sposob zmierzajacy do obejscia przepiséw podatkowych nie
staje sie z tego powodu niewazna.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 4.02.1994 r., III ARN
84/94", w ktorym podkreslono potrzebe wyjasniania przez organy podatkowe rzeczy-
wistej tresci stosunkow prawnych, jakie wynikaja z zawartych przez podatnikéw umow
w zakresie zobowigzan podatkowych, a w szczegdlnosci oceny ich istotnych tresci pod
wzgledem skutkéw prawnych w $wietle przepiséw ogélnych Kodeksu cywilnego do-
tyczacych czynnoéci prawnych, jak réowniez przepiséw ogélnych o zobowigzaniach
umownych, umozliwiajacych stronom swobodne ksztaltowanie stosunkéw umownych
zgodnie z ich wolg, byleby ich tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spolecznego. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na

13 Por. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2003, s. 20-54; M. Kalinowski, Granice legal-
nosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 59-81.

4 LEX nr 1672978.
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