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WPROWADZENIE

Skarga na przewleklo$¢ postepowania funkcjonuje w polskim systemie prawnym jako
jednolity srodek prawny dla postepowania cywilnego, karnego oraz sadowoadministra-
cyjnego. Reguluje ja ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora oraz postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.).

Uchwalenie omawianej ustawy bylo wynikiem wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudta v. Polska (skarga nr 30210/96)!. Trybunat
stwierdzil wéwczas, ze polskie prawo krajowe nie dysponowalo krajowym $rodkiem
odwolawczym, z ktérego mogtby skorzystac skarzacy w celu wyegzekwowania swoich
uprawnief zwigzanych z przewlekloscig postepowania. Od czasu wejécia w zycie tej
ustawy minelo ponad 10 lat, a jej funkcjonowanie — w niektérych aspektach — bylo i nie-
stety nadal jest przez Trybunatl oceniane negatywnie.

Pierwszym dostrzezonym przez Trybunal problemem byla wysokos¢ kwot zasadza-
nych na rzecz osoby, w ktérej sprawie stwierdzono przewleklos¢2. W tych orzeczeniach
Trybunal wskazywal na nieskutecznos¢ Srodka, jakim jest skarga na przewlektosc,
istwierdzal naruszenie art. 13 EKPC. Wskazane orzeczenie spowodowato zmiane ustawy
i podwyzszenie widelek, w ramach ktérych sedziowie dokonuja wyboru odpowiedniej
kwoty pienieznej, a ponadto obecnie wprowadzono obowiazek jej zasadzenia, jezeli
strona zlozy stosowny wniosek. Orzecznictwo Trybunatu doprowadzito takze do zmiany
linii orzeczniczej utrwalonej przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do zakresu rozpoznania
skargi, czego wynikiem jest uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 28 marca 2013 r., IIl SPZP
1/13°. W ocenie Trybunatu nadal jednak w zakresie kwot przyznawanych skarzacym
skarga na przewleklo$¢ nie stanowi skutecznego srodka prawnego, co wprost wynika
z wydanego 7 lipca 2015 r. wyroku pilotazowego przeciwko Polsce’. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przywolang ustawe czekaja kolejne zmiany, ktére — nalezy mie¢ nadzieje —
doprowadza do uregulowania tego $rodka prawnego w taki sposéb, aby mégt on by¢
uznany za skuteczny srodek prawny w rozumieniu art. 13 EKPC.

! LEX nr 42804.

2 Np. wyrok z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie Tur v. Polska (skarga nr 21695/05), LEX nr 313227 oraz wyrok
z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ZwoZniak v. Polska (skarga nr 25728/05), LEX nr 593296.

3 OSNP 2013, nr 23-24, poz. 292.

* Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni v. Polska (polaczone skargi nr 72287/10, 13927/11
146187/11), LEX nr 1749574.
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Wprowadzenie

Jednym z celéw stawianych srodkowi prawnemu, jakim jest skarga na przewleklos¢,
jest przeciwdzialanie przewleklosci postepowania. Podstawowym kryterium oceny wy-
stapienia przewleklosci postepowania jest odpowiedZ na pytanie, czy postepowanie
w sprawie trwa diuzej niz jest to konieczne do jej rozpoznania. Pojecie przewleklosci, jak
zasadnie wskazuje sie w doktrynie, nie jest tozsame z pojeciem dtugosci trwania procesu,
a jej wystapienie nie zalezy jedynie od czasu trwania postepowania®. Czas jest zatem
jednym z czynnikéw wplywajacych na ocene, czy w konkretnej sprawie doszlo do zwloki
W jej rozpoznaniu. Poza czynnikiem czasu wplyw na ocene, czy w sprawie doszlo do
przewleklosci postepowania, znaczenie majq takie elementy, jak: terminowo$¢ i prawid-
lowos¢ podjetych czynnodci, charakter sprawy, stopien jej skomplikowania (pod wzgle-
dem faktycznym i prawnym), znaczenie rozstrzygniecia koficowego dla strony oraz jej
zachowanie w toku postepowania®. Postepowanie jest zatem prowadzone przewlekle
wowczas, gdy jest ono dlugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢
wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do koncowego rozstrzyg-
niecia i bedacych w zwiazku z przyczynowym dzialaniem lub bezczynnoscia sadu’. Oce-
na, czy w danej sprawie mamy do czynienia z przewlekloécig postepowania, moze mie¢
miejsce jedynie in concreto.

Powszechnie podnosi sie obecnie, ze sady powszechne sa przeciazone, a sedziowie
maja w swoich referatach coraz wigcej spraw, co wplywa na przewlektoé¢ postepowa-
nia®i stanowi jedna z jego przyczyn. Wzrost liczby spraw przekazanych do rozpoznania
sadom bez watpienia moze stanowi¢ wlasciwy kierunek przy poszukiwaniu impulséw
przewlekloéci postepowania, ale z cala pewnoécia nie uzasadnia istnienia tego zjawiska
ijego przyczyn. Aneta Lazarska wskazuje, Ze ,nadmierne przecigzenie saqdoéw ttumaczy
tendencje do odraczania posiedzef, zawieszania postepowan czy otwierania rozprawy
nanowo celem uzupelnienia materiatu dowodowego procesowego”. Trudno sie zgodzi¢
z tym stanowiskiem. Liczba spraw w referacie nie uzasadnia podejmowania nieprawid-
lowych czynnosci. Terminowo$¢ podejmowania zadan przez sedziego wymaga w pierw-
szej kolejnoéci opanowania umiejetnoéci rozplanowania powierzonych mu zadan,
a przede wszystkim wiasciwego zaplanowania przebiegu postepowania. Umiejetne zor-
ganizowanie pracy pozwala na terminowe podejmowanie czynnosci, a przede wszystkim
moze skutecznie uchroni¢ sad przed zarzutem przewleklego prowadzenia postepowania.
W literaturze podnosi sie takze, ze do przewleklosci postepowania przyczynia sie rtéwniez
zla organizacja pracy sad6éw, system doreczen korespondencji sadowej czy braki kadro-
well. Wszystkie te problemy moga wplyna¢ na czas rozpoznania sprawy i przyczynic sie
do zaistnienia przewleklosci postepowania. Moga one ekskulpowac sedziow czy personel
pomocniczy od odpowiedzialnosci za zaistnialy stan rzeczy, nie zwalniaja jednak z od-
powiedzialnosci Skarb Pafistwa. Obowigzkiem panstwa jest bowiem zapewnienie takiej

5 Zob. L. Kania, Ustawa o skardze na przewleklos¢ postgpowania karnego w praktyce sqdéw polskich. Wybrane zagadnienia
i uwagi krytyczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Prawo i Administracja
2012, z. 95, s. 482.

6 Zob. C. Klak, Pojecie przewleklosci postgpowania sgdowego, Prok. i Pr. 2008, nr 12, s. 68.

7 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 marca 2001 r., I § 1/07, KZS 2007, z. 3, s. 42.

8 Zob. na przyklad publikacje zamieszczone w dzienniku Rzeczpospolita, Lawina spraw w sqdach, z 2 pazdziernika
2013, http://prawo.rp.pl/artykul/1053437.html [dostep: 15.05.2015 r.].

% A. bazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013, s. 164.

10" 1. Wronska, Przewleklos¢ postepowania sgdowego, Jurysta 2005, nr 5, s. 13.
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Wprowadzenie

organizacji sadéw, srodkow finansowych, wyposazenia technicznego oraz obsady kad-
rowej, ktéra pozwoli na sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Niniejsza monografia zawiera pelne oméwienie problematyki zaréwno przewlektosci
postepowania w sprawach cywilnych, jak i przewidzianego przez polskiego ustawo-
dawce Srodka prawnego majacego stuzy¢ jej zwalczaniu. Jej warto$¢ wyznacza nie tylko
pelne oméwienie przepiséw ustawy, znajdujace sie w teoretycznej czesci rozwazan (roz-
dzial III), lecz takze oméwienie wieloaspektowosci tego zjawiska (rozdzial I) oraz pomi-
jane dotychczas w literaturze oméwienie praktycznych aspektéw zwiazanych z tym za-
gadnieniem (rozdzial III). Odrebna cze$¢ rozwazan po$wiecona zostala postepowaniu ze
skargi oraz orzeczeniom mogacym w tym postepowaniu zapaé¢ (rozdzial IV), a takze
problematyce odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa wynikajacej z prze-
wlekle prowadzonego postepowania (rozdziat V). W monografii zawarto takze oméwie-
nie istotnych dla problematyki przewleklosci orzeczetr ETPC, w tym przede wszystkim
wydanego przeciwko Polsce w dniu 7 lipca 2015 r. wyroku pilotazowego (rozdziat V).
W ramach praktycznej czesci publikacji omowilismy problematyke czynnosci mogacych
w okreslonej sytuacji doprowadzi¢ do przewleklosci postepowania (z uwzglednieniem
postepowan w poszczegoélnych sprawach), prezentujac istniejace w tym zakresie orzecz-
nictwo, zaréwno sadéw powszechnych, jak Saqdu Najwyzszego oraz ETPC, a takze — gdzie
byto to niezbedne — orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

Monografia stanowi najobszerniejsze na rynku opracowanie poswiecone problema-
tyce przewleklosci postepowania w sprawach cywilnych. Uwzglednia ona stan prawny
na dzien 31 lipca 2015 1.

Ksigzka jest adresowana do praktykoéw — zaréwno sedziéw, jak i pelnomocnikow
profesjonalnych (adwokatow i radcéw prawnych), moze takze stanowi¢ cenne zrédlo
wiedzy dla aplikantow powyzszych zawodéw, a takze referendarzy sadowych i asys-
tentow sedziow.

redaktorzy naukowi
dr Olga Maria Piaskowska
dr Krzysztof Sadowski

Warszawa, 31 lipca 2015 r.
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Rozdziat |

WIELOASPEKTOWOSC ZJAWISKA PRZEWLEKLOSCI

1. Przewlekto$¢ postepowania w aspekcie psychologicznym

Przewleklo$¢ postepowania cywilnego w kontekscie przedmiotu niniejszych rozwa-
zan, jakim jest skarga na stwierdzenie przewleklo$ci w oparciu o ustawe o skardze, nalezy
uznac za zjawisko zwiazane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, a zatem mo-
gace mie¢ znaczenie jedynie normatywne. Przebieg procesu cywilnego jest uregulowany
w kodeksie postepowania cywilnego; zaréwno sad, jak i uczestniczace w tym postepo-
waniu strony (uczestnicy) dokonuja zatem czynnosci normatywnie uregulowanych. Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze czynnosci te — zaréwno po stronie sadu, jak i stron
(uczestnikéw) — maja wymiar ludzki w tym znaczeniu, ze pod kazda z nich kryje sie
indywidualna jednostka (czlowiek). Z tego tez wzgledu warto uwzglednic¢ psychologicz-
ny aspekt zjawiska przewleklosci postepowania, tj. podja¢ prébe okreslenia, czy prze-
wleklo$¢ postepowania ma wplyw na zachowania jednostki i ewentualnie w jaki sposob
moze wplynac na to zachowanie.

Zachowanie sie cztowieka (w najbardziej ogélnym ujeciu) jest sterowane przez czyn-
niki wewnetrzne i zewnetrzne (stymulatory)'. Stymulatory zewnetrzne czlowiek percy-
puje jako strumief informacji, stosownie do mechanizméw orientacyjno-poznawczych'
Poza angazowaniem sieci poznawczej, informacje te generuja w podmiocie powstanie
emodji: pozytywnych, negatywnych, a czasem takze ambiwalentnych, o réznym stopniu
natezenia®. Z uwagi na fakt, ze cztowiek jestistota spoleczng, to wiasnie bodZce spoleczne
(znaki i znaczenia spoteczno-kulturowe) tworzg zbiér stymulatoréw/generatoréw emo-
Gjil4. Zroédiem emocji jest wiec obiektywnie istniejaca rzeczywistosé. Czlowiek, odzwier-
ciedlajac ja, ustosunkowuje sie do niej; przyjmuje okreslong postawe. ,Postawa wobec
dowolnego obiektu (przedmiotu, zdarzenia, idei, innej osoby) nazywamy sktonnos¢ do
pozytywnego lub negatywnego ustosunkowania sie czlowieka do tego obiektu”®. Usto-
sunkowanie sie do tego obiektu moze mie¢ charakter emocjonalny lub rozumowy?®. Spo-

I Paradygmat stworzony przez T. Tomaszewskiego — T. Tomaszewski (red.), Psychologin, Warszawa 1979,
s.17in.

12 Zob. ].M. Stanik, Psychologia sgdowa, Warszawa 2013, s. 79.

13 Zob. ibidem.

14 Zob. ibidem, s. 99.

15 B. Wojciszke, Cztowiek wsrdd ludzi: zarys psychologii spotecznej, Warszawa 2002, s. 79.

16 Zob. ].M. Stanik, Psychologia..., s. 104.
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Rozdziat I. Wieloaspektowosc zjawiska przewlektosci

sob, w jaki czlowiek ustosunkuje sie do okreslonego obiektu (w powolanym wyzej zna-
czeniu), zalezy przede wszystkim od jego osobowosci, a takze jego doswiadczen. W pro-
cesie regulacji zachowan czlowieka istotne znaczenie ma, za kazdym razem, fragment
posiadanej przez nas wiedzy (potrzebnej i funkcjonalnej w danej chwili)””. Do zakodo-
wanych w naszej pamieci doswiadczen odwolujemy sie za kazdym razem, gdy znaj-
dziemy sie w sytuacji podobnej lub takiej, w ktorej okreslone do§wiadczenia okazuja sie
potrzebne.

Przewleklo$¢ postepowania cywilnego moze mie¢ znaczenie dla strony (uczestnika)
z dwoch wzgledoéw. Po pierwsze, znaczenie ma ustosunkowanie si¢ strony (uczestnika)
do tego obiektu, ktére moze mie¢ charakter emocjonalny lub rozumowy, a w konse-
kwencji mie¢ wpltyw na dalszy tok postepowania (z uwagi na proces podejmowania
decyzji). Po drugie, udzial w przewleklym postepowaniu stanowi¢ bedzie do§wiadczenie,
do ktérego w okreslonym momencie (np. w przypadku mozliwoéci zainicjowania kolej-
nego procesu sadowego) odwolywac sie bedzie czlowiek poprzez swoje zachowanie.
Blizsze wyjasnienie tej tezy wymaga krotkiego scharakteryzowania procesu podejmo-
wania decyzji przez osobe.

W proces podejmowania decyzji zaangazowana jest sfera poznawcza, emocjonalna
imotywacyjna cztowieka. Na sposéb podejmowania decyzji wptywaja zardwno czynniki
wzglednie stale osobowosciowe, jak i sytuacyjne. Osobowos¢ rozumiana jest jako trwata
organizacja proceséw psychicznych kierujacych zachowaniem, jako organizacja wro-
dzonych (np. cechy temperamentu) i nabytych dyspozycji i schematéw reagowania jed-
nostki, wzglednie stala, spoista, specyficzna dla jednostki, powstata jako wynik dojrze-
wania, uczenia si¢ (nabywania do$wiadczen) i przystosowania, determinujaca dalszy
rozwdj i przystosowanie jednostki'®. W procesie podejmowania decyzji istotne s3 zatem
kwestie osobowosciowe danej jednostki (w inny sposéb decyzje podejmuje jednostka
bardziej racjonalna, inaczej emocjonalna), a takze istotny jest czynnik sytuacyjny - oko-
licznosci, w jakich ta jednostka si¢ znalazia. Wazne jest takze doSwiadczenie zyciowe,
ktére w sytuacjach podobnych do tych, ktérych jednostka doswiadczyla, pod$wiadomie
uruchamia okreSlone schematy zachowania. Inng decyzje podejmie jednostka, ktéra
w okres$lonej sytuacji znajduje sie po raz pierwszy, a inna jednostka, dla ktdrej ta sytuacja
nie jest pierwsza, badZ wczeéniej znalazla sie w sytuacji podobnej. Jakie znaczenie proces
podejmowania decyzji moze mie¢ dla oceny ewentualnej przewlekloéci postepowania
sagdowego? Ot6z trzeba podkresli¢, ze proces sadowy (cywilny) jest z reguty nastepstwem
sporu miedzyludzkiego. Inicjowany jest, po pierwsze, w sytuacji, z ktérej czlowiek nie
widzi innego wyjscia, a emocje nie pozwalaja na polubowne zakonczenie sporu. Istnieje
takze druga mozliwos¢, a mianowicie okreslona jednostka moze nie by¢ wcale zaintere-
sowana polubownym rozwiazaniem sporu, albowiem jej cechy osobowosciowe (oraz
doswiadczenie) sprawiaja, ze podejmuje decyzje o sporze sadowym bezzwlocznie, uwa-
zajac, ze jest to najwlasciwszy sposob na rozstrzygniecie danej sytuacji. W obu tych przy-
padkach sad (a de facto siedzacy za stolem sedziowskim czlowiek) postrzegany jest jako
panaceum na powstale problemy, pokladana jest w nim nadzieja, Ze ostatecznie roz-
strzygnie spér, przyznajac racje jednej ze stron. Z oczywistych wzgledéw obie strony

17 Zob. ibidem, s. 151.
18 Zob. S. Siek, Struktura osobowosci, Warszawa 1986, s. 14.
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1. Przewlektos¢ postgpowania w aspekcie psychologicznym

liczg, Ze to jej racje zostang uwzglednione. Dla niniejszych rozwazan istotny jest fakt, iz
u zrédla sporu sadowego leza ludzkie emocje; emocje, ktére w mniejszym lub wiekszym
stopniu wptywaja na proces decyzyjny jednostki uczestniczacej w sporze. Znaczenie ma
tutaj takze osobowos¢ jednostki-jedni, pomimo emocji, sa zdolni do pojecia racjonalnych
decyzji, inni dzialaja pod wplywem chwili, pozwalajac, aby ich zachowanie sterowane
bylo przez emocje. Powszechnie uwaza sie, ze emocje sa zlym doradca; dopiero, gdy
natezenie, sita doznan, przezy¢ jednostki zmniejszy sie, mozliwe jest podjecie decyzji
bardziej wywazonej. Nie ma to jednakze znaczacego wplywu na ocene prawidtowosci,
trafnosci podjetych decyzji; te podjete pod wpltywem emocji moga by¢ trafne i uznane
za prawidlowe z racjonalnego punktu widzenia. Emocje staja sie zatem nieodzownym
elementem sporu sadowego, a zatem i postepowania cywilnego. Przewlekto$¢ postepo-
wania, bez wzgledu na przyczyne jej zaistnienia, powoduje, ze emocje te staja sie silniej-
sze i co do zasady staja sie one z czasem bardziej negatywne, a zatem i dotkliwsze dla
stron. Mozliwa jest oczywiscie sytuacja, w ktorej przewleklos¢ postepowania lezy w in-
teresie jednej ze stron i wowczas taka sytuacja moze wywolywac emocje pozytywne —
jest to jednak wyjatkowy przypadek. Niemniej nawet wéwczas emocje pozostaja, moga
one mie¢ jedynie mniejsza intensywno$¢. Jednak to nie podejmowanie decyzji pod wply-
wem emocji czy stresu nalezy uznac za najistotniejsze z punktu widzenia psychologicz-
nego aspektu przewleklosci postepowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przedtu-
zajacy sie ponad miare proces ma wplyw na wzrost emocji, a te zkolei wplywaja na sposéb
zachowania si¢ stron (uczestnikow). Sposob zachowania jest przy tym r6zny w zaleznosci
od osobowosci jednostki. Na niektére osoby przediuzajace sie postepowanie i zwigzane
z tym emocje nie beda mialy znaczacego wplywu, na inne - tak. Wzrost emocji moze
potegowac istniejace juz na wstepie sporu sadowego poczucie pokrzywdzenia (szcze-
golnie po stronie osoby, ktéra wystgpita do saqdu o udzielenie ochrony prawnej), co moze
pociagac za soba szereg decyzji nie zawsze korzystnych. Czesto méwi sie, ze system
wymiaru sprawiedliwosci ,wciaga”; jest to pewnego rodzaju machina, na ktérej dziatania
nie zawsze mamy wplyw. W przypadku przedluzajacych sie procesow sadowych czesto
emocje odgrywaja gléwna role (nie rzadko sa one takze przekazywane mlodszemu po-
koleniu), co z kolei powoduje, ze pod koniec procesu jego uczestnicy nie zawsze wiedza,
o co spor sie toczy. W takiej sytuacji zakonczenie procesu sagdowego nie zawsze powoduje
ulge, rado$¢ z rozwiazania niekomfortowej sytuacji, albowiem czesto (tak moze by¢ np. po
dziesieciu latach sporu) istniejacy spor i zwigzana z nim konieczno$¢ uczestnictwa w po-
siedzeniach sadowych staja sie elementem codziennego zycia jego uczestnikow. Tym
samym zakonczenie sporu tworzy pewnego rodzaju emocjonalng pustke. Im dtuzej trwa
proces sadowy, tym wiecej jest w nim emocji. U innych 0séb wzrost negatywnych emocji
spowodowanych przediuzajacym sie postepowaniem, a zatem i stanem niepewnosci co
do jego rezultatu, moze powodowac zwatpienie i che¢ poddania sie, co takze moze prze-
lozy¢ si¢ na podejmowanie okreslonych czynnosci procesowych. Tego rodzaju postawa
moze w procesie przejawiac sie zaprzestaniem podejmowania czynnosci procesowych,
niepodejmowaniem obrony swoich praw (gdy strona nie korzysta z pomocy profesjo-
nalnego pelnomocnika), co z kolei moze prowadzi¢ do przegrania sporu sadowego. Taka
porazka odczuwana jest wowczas bardzo dotkliwie, albowiem zwieksza poczucie krzyw-
dy.
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Istotny jest takze fakt, Ze przewleklos¢ postepowania z udziatem okreélonych jedno-
stek tworzy w ich pamieci zapis negatywnego doswiadczenia — schemat, do ktérego pa-
miec tej jednostki odwola si¢ w podobnej sytuacji. Negatywny obraz, ktéry pozostanie
w pamieci, sprawi, ze konieczno$¢ ponownego uczestnictwa w procesie cywilnym bedzie
od poczatku nacechowana negatywnym nastawieniem do sadu oraz jego pracy.

Przedltuzajacy sie proces wywotuje (lub poteguje) takze poczucie krzywdy, z ktérym
de facto kazdy uczestnik sporu do sadu przychodzi. W przypadku przewlektodci poste-
powania istnieje mozliwo$¢ naruszenia débr osobistych osoby poszukujacej ochrony
swoich praw na drodze sadowej. ,Dobra osobiste ujmowane sa w kategoriach obiektyw-
nych jako wartoéci o charakterze niemajatkowym, scisle zwiazane z czlowiekiem, decy-
dujace o jego bycie, pozycji w spoleczefistwie, bedace wyrazem odrebnosci fizycznej
i psychicznej oraz mozliwosci tworczych, powszechnie uznane w spoleczenstwie i ak-
ceptowane przez system prawny. Nierozerwalne zwigzanie tych wartosci jako zespotu
cech wilasciwych czlowiekowi, stanowiacych o jego walorach, z jednostka ludzka wska-
zuje na ich bezwzgledny charakter, towarzyszacy mu przez cale zycie, niezaleznie od
sytuacji, w jakiej znajduje si¢ w danej chwili”. Fakt, iz przedtuzajacy sie proces sadowy
moze powodowac krzywde moralng, ktéra powinna zosta¢ naprawiona w drodze za-
dosc¢uczynienia, jest podkreslany takze w orzecznictwie ETPC® w kontekscie skutecz-
nosci §rodka, jakim powinna by¢ skarga na przewlekto$¢ (rozdziat II pkt 5).

Podsumowujac dotychczasowe uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze przewleklo$¢ postepo-
wania ma znaczenie z psychologicznego punktu widzenia, albowiem wplywa na sposéb
podejmowania decyzji przed jednostke oraz prezentowane przez nig zachowania. Prze-
wlekloé¢ postepowania jest negatywnym dos$wiadczeniem, ktére pozostaje w pamieci
jednostki, kreujac obraz i sposob postrzegania wymiaru sprawiedliwosci. Czlowiek, for-
mulujac sady o rzeczywistosci, pozwala, aby jego osobiste doswiadczenia oraz rezultaty
poprzednich obserwacji stanowily podstawe obrazu, ktéry poznawczo konstruuje?.
Przede wszystkim jednak przewlekio$¢ postepowania moze prowadzi¢ do powstania
krzywdy moralnej zwiazanej z dtugotrwala niepewnoscia co do wyniku postepowania
czy ze stresem wynikajacym z koniecznosci uczestnictwa w sformalizowanych posie-
dzeniach sadowych, zwigzanymi z tym kosztami oraz wyrzeczeniami.

2. Aspekt socjologiczny przewlektosci postepowania

Punkt wyjscia dla rozwazan socjologicznych stanowi spoleczenstwo, a Sciélej rzecz
ujmujac, czlowiek jako istota spoleczna, bedacy czlonkiem tego spoteczefistwa®. Poje-
ciem ,spoleczefistwo” najczesciej okresla sie ogét ludzi pozostajacych we wzajemnych

1 Zob. wyrok SN z dnia 6 maja 2010 r., I CSK 640/09, LEX nr 598758.

20 Zob. m.in. wyroki ETPC: z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ZwozZniak v. Polska (skarga nr 25728/05), LEX
nr 593296; z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kuda v. Polska (skarga nr 30210/96), LEX nr 42804; z dnia
14 pazdziernika 2003 r. w sprawie D.M. v. Polska (skarga nr 13557/02), LEX nr 81409; z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
R.O.v. Polska (skarga nr 77597/01), LEX nr 75565; z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie Apicella v. Whochy (skarga nr 64890/01),
LEX nr 175697.

2 Zob. .M. Stanik, Psychologia..., s. 129.

2 Zob. A. Dobieszewski (w:) H. Biatyszewski, A. Dobieszewski, J. Janicki, Socjologia, Warszawa 2003, s. 23 i 25;
J. Bolesta-Kukutka, Socjologia ogdlna, Warszawa 2003, s. 113.
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2. Aspekt socjologiczny przewlektosci postgpowania

stosunkach wynikajacych z ich udzialu w procesach produkcyjnych i w zyciu kultural-
nym; ogot obywateli danego kraju, okregu, miasta etc. Istnieja takze inne definicje tego
pojecia®, ich elementem wspdlnym jest jednak system miedzyludzkich relacji spotecz-
nych?®. Spoleczenistwo, ktére tworza ludzie, z punktu widzenia odbioru r6znego rodzaju
przekazow traktowane jest jako tzw. opinia publiczna; niektorzy nawet demokracje
okreélaja mianem rzadéw opinii publicznej. Opinia publiczna jako zjawisko spoleczne
o0 bardzo rozlegtym polu jest obecnie przedmiotem zainteresowan wielu nauk, w szcze-
golnosci socjologii®. Z tego tez wzgledu istotny jest sposob ksztattowania sie opinii pub-
licznej, albowiem to wiasnie za jego pomoca ksztaltuje si¢ w spoleczefstwie opinia na
istotne i drazliwe dla wszystkich problemy. Istotny jest zatem sposob postrzegania wy-
miaru sprawiedliwosci, co z kolei stanowi uzasadnienie podjecia tej problematyki w ra-
mach publikacji poswieconej przewleklosci postepowania. Nie powinno bowiem ulegaé
watpliwosci, Ze przedstawianie wymiaru sprawiedliwosci jako przewleklego, a wiec nie-
efektywnego, powoduje, iz w spoleczefistwie kreuje sie negatywne opinie na temat dzia-
tan tej wiadzy. Skutkiem tego jest negatywna ocena wymiaru sprawiedliwosci takze przez
osoby, ktére w swoim zyciu nigdy nie zetknely sie z sadem ani innym organem wymiaru
sprawiedliwosci. Czlowiek, identyfikujac sie z treSciami prezentowanymi w mediach (al-
bowiem to media sa obecnie glownym zZrédlem wiedzy) socjalizuje sie, ksztaltujac spo-
leczna osobow0s¢”. Jak wskazuja P. Dahlgren i C. Sparks, pojecie sfery publicznej spo-
leczefistwa skupia sie obecnie wokét kwestii, w jakim stopniu $rodki przekazu moga
pomoc obywatelom uzyska¢ wiedze na temat otaczajacego ich $wiata, jak moga sie usto-
sunkowa¢ do niego oraz podja¢ decyzje co do tego, jaki sposéb dzialania przyjac na
podstawie otrzymanejinformacji®, ktéra powinnaby¢rzetelna. Praktycznym problemem
jest jednak fakt, iz negatywne zdarzenia latwiej sie ,sprzedaja”, latwiej je skomentowac
i przedstawi¢ opinii publicznej. Wynika to po czeéci z komercjalizacji mediéw oraz faktu,
iz obecnie liczy sie przede wszystkim zysk. Powoduje to, ze media daza przede wszystkim
do epatowania sensacjq i skupiaja si¢ na mniej istotnych dla spoleczefistwa problemach,
na tzw. human interest”. Z tego tez wzgledu w mediach pojawiaja sie czesto informacje
osprawach, ktére w niekorzystnym swietle stawiaja wymiar sprawiedliwosci oraz organy
powolane do jego sprawowania. Wprawdzie nie ulega watpliwosci, ze w praktyce jest
cze$¢ spraw, ktore — obiektywnie rzecz ujmujac — stawiajg zarowno sedziow, jak i sady
w bardzo niekorzystnym $wietle, niemniej jest to jedynie czeSciowy obraz, a wiec nie jest
onrzetelny. Ksztattuje on jednak wizerunek wymiaru sprawiedliwoéci w spoleczefistwie,
co z kolei powoduje negatywna ocene pracy sadéw iich pracownikéw. Przykiady takich

5 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1978, s. 295.

% Zob. Ph. Bagby, Pojecie kultury (w:) A. Mencwel (red.), Antropologia kultury. Zagadnienia i wybdr tekstow, Warszawa
1998, s. 50; J. Kulpiniska, Czlowiek jako istota spoteczna (w:) Z. Krawczyk (red.), Socjologia. Problemy podstawowe, Warszawa
1991, s. 69; . Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 455; J. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury
spoteczne, Lublin 1994, s. 52.

% Zob. P.L. Berger, T. Luckman, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 106.

% 7. Sarelo, Moralnos¢ ksztaltowania opinii publicznej (w:) Z. Kobylifiska, R.D. Grabowski (red.), Dziennikarski etos,
Olsztyn 1996, s. 236-248. Zob. takze: A. Lepa, Etyczne i wychowawcze aspekty opinii publicznej, Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym 2009, vol. 12, nr 2, s. 110 oraz wskazana tam literatura.

7 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Poznan 2009, s. 79.

% P.Dahlgren, C. Sparks, Wstep (w:) P. Dahlgren, C. Sparks (red.), Komunikowanie i obywatelskos¢, Wroctaw 2007, s. 13.

¥ M. Rozycka, Media publiczne a ksztattowanie przemian spolecznych, Naukowy Przeglad Dziennikarski 2014, nr 1,
s. 5. Zob. takze: M. Mrozowski, Media masowe, wiadza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 133.
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doniesienh medialnych mozna mnozy¢; sa to nie tylko doniesienia prasowe, lecz takze
informacje zamieszczane na portalach informacyjnych czy komentarze w radiu i telewizji,
majace miejsce chocby po ostatnim wyroku ETPC (wyrok z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie
Rutkowski v. Polska, ktérego szczegdlowe omowienie znajduje sie w ostatnim rozdziale).
Wiekszos¢ doniesient medialnych skupiala sie na zaprezentowaniu tezy, ze ,przewleklos¢
postepowania to w Polsce problem systemowy”, bez blizszego wyjasnienia tej kwestii,
niezrozumiatej dla przecietnego odbiorcy. Przedstawianie komunikatéw o tym, ze po-
stepowania sadowe sa przewlekle, kreuje w spoteczenistwie negatywny obraz wymiaru
sprawiedliwosci, cho¢ nie wszystkie postepowania dotkniete sa przewlektodcia. Co wie-
cej, mozna stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ postepowan prowadzona jest sprawnie. Niemniej
w spolecznym odbiorze sady oceniane sa negatywnie. Spowodowane jest to przede
wszystkim przedtuzajacymi sie i rozciggnietymi w czasie procesami oraz zia organizacja
pracy sadow.

Przewleklo$¢ postepowania sadowego jest obecnie ,pieta achillesowa” polskiego sa-
downictwa i od 2003 roku stanowi najczestsza przyczyne naruszenia przez Rzeczpospo-
lita Polska art. 6 EKPC. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze ostatnie lata wskazujg, iz na-
ruszenie przewlekloci postepowania sadowego wzrasta w krajach Europy Srodkowej
iWschodniej (Polska, Stowacja, Wegry, Czechy), ale istnieje réwniez w panstwach Europy
Zachodniej, np. we Francji oraz Portugalii®’.

Zwroci¢ takze warto uwage, ze wynikiem tego negatywnego odbioru jest niekiedy
podejmowanie przez ustawodawce dziataf zmierzajacych do poprawy sytuacji albo tez
jedynie poprawy wizerunku. Podkresli¢ nalezy, ze prawo musi by¢ bezwzglednie sta-
nowione z poszanowaniem zasad zaufania obywateli do pafistwa i prawa, jawnosci, sta-
bilnosci, zasady legalizmu, prawidlowej legislacji, a przede wszystkim zasady bezpie-
czefistwa prawnego oraz zasady pewnosci prawa. Zasady te stanowia fundament de-
mokratycznego panstwa prawnego i wplywaja na sile panstwa oraz samego prawa.
W zadnym wypadku nie moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy to wartos¢, jaka jest prawo,
podlega swobodnemu uznaniu organu postulujacego przeprowadzenie w nim zmiany.
Odpowiedzialnie i fachowo prowadzona polityka nigdy nie moze by¢ podstawa zmiany
prawa w spos6b incydentalny, tylko i wylacznie dla potrzeb chwili.

W zadnym wypadku nie mozna sie godzi¢, aby uklad sit politycznych w parlamencie,
gdzie niejednokrotnie realizowane s3 obietnice wyborcze oraz swoiste ,zapotrzebowanie
spoleczne”, kreowat sytuacje, w ktérej nowe regulacje lub tez zmiany w obowigzujacym
prawie tworzone s pod wplywem silnych impulséw potegowanych przez srodki ma-
sowego przekazu. Prawo tworzone na potrzeby chwili nigdy nie bedzie regulacja kom-
pleksowa i dobra, a tym bardziej przemyslang. Prawo tworzone incydentalnie zawsze
bedzie chaotyczne, konieczne tylko i wylacznie dla potrzeby chwili, bedzie miato przy-
miot akcyjnosci dla osiagniecia efektow emocjonalnychibedzie sprzeczne przede wszyst-
kim z zasadami pewnoéci prawa oraz prawidlowej legislacji. Prawo tworzone w taki
sposob moze by¢ odbierane tylko i wylacznie jako stuzace ochronie interesow rzadzacych
oraz $ci$le powiazanych z nimi okre$lonych grup spolecznych (lobbing). Dowolnos¢ oraz
przypadkowos¢ wprowadzanych w zycie przepisow prawnych jest ztamaniem zasady

30 Zob. I. Wronska, Przewleklosc..., s. 7 i n.
31 Ibidem,s. 718.
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prawidlowejlegislacji, a nieracjonalne dziatania ustawodawcy oraz zaniedbania nie moga
mie¢ miejsca w systemie demokratycznego pafstwa prawnego.

Jednakze trzeba zauwazy¢, ze ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratoraipostepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki przyczynia
sie dolepszejibardziej wydajnej pracy sadéw, cho¢ nie w kazdym zakresie ETPC traktuje
ja jako skuteczny $rodek w rozumieniu art. 13 EKPC (rozdziat II pkt 5). Oczywiscie
przedmiotowa ustawa nie rozwigzuje wszystkich probleméw w aspekcie systemowym
w kontekscie szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

3. Prawny i ekonomiczny aspekt przewlektosci postepowania

3.1. Prawo do rzetelnego procesu wedtug art. 6 ust. 1 EKPC

Prawo jednostki do rzetelnego publicznego procesu sadowego, ktore zajmuje wazne
miejsce w demokratycznym spolteczenistwie w rozumieniu EKPC, ma ogromne znaczenie
dla prawidtowego dzialania mechanizméw demokragji i z tego powodu nie moze by¢
wasko interpretowane®.

Artykul 6 EKPC ustala zesp6t gwarancji rzetelnego procesu, czyni to w sposob roz-
budowany, formulujac najpierw (ustep 1) ogélna zasade o szerokim stosowaniu, a na-
stepnie (ustepy 2 i 3) wskazujac szereg szczegblowych gwarangji dla postepowania
w sprawach karnych. Sposéb ujecia tych kwestii znacznie wykraczal swa szczegélowoscia
poza—typowe dla koficalat40. ubieglego stulecia— unormowania konstytucyjne. W przy-
wolanym przepisie widoczny jest wplyw tradycji common law, ktéra zawsze nadawala
istotne znaczenie gwarancjom proceduralnym®.

Szerokie rozbudowanie gwarancji rzetelnego procesu trzeba postrzegac na tle ogdl-
nych wartosci konstruujacych EKPC, zwlaszcza w kontekscie jednej z podstawowych
zasad konstytucyjnych, tj. zasady panstwa prawnego*. Wskazang zasade nalezy w tym
kontekscie pojmowac jako system potepiajacy arbitralnoé¢ wiadzy i traktujacy sady jako
podstawowego straznika praw jednostki®. Za konieczne uznaje sie wiec nie tylko wy-
znaczenie podstawowych elementéw ustrojowych wymiaru sprawiedliwoéci, lecz row-
niez poddanie funkcjonowania sadéw obowiazkowi przestrzegania réznego rodzaju
gwarancji proceduralnych, a ponadto — odpowiednio do pytania quis custodiet custodem —
ustanowienia nadzoru europejskiego jako gwarancji o ostatecznym charakterze®. Jak
zasadnie podkredla sie bowiem w doktrynie, tylko wéwczas mozliwe jest, by prawa

32 Zob. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 387.

¥ P. Hofmanski, A. Wrébel (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1,
Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 246.

3 Ibidem. Na temat tej zasady zob. M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawa (w:) W. Sokolewicz
(red.), Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 82 oraz przywolana tam literatura.

% P. Hofmanski, A. Wrobel (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja...

% Ibidem.

21



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8092-107-8


