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Akty prawne

VI dyrektywa

dyrektywa 2006/112/WE

dyrektywa 2020/262

k.c.
Konstytucja RP
0.p.

pr. przeds.

traktat rzymski

u.p.a.
u.p.d.of.
u.p.d.o.p.
u.p.s.d.

u.z.p.d.of.

ustawa o KAS

ustawa o OIPE

WYKAZ SKROTOW

szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.Urz. WE L 145 2 13.06.1977 1., s. 1, utracita moc)
dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347
211.12.2006 r., s. 1)

dyrektywa Rady 2020/262 z 19.12.2019 r. ustanawiajaca 0gol-
ne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie)
(Dz.Urz. UE L 58 227.02.2020 1., s. 4)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236 ze zm.)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 ze zm.), obecnie: Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
27.06.2016 1., s. 47)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 126 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278 ze zm.)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22024 1. poz. 1837 ze zm.)

ustawa z 20.11.1998 r. o zryczalttowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22024 r. poz. 776 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. 22025 r. poz. 1131 ze zm.)

ustawa z 7.07.2023 r. o ogélnoeuropejskim indywidualnym pro-
dukcie emerytalnym (Dz.U. poz. 1843)
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ustawa o PPK - ustawa z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 427 ze zm.)
ustawa o VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.

2 2025 1. poz. 775 ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzeczen

AUL - Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica

M.P. - Monitor Polski

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

pPOP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

Inne

PO - pierwsza oferta publiczna (Initial Public Offering)

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

NSA - Naczelny Sagd Administracyjny

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development)

OIPE - Ogdlnoeuropejski Indywidualny Produkt Emerytalny

PKB - produkt krajowy brutto

PUESC - Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

TK - Trybunat Konstytucyjny

UE - Unia Europejska

VAT - podatek od towardw i ustug (Value Added Tax)



WSTEP

Podatki, poczagwszy od zmian ustrojowych na poczatku lat 90. XX w., na nowo zaczely
odgrywac znaczacg role w Polsce. Obecnie sg jednym z podstawowych instrumentéw
wplywania przez panstwo na gospodarke. Szczegolne znaczenie majg jako podstawowe
zrédio dochodéw budzetu panstwa oraz przez objecie swoim zasiggiem oddzialywania
niemal wszystkich osob prawnych i jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych
z powodu powszechnosci opodatkowania. Poza tym podatki sg brane pod uwage przez
podatnika przy planowaniu wlasnych dochodéw, inwestycji, konsumpcji. Obecnie, roz-
patrujac kazda dziedzine dzialalnosci prywatnej, gospodarczej czy publicznej, mozna
spotkac si¢ z uwzglednianiem podatkéw przy jej prowadzeniu.

Bioragc pod uwage znaczenie podatkow, podmioty prowadzace wlasng dziatalnos¢
uwzgledniajg w niej aspekt podatkowy. W ten sposob w wielu przypadkach mozna
spotkac si¢ faktycznie z zarzadzaniem podatkami. Podjecie konkretnej decyzji uwa-
runkowane jest miedzy innymi wywolywanymi skutkami podatkowymi. Zarzadzanie
podatkami to dzialania zorientowane na osiagniecie okreslonych skutkéw podatkowych.
Obejmuje ono wszelkie dzialania oddzialujace na poziom opodatkowania, nie tylko
z obszaru podatkow. Zarzadzanie podatkami odbywa sie w organizacji — mozna méowic
o zarzadzaniu podatkami w gospodarstwie domowym, przedsi¢biorstwie, jednostce
samorzadu terytorialnego i panistwie. W zalezno$ci od rodzaju organizacji zarzadzanie
podatkami bedzie ksztaltowa¢ sie w inny sposob.

Celem ksigzki jest przedstawienie podstawowej teorii podatku, konstrukeji podatkow,
rozwigzan podatkowych o charakterze miedzynarodowym i mozliwosci ich wykorzysta-
nia w zarzadzaniu podatkami przez gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i panstwo.

Niniejsza publikacja przedstawia aktualnie obowiazujacy w Polsce system podatkowy,
podstawowe zagadnienia ogdlne dotyczace podatku i prawa podatkowego, wybrane
elementy miedzynarodowego prawa podatkowego (systemy podatkowe i proces har-
monizacji podatkéw w Unii Europejskiej, unikanie podwojnego opodatkowania, raje
podatkowe, dzialania podatkowe OECD) i dla tych obszaréw tematycznych zarzadzanie
podatkami przez podmioty, do ktérych te obszary si¢ odnosza.
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W ksigzce przyjeto zalozenie, ze niezbednym warunkiem zarzadzania podatkami jest
posiadanie wiedzy na temat konstrukeji podatkéow czy miedzynarodowych rozwigzan
podatkowych. Dlatego kazda czes¢ ksigzki sktada sie z rozdzialéw dotyczacych obo-
wigzujacych regulacji podatkowych, a ostatni rozdzial poswiecony jest zarzadzaniu
podatkami w omawianym obszarze. W zwiazku z tym zarzadzanie podatkami zostalo
ujete przede wszystkim jako zastosowanie rozwigzan konstrukeyjnych.

W pracy zostalo przedstawione zarzadzanie podatkami we wszystkich obszarach opodat-
kowania w Polsce. Za te obszary przyjeto teorie podatku i prawa podatkowego, system
ogdlnego prawa podatkowego, system opodatkowania dochodu, system opodatkowania
obrotu, system pozostalych podatkéw w Polsce oraz rozwigzania podatkowe o charak-
terze miedzynarodowym.

Takiemu przyjetemu zalozeniu zostata podporzadkowana struktura pracy. Czes¢ pierw-
sza omawia podstawowg teorie podatku i prawa podatkowego i zarzadzanie podatkami
od strony teoretycznej. Cz¢$¢ druga przedstawia ogélne prawo podatkowe i zarzadzanie
podatkami wykorzystujace te rozwigzania. Czg$¢ trzecia poswigcona jest opodatkowa-
niu dochodu 0s6b fizycznych i dochodu 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
izarzadzaniu tymi podatkami. Cz¢$¢ czwarta omawia opodatkowanie obrotu podatkiem
od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym i zarzadzanie tymi podatkami. Czeé¢
piata porusza zagadnienia opodatkowania pozostalymi podatkami i zarzadzanie nimi.
Ostatnia, szdsta czg$¢ przedstawia zagadnienia miedzynarodowego prawa podatkowego
i zarzadzanie podatkami wykorzystujace te rozwigzania.

Ksiazka przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw wydzialéw prawa, admi-
nistracji, ekonomii, finanséw i zarzadzania, jako podrecznik do przedmiotu ,,Prawo
podatkowe”, umozliwiajac zdobycie wiedzy nie tylko z konstrukeji regulacji podatko-
wych, lecz takze zarzgdzania podatkami. Moze by¢ réwniez wykorzystana w kursach
podyplomowych, szkoleniach, a takze przez praktykéw — doradcow podatkowych,
urzednikéw skarbowych czy osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
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Rozdziat pierwszy

PODSTAWY TEORII PODATKU

1. Pojecie podatku

Historia pojawienia sie podatku siega poczatkéw ksztaltowania sie zycia spolecznego.
Powstanie pierwszych form organizacyjnych panstwa zwigzane bylo z koniecznoscia
finansowania 0sob zaangazowanych w sprawowanie wladzy, ustalanie porzadku praw-
nego, stworzenie warunkow bezpieczenstwa dla mieszkancow. W ten sposéb pojawity
sie daniny publiczne, ktdre poczatkowo byty ponoszone przez wybrane grupy spoteczne
(rolnicy, mieszczanstwo), inne grupy za$ byty z nich zwolnione (duchowienstwo, szlach-
ta). W miare uplywu czasu daniny staly si¢ $wiadczeniem powszechnym. W poczatko-
wym okresie byly one pobierane w dobrach natury (zboze, s6l, owoce itp.), nastepnie
w kruszcach i wreszcie w pieniagdzu, kiedy zostal on wprowadzony".

Historycznie wyksztalcily sie trzy podstawowe formy danin publicznych: daniny osobi-
ste, daniny rzeczowe oraz daniny pieniezne. Te ostatnie pojawily si¢ najpdzniej, jednakze
ze wzgledu na swojg uzytecznos$¢ sg one wspodlczesnie najbardziej rozpowszechnione?.

Wtasnie wraz z zaistnieniem danin pienieznych mozemy méwi¢ o poczatkach ksztal-
towania si¢ wspdlczesnych podatkdw. Duze znaczenie przy ich powstaniu miat rozwoj
panstwa, postepujacy podzial pracy oraz obecno$¢ pieniadza na rynku. Rozbudowa
panstwa oraz wzrastajgca liczba zadan nalozona na panujgcego skutkowaly potrzeba
zgromadzenia odpowiednich $rodkéw. Dla sprostania potrzebom skarbu zaistniata
koniecznos¢ objecia ciezarem ponoszenia daniny jak najwiekszej czesci spoleczenstwa,
czemu stuzyt rozwdj rolnictwa, przemystu, handlu, wymiany miedzy regionami i kra-
jami. Pieniadz umozliwit za$ prosty sposéb poboru daniny, zapewniajacy mozliwos¢
wykorzystania zebranych srodkéw w dowolnym miejscu i czasie. W wyniku tych zmian
podatek stal si¢ podstawowym rodzajem daniny pienie¢znej. Wraz z oplatami i clami
stanowi do dzi$ glowne zrodlo dochodéw budzetu panstwa i budzetow lokalnych. Mozna

' R. Wolanski, System podatkowy, Warszawa 2003, s. 11.
* B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe, Warszawa
2000, s. 185.
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zatem powiedzie¢, ze pojawienie si¢ podatkéw w systemach gospodarczych wynikato
z trzech przestanek:

- po pierwsze, powstania wlasnosci prywatnej i pojawienia si¢ w zwigzku z tym
kategorii podatnika reprezentujacego wlasnos¢ prywatna;

- po drugie, powstania instytucji panstwa; panstwo jako podmiot uprawniony do
nakladania podatkéw tworzy ramy systemu podatkowego obowigzujacego na
jego terytorium w okres§lonym czasie;

- po trzecie, pojawienia sie zrodla zaptaty podatku; z ekonomicznego punktu wi-
dzenia jest to dochodd, ktdry stanowi podstawowe zrodlo zaplaty podatku®.

W polskiej literaturze finansowej wyrazany jest poglad, Ze podatek jest instytucja praw-
noekonomiczng. Podatek jako kategoria ekonomiczna oznacza przejecie na rzecz pan-
stwa lub zwigzku publicznoprawnego od podmiotéw im podporzadkowanych czesciich
przychodéw, dochodéw lub majatku®. Brana jest tutaj rowniez pod uwage rola podatkow
w mechanizmie gospodarczym, badana jest wspotzaleznosé miedzy podatkami a cenami,
kosztami, placami, zyskiem, stopa procentows itd.’

Z prawnego punktu widzenia podatek jest abstrakcyjnym stosunkiem prawnym. Ma
przy tym swoje charakterystyczne cechy, ktére pozwalajg odréznic¢ go od pozostatych
$wiadczen publicznoprawnych. Prezentowane w literaturze przez réznych autoréw de-
finicje podatku, mimo ze r6znig si¢ od siebie, jednak zawsze wskazujg na niezmienne,
stale cechy podatku®.

Podatek jest $wiadczeniem pienieznym na rzecz panstwa lub innego zwigzku pub-
licznoprawnego o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym i nie-
odplatnym, pobieranym na podstawie odpowiednich przepisow prawa.

Definicja ta wskazuje na stale cechy podatku, podstawowe i konieczne dla ustalenia
jego treéci i charakteru, jednoczes$nie odrézniajace go od innych $wiadczen publicz-
noprawnych.

Przymusowo$¢. Podatek jest $wiadczeniem przymusowym, nakladanym przez panstwo
jednostronnie. Ponadto tak nalozony podatek moze by¢ przymusowo wyegzekwowany
przez uprawniony do tego organ administracji finansowej panstwa. Stosunek miedzy

* G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Poznan 1997, s. 142.

* A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 112.

° C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 139.

¢ H. Reniger, Dochody paristwowe, Warszawa 1955, s. 10; J. Kaleta, Gospodarka budzetowa, Warszawa
1985, s. 110; J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2011, s. 11; N. Gajl,
Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzei posrednich, Warszawa 1995, s. 11; B. Brzezinski,
Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 25; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2023, s. 3 i n.; PM. Gaudemet,
J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2001, s. 407; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 10;
Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2017, s. 152.
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podmiotem zobowigzanym do uiszczenia podatku a podmiotem uprawnionym do jego
nakladania jest stosunkiem podporzadkowania. Wynika bezposrednio z wladczych
uprawnien panstwa lub innych zwigzkéw publicznoprawnych’.

Cecha ta pozwala odrézni¢ podatek od $wiadczent dobrowolnych na rzecz panstwa,
jak np. od kredytow czy pozyczek. Wyjatkowo mogg mie¢ miejsce pewne formy samo-
opodatkowania, w ktorych okreslona grupa podmiotéw, nieuprawniona do tworzenia
obowigzkow podatkowych, podejmuje decyzje o dobrowolnym obcigZzeniu si¢ wptatami
na rzecz budzetu. Swiadczenia takie nie majg jednak charakteru podatkowego, poniewaz
nie sg aktem woli panstwa i nie opieraja si¢ na przymusie panstwowym. Moga nato-
miast opiera¢ si¢ na przymusie faktycznym (moralnym, ekonomicznym, politycznym),
lecz niesankcjonowanym przez panstwo i nieznajdujagcym ochrony prawnej panstwa®.
Przyktadem takiej sytuacji jest mozliwo$¢ samoopodatkowania sie mieszkanicow gmi-
ny. Zgodnie z art. 54 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) dochodami gminy moga by¢ wplywy z samoopodatkowania miesz-
kanicow. Samoopodatkowanie moze nastapi¢ wylacznie w drodze referendum gminnego,
okreslonego w art. 2 ustawy z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 472 ze zm.). Samoopodatkowanie si¢ mieszkancéw na cele publiczne miesci sie
w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy. Cele te oraz zasady samoopodatkowania
musza by¢ okreslone przed przeprowadzeniem referendum. Referendum przeprowa-
dza si¢ z inicjatywy rady gminy lub na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do
glosowania mieszkancéw gminy. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co
najmniej 30% uprawnionych do glosowania. Wynik referendum gminnego w sprawie
samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za
samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

Bezpowrotnos¢. Podatek juz zaptacony nie podlega zwrotowi. Przekazanie $rodkéw
na rzecz panstwa do budzetu jest ostateczne i definitywne. Natomiast ta ogdlna cecha
nie ma zastosowania, jezeli pobranie byto niezgodne z prawem badz bylo Zle obliczone
i zawyzone’. Cecha ta odréznia podatek od zwrotnych dochodéw panstwa, takich jak
kredyty, pozyczki, wplywy z obligacji skarbowych czy bonéw skarbowych.

Charakter pieniezny. Podatek jest kategorig finansowg, co wynika z faktu, Ze pobiera-
ny jest w pienigdzu, a do finanséw zaliczamy zjawiska i procesy pieni¢zne. W réznych
okresach historii bywat jednak $ciggany w postaci ptodéw rolnych, zwierzat, kruszcow.
Jednakze pobdr podatku w postaci naturalnej nalezy juz do przesztosci'®.

7 R. Wolanski, Opodatkowanie matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2002, s. 52.

8 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse..., s. 140.

° Ze zwrotem podatku spotykamy sie w VAT, jednakze stanowi on podstawowy mechanizm konstrukeji
tego podatku, wobec tego nie jest odstepstwem od omawianej cechy.

1 J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys..., s. 11.
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Nieodplatnos¢. Z tytulu zaptacenia podatku przez dany podmiot nie przystuguje mu
w zamian roszczenie w stosunku do panstwa o jakiekolwiek swiadczenie. Nie przewiduje
sie ekwiwalentu odpowiadajacego podatkowi. Nie oznacza to jednak, ze w zamian za
placenie podatkéw podmioty nie otrzymujg zadnych swiadczen. Mozna jedynie mowi¢
o tzw. odplatnosci ogolnej, ktéra oznacza, ze $rodki pochodzace z podatkéw stuza do
finansowania funkeji panstwa, w ramach ktérych spoteczenstwo otrzymuje okreslone
$wiadczenia, takie jak edukacja, ochrona zdrowia, obrona narodowa, bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne itp. Swiadczenia te nie pozostaja jednak w bezposrednim
zwigzku z wysokoscig indywidualnego obcigzenia podatkowego i prawo do korzystania
z nich majg wszyscy obywatele, bez wzgledu na wysokos¢ optacanych podatkow.

Ogolnosc. Podatek jest regulowany w sposéb jednolity dla wszystkich jednostek obje-
tych danym opodatkowaniem, na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawnych'’.

Warto réwniez przytoczy¢ definicje ustawowa podatku, ktora zawarta jest w art. 6 ustawy
229.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). W mysl tego
przepisu podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
$wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Definicja ta odpowiada przedstawionemu i oméwio-
nemu wyzej pojeciu podatku. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w Polsce innym podmiotem
poza Skarbem Panstwa, ktdry posiada bezposrednie dochody wlasne z podatkéw, jest
tylko gmina.

W literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na aspekt ustrojowy podatku, oprdcz aspektu
ekonomicznego i prawnego'. Dotyczy on kwestii, w jaki sposob powinny by¢ regulowa-
ne przepisy dotyczace zasadnosci opodatkowania i wysokos$ci obcigzen podatkowych.
Podkresla si¢ koniecznos¢ ujecia tematyki podatkowej w Konstytucji RP, szczegdlnie
przytoczenia obowiazku obywateli ponoszenia ci¢zaréw podatkowych na rzecz panstwa.
Ponadto ogélne zasady konstytucyjne, dotyczace m.in. niedzialania prawa wstecz, zasady
vacatio legis, zaufania obywateli do panstwa i prawa, zgodnosci z prawem i réwnosci,
powinny mie¢ szczeg6lne zastosowanie do podatkéw z racji ich oddzialywania na stan
srodkéw finansowych gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych.

Wazng rzeczg jest, by omawiajac pojecie podatku, odréznia¢ go od opfaty i cta.

Podatek a oplata. Oplata jest $wiadczeniem pieni¢znym na rzecz panstwa lub innego
zwigzku publicznoprawnego o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym
i odptatnym, pobieranym na podstawie odpowiednich przepiséw prawa. Zgodnie z tg

" A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019, s. 110.
2 A. Gomultowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 84 i n.; G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia
transformacji, Gdansk 2001, s. 11 i n.
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definicja pojecia te sg znacznie do siebie zblizone. Podstawowa réznica zwigzana jest
z odptatnoscig optat. Ponoszacy optate otrzymuje za wniesione $wiadczenie pieniezne
okreslone $wiadczenie ze strony panstwa, chociaz z reguly niewymierne w pieniadzu,
gdyz ma ono najczesciej forme okreslonej czynnosci urzedowej'.

Istota oplaty jest odplatnos¢, czyli jest ona ekwiwalentem za ustuge swiadczong przez
panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego. Podmioty te pobierajg optaty za kon-
kretne $wiadczenia, czynnosci i ustugi urzedowe, w ten sposéb przerzucajac czg$¢ lub
calo$¢ kosztow tych $wiadczen na obywateli. Mowimy tutaj zatem o ekwiwalentno$ci
indywidualnej. Nie jest to jednak najczesciej ekwiwalentno$¢ dostowna, tj. wysoko$é
oplaty nie odpowiada rzeczywistym kosztom spelnienia $wiadczenia ponoszonym
przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego. Wynika to z faktu, ze trudno
jest doktadnie skwantyfikowac takie koszty.

Podatki i optaty réznig si¢ réwniez terminem poniesienia $wiadczenia. Obowigzek
wniesienia oplaty istnieje przed dokonaniem czynnosci podlegajacej oplacie, podatek
za$ jest uiszczany po otrzymaniu przychodu lub dochodu, zwigkszeniu majatku czy
dokonaniu obrotu.

Podatek a clo. Ctem jest $wiadczenie pieni¢zne na rzecz panstwa o charakterze przy-
musowym, bezzwrotnym i nieodptatnym, pobierane od przywozu, wywozu i przewozu
towaru przez obszar celny danego kraju. Obecnie w Polsce wystepuja tylko cta impor-
towe, czyli przywozowe. Cla, w odréznieniu od podatkéw, dotycza tylko towardw, ktore
sa importowane do kraju, nie majg zatem charakteru powszechnego. Obowiazek zaplaty
cla dotyczy importerdw, ktérzy sa podmiotami gospodarczymi, nie ma wiec szerszego
zastosowania do 0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej. Ponad-
to clo jest czesto elementem polityki handlowej panstwa, stuzy ochronie rodzimego
rynku i ma zapobiec importowi wybranych towaréw. Jednakze zawsze pelni funkcje
fiskalng — stanowi dochdd dla budzetu panstwa. Wplywy z cet s3 dochodami znacznie
nizszymi od podatkéw. Z uwagi na liberalizacje handlu pomiedzy Polska a innymi
krajami, szczegélnie wchodzacymi w sklad Unii Europejskiej, dochody z cet w Polsce
systematycznie si¢ obnizaja. Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej
dochody z cel nie stanowia dochodu budzetu Polski, lecz doch6d wiasny budzetu UE.

2. Elementy konstrukcji podatku

Elementy konstrukeji podatku (elementy techniki podatkowej, cechy zmienne podatku)
stuzg przetozeniu mysli podatkowej na jezyk przepiséw prawnych. Jest to zagadnienie
trudne i wigze si¢ z przestrzeganiem regul tworzenia racjonalnego prawa podatko-

" A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, Warszawa 1990, s. 20.
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wego, ktore decyduja o skutecznosci opodatkowania'’. Okreslaja one relacje miedzy
organem podatkowym, dzialajacym w imieniu panstwa, oraz osoba zobowigzang do
zaplaty podatku. Pozwalaja wyodrebnic i rozrézni¢ podatki miedzy soba. Do elemen-
tow konstrukeji podatku zaliczamy: podmiot podatku, przedmiot podatku, podstawe
opodatkowania, stawki i skale podatkowe, zwyzki, zwolnienia i ulgi podatkowe oraz
warunki ptatnos$ci podatku.

Podmiotem podatku s3 obie strony stosunku podatkowego. Wyrdzniamy podmiot
czynny i podmiot bierny.

Podmiotem czynnym jest podmiot uprawniony do nakladania podatku, tj. pafistwo
lub inny zwigzek publicznoprawny, np. gmina. Jest on réwniez realizatorem polityki
podatkowej. W imieniu panstwa lub gminy wystepuja uprawnione podmioty. Organami
podatkowymi sg: Minister Finansow, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu
celnego, dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej oraz w imieniu gminy - wdijt,
burmistrz lub prezydent.

Podmiotem biernym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej. Jest to podmiot zobowigzany, do ktérego adreso-
wane sg akty prawa podatkowego. W zaleznosci od tresci tego zobowigzania jest nim
podatnik, ptatnik lub inkasent. Podatnik to osoba zobowigzana do zaptacenia podatku,
ponoszaca ci¢zar podatkowy. Do niego przede wszystkim adresowane sa poszczegol-
ne przepisy zawarte w konstrukeji podatku, jego zachowanie ma przyczyni¢ si¢ do
realizacji funkcji podatkéw. Platnik nalicza, pobiera i przekazuje podatek do budzetu.
Podatnikiem i ptatnikiem najcze$ciej jest ta sama osoba (np. prowadzaca dzialalnos¢
gospodarczg). Oddzielenie ich od siebie podyktowane jest specyfika polityki podatkowej,
nakladaniem réznych obowigzkow w zaleznosci od rodzaju podmiotu (np. pobieranie
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych). Inkasentem jest osoba pobierajgca
i przekazujaca podatek do budzetu.

Przedmiot podatku. Najczesciej przyjmuje si¢ szerokie rozumienie przedmiotu podat-
ku, obejmujace zjawisko, sytuacje, stan faktyczny lub prawny, z ktérym ustawodawca
taczy obowigzek uiszczenia podatku’. Przedmiotem podatku jest rzecz lub zdarzenie,
z ktérym wiaze si¢ powstanie obowigzku podatkowego. Moze to by¢ np. uzyskanie
dochodu lub przychodu, przyrost majatku, wydatek. Przedmiot podatku zwigzany
jest ze zrédlem podatku, nie jest jednak z nim tozsamy, gdyz zrédto podatku wynika
w szczegdlnosci z dochodu i majatku.

14 A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku [w:] System instytucji prawno-finansowych w PRL,
t. 3, Instytucje budzetowe, cz. 2, Dochody i wydatki budzetu, red. M. Weralski, Ossolineum 1985, s. 151 i n.
'* J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 115in.
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Podstawa opodatkowania to wyrazony ilosciowo lub warto$ciowo, z reguty w pieniadzu,
przedmiot podatku. Zapewnia mierzalno$¢ przedmiotu podatku, jest jego konkretyzacja
i podstawg wymiaru podatku oraz powoduje powstanie zobowigzania podatkowego.

Sposdb obliczenia podstawy opodatkowania okreslony jest w przepisach prawa po-
datkowego i zalezy od rodzaju podatnika. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
obliczajg ja na podstawie prawidlowo i rzetelnie prowadzonych ksiag, a zwolnieni
z prowadzenia ksiag — na podstawie szacunku lub znamion zewnetrznych. Pracownicy
za podstawe opodatkowania przyjmuja wynagrodzenie otrzymywane z zakltadu pracy.
Podstawa opodatkowania moze by¢ réwniez ustalona przez organ podatkowy w drodze
decyzji administracyjne;j.

Z podstawa opodatkowania $cisle wigze sie¢ minimum wolne od opodatkowania oraz
kumulacja podatkowa.

Minimum wolne od opodatkowania oznacza takg wysokos$¢ podstawy opodatkowa-
nia, od ktorej nie jest pobierany podatek. W prawie podatkowym minimum wolne od
opodatkowania moze by¢ podane wprost (np. w podatku od spadkéw i darowizn) lub
posrednio, poprzez obnizanie wysokosci podatku naleznego (np. w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych). Zastosowanie minimum stuzy réwniez zmniejszeniu kosztow
poboru podatku przez organy podatkowe.

Kumulacja podatkowa oznacza taczenie réznych podstaw opodatkowania w jedna
calosé. W literaturze finansowej wyrdznia si¢ cztery rodzaje kumulacji podatkowe;j':
kumulacje czasows,

kumulacje terytorialna,

kumulacje podmiotows,

kumulacje przedmiotows.

Kumulacja czasowa oznacza faczenie dochodoéw, przychodéw czy majatku w okreslo-
nym czasie, najczesciej rocznym. Stosuje si¢ rowniez kumulacje krdtsza — np. miesiac
w VAT, oraz kumulacje dluzsza — np. 5 lat w odniesieniu do darowizn w podatku od
spadkow i darowizn.

Kumulacja terytorialna ma przede wszystkim aspekt miedzynarodowy i dotyczy facz-
nego lub rozdzielnego traktowania dochodéw osiagnietych w kraju i za granica. Wyko-
rzystana jest do konstrukeji nieograniczonego i ograniczonego obowigzku podatkowego
w podatkach dochodowych oraz do zasady terytorialnosci w VAT.

Kumulacja podmiotowa ma zastosowanie do dochodéw czlonkéw rodziny. Jest to
np. mozliwo$¢ wspdlnego opodatkowania matzonkéw lub oséb samotnie wychowuja-

' A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 120 i n.
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cych dzieci, taczenie dochodéw matoletnich dzieci z dochodami rodzicéw. Stosowana
jest rowniez przy opodatkowaniu wspdlnikow spétek osobowych, ktérych dochody
ustala si¢ na podstawie dochodu spoétki.

Kumulacja przedmiotowa oznacza ustalenie podstawy opodatkowania poprzez zsu-
mowanie poszczegdlnych rodzajéw dochodéw danej osoby. Wystepuje ona powszechnie
w konstrukcjach podatkowych. Stuzy zwigkszeniu obcigzenia podatkowego, zapewnia
opodatkowanie wiekszosci dochodow jedng skalg podatkows. Istniejg nieliczne wyjat-
ki od zastosowania kumulacji przedmiotowej, np. wylaczenie dochodéw z dywidend
z ogoblnego opodatkowania podatkiem dochodowym.

Stawka podatkowa jest stosunkiem wysokosci podatku do podstawy opodatkowania.
Informuje ona podmiot podatku, jaka cze¢s¢ jego dochodow zostanie przejeta przez
panstwo'”, wptywajac jednoczesnie na jego zachowanie. Mianowicie - w zaleznosci od
wielkosci kwoty srodkéw pienieznych pozostajacych po optaceniu podatku - podatnik
podejmuje decyzje odnoszace si¢ do prowadzonej przez niego dziatalnoéci gospodar-
czej czy posiadania dobr, bedacych przedmiotem podatku. Podatnik za pomoca stawki
podatkowej kalkuluje optacalnos¢ prowadzonej przez siebie dzialalno$ci®®.

Wyrézniamy kwotowe i procentowe stawki podatkowe.

Skala podatkowa to zbidr stawek podatkowych stosowanych w jednym danym podatku.
Wyrozniamy skale stalte (proporcjonalne) i skale zmienne.

Skala stala (proporcjonalna) wystepuje wtedy, gdy stawka podatkowa jest jednakowa
dla kazdej podstawy opodatkowania'®. W przypadku stalej stawki kwotowej cigzar po-
datku bedzie relatywnie malal wraz ze wzrostem osigganych dochodéw, np. w karcie
podatkowej. Natomiast przy stalej stawce procentowej relatywny cigzar podatku bedzie
staly, np. w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

O skali zmiennej méwimy wowczas, kiedy stawki podatkowe zmieniajg si¢ wraz ze zmia-
na wysokosci podstawy opodatkowania. Wsrod skal zmiennych wyrézniamy skale

progresywna, degresywna i regresywna.

W skalach progresywnych wielko$¢ podatku roénie szybciej niz podstawa opodatko-
wania. Wyrdzniamy progresje globalna i progresje ciagla.

Progresja globalna wystepuje wowczas, kiedy kazda kolejna wyzsza stawka ma zasto-
sowanie do calej podstawy opodatkowania, co ilustruje tabela 1.

7" W przypadku kwotowej stawki podatkowej nalezy jeszcze podzieli¢ ja przez osiggniety dochéd.
'8 R. Wolanski, Opodatkowanie..., s. 54.
' R. Domaszewicz, Finanse krajow kapitalistycznych, Warszawa 1985, s. 67.
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Tabela 1. Przyklad konstrukgji progresji globalnej

Podstawa opodatkowania w zlotych

Stawka podatkowa w procentach

ponizej 20 000

kwota wolna od podatku

20 000-40 000 15
40 000-60 000 25
powyzej 60 000 40

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zastosowanie skali progresywnej powoduje znaczny skokowy wzrost podatku na gra-
nicach przedzialu (podatek od 39 000 zt wynosi 5850 zt, od 41 000 zt - 10 250 zt).
Natomiast opodatkowanie w danym przedziale jest proporcjonalne. Z tych przyczyn
ten rodzaj skali nie jest w praktyce stosowany.

Natomiast przy progresji ciaglej wyzsza stawka ma zastosowanie tylko do nadwyzki
dochodéw ponad granice poprzedniego przedzialu skali. Ma ona zastosowanie m.in.
w podatku od spadkéw i darowizn oraz w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Progresje ciagly ilustruje skala opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w 2016 r.
(tabela 2).

Tabela 2. Przyklad konstrukcji progres;ji ciaglej

Podstawa obliczenia podatku w zlotych Wysokos¢ podatku
ponad do
120 000 12% podstawy obliczenia
minus kwota 3600 zt
120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki
ponad 120 000 zt

Zrédlo: art. 27 u.p.d.o.f.
Mozna jeszcze wyrdzni¢ progresje liniowa, przyspieszong i opdzniona, w zaleznosci
od tempa wzrostu poszczegolnych stawek podatkowych, przy zalozeniu jednakowej

rozpietosci przedziatéw. Te rodzaje progresji ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Przyklad konstrukgcji progresji opéznionej, liniowej i przyspieszonej

Podstawa opodatkowania Stawki podatkowe w poszczegdlnych typach progresji w pro-
w zlotych centach
opozniona liniowa przyspieszona
ponizej 20 000 0 0 0
20 000-40 000 15 15 15
40 000-60 000 25 30 35
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Podstawa opodatkowania Stawki podatkowe w poszczegdlnych typach progresji w pro-
w zlotych centach
opdzniona liniowa przyspieszona
powyzej 60 000 30 45 60

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zastosowanie jednego z powyzszych typdw progresji mowi o tempie progresji, o jej
stromosci. Progresja jest tym bardziej stroma, im szybciej wzrasta stawka podatkowa
w pordwnaniu ze wzrostem podstawy opodatkowania.

Skale regresywne wystepuja wowczas, kiedy stawka podatkowa maleje wraz ze wzro-
stem podstawy opodatkowania. Sg one bardzo rzadko stosowane, obecnie w Polsce nie

wystepuja. Ten rodzaj skali podatkowej obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Przyklad konstrukcji skali regresywnej

Podstawa obliczenia podatku w zlotych Wysokos¢ podatku
ponad do
50 000 10%
50 000 100 000 5000 zt + 5% nadwyzki ponad
50 000 zt
100 000 7500 zt + 1% nadwyzki ponad
100 000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Skala degresywna stanowi polaczenie skali progresywnej i skali proporcjonalnej. Przy
skali degresywnej wielkosci podatku poczatkowo rosng w sposob progresywny, a po
osiagnieciu pewnej wielkosci — w sposéb proporcjonalny. Teoretycznie rzecz ujmujac,
omowione wyzej skale progresywne sa w dostownym, pojeciowym rozumieniu skalami
degresywnymi, gdyz zawsze od pewnego poziomu dochodu, przychodu czy majatku
ma zastosowanie skala proporcjonalna. Jednakze w literaturze oraz w praktyce przyjeto
sie takie skale uznawac¢ za progresywne. Natomiast skala degresywna wystepuje wtedy,
gdy progresja dotyczy niskich podstaw opodatkowania i szybko przechodzi w opodat-
kowanie proporcjonalne.

Zastosowanie w podatku kilku stawek podatkowych wzmacnia silte jego oddziatywa-
nia. Ma to duze znaczenie dla realizacji funkcji podatkéw, o czym $wiadczy m.in. fakt
stosowania podatkéw dochodowych o skalach progresywnych jako automatycznych
stabilizatorow koniunktury w wielu krajach $wiata®.

20§, Fischer, R. Dornbusch, Economics, New York 1983, s. 610.
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Zwolnienia i ulgi w systemie podatkowym stuzg do korygowania wymiaru podatku.
Ogodlnie rzecz biorgc, powodujg one zmniejszenie obcigzen podatkowych, ale w samym
dziataniu r6znig si¢ miedzy soba.

Zwolnienia podatkowe polegaja na ograniczeniu przedmiotowego lub podmiotowego
zakresu opodatkowania. Oznacza to, Ze pewne sytuacje, objete co do zasady opodatko-
waniem, sg z tego opodatkowania wylaczone?'. Chodzi zatem o catkowite lub cz¢sciowe
pominiecie dochodow, przychoddw lub majatku uzyskiwanego z niektdrych zrodet przy
ustalaniu podstawy opodatkowania.

Ulgi podatkowe polegaja na zmniejszeniu wysokoséci podatku. Moga wystepowac
w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania, obnizenia stawek podatkowych lub
bezposredniego zmniejszenia ustalonej kwoty podatku. Kazde z tych rozwigzan prowadzi
do obnizenia wielkosci podatku, dlatego w konsekwencji ulgi podatkowe zwigzane sg
z samym podatkiem.

Mozna przyjaé, ze zwolnienie oznacza definitywne wyltaczenie spod opodatkowania
okreslonej przepisami kategorii podmiotéw lub przedmiotéw, podczas gdy ulgi ozna-
czaja zmniejszenie rozmiaréw uiszczanego podatku®.

Natomiast zwyzki podatkowe powoduja zwigckszenie obcigzen z tytutu podatkow.
Obecnie sg one rzadko stosowane.

Prawo podatkowe wyréznia podmiotowe i przedmiotowe zwolnienia i ulgi podatkowe.
Zwolnienia i ulgi podmiotowe adresowane sg do konkretnych podatnikéw, ktorych
wylaczaja z obowigzku ptacenia podatku. Maja niewielkie zastosowanie (np. zwolnienie
z podatku dochodowego inwalidéw wojennych i wojskowych).

Natomiast rozlegte zastosowanie maja zwolnienia i ulgi przedmiotowe. Zwigzane sg
jedynie z przedmiotem opodatkowania. Majg réznorodny charakter - mozna tu wskaza¢
zwolnienia spoleczne (np. stypendia, odszkodowania, zasitki w podatku dochodowym
od os6b fizycznych) oraz zwolnienia gospodarcze (np. dotacje na realizacje zadan fi-
nansowanych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej w podatku dochodowym od oséb
prawnych).

Zwolnienia i ulgi podatkowe mozna réwniez podzieli¢ na ustawowe i umowne. Zwol-
nienia i ulgi ustawowe wynikaja z mocy samego prawa, zawarte sg w ustawach po-
datkowych i nie wymagaja decyzji organu skarbowego. Natomiast zwolnienia i ulgi
uznaniowe przyznawane sg przez urzedy skarbowe na mocy decyzji administracyjnej,
a ich przyznanie zalezy od uznania urzedu.

21 B. Brzezinski, Zarys prawa finansow publicznych, Torun 1995, s. 84.
> 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 29.
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W prawie podatkowym mozna takze wyodrebni¢ zwolnienia i ulgi przyznane na czas
nieokreslony oraz na czas okreslony. Pierwszy ich rodzaj znajduje si¢ w ustawach
podatkowych, obowigzuja one bezterminowo, np. zwolnienie z podatku od towaréw
i ustug sprzedazy dokonywanej przez podatnikéw osiggajacych wplywy ze sprzedazy
ponizej rownowarto$ci 200 000 z. Drugie za$ obowigzuja przez $cisle okreslony czas,
np. ulga z tytutu odliczania wydatkéw na splate odsetek od kredytu mieszkaniowego,
zaciggnietego w latach 2002-2006, do 31.12.2027 r. Moga one wynika¢ zaréwno z mocy
prawa, jak i z decyzji urzedu skarbowego.

Z konstrukeji ulgi czy zwolnienia jako elementu korygujacego wynika fakt, ze stuza
one uelastycznieniu wymiaru podatku, a przez to calej jego konstrukcji. Pozwalajg
udynamiczni¢ sam podatek, aby lepiej dostosowac go do zmieniajacych sie warunkow.
Zwolnienia i ulgi s3 waznym oraz skutecznym instrumentem pozwalajacym panstwu
interweniowa¢ w procesy gospodarcze.

Ze swojej istoty zwolnienia i ulgi w systemie podatkowym sg elementami najbardziej
kontrowersyjnymi. Ich stosowanie wymaga zatem odpowiedniego skonfrontowania
zamierzonego posuniecia z juz istniejacymi lub planowanymi rozwigzaniami. Z drugiej
strony w stosunkowo prosty sposdb moga w znacznej mierze zmieni¢ dzialanie calego
podatku, bez koniecznosci zmian w poszczegdlnych jego elementach. Z tego wtasnie
powodu tak czesto sg stosowane w ustawodawstwie podatkowym?.

Warunki i platnosci podatku. Warunki platnosci podatku dotycza terminu oraz formy
i sposobu zaplaty podatku. Sa one okreslone bezposrednio w przepisach prawa podatko-
wego. Podmioty gospodarcze same obliczaja podatek, wszelkie koszty poboru podatku
s na nie scedowane. Natomiast pracownicy i zleceniobiorcy nie musza sami wplaca¢
zaliczek na podatek, gdyz obowigzek ten cigzy na zaktadach pracy, ktore sg ptatnikami
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

3. Funkcje podatkow

Sposéb oddzialywania podatkéw na gospodarke kraju, skutki tego oddziatywania, cele
przez nie spelniane oraz ich rola odzwierciedlone sa w realizowanych przez podatki
funkcjach. Podatkom przypisuje si¢ w gospodarce rynkowej trzy funkcje: fiskalna,
regulacyjna i stymulacyjna.

# Szerzej na temat roli zwolnien i ulg w prawie podatkowym: W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie
podatkowym, Gdansk 2003; J. Gluchowski, D. Handor, J. Patyk, J. Szamanska, Formy zmniejszania wysokosci
podatkéw w Polsce, Warszawa 2002; W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa
2002.
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Funkgja fiskalna jest najstarsza funkcja podatkow. W przesztosci wyrazano poglad, ze
jest to jedyna ich funkcja®. Polega ona na tym, ze podatki powinny odgrywa¢ gtéwna
role w zasilaniu dochodéw budzetowych. Nalezy przyjaé, ze jest to podstawowa rola
podatkéw, poniewaz wydatki publiczne ciagle rosna®.

Funkgcja fiskalna ma charakter powszechny, co oznacza, ze kazdy podatek ja spelnia.
Natomiast nie wszystkie podatki cechujg sie jednakowa wydajnoscia, realizujg bowiem
te funkcje w réznym stopniu. Wydajne zrodto podatku decyduje przede wszystkim
o stopniu realizacji funkcji fiskalnej. Panstwo powinno pobiera¢ badz wprowadza¢é
podatki o najszerszym zasiggu podmiotowym i przedmiotowym. Z tego punktu widze-
nia w Polsce funkcje fiskalng speiniaja przede wszystkim cztery najbardziej wydajne
rodzaje podatkow:

- podatek od towardéw i ustug (VAT),

- podatek akcyzowy,

- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

- podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Stopien zasilania budzetu panstwa tymi podatkami w latach 2021-2025 prezentuje
tabela 5.

Tabela 5. Wysokos$¢ wplywow oraz procentowy udzial poszczegolnych podatkow we wplywach
budzetowych w latach 2021-2025

Rodzaje 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024r. 2025r.

podatkow
mld % mld % mld zt % mld zt % mldzt | %
zt zt

Dochody | 494,8 504,8 574,0 623,2 632,8
budzetowe

Podatki 4322 | 87,3 | 465,55 | 92,2 | 506,9 88,3 555,9 89,2 570,8 | 90,2

ogolem

Podatki 291,5 | 58,9 | 310,2 | 61,5 | 329,1 57,3 378,0 60,7 447,6 | 70,7
posrednie

VAT 215,7 | 43,6 | 230,4 | 45,6 | 2443 42,6 287,7 46,2 349,5 | 55,2
Podatek 758 | 153 | 79,8 | 15,8 84,8 14,8 90,3 14,5 98,1 15,5
akcyzowy

Podatki 126,0 | 25,5 | 138,2 | 274 159,6 27,8 157,8 25,3 102,4 | 16,2
dochodowe

* Na przyklad R. Rybarski pisal: ,Podatek jest instytucja skarbowa, ma przede wszystkim przynosi¢
dochdd, moze miec¢ uboczne cele, gdy jednak formy podatku uzywa sie dla osiagniecia jakiego$ celu poza-
fiskalnego, wowczas mamy do czynienia z podatkiem pozornym [...] zostaje tylko forma podatku, a znika
jego charakter”, R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1932, s. 87.

»  A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki..., s. 22.
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Rodzaje 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025r.
podatkow

mld % mld % mld zt % mld zt % mldzt | %
zt zt

PDOF 73,6 | 149 | 68,1 13,5 91,7 16,0 97,6 15,7 31,7 5,0
PDOP 52,4 | 10,6 | 70,1 13,9 67,9 11,8 60,2 9,6 70,7 | 11,2

Inne po- 14,7 3,0 17,1 3,4 18,2 3,2 20,1 3,2 20,8 3,3
datki

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za 2021 .,
2022r.,2023 r. 12024 r., ustawy budzetowej na 2025 r.

Powyzsze dane wskazuja, Ze w latach 2021-2025 podatki stanowily okoto 87-92%
wszystkich wplywow budzetowych. W omawianych latach znaczenie podatkow w zasi-
laniu budzetu panstwa bylo na zblizonym poziomie, nominalnie rosty wptywy zaréwno
z podatkow posrednich, jak i bezposrednich, wzrastata rola fiskalna przede wszystkim
podatku od towaréw i ustug®. Powyzsze cztery podatki dawaly niemal cato$¢ wplywow
z podatkéw.

Znaczenie funkcji fiskalnej rosnie wraz z rozwojem gospodarczym kraju. W krajach
uprzemystowionych, o rozwinietej gospodarce rynkowej, w ktérych wiekszos¢ oséb
uzyskuje dochody pieniezne z pracy badz wlasnosci, podatek dochodowy jest podatkiem
bardzo wydajnym®. Wiaze sie to z faktem, ze dochody przedsigbiorstw oraz obywateli sa
wysokie i stabilne, dzieki czemu podatek dochodowy jest pewnym zrédtem dochodéw
panstwa. Rowniez wigksze uprzemystowienie kraju i wzrost gospodarczy powoduja
zwigkszenie wptywow VAT, poniewaz dokonywanych jest wigcej transakcji, konsumenci
dysponujg znaczniejszym dochodem, przez co ro$nie konsumpcja®.

Omawiajac funkeje fiskalna, nalezy zwroci¢ uwage rowniez na to, ze podatki nie moga
cechowac¢ si¢ nadmiernym fiskalizmem. O nadmiernym fiskalizmie méwimy wéwczas,
gdy wysokos¢ obcigzen powoduje u podatnikéw ograniczenie badz likwidacje ich dzia-
talnosci, prowadzac w konsekwencji do zaniku Zrédla podatku. Nadmierny fiskalizm
moze réwniez powodowac ucieczke w szarg strefe. Wowczas pozostaje zrodto podatku,
jednakze nie wiazg sie z nim wplywy do budzetu. W obu tych przypadkach nadmierny
fiskalizm oznacza ograniczenie funkcji fiskalnej.

% Spadek wptywéw z podatkéw dochodowych w 2025 r. i w konsekwencji ogélnych wplywéw z po-
datkéw wynika z przesunigcia znacznie wyzszej kwoty tych podatkéw w stosunku do lat poprzednich do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

¥ M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1998, s. 36.

2 W krajach o stabo rozwinigtej gospodarce, przeciwnie niz w wysoko rozwinietych, przewazaja wply-
wy z VAT w poréwnaniu z wpltywami z podatkéw dochodowych. Natomiast wzrost gospodarczy i rozwéj
tych krajow powoduja wzrost wptywow z obu podatkow, przy czym jest on wigkszy w przypadku podatku
dochodowego. Szerzej na ten temat A. Komar, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Warszawa 1996.
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W celu przeciwdzialania nadmiernemu fiskalizmowi w pierwszej kolejnosci nalezy
stosowac¢ zasade nienaruszalnosci zrodla podatku. Oznacza ona, ze podatek nie powi-
nien by¢ nadmierny, tzn. nie powinien przeszkadza¢, lecz wrecz zachecaé podatnika do
dzialalno$ci gospodarczej, a w skali calego kraju nie powinien przeciwdziata¢ rozwojowi
gospodarczemu. Naruszenie Zrédta podatku oznacza w przysztosci znaczny spadek wy-
dajnosci danych podatkéw, a w konsekwencji pociaga za soba nizsze wptywy do budzetu.

Z przeciwdziataniem nadmiernemu fiskalizmowi zwigzane jest okreslenie granic fiska-
lizmu, czyli gérnych stawek w poszczegdlnych podatkach, ktérych przekroczenie bedzie
niekorzystne zaréwno dla panstwa, jak i podatnika®. Problem dotyczacy ksztaltowania
granic fiskalizmu jest uwarunkowany wieloma zmiennymi, czg¢sto trudno mierzalny-
mi. Z tego powodu nie istnieje dokladne i $ciste jego rozwigzanie®. Okreslenie granic
fiskalizmu stuzy zapewnieniu wlasciwych relacji miedzy funkcja fiskalna i stymulacyj-
ng. Rozwigzanie to zapewnia prawidlowg konstrukeje i niezaktocone funkcjonowanie
podatku®.

Wymienione wyzej cztery podstawowe rodzaje podatkéw cechuja si¢ znaczna fiskalnos-
cig. Stawka podstawowa w VAT 23% jest jedng z najwyzszych w Europie, réwniez stawki
w podatku akcyzowym sg wysokie. Natomiast podatki dochodowe charakteryzujg si¢
przecietng wysokoscig stawek. Jednakze biorgc pod uwage niezbyt wysoka zamozno$¢
Polakoéw, $rednig kondycje finansowg polskich przedsiebiorstw oraz caly czas trwajaca
transformacje w polskiej gospodarce, realnie stawki te s3 dosy¢ wysokie. Ponadto w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych dla wiekszosci podatnikéw zwolnienia i ulgi
o charakterze rodzinnym nie maja kluczowego znaczenia.

Teorie podatkowe podkreslajace podstawowa role funkgji fiskalnej i wylaczajace sto-
sowanie pozostaltych funkcji zwigzane s z zachowaniem neutralnosci opodatkowania.
Obecnie neutralnosci podatkéw nie rozpatruje si¢ w tak skrajny sposéb. Chodzi przede
wszystkim o to, aby podatki nie wptywaly na rozktad §rodkéw produkejiina jej koncen-
tracje. Nie neguje si¢ zasadnosci oddzialywania podatkéw na aktywnos$¢ gospodarcza.

¥ Na temat problemu granic opodatkowania S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa
2005, 5. 207 in.

% Dowodem na to moze by¢ m.in. krzywa Laffera, dla ktorej mozemy okresli¢ tylko przyblizony ksztalt.

1 N. Gajl twierdzi, ze ,,nie udalo sie, jak dotad, sformulowa¢ teorii ani tez ustali¢ wskazan, ktére mo-
glyby stanowi¢ «recepte» przeciwko fiskalizmowi. Niemniej wydaje sie, ze mozna sformufowac tezg, iz dla
sprawnego i ekonomicznego funkcjonowania gospodarki, w tym rozwoju i podnoszenia inicjatywy tak oséb
fizycznych, jak i 0s6b prawnych, lepszym rozwigzaniem jest za maly podatek niz za duzy. Interes Skarbu
Panstwa tylko pozornie ucierpi, poniewaz ozywienie koniunktury i podniesienie stopy zyciowej doprowa-
dza w okreslonym czasie do uzyskania przez budzet wyzszych dochodéw z podatkow bez postugiwania si¢
nadmiernym fiskalizmem”. N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 31.
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Funkcja regulacyjna polega na ksztaltowaniu dochodu i majatku, ktore sg w dyspozycji
podatnikow®. Czes¢ dochodow w postaci podatkow jest przesuwana od podmiotow
gospodarczych i ludnosci do budzetu panstwa, gdzie stuzy realizacji funkcji panstwa,
czyli zadan spolecznych, o§wiatowych, zdrowotnych, obronnych itp. Funkcje regulacyjna
realizujg przede wszystkim podatki nieprzerzucalne lub trudno przerzucalne, do ktérych
zaliczamy podatki dochodowe. Wysoko$¢ podatku, ktory jest ponoszony przez kazdy
podmiot, powinna by¢ zgodna z jego zdolnoscia ptatniczg, w przeciwnym razie podatek
bedzie dziala¢ antymotywacyjnie i zniecheca¢ do prowadzenia aktywnej dzialalnosci.

Natomiast przy podatkach przerzucalnych, w szczegolnosci w VAT i podatku akey-
zowym, gléwny cigzar podatkowy spoczywa na ludnosci. Zbyt wysokie stawki w tych
podatkach moga przyczynic si¢ do ograniczenia popytu na wyroby konsumpcyjne, ktore
nie sg pierwszej potrzeby, w szczegdlnosci na wyroby luksusowe. Fakt ten powinien
mie¢ wplyw na odpowiednie ustalenie stawek w tych podatkach oraz w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, aby nie spadal popyt, a takze by partycypacja ludnosci
w dochodach budzetowych nie byla nadmierna.

Funkcja stymulacyjna polega na takim skonstruowaniu podatkéw, aby sprzyjaly one
gospodarno$ci dzialania, pobudzaly do osiggania odpowiednich wynikéw ekonomicz-
nych i finansowych, a ponadto sprzyjaly podejmowaniu dziatan przynoszacych zyski
oraz pozadane efekty spoteczne, proeksportowe itp.*

Funkcja stymulacyjna stawia podatkowi cel ekonomiczny, ktérym jest wspieranie roz-
nego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, oczywiscie tej, ktora wedlug twércow polityki
powinna si¢ rozwija¢. W podatkach istnieje wiele mozliwosci realizacji funkcji stymula-
cyjnej. Do najwazniejszych z nich nalezy system zwolnien i ulg podatkowych. Moze on
by¢ tak ksztaltowany przez ustawodawce, aby przynosit pozytywne skutki dla panstwa,
a przede wszystkim dla podatnika.

Rozwigzaniem sprzecznym z funkcjg stymulacyjng jest opodatkowanie progresywne.
Istnieje grozba negatywnego wplywu progresji w postaci zniechecenia do powigkszania
dochodu, szczegdlnie w stosunku do 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg. Niebezpieczenistwo to mozna zneutralizowad, wykorzystujac wiedze o tym, ze
»W poréwnaniu z opodatkowaniem proporcjonalnym, zapewniajacym te sama kwote do-
chodéw budzetowych, opodatkowanie progresywne pociaga za soba wprawdzie wyzsze
obcigzenie marginalne podatnikéw o wysokich dochodach, ale réwnocze$nie obciazenie
podatnikéw o niskich dochodach bedzie nizsze niz przy opodatkowaniu proporcjonal-

2 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 115. Na temat funkgji regulacyjnej réwniez M. Pietrewicz,
Polityka fiskalna..., passim; Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Ruskowski, Warszawa 2000.
3 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 131.
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nym, a wiec ograniczenie bodzcéw do osiaggania dochodu bedzie mniejsze”**. Poglad ten
jednak nie uwzglednia faktu, ze wigkszo$¢ przedsiebiorcow uzyskuje wysokie dochody.

Odpowiednio skonstruowane ulgi, zwolnienia, wylaczenia z podstawy opodatkowania
o charakterze gospodarczym powinny w takim stopniu motywowaé podatnikéw do
podejmowania lub zwiekszania dziatalnosci gospodarczej w danej dziedzinie, priory-
tetowej z punktu widzenia panstwa, aby w przyszlosci dzigki rozwojowi tych dziedzin
osiaggna¢ wieksze wpltywy do budzetu.

Wydaje sie, ze konieczne jest takie oddziatywanie systemu podatkowego na podmioty,
aby powigkszenie rozmiardw ich dziatalnoéci gospodarczej, wzrost wysitku oznaczaly
istotne zwigkszenie dochodow pozostajacych do ich dyspozycji. Precyzujac te mysl,
mozna powiedzie¢, ze chodzi o to, aby jednostki te przy rozwijaniu zakresu swojej
dzialalnosci nie napotykaly podatkowej bariery nieoptacalnosci®.

4. Systematyka podatkéw i cechy poszczegoélnych typow
podatkow

Konieczno$é¢ klasyfikacji podatkéw wynika z ich znacznej réznorodnosci. Podatki
roznig sie miedzy sobg przede wszystkim takimi elementami konstrukeji, jak podmiot
i przedmiot opodatkowania oraz sposob poboru podatku. Systematyka podatkéw stuzy
réwniez lepszemu poznaniu poszczegdlnych konstrukeji podatkowych, gdyz pozwala
uchwyci¢ podstawowe cechy kazdego typu opodatkowania.

4.1. Podziat podatkéw wedtug kryterium przedmiotowego

Ze wzgledu na przedmiot podatku wyrodznia sie cztery rodzaje podatkow:
- podatki przychodowe,
- podatki dochodowe,
- podatki obrotowe,
- podatki majatkowe.

4.1.1. Podatki przychodowe

Podatki przychodowe nalezg do najstarszych konstrukcji podatkowych. Opierajg si¢
na prostej konstrukeji ze stalg kwotowa lub procentowg stawka podatku. Stanowig
niewielkie wplywy do budzetu, zasilaja réwniez budzety gmin.

* M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., s. 17.
*  A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki..., s. 10.



36 Czes¢ I Zarzgdzanie podatkami. Aspekt teoretyczny

Podatek przychodowy opodatkowuje wszystkie otrzymane przez podatnika srodki.
Przedmiotem i podstawg opodatkowania jest przychod, czyli caly wplyw brutto, bez
potracania kosztow jego uzyskania, osiagniety z okre$lonych przedmiotowo Zrddet
o charakterze gospodarczym, naptywajacy wzglednie regularnie w okre§lonym czasie®.

Przychéd jest wiec bezposrednio zwiazany ze zrédtem podatku. Z tego powodu po-
datki przychodowe maja przede wszystkim charakter rzeczowy. Fakt ten nie oznacza,
ze w tych podatkach nie bierze si¢ pod uwage cech wlasciciela danej opodatkowanej
rzeczy. W konstrukcjach podatkow przychodowych ustawodawca uwzglednia osobiste
cechy podatnika.

Opodatkowanie przychodu oznacza, ze moze zaistnie¢ sytuacja, kiedy podatnik jest
zobowigzany zaptaci¢ podatek pomimo osiggania strat. W zwigzku z tym podatki przy-
chodowe, w poréwnaniu z podatkami dochodowymi, w znacznie mniejszym stopniu
uwzgledniajg zasade zdolnosci platniczej podatnika.

W przypadku podatkéw przychodowych istnieje koniecznos¢ ustalenia wysokos$ci przy-
chodéw. Przychdd ustalany jest na kilka sposobow. Najbardziej odpowiednig metoda
jest okreslenie przychodu rzeczywistego, np. w podatku od gier. Moze on by¢ rowniez
ustalony w drodze szacunku, np. w podatku lesnym i rolnym, lub na podstawie tzw. zna-
mion zewnetrznych, np. karta podatkowa.

W Polsce istnieja nastepujace rodzaje podatkow przychodowych:
- podatek od gier,
- podatek rolny,
- podatek lesny,
- ryczalty, tj. ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa, zry-
czaltowany podatek dochodowy od przychoddéw oséb duchownych, podatek to-
Nazowy.

.....

sg zblizone do cech podatkéw dochodowych i zostang oméwione przy podatkach
dochodowych.

Ryczalty. Jednym z rodzajow podatkéw przychodowych sg uproszczone formy opo-
datkowania, zwane ryczattami. Ryczalt ma przede wszystkim znaczenie jako forma
szczegdlnego ustalenia podstawy wymiaru w prawie podatkowym?. Opiera si¢ na sza-
cunkowym okresleniu tej podstawy dla wiekszej grupy podatnikéw, majacych wspolne
lub podobne odpowiednie cechy. Charakterystyczne dla ryczaltu jest wyznaczenie na-
lezno$ci w celu ustalenia podstawy wymiaru w odniesieniu do pewnych zewnetrznych

* N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 159.
¥ R. Mastalski, Ustalenie podstawy wymiaru w polskim systemie podatkowym, Wroctaw 1973,s. 128 in.
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oznak dzialalno$ci podatnika, co w najwigkszym stopniu odréznia go od ogdlnych
zasad opodatkowania.

Natomiast z prawnego punktu widzenia ryczalt podatkowy polega na wprowadzeniu
dla pewnych grup podatnikéw odrebnej formy ustalania i poboru zobowigzan podat-
kowych w zakresie istniejacych podatkéw?®. Ryczalt jest zatem powigzany z istniejaca
formg opodatkowania, jest jej uzupelnieniem.

Ryczalt posiada nastepujace cechy, pozwalajace odrézni¢ go od innych typéw po-

datku™®:

1. Stosowany jest praktycznie wylacznie w stosunku do mniejszych przedsie-
biorstw*’. W odniesieniu do tych podatnikéw ustalanie wymiaru indywidualne-
go, zaréwno w odniesieniu do podatku obrotowego, jak i dochodowego, wykazuje
wiele trudnosci 1 komplikacji. Dlatego zastosowanie form uproszczonych do tej
kategorii przedsigbiorstw ma swoje glebokie racje i jest zasadne z punktu widze-
nia zaréwno podatnika, jak i organu administracji podatkowej*'.

2. Mozliwo$¢ skorzystania z ryczaltu uzalezniona jest od spelnienia wielu wy-
magan. Sg to przede wszystkim wymogi finansowe (odpowiednia wysoko$¢ ob-
rotéw, przychodow, dochodéw), rodzaj prowadzonej dziatalnosci, liczba zatrud-
nionych pracownikéw.

3. Ryczalt opiera sie na szacunku. Oszacowanie przychodu czy obrotu zalezy od
wielu obiektywnych czynnikéw. Zazwyczaj s3 to znamiona zewnetrzne prowa-
dzonej dzialalnoéci. Sam wymiar ryczattu oparty jest na pewnych znormalizo-
wanych kryteriach i elementach obrachunkowych uznanych jako obiektywne,
podstawowe i charakterystyczne przez ustawodawce. Kryteria te stanowig pod-
stawe do ustalenia wielkosci normy szacunkowej. Wsrod takich kryteriow mozna
wymieni¢ wielkos¢ przedsiebiorstwa, liczbe zatrudnionych osob, rodzaj i miejsce
prowadzenia dzialalnosci.

4. Wymiar wielko$ci ryczaltu jest najczesciej konkretna suma pieniedzy. Jest ona
ustalana z géry, na dany okres, zwykle roczny.

5. Ryczalt nie wymaga w ogole prowadzenia ksiegowosci. Jezeli dokumentacja jest
wymagana, jest ona bardzo uproszczona i jej sporzadzenie nie sprawia najmniej-
szych problemoéw. W zwigzku z tym okreslenie nalezno$ci podatkowej nie opiera
sie na rachunkowosci ani ustalaniu stanu faktycznego na podstawie zawartych
transakeji kupna, sprzedazy itp.

6. Ryczalt ustalony w formie szacunku bazuje na przecietnej wielkosci stawek
lub bezposrednio pobieranej kwocie podatku. Taka konstrukcja zacheca podat-

* T. Dgbowska-Romanowska, Ryczalt jako instytucja formalnego i materialnego prawa podatkowego
[w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretycznoprawne, AUL 1992/54,s. 72 i n.

¥ N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 77 i n.

0 Wyjatkiem od tego jest ryczalt adresowany do oséb duchownych.

1 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 81.
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nikow do osiggania wysokich dochodéw, gdyz przy wiekszym ich poziomie real-
nie obniza sie wielko$¢ opodatkowania ryczattowego. Ponadto ryczalt wiaze sie
z nizszym obcigzeniem w poréwnaniu z opodatkowaniem na zasadach ogélnych.
Srednie ustalenie norm ryczaltu jest mniej dotkliwe dla podatnika, niz gdyby
swoja dzialalno$¢ gospodarczg rozliczal zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem.
Ryczalt jest zatem forma ulgowego opodatkowania.

7. Ryczalt jest pozadang forma opodatkowania. Z punktu widzenia panstwa ce-
chuje sie tanio$cig poboru, jest prosty, od administracji skarbowej nie wymaga
rozwinietej kontroli z racji prostoty rozwigzan dotyczacych jego rozliczen, a po-
nadto gwarantuje pewne i stale, chociaz niewielkie, dochody budzetowe. Nato-
miast dla podatnika jest ulgowym opodatkowaniem, poniewaz szacunek oparty
na przecietnych normach jest korzystniejszy od zasad ogdlnych, nie wymaga pro-
wadzenia praktycznie zadnej rachunkowosci i sporzadzania réznych dokumen-
tow, jednoczesnie motywuje podatnika do efektywnego i wydajnego dziatania.

W literaturze, gdzie bierze si¢ pod uwage m.in. powyzsze argumenty, ryczalty uwazane
s3 za pozytywny i potrzebny instrument posiadajacy wiele zalet, do ktdrych zalicza si¢
przede wszystkim:

- pewno$c¢ i tanio$¢ dla podatnika i panstwa,

- charakter motywujacy do rozwijania dzialalnosci i osiggania dochodéw.

Wyrodzniamy nastepujace typy ryczaltow*:

1. Ryczalt kwotowy. Polega on na bezposrednim ustaleniu miesiecznych (rocznych
badz na inny okres) stawek podatku ryczaltowego, ktore ponosi jednolita gru-
pa podmiotéw. Dla poszczegdlnych grup przedsiebiorstw, rézniacych sig $cisle
okreslonymi cechami, ustalone sa odrebnie kwoty ryczattu, najczesciej w formie
tabeli. Cechy te stuzg jednoczesnie do kwalifikowania podmiotow, ktére moga
korzysta¢ z ryczaltu. W Polsce takim typem ryczaltu jest karta podatkowa oraz
zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych.

2. Ryczalt szacunkowy. Oparty jest on na stawce proporcjonalnej lub progresyw-
nej. Polega na szacunkowym ustaleniu przypuszczalnej wielkosci dochodu, z wy-
korzystaniem roznych kryteriow obiektywnych i zastosowaniu do niej okreslonej
stawki proporcjonalnej lub progresywnej. W Polsce takim typem ryczaltu jest
podatek tonazowy.

3. Ryczalt ewidencjonowany. Jest on oparty na prowadzonej ewidencji sprzedazy,
zakupow materiatéw i zatrudnienia, ktére wyznaczalty szacunkowe normy zysku.
W Polsce takim typem ryczattu jest ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

4. Ryczalt umowny. Polega on na indywidualnym ustaleniu wysokosci podatku
miedzy podatnikiem a organem skarbowym. Mozliwo$¢ taka ma podatnik pro-
wadzacy specyficzng dzialalno$¢ gospodarcza, w stosunku do ktérego istnieje
potrzeba tagodnego opodatkowania.

2 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 83 in.
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Mozna powiedzie¢, ze zbudowanie pewnych, dobrze wywazonych wzorcéw szacunko-
wych stanowi¢ moze o dobrym potaczeniu elementéw fiskalnych z ekonomicznymi,
doprowadzajac przy uproszczonej formie opodatkowania do osiggania dobrych rezulta-
tow gospodarczych. Forma ryczaltowa, pod warunkiem jej wlasciwego ustalenia, moze
przynosi¢ pozytywne efekty zaréwno dla administracji finansowej ze wzgledu na tanio$¢
poboru, jak i dla podatnika ze wzgledu na pewno$¢ co do ciezaru opodatkowania®.

41.2. Podatki dochodowe

Podatek dochodowy bazuje na rzeczywistym, czystym dochodzie. Podstawe opodatko-
wania stanowi przychdd po potraceniu kosztéw uzyskania przychodow, tzw. kosztow
podatkowych. Podatek dochodowy umozliwia uwzglednienie w podstawie opodat-
kowania wszelkich zmiennych wplywajacych na wysokos¢ dochodu, dlatego tez jest
najbardziej precyzyjnym z podatkéw. Dla podatku dochodowego dokladnie okresla
sie, jakie wplywy zaliczane sa do przychoddw, a jakie wydatki mozna uzna¢ za koszty
podatkowe. W konsekwencji opodatkowaniu podlega kwota netto, pozostajaca w dys-
pozycji osoby fizycznej lub podmiotu gospodarczego.

Podatki dochodowe sg powszechnie stosowane we wszystkich krajach rozwinietych.
Stanowig wydajne Zrodto dochodéw budzetowych, szczegolnie w krajach wysoko rozwi-
nietych. W Polsce istnieja dwa rodzaje podatku dochodowego - podatek dochodowy
od os6b fizycznych i podatek dochodowy od 0séb prawnych.

W historii wyksztalcily si¢ dwie formy podatku dochodowego.

Podatek dochodowy cedularny. Jedng z nich jest podatek od dochodéw czgstkowych,
ktory stanowit pierwsza forme podatku dochodowego. Zostal wprowadzony w 1799 r.
w Wielkiej Brytanii. W podatku cedularnym Zrédia przychodu podzielone sa na kilka
cze$ci (cedut) i sa one odrebnie opodatkowane - nie tworzg jednej wspolnej podstawy
opodatkowania. Do poszczegdlnych cedul stosowane sg inne skale podatkowe oraz
odmienny sposob obliczania kosztéw podatkowych.

Podatek dochodowy globalny. Podatek dochodowy globalny zostal wprowadzony po
raz pierwszy w 1867 r. w Niemczech. Opodatkowuje on wszystkie rodzaje dochodéw
na tych samych zasadach, wedlug jednakowej skali podatkowej. Podatek globalny jest
stosowany we wspolczesnych podatkach dochodowych, przy czym istniejg wyjatki od
tacznego traktowania wszystkich dochodow.

Pojecie dochodu. Omawiajgc podatek dochodowy, nalezy zwrdci¢ uwage na podstawo-
wa dla niego kategori¢ ekonomiczng, jaka jest dochdd. Rozumienie pojecia dochodu,

 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 88.
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zardwno w literaturze, jak i na gruncie doktryny, jest zréznicowane, a jednoczes$nie ma
bardzo duze znaczenie z powodu wplywu tego pojecia na samg konstrukeje podatku.

W rozwazaniach teoretycznych na uwage zastuguja dwie konstrukcje dochodu*. Starsza
koncepcja zrédel wskazywata na regularnos¢ i stato$¢ wplywow tworzacych dochdd.
W zwiazku z tym wszelkie $rodki nadzwyczajne, otrzymywane sporadycznie, ktére
trudno przewidzie¢, nie powinny by¢ zaklasyfikowane do dochodu. Natomiast szersze
ujecie dochodu wystepuje w koncepcji czystego majatku. Tutaj dochodem jest czysty
przyrost majatkowy, wszelkie wplywy uzyskane przez osobe, niezaleznie od pochodze-
nia, zrédla przychodu.

Obecnie stosowane prawo podatkowe positkuje sie definicja dochodu jako czystego
majatku, przy czym koncepcja Zrddet nie zostala zupelnie odrzucona. Opodatkowaniu
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, natomiast czesto do dochoddw statych oraz
dochoddéw nadzwyczajnych stosuje si¢ odmienne skale podatkowe oraz nie tgczy sie ich
ze sobg (dochody nadzwyczajne nie powigkszaja podstawy opodatkowania i opodatko-
wane sg ryczaltowo). Ponadto stosowane sa rowniez rozwigzania traktowania dochodéw
nadzwyczajnych jak majatku i opodatkowania ich swoistym podatkiem majatkowym,
chociaz zawartym w podatku dochodowym, np. opodatkowanie dywidend.

W ustawodawstwie nawigzuje si¢ do koncepcji czystego majatku, jednakze zawsze
istnieja pewne réznice w pordwnaniu z teoretyczng wizjg tego modelu. Odstepstwa
te wynikajg z trudnoéci przetozenia pewnych zjawisk na grunt prawa podatkowego
oraz uwarunkowan gospodarczych, specyficznie wykreowanych w réznych krajach.
Stad - w pewnym sensie — dostosowujg one dochdd do realiow poszczegdlnych krajow.
Umownos¢ tego pojecia podkresla m.in. A. Kostecki, okreslajac dochdd jako ,,rezultat
okreslonych zabiegdw obliczeniowych, ktorych ostateczny rezultat, wlasnie w postaci
«dochodu podatkowego», jest pochodna wielko$ci przychodu podatkowego oraz wielko-
$ci kosztow uzyskania przychodéw uznawanych z mocy przepiséw prawa podatkowego
za takie koszty™®.

Powyzsza definicja odnosi si¢ bezposrednio do konstrukcji dochodu w prawie podatko-
wym. Wskazuje na umownos¢ tej konstrukeji, ktéra wynika przede wszystkim z definicji
przychodu oraz kosztéw uzyskania przychodéw. Oba powyzsze pojecia najczesciej
zdefiniowane sa poprzez taksatywne wymienienie tworzacych je elementéw badz ele-
mentéw niewchodzacych w ich zakres. Zwigzane jest to z niemozliwo$cig stworzenia
jasnej, niebudzacej watpliwosci definicji tych pojeé.

“ Na temat koncepcji dochodu J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Poznan
1939,s. 11in.

* A. Kostecki, Podatki przychodowe i podatki dochodowe [w:] System instytucji prawno-finansowych
w PRL, Ossolineum 1985, s. 280 i n.
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Wymagania stawiane podatkom dochodowym. Literatura finansowa podkresla wy-
magania stawiane nowoczesnym, wspolczesnym podatkom dochodowym. Nalezg do
nich przede wszystkim powszechno$¢ podmiotowa i przedmiotowa oraz opodatkowanie
czystego dochodu®.

Powszechnos¢ podmiotowa oznacza koniecznos¢ opodatkowania wszystkich oséb
(fizycznych czy prawnych) osiggajacych dochdd. Wylaczenie z niego pewnych kategorii
podmiotdw przeczy tej zasadzie i powoduje, ze konstrukcja podatku staje sie wadliwa.
Rozumienie tej zasady wyklucza ponadto istnienie zwolnienn podmiotowych?.

Powszechnos¢ przedmiotowa oznacza za$ takg konstrukeje podatku dochodowego,
ktora traktuje dochdd facznie, globalnie, nie dzielac go na zZrédla pochodzenia przy
okreslaniu wysokosci opodatkowania. Wspodlczesnie za nowoczesny uwaza si¢ podatek
globalny, w przeciwienstwie do podatku cedularnego, ktory dzieli dochody na czesci.

Opodatkowanie czystego dochodu rozpatruje si¢ z punktu widzenia podmiotowego
i przedmiotowego.

Ujecie podmiotowe dochodu wskazuje, ze podatek nalezy pobiera¢, uwzgledniajac
tzw. minimum egzystencji. Podatek nie powinien narusza¢ tej czesci dochodu, ktéra
konieczna jest podatnikowi do Zycia, prowadzenia podstawowych czynnos$ci zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza. Wymaga réwniez uwzgledniania szczegdlnych okoliczno-
$ci, jakie moga zdarzy¢ si¢ podatnikowi, w ewidentny sposéb zmniejszajacych dochod,
np. kleski zywiotowe.

Ujecie przedmiotowe dochodu méwi, zZe opodatkowaniu powinien podlega¢ dochod
pozostajacy do dyspozycji podatnika, tzn. przychdd po odliczeniu kosztéow jego uzy-
skania. Wiaze si¢ to z faktem, ze podatnik musi mie¢ do dyspozycji $rodki, z ktérych
bedzie mdgl zaptaci¢ podatek.

Wskazane wyzej zasady powszechnosci podmiotowej i przedmiotowej oraz opodatko-
wania czystego dochodu z punktu widzenia podmiotowego i przedmiotowego sa zatem
kryteriami, za pomocg ktérych mozna ocenia¢ poprawno$¢ konstrukcyjng wspot-
czesnych podatkéw dochodowych oraz kierowa¢ si¢ nimi w przypadku watpliwosci
interpretacyjnych w procesie stosowania prawa’s,

46

Szerzej A. Leszczytowska, Wspotczesne koncepcje podatku dochodowego, Warszawa 2014; H. Litwinczuk,
Opodatkowanie rodziny, Warszawa 1989, s. 185 i n.; a takze H. Litwinczuk, Prawo bilansowe i podatkowe
podmiotéw gospodarczych: dla praktykéw i dla studentéw, Warszawa 1993.

¥ Wyjatkiem moga by¢ zwolnienia podmiotowe wynikajace z uméw miedzynarodowych.

% A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 588.
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Podatki dochodowe posiadaja pewne cechy wspolne, ktdre pozwalaja odrézni¢ je od
innych typoéw podatkow. Cechy te mozna réwniez przypisaé podatkom przychodowym,
w zwigzku z czym zostang one przedstawione tgcznie dla tych dwoch rodzajow podat-
kéw, z uwzglednieniem nielicznych réznic.

Mozna przedstawi¢ nastepujace cechy podatkéw dochodowych i przychodowych,
odrézniajace je od pozostalych typow podatkow*:

1. Bezpos$rednios¢. Podatki te wymierzone sg wprost od dochodu lub przychodu.
Bezposrednio obcigzona jest podstawa opodatkowania bedgca zrodtem docho-
du. Konstrukeja podatku dochodowego, ustalajaca $cisle dochdd oraz odnoszaca
bezpoérednio do niego stawke podatkowa, pozwala na odpowiednie jej ustalenie.
W podatkach przychodowych stawka odnosi si¢ bezposrednio réwniez do uzy-
skanego przychodu.

2. Personalizacja. Konstrukcja podatkéw przychodowych, a szczegoélnie dochodo-
wych, dostosowana jest do indywidualnej sytuacji podatnika, uwzglednia zasade
jego zdolnosci platniczej. W tym celu stosowane sa ulgi i zwolnienia, najczes-
ciej o charakterze spolecznym badz gospodarczym. W podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych bierze sie pod uwage sytuacje rodzinng podatnika, ustalajac
progresywnga skale podatkowa, minimum wolne od opodatkowania oraz stosujac
ulgi spoleczne uzaleznione od stanu zdrowia podatnika, jego wieku, utrzymywa-
nia cztonkéw rodziny itp., badz ulgi gospodarcze dla prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Ponadto stosuje si¢ mozliwos¢ tacznego opodatkowania matzon-
kéw oraz uwzglednia si¢ sytuacje osob samotnie wychowujacych dzieci. W po-
datku dochodowym od o0séb prawnych przewazaja ulgi gospodarcze. Natomiast
podatki przychodowe w mniejszym zakresie uwzgledniajg sytuacje podatnika,
jednakze biora pod uwage rodzaj i warunki prowadzonej dziatalnodci, a takze
liczbe zatrudnionych oséb. Ponadto dzieki personalizacji podatek dochodowy
cechuje si¢ nowoczesnoscia, gdyz - jak pisze P.M. Gaudemet - ,,dla nowoczesnej
skarbowosci charakterystyczna jest tendencja do personalizacji podatkdéw™.

3. Brak przerzucalnosci. Podatki dochodowe i przychodowe nie moga by¢ we-
dlug zamierzen ustawodawcy przerzucone lub nie powinny by¢ przerzucone
badz trudno jest je przerzuci¢. Dla realizacji tej cechy zastosowano odpowied-
nie konstrukcje w podatku dochodowym i przychodowym. Powyzszemu stuzy
pobranie podatku u Zrdédla, gdzie administracja zada uiszczenia podatku przez
osobe trzecig (np. w podatku dochodowym od o0séb fizycznych najczesciej jest
to pracodawca, w podatku rolnym inkasentami sa soltysi). W tym przypadku
podatnik praktycznie nie ma mozliwosci przerzucenia podatku. Ponadto osobi-
sty charakter podatku dochodowego, czyli obcigzenie podatnika uwzgledniajace
jego osobistg sytuacje (przez zastosowanie zwolnien, ulg, minimum wolnego od
opodatkowania), sktania podatnika do nieprzerzucania podatku.

* N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe..., s. 25 in.
% PM. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 405.
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4. Pojecie dochodu podatkowego. Dla okreslenia podstawy opodatkowania w po-
datku dochodowym ustawodawca ustala normatywnie dochod podatkowy.
Tworzgc katalog kosztow potracalnych i niepotracalnych oraz $cisle okreslajac
mozliwe przychody, okresla dochdd podatkowy, ktory czesto znacznie rdzni sie
od dochodu rzeczywistego. Ta réznica moze by¢ znaczna, szczegdlnie gdy dla ob-
liczenia dochodu wykorzystuje si¢ normy szacunkowe. Odpowiednie okreslenie
dochodu podatkowego moze wigc spowodowac racjonalne i sprawiedliwe ujecie
podstawy opodatkowania. Natomiast w podatkach przychodowych ksztattowa-
nie wielko$ci przychodu nie daje tak duzo mozliwosci jak ksztaltowanie docho-
du, przy czym istnieje wiele rozwiagzan stosowanych przy ustalaniu norm szacun-
kowych, gtéwnie w zakresie podatku rolnego i le§nego.

5. Mozliwos¢ okreslenia zakresu i wielko$ci fiskalizmu. Fiskalizm, ktory przeja-
wia si¢ wielkos$cig obcigzen dochodu lub przychodu, jaka ma zosta¢ przekazana
do budzetu, mozna w podatkach dochodowych oraz przychodowych doktadnie
kontrolowaé. Stawki podatkowe w tych podatkach odnosza sie bezposrednio do
$cisle okreslonego dochodu lub przychodu, co pozwala ustawodawcy ustali¢, jak
podatek bedzie spelnial swoj cel fiskalny. Ponadto istnieje mozliwos¢ odpowied-
niej korekty dochodu lub przychodu (zastosowanie minimum wolnego od opo-
datkowania, ulgi, wytaczenia) oraz zmiany stawek podatkowych, aby podwyzszy¢
lub obnizy¢ wielkos¢ fiskalizmu, kierujac sie jednoczesnie innymi celami, ktére
podatki te powinny spetnia¢. W tym miejscu nalezy przede wszystkim wzig¢ pod
uwage samofinansowanie si¢ przedsigbiorstw i dostosowa¢ do niego system po-
datkéw, umozliwiajac jednoczesnie rozwdj podmiotom gospodarczym. Chodzi
zatem o niedopuszczenie do przekroczenia granic fiskalizmu®'.

6. Zagadnienie ekonomicznosci opodatkowania przedmiotu podatku. Ma ono
zastosowanie szczegolnie do podatkéw dochodowych. Ustawodawca w podatku
dochodowym ustala dochdd bardzo $cisle — poprzez taksatywne wyodrebnie-
nie kosztow potracalnych i niepotracalnych. Wlaénie to wyodrebnienie daje mu
mozliwo$¢ wptywania na ekonomiczng dziatalno$¢ podatnika. Mozna powtorzyé¢
za N. Gajl, ze ,,formy oddzialywania ekonomicznego na prawidlows i racjonalng
gospodarczo dziatalno$¢ podatnika moga by¢ i zwykle sg w konstrukeji podatku
dochodowego wykorzystywane”*. Nalezy wspomnie¢ takze o innych formach
oddzialywania stosowanych w podatkach dochodowych i przychodowych, jaki-
mi moga by¢ wylaczenia z podstawy opodatkowania np. wydatkéw na inwestycje
badz na dziatalnos¢ eksportows.

7. Niemoznos¢ jednoznacznego rozstrzygniecia, czy nalezy stosowaé progresyw-
n3, czy proporcjonalng stawke podatkowa. Problem ten pozostaje nadal bardzo

°! Szerzej na ten temat m.in. W. Laczkowski, Granice opodatkowania [w:] System podatkowy. Zagadnienia
teoretycznoprawne, AUL 1992/54,s. 119 in.
2 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe..., s. 26.
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kontrowersyjny, a poglady na jego temat sg zrdznicowane®. Zaréwno progresyw-
na, jak i proporcjonalna stawka podatkowa w podatku dochodowym maja swoje
zalety i wady, nie pozwalajg one jednak na wskazanie jednej z nich jako lepsze;.
Réwniez biorac pod uwage wydajno$¢ podatku dochodowego, nie mozna stwier-
dzi¢, czy przy uzyciu skali proporcjonalnej, czy progresywnej osiagnie sie z po-
datku wyzsze dochody. W przesztoéci czesciej stosowana byta skala proporcjo-
nalna, poniewaz uwazano, ze jest bardziej sprawiedliwa. Adam Smith oraz Adolf
Wagner twierdzili, Ze skala proporcjonalna mozliwie maksymalnie réznicuje
ciezar opodatkowania. Nie brano pod uwage zastosowania innego rozwigzania.
Obecnie natomiast jest wrecz odwrotnie. Wigksze zastosowanie ma skala pro-
gresywna, gdyz dzieki niej mozna w szerszym zakresie zrdznicowaé obcigzenie
w zaleznosci od wielko$ci dochodu, przez co wlasnie ona jest bardziej sprawied-
liwa. Ponadto wlasciwe ustalenie skali podatkowej uwarunkowane jest wieloma
zmiennymi ekonomicznymi, spolecznymi, gospodarczymi, demograficznymi
itp., ktérych nie mozna w calosci podda¢ analizie i wyciagna¢ z nich odpowied-
nich wnioskéw. Skale progresywna stosuje sie powszechnie do opodatkowania
dochodéw o0séb fizycznych, natomiast skale proporcjonalng do opodatkowania
dochodéw 0séb prawnych oraz w podatkach przychodowych. Konkludujac, nie
ma podstaw, aby zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za ktorakolwiek ze wspomnia-
nych skal.

8. Ostateczna forma rocznego rozliczenia. Podatek dochodowy uiszczany jest
przez podatnika lub ptatnika w zaliczkach miesiecznych, natomiast po zakoncze-
niu roku jest ostatecznie rozliczany. Podobna sytuacja wystepuje przy podatkach
przychodowych, przy czym zaliczki czgsto pobierane sg za inne okresy. Ostatecz-
ne rozliczenie daje podatnikowi mozliwo$¢ skorygowania podstawy opodatko-
wania, gdy poniost inne $§wiadczenia. Dla administracji skarbowej istnieje za$
sposobno$¢ przeprowadzania szerokiej i wnikliwej kontroli.

4.1.3. Podatki obrotowe

Podatek obrotowy za przedmiot opodatkowania przyjmuje warto$¢ obrotu, czyli sprze-
daz towardw i $wiadczenie ustug. W przypadku podatkéw obrotowych opodatkowany
jest obrot gospodarczy, natomiast rzeczywisty ci¢zar podatku ponosi ostatni nabywca
dobra czy ustugi, tj. konsument. Stad podatki obrotowe nazywane sa réwniez konsump-
cyjnymi, przy czym opodatkowaniu podlegaja réwniez inwestycje. Ponadto podatek
ten ponoszony jest przy wydatkowaniu srodkéw, przy zakupie towardw i ustug — w ten
sposdb pojawia sie trzecia nazwa podatkéw obrotowych - podatki od wydatkow.
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Poréwnanie podatku liniowego z progresywnym: R. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Warszawa
1998; J. Sokotowski, Zarzgdzanie przez podatki, Warszawa 1995; M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa po-
datkowego i teorii podatku, Warszawa 2000.
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Podatki obrotowe sg powszechnie stosowane. W Polsce oraz w wiekszo$ci krajow roz-
winietych podstawowe znaczenie majg dwa rodzaje podatkow obrotowych: podatek
od towarow i ustug (za granica okreslany podatkiem od warto$ci dodanej, Value Added
Tax - VAT) i podatek akcyzowy. Podatki te majg bardzo duze znaczenie fiskalne, po-
niewaz stanowia znaczne dochody dla budzetu panstwa. W Polsce podatek od towarow
i ustug jest podstawowym zrédlem dochodéw budzetowych. Ponadto podatki obrotowe
spelniaja w gospodarce role spofeczna i gospodarcza™.

Rodzaje podatkow obrotowych. Wyrdzniamy nastepujace rodzaje podatkéw obroto-
wych:

1. Podatek obrotowy wielofazowy. Podatek ten pobierany jest we wszystkich fa-
zach obrotu, od producenta do konsumenta. Zawarty jest w cenie towaru lub
ustugi i stanowi jej integralng cze$¢. Podatek ten powoduje kumulacje podatko-
w3, tj. pobieranie podatku od podatku. Podstawa opodatkowania w kolejnej fazie
obrotu gospodarczego zawiera podatek naliczony i pobrany w poprzednich fa-
zach. Zwigzane z tym podatkiem wielokrotne opodatkowanie jest przedmiotem
jego krytyki. Ten typ podatku obrotowego nie jest obecnie stosowany w Polsce.

2. Podatek obrotowy jednofazowy. Podatek ten jest pobierany w jednej fazie obrotu

gospodarczego — nie powoduje zatem kumulacji podatkowej. Powigksza on cene
towaru lub ustugi po danej fazie obrotu.
Przykladem podatku obrotowego jednofazowego jest podatek akcyzowy. Ak-
cyza pobierana jest przez producentéw lub importeréw wyrobdw akcyzowych.
Jest podatkiem konsumpcyjnym o charakterze selektywnym, pobieranym od $ci-
$le okreslonych towaréw konsumpcyjnych, do ktérych nalezg przede wszystkim
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i wyroby energetyczne.

3. Podatek od wartosci dodanej (VAT). Podatek od wartoéci dodanej jest podat-
kiem wielofazowym pobieranym we wszystkich fazach obrotu gospodarczego
w jednakowej stawce pomniejszonej o kwote podatku zaptaconego we wczeéniej-
szych fazach obrotu. Podstawa opodatkowania jest tzw. obroét netto, czyli kwota
sprzedazy pomniejszona o kwote zaptaconego podatku.

VAT zostal opracowany przez niemieckiego ekonomiste Carla Friedricha Siemensa
w 1919 r.%%, praktycznie za$ zastosowany po raz pierwszy we Francji w 1954 r. Jest
podatkiem o krétkiej historii, jednakze o konstrukeji najbardziej nowoczesnej wéréd
wszystkich podatkéw obrotowych, ponadto eliminuje on podwdjne opodatkowanie oraz
jest mozliwie sprawiedliwy. Swoj rozwoj zawdziecza réwniez Unii Europejskiej, ktora
przyjeta go jako podstawowy instrument stuzacy harmonizacji systeméw podatkowych
w krajach cztonkowskich.

* Szerzej na ten temat H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Warszawa 2002.
% C.F. Siemens, Verdelte Umsatzsteuer, Siemensstadt 1921, s. 6.
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W Polsce VAT funkcjonuje pod nazwg podatku od towardéw i ustug. Wprowadzenie
omawianego podatku zakonczylo pierwszy, najwazniejszy etap reformy polskiego sy-
stemu podatkowego, dostosowujgc go do standardéw europejskich. Wraz z jego wpro-
wadzeniem unormowano réwniez opodatkowanie podatkiem akcyzowym.

Konstrukeja VAT spelnia podstawowe kryteria wspotczesnego systemu podatkéw ob-
rotowych. Przede wszystkim podatek ten charakteryzuje sie powszechnoscia, zaréwno
podmiotowa, jak i przedmiotowa. Kazda faza obrotu podlega opodatkowaniu, wszelkie
formy obrotu sg opodatkowane, istnieje takze tendencja do ograniczania podmiotéw
zwolnionych z tego podatku. W Polsce nastapilo upowszechnienie tego podatku®.
Sama wielofazowo$¢ (wszechfazowo$¢) $wiadezy o jego powszechnosci, gdyz kazdy
etap powstawania produktu czy ustugi podlega podatkowi, a ponadto kazdy podmiot
tworzacy — w danej fazie — produkt czy ustuge jest opodatkowany.

Druga cecha, ktora spelnia VAT, jest jednokrotnos$¢ opodatkowania. Nie istnieje nie-
bezpieczenstwo podwojnego czy kumulowanego opodatkowania, jakie wystepowalo
w wielu poprzednich konstrukejach podatkéw obrotowych. System obliczania podatku
od wartosci netto towaru lub ustugi oraz mozliwo$¢ odliczania podatku juz zaplaconego
w zakupionych towarach i ustugach sprawiajg, ze nie ma grozby wielokrotnego opodat-
kowania, oraz czynig konstrukcje VAT nowoczesng i przyszto$ciows.

Powyzsze dwie cechy odrézniajg VAT od innych podatkéw obrotowych.

Przygladajac si¢ VAT, nalezy réwniez okresli¢ podstawowa dla niego kategorie eko-
nomiczny, jaka jest obrot. Ogolnie przez pojecie obrotu rozumie sie kazdg sprzedaz
towarow oraz kazde $wiadczenie ustug. Wszelkie czynnosci cywilnoprawne zwigzane
z zawieraniem umow sprzedazy sa zatem kwalifikowane do obrotu. W VAT, oprdcz ta-
kiego rozumienia obrotu, na réwni z nim traktuje si¢ réwniez inne czynnosci zréwnane
ze sprzedaza. Konstrukeja taka stuzy poglebieniu cechy powszechnosci tego podatku
oraz eliminuje ewentualne zachowania gospodarcze, majace znamiona obrotu, ktdre
bylyby nieopodatkowane.

Podobnie jak w przypadku innych podatkéw, réwniez podatki obrotowe charakte-
ryzuja sie specyficznymi cechami. Do cech podatkéw obrotowych, odrézniajacych
je od innych podatkow, mozna zaliczy¢:
1. Posrednios$¢. Podatki obrotowe w sposdb wtdrny wskazuja na domniemanie ist-
nienia dochodu, dotyczg posredniego przejawu istnienia dochodu. Odnoszg si¢

% Upowszechnienie VAT rozpatrujemy w trzech wariantach:

1) upowszechnienie podstawowej stawki 23% przez zastosowanie jej do jak najwigkszej grupy towaréw
i ustug,

2) upowszechnienie przedmiotu podatku, czyli wlaczenie w zakres opodatkowania mozliwie wszystkich
towar6w i ustug,

3) upowszechnienie podmiotu podatku przez ograniczenie zwolnient podmiotowych.
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do dokonywanych wydatkow, pobierane sg od réznych wydatkéw, np. zakupu
towardw, obcigzaja wiec posrednio dochod kupujacego. Nastepuje ponoszenie
ciezaru podatkowego w formie opodatkowania wydatkow.

2. Przerzucalnos$¢. Opodatkowany tylko formalnie jest podatnikiem, poniewaz
w rzeczywisto$ci ma mozliwos¢ legalnego przesuniecia ciezaru podatkowego na
inne osoby. W poszczegolnych fazach obrotu gospodarczego w cenie sprzeda-
wanych towardw czy ustug zawarta jest kwota podatku. Podmioty w kolejnych
fazach przerzucaja podatek na nabywcoéw swoich towaréw i ustug. W zwiagzku
z tym opodatkowaniu faktycznie podlega tylko ostatni, finalny odbiorca, czyli
konsument®”.

3. Jednokrotno$¢. Przy podatku jednofazowym jednokrotno$¢ zapewniona jest
przez pobieranie podatku tylko w jednej fazie obrotu gospodarczego. Natomiast
utrzymanie jednokrotnosci opodatkowania w VAT zapewnione jest w szczegolny
sposob. Podatek ustalany jest jako réznica pomiedzy podatkiem obliczonym od
dokonanej sprzedazy (podatek nalezny) a podatkiem zawartym w zrealizowa-
nych zakupach (podatek naliczony). Tego rodzaju model ma t¢ zalete, Ze mimo
pobierania podatku w wielu fazach produkeji, ustug i handlu obcigza on dopiero
ostatniego odbiorce®®. Podatek pobierany jest zatem tylko od obrotu netto. W ten
sposdb unika sie kaskadowej formy opodatkowania oraz ptacenia podatku od
podatku.

4. Charakter konsumpcyjny. Podmiotem, ktéry ostatecznie w calosci ponosi cigzar
podatkéw obrotowych, jest konsument. Gospodarstwa domowe sa grupa, kto-
ra wraz z transakcja zakupu wszelkich towardw i ustug staje sie bezposrednio
faktycznym podmiotem opodatkowania. Pozostali uczestnicy obrotu gospodar-
czego sg formalnie wskazani przez ustawodawce jako podatnicy, jednakze prze-
rzucaja oni podatek na odbiorce lub w VAT placg tylko réznice miedzy kwota
podatku naleznego a naliczonego.

4.1.4. Podatki majatkowe

Dla podatku majatkowego przyjmuje si¢ za przedmiot i podstawe opodatkowania maja-
tek. Opodatkowaniu podlega majatek przejawiajacy sie w réznych postaciach. Odniesie-
nie do majatku jest bezposrednie lub posrednie. Stad podatki majatkowe charakteryzuja
si¢ znaczng réznorodnoscia™.

Podatki majatkowe moga mie¢ charakter nominalny lub realny. Podatki majatkowe
nominalne opodatkowujg majatek, ale ponoszone sg z dochodu, ktéry ten majatek
przynosi, np. podatek od nieruchomosci wykorzystywanej na wynajem lub prowadze-

7 Cechy tej nie majg tylko podatki obrotowe wielofazowe.
% N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 58.
¥ N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Warszawa 1996, s. 33 i n.
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nie dzialalnosci gospodarczej. Natomiast koszt podatkéw realnych, ktéry ponoszony
jest bezpo$rednio z majatku, obniza jego warto$¢, np. podatek od spadkdéw i darowizn.

Podatki majatkowe naleza do podatkéw dodatkowych, uzupelniaja i uszczelniajg system
podatkowy. Maja niewielkie znaczenie fiskalne, stanowia przede wszystkim dochody
budzetéw gmin. Czesto sg dopetnieniem innych podatkow, w szczegélnosci dochodo-
wych. Niektore z nich sa czescia sktadowa podatkéw dochodowych, np. podatek od
dywidend.

Podatki majatkowe z reguly odnosza si¢ do wszystkich podmiotéw na rynku, z wyjatkiem
podatku od spadkéw i darowizn, ktéry ma zastosowanie tylko do oséb fizycznych®.
Jednakze w pewnych przypadkach forma prawna lub sposéb wykorzystania majatku
wplywa na wysoko$¢ obcigzen podatkowych - tak jest np. w podatku od nieruchomosci.

Podatki majatkowe cechujg si¢ bezposrednioscig — stawka podatkowa odnosi si¢ do
samej kwoty majatku.

Mozna wyrozni¢ nastepujace rodzaje podatkow majatkowych®':

1) podatki opodatkowujace calo$¢ lub czes¢ posiadanego majatku, tj. stan majatku
- np. podatek od nieruchomosci,

2) podatki opodatkowujgce zmiane praw majagtkowych, tj. odptatne lub nieodptatne
nabycie lub zbycie praw majatkowych - np. podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych, podatek od spadkéw i darowizn,

3) podatki opodatkowujace przyrost majatku niezwigzany ze zmiang wtasciciela
majatku - np. opodatkowanie dywidend.

W polskim systemie podatkowym istnieja nastepujace podatki majatkowe:
podatek od nieruchomosci,

podatek od $rodkéw transportowych,

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

- podatek od spadkéw i darowizn.

Powyzsze rodzaje podatkéw majatkowych sg unormowane w oddzielnych ustawach,
natomiast istnieja réwniez podatki majatkowe zawarte w ustawach o podatku docho-
dowym. Nalezy do nich opodatkowanie dywidend, odptatnego zbycia nieruchomosci,
odsetek.

W Polsce nie istnieje model podatku katastralnego, ktéry ma powszechne zastosowanie
w krajach zachodnich. Podatek katastralny jest typem podatku od nieruchomosci,
ktory za podstawe opodatkowania przyjmuje warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Polski

% Spadki i darowizny dla 0sob prawnych opodatkowane sa podatkiem dochodowym od 0sob prawnych.
' A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 127.
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podatek od nieruchomosci bazuje na powierzchni lub wartosci amortyzacyjnej. Ponadto
w Polsce nie istnieje ogolny podatek majatkowy, ktory za podstawe opodatkowania
przyjmuje wartos$¢ netto calego majatku.

4.2. Podatki bezposrednie i posrednie

Podziat podatkow na bezposrednie i posrednie bazuje na dwoch kryteriach:
- przerzucalnosci podatku oraz
- zasadzie zdolno$ci platniczej podatnika.

Przerzucalnos$¢ podatku zwigzana jest z relacjg miedzy podatnikiem a osoba rzeczy-
wiscie ponoszaca ciezar podatkowy. Podatki sg nieprzerzucalne, jezeli sam podatnik
ponosi koszt podatku i nie moze przerzuci¢ go na inny podmiot, ewentualnie taka
mozliwos¢ jest znacznie utrudniona. Natomiast w wypadku podatkéw przerzucalnych
ich ciezaru nie ponosi podatnik. Ich konstrukcja pozwala przenies¢ zaptate podatku
na inng osobe¢. Do podatkéw nieprzerzucalnych zalicza si¢ podatki dochodowe, przy-
chodowe i majatkowe. Przerzucalne za$ sg podatki obrotowe.

Zasada zdolnosci platniczej podatnika oznacza obcigzenie podatnikéw wedlug ich
mozliwo$ci oraz uwzglednienie jak najwiekszej liczby zmiennych, ktére wptywajg na
sytuacj¢ materialng podatnika. Powinno si¢ zwrdci¢ szczegdlng uwage na wysokosé
osigganego dochodu, Zrédto dochodu, osobista sytuacje podatnika, tj. liczbe dzieci,
wiek, stan zdrowia. Podatki spelniajace zasade zdolnosci platniczej podatnika to po-
datki dochodowe i majatkowe, natomiast podatki niespetniajace tej zasady to podatki
przychodowe i obrotowe.

Podatki bezposrednie powigzane sa wprost z osigganym przychodem, dochodem lub
majatkiem. Istnieje $cista zaleznos¢ miedzy zZrédtem podatku a ponoszonym ci¢zarem
podatku. Sa to podatki spelniajace zasade zdolno$ci platniczej podatnika oraz nieprze-
rzucalne lub trudno przerzucalne. Charakter bezposredni maja podatki dochodowe,
przychodowe i majatkowe.

Podatki posrednie w sposob wtorny posrednio wskazujg na domniemane istnienie
dochodu, dotycza bowiem z zasady gléwnie dokonywanych wydatkéw. Nie wiazg si¢
one z zasadg zdolnosci platniczej podatnika i sa przerzucalne. Do podatkéw posrednich
nalezg podatki obrotowe.
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4.3. Podatki centralne, lokalne i wspolne

Przyjmujac za kryterium rodzaj budzetu, na rzecz ktérego podatki wplywaja, wyrdz-
niamy podatki centralne, lokalne i wspoélne.

Mozna wyrézni¢ nastepujace motywy, zakres oraz zasady przekazywania przez pan-
stwo wplywow z okreslonych podatkéw na rzecz budzetow lokalnych®:

1. Wzgledy fiskalno-dochodowe. Panstwo, z uwagi na realizacje wiekszo$ci pod-
stawowych zadan, z reguty kosztochtonnych, pozostawia dla siebie wptywy z po-
datkow najbardziej wydajnych; budzety lokalne otrzymuja wplywy z podatkéw
0 znacznie mniejszym znaczeniu fiskalnym.

2. Nakladane podatki powinny by¢ jednakowe w skali calego kraju, a przynaj-
mniej w duzym stopniu zsynchronizowane. Z tego powodu panstwo ustala
konstrukcje wszystkich podatkow, niezaleznie jaki budzet zasilaja. Wladzom
lokalnym pozostawione s3 niewielkie uprawnienia w zakresie ustalania stawek
podatkowych, zwolnien i ulg.

3. Stopien decentralizacji panstwa. Decyduje on o podziale zadan miedzy pan-
stwem a samorzadem lokalnym, co skutkuje podzialem wptywéw z podatkow.

Podatki centralne stanowia w calosci dochdd budzetu panstwa. W Polsce do podatkow
centralnych zaliczamy:

- podatek od towardw i ustug,

- podatek akcyzowy,

- podatek od gier,

- podatek od wydobycia niektérych kopalin,

- podatek od niektérych instytucji finansowych,

- podatek od sprzedazy detalicznej,

- ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych,

- zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw osob duchownych,

- podatek tonazowy.

Podatki lokalne stanowig dochdd budzetéw lokalnych, samorzagdowych. Podatkom

lokalnym przypisuje si¢ nastepujace cechy®:

1. Réwnomiernos¢. Powinny by¢ obcigzeniem réwnomiernym na obszarze kraju,
co wiaze si¢ bezpoérednio z uprawnieniami wtadz lokalnych do decydowania
o ich konstrukgji.

2. Dynamicznos¢, elastycznosé i wydajnos¢. Podatki lokalne powinny stanowic¢
podstawowe zrédto dochodéw budzetéw samorzadowych.

2 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, s. 25.
% N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne..., s. 32.
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Podatki lokalne powinny by¢ proste z uwagi na nizsze kwalifikacje lokalnych stuzb
finansowych w poréwnaniu z organami podatkowymi panstwa.

W Polsce dochody wlasne z podatkéw otrzymuja tylko gminy. Taka sytuacja zwigzana
jest z faktem, Ze gmina jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego i ma
najszerszy zakres zadan wlasnych. Jej zadaniem wlasnym sg wszystkie sprawy pub-
liczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
W szczegolnosci do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
jej mieszkancow. W zwigzku z tym gmina musi mie¢ odpowiednio wysokie dochody,
aby sfinansowac realizacje¢ zadan wlasnych.

Uprawnienia do ustalania konstrukcji podatkdéw stanowigcych dochody gminy ma
panstwo. Podatki te uchwalane sg w drodze ustaw i wla$nie w nich znajduja si¢ wszelkie
elementy konstrukcyjne tych podatkéw. Jedynie w niektérych typach podatkéw®! gmina
moze obniza¢ stawki podatku w okreslonym limicie, réznicowa¢ zastosowanie stawek
oraz stosowa¢ dodatkowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe. Jednakze uprawnienia gminy
sa niewielkie i praktycznie nie wplywaja na konstrukcje tych podatkéow.

Do podatkéw i oplat lokalnych zaliczamy:
- karte podatkows,
- podatek rolny,
- podatek lesny,
- podatek od spadkéw i darowizn,
- podatek od nieruchomosci,
- podatek od $rodkéw transportowych,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
- oplate skarbowg i inne oplaty.

Podatki wspolne stanowig zaréwno dochdd panstwa, jak i samorzadu terytorialnego.
Podatkami wspolnymi w Polsce sa podatki dochodowe. Gminy, miasta na prawach
powiatu, powiaty i wojewddztwa posiadaja udzialy we wplywach z podatku dochodo-
wego od 0s0b fizycznych zamieszkalych na terenie gminy, miasta na prawach powiatu,
powiatu lub wojewoddztwa oraz we wptywach z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych majacych siedzibe na terenie gminy, miasta na prawach powiatu, powiatu lub
wojewodztwa. Udzial poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach
z tych podatkow przedstawia tabela 6.

¢ Podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek rolny i podatek lesny.
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Tabela 6. Udzialy gmin, miast na prawach powiatu, powiatow i wojewodztw we wplywach z po-

datkow dochodowych
Wyszczegdlnienie Udzial jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach
z podatkéw dochodowych (w %)
gmina miasto na powiat wojewddztwo
prawach
powiatu
podatek dochodowy od 0séb 7,0 8,6 2,0 0,35
fizycznych
podatek dochodowy od 0s6b 1,6 2,2 1,7 2,3
prawnych

Zrédlo: ustawa z 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1572
ze zm.).

Dane w tabeli pokazuja, Ze najwyzsze udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych
majag gminy i miasta na prawach powiatu. Sytuacja taka jest réwniez spowodowana
najszerszym zakresem zadan samorzadu gminnego.

5. System podatkowy

Ogol podatkéw w danym panstwie powinien tworzy¢ system podatkowy. System po-
datkowy rozumiany jest jako zestaw podatkéw wzajemnie ze soba zintegrowanych,
obowiazujacych w danym panstwie w okreslonym czasie. Podatki, aby tworzy¢ system,
muszg by¢ wzgledem siebie odpowiednio skonstruowane, powinny wzajemnie si¢ uzu-
pelnia¢ i nie by¢ ze sobg sprzeczne, nie moga powodowa¢ wielokrotnego opodatkowania
tego samego zrddta. Stad duze znaczenie przypisuje sie czynnikom, ktére warunkuja
poprawnos¢ systemu podatkowego.

Mozna wyrozni¢ prawne i ekonomiczne wymogi stawiane systemom podatkowym.
Wymogi prawne to przejrzystos$¢, zwartosc¢ i logicznos¢ poszczegdlnych konstrukeji
podatkowych, natomiast czynniki ekonomiczne postuluja wybdr wlasciwych zrédet

podatkéw, momentu poboru podatku, podmiotéw podatku i wysokos$ci podatkow.

Na ksztalt systemow podatkowych i na mozliwos¢ dokonywania w nich zmian wywieraja
wplyw tradycje historyczne oraz warunki administracyjne, ekonomiczne i polityczne®.

Tradycje historyczne wplywaja na system podatkowy nastepujaco:

% M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., s. 30 i n.
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1. Bezwladnos$¢ systemdéw podatkowych utrudnia dokonywanie zmian. Wynika
ona z przywigzania ludzi do istniejacego systemu i obaw przed jego zmiang, ktéra
moze przynie$¢ pogorszenie ich sytuacji.

2. Inercja w administracji skarbowej przeciwna jest glebszym zmianom w podat-
kach, co wynika z rutyny i niecheci do uczenia si¢ nowych rozwigzan.

3. Historycznie uksztaltowany charakter narodowy decyduje o sposobie reakcji
obywateli na podatki i o odsetku 0séb uchylajacych si¢ od ich ptacenia®.

Warunki administracyjne oddziatujg na ksztalt systemow podatkowych poprzez spraw-
nos¢ administracji skarbowej. Sprawnos¢ ta jest pochodng kwalifikacji merytorycznych
i moralnych urzednikéw skarbowych. Od tych kwalifikacji zalezy mozliwos¢ zasto-
sowania nowoczesnych, skomplikowanych rozwigzan podatkowych oraz $ciagalnos¢
podatkow.

Warunki ekonomiczne. Na ksztalt systemow podatkowych oddziatuje poziom rozwoju
gospodarczego kraju. Wplywa on na jako$¢ wyksztalcenia, zamozno$¢ ludnosci, stopien
swiadomosci podatkowej, liczbe i rozwdj przedsigbiorstw, zakres stosowania pelnej ra-
chunkowosci. Wszystkie te czynniki w duzej mierze okreslaja mozliwy do zastosowania
zakres i rodzaj podatkéow.

Warunki polityczne. Ksztalt systemdéw podatkowych zalezy rowniez od preferencji
podatkowych oséb, ktére stanowia wigkszos¢ wsrod wyborcow. Jezeli jest to grupa oséb
niezamoznych, to opowiadajg si¢ one za opodatkowaniem progresywnym dochodow
0s6b fizycznych. W przypadku 0s6b zamoznych progresja jest za$ fagodzona, a nawet
istnieje tendencja do jej zniesienia.

Ustalajac wlasciwy system podatkowy, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne, wptywajace na jego ksztaltowanie®”. Czynniki wewnetrzne to
warunki spoteczno-gospodarcze danego kraju, ustroj spoteczno-gospodarczy oraz rola
i zakres dziatania panstwa w gospodarce. Natomiast czynniki zewnetrzne to sytuacja
gospodarcza na $wiecie i rola danego panstwa w gospodarce $wiatowej. Rozwdj przed-
siebiorstw miedzynarodowych oraz wolnos¢ przeptywu kapitatu zwigkszyty znaczenie
czynnikéw zewnetrznych. Szczegdlnie nalezy tu uwzglednic¢ koniecznos¢ eliminacji
podwdjnego opodatkowania®.

Rodzaje systemow podatkowych. Poddajac analizie systemy podatkowe réznych krajow,
mozna wyr6zni¢ ich dwa rodzaje:
- systemy historyczne,

 Przyczyny ucieczki przed podatkami: PM. Gaudemet, Finanse publiczne..., s. 522 i n.

A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 137.
Na temat cech dobrego systemu podatkowego zob. M. Kosek-Wojnar, S. Owsiak, K. Suréwka, Podstawy
teorii finanséw publicznych, Krakéw 1994, s. 124 i n.
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- systemy racjonalne (naukowe).

System podatkowy historyczny ksztaltuje sie przez dtugi okres w wyniku dostosowy-
wania si¢ podatkéw do zachodzacych zmian w panstwie, a w szczeg6lnosci w gospo-
darce, strukturze spolteczenstwa, warunkach politycznych. Tworzg sie zasady, ktore
stanowig trzon konstrukcji podatkowych, natomiast zmiany wprowadzane sg w mniej
znaczacych elementach konstrukcji. Systemy takie cechuja si¢ znaczng trwaltoscia, sg
réwniez bardzo trudne do modyfikacji. Funkcjonujg one w panstwach zachodnich,
z wyjatkiem Hiszpanii.

System podatkowy racjonalny (naukowy) jest tworzony jednorazowo lub w krétkim
czasie i opiera si¢ na wiedzy, nauce, doswiadczeniu. Rozumiany jest w dwojaki spo-
sob. W pierwszym ujeciu stanowi kompleksowe rozwigzanie, opierajace sie na kilku
podatkach gléwnych i wielu dodatkowych, uzupelniajacych. Podstawowy cel, brany
pod uwage przy tworzeniu systemu, to jego wydajno$¢ — powinien zapewni¢ przede
wszystkim odpowiednie dochody panstwu. Koncepcja systemu racjonalnego rozu-
miana jest rowniez jako zastosowanie jednego typu podatkéw dla jednego rodzaju
zrodla podatku i dla danego rodzaju podatnikéw. Jest to réwnoznaczne z przyjeciem
takiego rozwigzania, w ktérym kazdy podatek, bedacy czescig systemu podatkowego,
obcigzalby tylko jeden raz dane zrédto podatkowe®. Jest to system tatwo poddajacy sie
zmianom, nie cechuje sie trwalto$cig. System racjonalny funkcjonuje w Hiszpanii. Takie
systemy wystepuja réwniez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie powstaly
po przemianach ustrojowych.

W Polsce funkcjonuje racjonalny system podatkowy, stworzony po zmianach ustrojo-
wych w ciagu kilku lat na poczatku lat 90. XX w. System ten sklada si¢ z nastepujacych
podatkéow podstawowych:

- podatek dochodowy od 0séb fizycznych,

- podatek dochodowy od 0s6b prawnych,

- podatek od towardéw i ustug,

- podatek akcyzowy.

Powyzszy system tworza rowniez podatki uzupelniajace, ktére majg za zadanie uszczel-
nienie systemu podatkowego. Sg one wzgledem siebie znacznie zréznicowane i dotycza
wielorakich Zrédet podatku. Nalezg do nich:

- podatek od spadkéw i darowizn,

- podatek od nieruchomosci,

- podatek od $rodkéw transportowych,

- podatek od gier,

- podatek rolny,

- podatek lesny,

% A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 140.
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- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

- podatek od wydobycia niektérych kopalin,

- podatek od niektorych instytucji finansowych,
- podatek od sprzedazy detalicznej,

- podatek tonazowy,

- oplata skarbowa i inne oplaty.

6. Zasady podatkowe

Zasady podatkowe zostaly stworzone w celu odpowiedniego funkcjonowania systemu
podatkowego. Przez zasady podatkowe nalezy rozumie¢ kryteria, ktérym powinien
odpowiada¢ idealny system podatkowy, realizujacy nakreslone przez panstwo funk-
cje, okreslajac pewne warunki i zalozenia, ktérym ma odpowiada¢ dana konstrukeja
podatku’.

Nie jest mozliwe, aby w konstrukeji podatku w petni byly uwzglednione wszystkie zasady
podatkowe. Natomiast stopien, w jakim konstrukcja danego podatku odzwierciedla
zasady podatkowe, $wiadczy o ,wielkoéci podatku”. Podatki tworzace system podatko-
wy powinny sie wzajemnie uzupelnia¢ i w ten sposob niwelowaé wady poszczegdlnych
rozwiazan.

Powstanie zasad podatkowych zwiazane jest z osobg Adama Smitha, ktory w drugiej
potowie XVIII w. sformutowatl cztery podstawowe (klasyczne) zasady podatkowe:
dogodnosci, pewnosci, tanioéci i rownomiernoéci opodatkowania’. Swoje koncepcje
podatkowe Adam Smith opieral na gruncie pogladéw liberalizmu gospodarczego,
akcentujgc, ze zZyciem zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym rzadzg obiektywne
prawa. Dotycza one réwniez wladzy stanowiacej podatki, ktéra musi je uwzglednia¢,
chcac realizowaé dochody budzetowe.

Wedlug wspomnianego autora podatek jest dogodny, jezeli jest pobierany w takim
czasie i w taki sposdb, aby podatnikowi bylo jak najdogodniej go optaci¢. Podatek jest
zgodny z zasadg pewnosci, jezeli Scisle okreslone sg terminy platnosci, sposob zaplaty,
suma do zaplaty itp. Zasada tanioéci postuluje zminimalizowanie kosztéw poboru
podatkéw, aby pobor byl oszczedny dla panstwa i podatnika. Zasada rGwnomiernosci
oznacza koniecznos$¢ dostosowania wielko$ci opodatkowania danej jednostki do jej
mozliwosci finansowych.

7 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe..., s. 10.
7t A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 2, Warszawa 1954, s. 584 i n.
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Zasady stworzone przez Adama Smitha dotyczyly przede wszystkim techniki podatko-
wej, czyli sposobu funkcjonowania podatku, aby spetniat on swoj cel fiskalny. Realizacja
podstawowej funkcji podatku lezata u podstaw stworzenia tych zasad i ich tresci.

Nowe spojrzenie na zasady podatkowe znajdujemy u Adolfa Wagnera pod koniec XIX
w.”? Autor ten jako pierwszy zwrdcil uwage na niefiskalny cel podatku. Z tego punktu
widzenia dotychczasowe zasady ulegly modyfikacji, a ponadto powstaly nowe, stuzace
realizacji celow gospodarczych przez podatek.

Adolf Wagner sformulowal zasady gospodarcze, ktore akcentujg postulat wlasciwego
wyboru Zrédel podatkowych, uwzgledniajac przy tym ekonomiczne skutki opodat-
kowania. Przedstawil zasade sprawiedliwosci, postulujacg koniecznos¢ zapewnienia
powszechnodci i rownosci opodatkowania, czyli wykluczajaca jakiekolwiek przywileje
w celu uniemozliwienia uchylania sie od podatku. Ponadto zwrdcit uwage na zasady
fiskalne dotyczace wydajnosci i elastycznosci podatkdéw oraz utrzymat wezesniejsze
trzy zasady sformutowane przez Adama Smitha dotyczace techniki podatkowej, czyli
zasade dogodnosci, pewnosci i tanio$ci opodatkowania.

Koncepcja Adolfa Wagnera polega na dazeniu do pogodzenia ze soba funkgji fiskalnej
i niefiskalnej podatku w taki sposob, aby stworzy¢ rozwigzania korzystne zaréwno dla
podatnika, jak i panstwa. Stuzg one spojrzeniu calosciowemu na gospodarke i umieszcze-
niu w niej podatku jako jednego z instrumentéw, ktéry w znacznym stopniu oddziatuje
na procesy zachodzace w gospodarce.

W Polsce, od czaséw powojennych do konca lat 80. XX w., temat zasad podatkowych
praktycznie nie byt poruszany w literaturze finansowej ze wzgledu na male znaczenie
podatkéw w gospodarce. Niektorzy autorzy brali pod uwage zasady dotyczace techniki
podatkowej i starali si¢ dostosowac je do panujacego wowczas systemu podatkowego”.
Inni autorzy nie okreslali zasad podatkowych, natomiast formulowali kryteria oceny
systemu podatkowego. Na przyklad J. Harasimowicz™ wyrdznit dwa zasadnicze kryteria
oceny systemu podatkowego:
- kryterium uwzgledniania interesu podatnika - moéwigce, ze podatek nie powi-
nien zniecheca¢ do dziatalnosci gospodarczej, ale wrecz dziata¢ motywacyjnie;
- kryterium zabezpieczenia interesu panstwa — okreslajace koniecznos¢ zapewnie-
nia odpowiednich dochodéw panstwu z podatkéw w celu realizacji zalozonej go-
spodarki budzetowej.

72 A. Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig 1887, s. 220 i n.

73 ]. Kaleta, Gospodarka budzetowa..., s. 111; A. Komar, P. Laczkowski, Finanse i prawo finansowe,
Warszawa 1985, s. 102.

74 1. Harasimowicz, Finanse..., s. 126.
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Obecnie zasadom podatkowym poswigca si¢ wiele uwagi. Przyczyng jest rosnaca rola
podatkéow w gospodarce. Nastepuje adaptacja zasad klasycznych do biezacej sytuacji
oraz formulowane sg nowe zasady podatkowe, bedace wynikiem zmian w systemie
podatkowym”. Zasady podatkowe zostaly rowniez uwzglednione w Konstytucji RP.

Przeglad wspdtczesnych zasad podatkowych nalezy rozpocza¢ od czterech klasycznych
zasad sformutowanych przez Adama Smitha, w brzmieniu nadanym im w czasach
obecnych.

Zasada sprawiedliwosci jest zasada najbardziej kontrowersyjna, roznie interpreto-
wang przez autoréw. Wywodzi si¢ ona z zasady rownomiernoéci i podlegata dotych-
czas znacznym zmianom. Obecnie przyjmuje sig, ze podatek sprawiedliwy to podatek
zroznicowany i zindywidualizowany, uwzgledniajacy wiele czynnikéw wplywajacych
na jego wielko$¢. Podatek jest sprawiedliwy, jezeli cechuje si¢ personalizacja, czyli jest
dostosowany do indywidualnej sytuacji podatnika.

Pomimo kontrowersji w doktrynie podatkowej bezspornie przyjmuje sie, ze dla idei
sprawiedliwo$ci opodatkowania i mozliwosci jej urzeczywistnienia zasadnicze znaczenie
ma sprawiedliwo$¢ pozioma. Obejmuje ona powszechnos¢ i rownos¢ opodatkowania’.

Powszechno$¢ opodatkowania oznacza, ze kazda osoba, do ktorej adresowany jest
dany rodzaj podatku, powinna ponies¢ jego ci¢zar. Ponadto opodatkowaniu powinny
podlega¢ wszystkie rodzaje dochodéw, niezaleznie od Zrédta ich pochodzenia. Wszyscy
powinni ponosi¢ obcigzenia podatkowe wedlug swojej zdolnosci platniczej”.

Rownomierno$¢ opodatkowania postuluje uzaleznienie cigzaru podatkowego od sy-
tuacji materialnej podatnika i opodatkowanie w jednakowy sposob wszystkich znaj-
dujacych si¢ w podobnych warunkach. Sytuacje materialng podatnika uwzglednia si¢
przez zastosowanie zasady zdolno$ci platniczej. Postuluje ona, aby kazdy obciazony byt
podatkami wedtug swoich mozliwosci ich poniesienia. Zwraca si¢ przy tym uwage na
wysoko$¢ dochodu oraz na jego zrddlo, sytuacje podatnika, a takze stan gospodarki
w panstwie. O realizacji zasady zdolno$ci platniczej decyduje réwniez minimum wolne
od opodatkowania, czyli kwota, od ktorej nie wymierza si¢ podatku. Istnieje koniecznos¢
zapewnienia kazdej osobie minimum egzystencji, stad nie nalezy pobiera¢ podatku od
tej osoby, ktdra posiada minimalne $rodki jedynie na utrzymanie.

Z zasada sprawiedliwosci zwigzany jest nastepny problem: czy bardziej sprawiedliwa jest
stawka progresywna, czy proporcjonalna. Obecnie jako bardziej sprawiedliwg uwaza

7> Szerzej na temat pordwnania w czasie rozumienia zasad podatkowych A. Gomulowicz, Zasady
podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001.

7 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 34 i n.

77 A. Gomulowicz, Zasada..., s. 43.
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sie progresje. Stosujac koncepcje malejacej krancowej uzytecznosci dochodu, pozwala
ona na bardziej sprawiedliwe uwzglednienie sytuacji finansowej danego podatnika’.
Koncepcja ta mowi, ze wraz ze wzrostem dochodéw maleje uzyteczno$¢ dodatkowe;j
jednostki dochodu.

Pod katem sprawiedliwo$ci podatku nalezy réwniez rozpatrzy¢ jego przerzucalnosé.
Przerzucalnos$¢ podatku oznacza, ze nieznana osoba w rzeczywistosci ponosi jego
koszt, dlatego nie ma mozliwosci uwzglednienia w konstrukcji podatku jej zdolnosci
platniczej, co jest niezgodne z zasada sprawiedliwos$ci.

Podatkiem, ktory w najwiekszym stopniu uwzglednia zasade sprawiedliwosci,
jest podatek dochodowy, natomiast podatki obrotowe w duzej mierze odbiegaja od
tej zasady z uwagi na przerzucalnosé, konsumpcyjny charakter oraz niewielki zakres
uwzgledniania sytuacji ekonomicznej podatnika. Pisze o tym m.in. N. Gajl: ,Mozna by
generalnie zalozy¢, iz systemy podatkowe, w ktdrych przewazajg podatki bezposrednie,
sa bardziej sprawiedliwe niz systemy o przewadze podatkéw posrednich™”.

Zasada pewnosci podatku rozpatrywana jest z punktu widzenia podatnika i pafistwa.
Z punktu widzenia podatnika podatek jest pewny, gdy ustawodawca ustala go na dluzszy
czas oraz nie pozostawia dowolnosci jego interpretacji dla stuzb podatkowych. Oma-
wiana zasada postuluje stabilno$¢ podatku i catego systemu podatkowego. Wymaga,
aby podatek byt jednakowo interpretowany. Ma umozliwi¢ uwzglednianie podatkéw
przez prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w prognozach dziatan na przysztosc.

Zasada pewnoéci z punktu widzenia panstwa oznacza podatek staly, ustalony na czas
nieokreslony. Podkresla si¢ rowniez pewno$¢ wplywéw z podatku, niezaleznie od sy-
tuacji gospodarczej w kraju.

Podatki dochodowe i obrotowe w Polsce nie spelniaja czeéci tych zalozen, poniewaz
sg czesto zmieniane, dodatkowo naleza do podatkéw bardzo skomplikowanych. Inter-
pretacje wybranych elementéw konstrukcji nie sg jednolite. Ustanawiane s w formie
ustaw oraz na czas nieokreslony i pod tym wzgledem spelniajg zasade pewnosci. Nie
do konca spelniajg najwazniejszy element zasady pewnosci, ktorym jest postulat sta-
Yosci czy tez stabilnos$ci podatku i calego systemu podatkowego®. Natomiast podatki
majatkowe i przychodowe z racji znacznie prostszej oraz wzglednie stalej konstrukeji
mozna w szerszym stopniu zaliczy¢ do podatkéw pewnych.

Zasada dogodnos$ci rowniez rozpatrywana jest z punktu widzenia podatnika i pan-
stwa. Dogodno$¢ podatku przejawia sie w tym, ze jego wysokos¢ oraz terminy wplat

8 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., s. 56.
7 N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 144.
8 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., s. 56.
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dostosowane sg do sytuacji podatnika, a wymiar i pobér podatku powinny wystepowac
w czasie dogodnym dla podatnika. Jezeli chodzi o wymiar i pobér podatku, to zasade
dogodnosci spetnia tzw. pobor u zrédla. W tym przypadku podatek pobierany jest
w momencie uzyskania dochodu. Osoba otrzymuje dochdd juz opodatkowany lub placi
podatek bezposrednio po otrzymaniu dochodu. Metoda ta ma wiele zalet zaréwno dla
podatnika, jak i dla panstwa. W przypadku pobrania u zrédta administracja skarbowa
zada uiszczenia podatku przez inng osobe niz podatnik (najczesciej pracodawca), dzieki
czemu podatnik jest zwolniony z obliczania, przekazania podatku. Natomiast jezeli sam
oblicza podatek, posiada dochdd, z ktérego moze podatek wyptacié¢. Dla panstwa pobor
podatku u Zrédta zapewnia pobér pewny, szybki oraz wygodny.

Zasada ta z punktu widzenia panstwa jest spetniona, jezeli podatek wptywa do budzetu
w ustalonych terminach, bez znacznych zaleglosci.

Podatki dochodowe, przychodowe i majatkowe w Polsce pobierane sa najczesciej
u zrédla, co w duzym stopniu pozwala uznac je za spelniajace zasade dogodnosci.
Podatek obrotowy ponoszony przy wydatkowaniu $rodkéw nie jest pobierany w do-
godnym czasie.

Wedlug zasady taniosci podatek powinien by¢ tani zaréwno dla podatnika, jak i dla
panstwa. Powinien by¢ prosty w obliczaniu i poborze oraz nie wymaga¢ czestych kon-
troli. Pobor powinien by¢ efektywny i optacalny finansowo dla panstwa.

Obliczaniem, wplacaniem i poborem podatku panstwo najczesciej obcigza podatnikow
lub platnikow, ktorzy musza ponosic¢ koszty zwigzane z tym obowiazkiem. Dlatego
wiekszos¢ podatkow nie charakteryzuje sie tanio$cia, szczegdlnie podatki najbardziej
skomplikowane, ktérych koszty poboru sg wyjatkowo wysokie. Pobdr podatku w for-
mie samoobliczenia uniemozliwia obniZenie ponoszonych kosztéw na jego realizacje.
Natomiast najnizsze koszty poboru maja podatki przychodowe, przede wszystkim

ryczalty.

Z zasad wspolczesnych na szczegdlne podkreslenie zastuguje zasada ekonomicznosci
oraz wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci systemu podatkowego.

Zasada ekonomicznosci polega na wprowadzeniu do konstrukeji podatku takich roz-
wigzan, aby oddzialywaly one na racjonalng dziatalno$¢ podatnika zgodnie z priory-
tetami gospodarki narodowej.

W Polsce przeciwdziala tej zasadzie przede wszystkim zmienno$¢ konstrukcji podatkow,
przeszkadzajac w planowaniu finansowym, projektowaniu inwestycji. Brak stabilno$ci
podatkow utrudnia racjonalng dzialalno$¢ podatnika, gdyz nagle i nieprzewidziane
zmiany podatkowe czesto wymuszajg okres$lone zachowania, niekiedy sprzeczne z pro-
wadzong dzialalno$cig. Rozwigzania zgodne z omawiana zasada w polskim systemie
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podatkowym to m.in. przyspieszona amortyzacja podatkowa, odliczenia o charak-
terze rozwojowym, stosowane w podatkach dochodowych.

Zasada wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci systemu podatkowego postuluje, aby
podatki byly ze sobg zharmonizowane, aby nie istnialy sprzecznosci miedzy poszcze-
golnymi konstrukcjami — odnosi si¢ to gléwnie do podatkéw w danym panstwie, ale
takze ma swoj aspekt migedzynarodowy.

Z synchronizacja podatkow wigze si¢ problem podwdjnego opodatkowania. Ma on
aspekt wewnetrzny i zewnetrzny. Podatki tworzace system podatkowy nie powinny
siegac do tego samego zrodla podatku. W kontekécie miedzynarodowym nalezy wy-
eliminowac wszelkie sytuacje powodujace opodatkowanie tej samej kwoty dochodu
w kraju i za granica.

Rozpatrujgc zasady podatkowe, nalezy wspomnie¢ réwniez o rozwigzaniach dotyczacych
podatkéw zawartych w Konstytucji RP, noszacych miano zasad podatkowych. Ustawa
zasadnicza stanowi w art. 217, ze nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podat-
kow nastepuje w drodze ustawy. Postanowienie to jest zgodne ze wspolczesng zasada
ustawowej formy opodatkowania, ktdra realizuje zasade pewnosci. Ponadto art. 84
Konstytucji RP méwi, ze kazdy jest zobowigzany do ponoszenia danin publicznych,
w tym podatkdéw, okreslonych w ustawie. Uregulowanie to mozna uznaé za zasade
powszechnosci opodatkowania.

Podatki powinny ponadto spetnia¢ podstawowe zasady konstytucyjne, ktore odnosza
sie do wszystkich gatezi prawa. Na podkreslenie zastuguja zasady gwarantujgce pra-
worzadno$¢ podatkowy. Chodzi tutaj o poszanowanie praw nabytych, niedziatanie
prawa wstecz, odpowiednie vacatio legis, rowno$¢, zgodnos¢ z prawem, zaufanie do
prawa i panstwa. Zasady te postulujg zakaz wprowadzania zmian w prawie podatko-
wym w trakcie roku podatkowego (szczegolnie pogarszajacych sytuacje podatnika),
chronig status prawny podatnika, ktory powinien wigza¢ si¢ ze stabilno$cia, nakazuja
uchwalanie podatkéw w formie ustaw i ograniczaja rol¢ administracji skarbowej, wy-
magaja stosowania jednakowych rozwigzan podatkowych w stosunku do podmiotow
o podobnych cechach?®'.

Na strazy realizacji postanowien konstytucji w sposobie uchwalania i konstrukeji ustaw,

rozporzadzen, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych stoi Trybunat Konstytucyjny.
Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wydawal orzeczenia odnoszace si¢ do prawa

81 Szerzej na ten temat A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki..., s. 841 n.



Rozdzial pierwszy. Podstawy teorii podatku 61

podatkowego. W wyniku tego orzecznictwa powstaly zasady podatkowe sformutowane
przez Trybunal Konstytucyjny. Wsréd tych zasad nalezy wymienic®:

zasade legalizmu,

zasade praworzadnosci,

zasade demokratycznego panstwa prawnego,

zasade wylgcznosci ustawy w ksztalttowaniu obowigzkow podatkowych,
zasade zakazu retroaktywnosci prawa podatkowego,

zasade zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa podatkowego,
zasade sprawiedliwosci opodatkowania,

zasade rocznosci podatku,

zasade proporcjonalnosci,

zasade zakazu zmiany prawa podatkowego w trybie przewidzianym dla ustawy
budzetowe;j.

Podstawowe podatki w Polsce nie do konica spetniajg powyzsze zasady, przede wszystkim
z uwagi na ich zmienno$¢, brak jednolitych interpretacji, skomplikowane rozwigzania.
Natomiast pozostale podatki w znacznym stopniu odpowiadaja postulatom wysunigtym
w tych zasadach.

82 Szerokie oméwienie zasad podatkowych sformutowanych przez Trybunat Konstytucyjny zob. A. Go-

mulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 1151 n.






Rozdziat drugi
ISTOTA PRAWA PODATKOWEGO

1. Pojecie prawa podatkowego

Prawo podatkowe to ogol norm prawnych regulujacych ustalanie i pobieranie po-
datkéw. Prawo podatkowe tworza wszystkie akty normatywne regulujace konstrukeje
poszczegdlnych rodzajow podatkéw, funkcjonowanie organéw skarbowych, prawa
i obowigzki podmiotéw podatku.

Cechy prawa podatkowego. Prawo podatkowe nalezy do obszernej dziedziny prawa
publicznego, co bezposrednio wynika z realizowania przez podatki funkeji fiskalnej
i redystrybucyjnej oraz naktadania podatkéw w drodze przymusu, wiadztwa panstwo-
wego. Prawo podatkowe ma charakter prawa ingerencyjnego, co przejawia si¢ jako
przejmowanie przez panstwo czeéci dochodu lub majatku 0séb fizycznych i podmiotéw
gospodarczych, czyli jako ingerowanie w ich wlasno$¢. Prawo podatkowe cechuje sie
réwniez znaczng zmiennoscig, co uwarunkowane jest m.in. dynamikg zycia gospo-
darczego i spolecznego, ktore reguluje, a takze zmianami w innych galeziach prawa,
np. w prawie cywilnym, handlowym, administracyjnym, z ktérymi jest $cisle powigzane.
Kolejng cechg prawa podatkowego jest jego znaczna zlozonos¢, ktora ciagle si¢ poglebia.
ZYozono$¢ prawa podatkowego wynika z trudno$ci przelozenia stosunkéw i zjawisk
ekonomicznych na normy prawne. Wielu poje¢ ekonomicznych, np. dochdd, koszty
czy cena, nie mozna $cisle prawnie zdefiniowac. Ich wyrazenie w przepisach prawnych
jest umowne, niedookreslone. Ponadto zmienno$¢ prawa podatkowego utrudnia jego
stosowanie, powoduje niepewnos¢ wéréd podatnikow. Ztozonos¢ prawa podatkowego
jest szczegblnie widoczna w miedzynarodowym prawie podatkowym, gdzie dochodza
jeszcze réznice w rozwigzaniach dotyczacych tych samych kwestii miedzy poszczegol-
nymi krajami.

Miejsce prawa podatkowego w systemie prawa. Duze znaczenie przypisywane jest
miejscu prawa podatkowego w systemie prawa. W pierwszej kolejnosci specyfika pra-
wa podatkowego oraz jego cechy determinujg miejsce prawa podatkowego w systemie
prawa. Natomiast samo miejsce prawa podatkowego wérdd wszystkich galezi prawa
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wskazuje na specyficzne cechy prawa podatkowego, okresla jego zwiazki z innymi
galeziami prawa, oddziatuje na jego stanowienie i stosowanie.

W Polsce, w okresie dominacji wlasnosci spofecznej, centralnego sterowania gospodarka,
prawo podatkowe bylo czesto zaliczane do prawa budzetowego'. Takie podejécie wyni-
kalo z faktu, ze podatki byly gléwnym zrédlem dochodéw panstwowych i utozsamiano
jejedynie z dostarczaniem srodkéw pienieznych do budzetu panstwa. Panujgca wlasnosé
panstwowa sprawiala, ze podatki istnialy wewnatrz samego panstwa, nie byly brane
pod uwage jako element relacji panstwo — podatnik. Panstwo oddziatywato wowczas
na gospodarke poprzez ksztaltowanie plac, cen, kredytéw, podatki zas miaty niewielkie
znaczenie w gospodarce, praktycznie w ogéle nie byly rozpatrywane cele gospodarcze
i spoteczne podatkow.

Zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze szeroko byt (a czesto réwniez jest)
przyjmowany poglad uwazajacy prawo podatkowe za jeden z dzialow prawa finansowe-
go, ktore uznawane jest za samodzielng galaz prawa’. Prawo finansowe rozumiane jest
jako ogdt norm prawnych regulujacych dzialalnos¢ finansowa. Wyodrebnienie prawa
finansowego opiera si¢ na przedmiocie regulacji prawnej, ktérym sa stosunki spoteczne
w sferze finanséw. Stosunki te czesto sg ograniczone do sfery finanséw publicznych,
przez ktore rozumiemy gromadzenie i dokonywanie operacji na publicznych zasobach
pienieznych. W skfad prawa finansowego wchodzg wszystkie dzialy prawa bezposrednio
powiazane z finansami. Prawo finansowe zajmuje si¢ rOwniez ekonomicznym rozumie-
niem finanséw. Prawo to tworzg dzialy prawa o niejednolitym charakterze. Dzialy te
poza normowaniem finanséw sg luzno ze sobg powigzane.

Obecnie natomiast dominuje poglad, zgodnie z ktérym prawo podatkowe jest odrebna
galeziag prawa’. Wyodrebnienie prawa podatkowego i uznanie go za samodzielng galaz
prawa opiera sie na kryteriach, ktore okreslaja charakterystyczne i specyficzne jego cechy.

Za zasadnos$cig wyodrebnienia prawa podatkowego przemawia w pierwszej kolejnosci
przedmiot regulacji w prawie podatkowym, ktérym sg stosunki spoleczne nalezace
do zjawisk ekonomicznych, polegajace na podziale $rodkéw pienieznych pomiedzy
panstwem (zwigzkiem publicznoprawnym) a podmiotami na rynku. Ich cechg charak-
terystyczna jest przymusowo$¢ i nieodplatno$¢, czyli prawo zadania przez panstwo od
innego podmiotu $wiadczenia pieni¢znego bez jakiegokolwiek §wiadczenia ze swojej

! S.Bolland, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, s. 138 i n.; J. Harasimowicz, Finanse...,
s. 109 i n,; M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 227 i n.; Z. Fedorowicz,
Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1974, s. 437 i n.

> N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1992, s. 35 i n.; R. Musgrave, P. Musgrave, Public finance
in theory and practice, New York 1976, s. 205 i n.

> A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki..., s. 129 i n.; B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego,
Torun 2001, s. 131 i n.; R. Mastalski, Prawo..., s. 13 i n; L. Etel, System podatkowy (zarys wyktadu), Siedlce
2002,s.491in.
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strony. Trescig tych stosunkow prawnych jest obowigzek podatkowy, tj. nieskonkrety-
zowana powinno$¢ poniesienia przymusowego swiadczenia pienieznego w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w ustawie. Na jego mocy organ skarbowy ma
prawo dokona¢ wymiaru podatku, a podatnik musi si¢ mu podporzadkowac. Ustawo-
dawca podatkowy jest suwerenny przy nakladaniu podatkéw, wprowadza normy, ktore
stanowig o wszelkich obowiazkach i prawach powstajacych na plaszczyznie stosunkow
prawnopodatkowych, nie baczac na obowiazki i prawa regulowane przez inne dziedziny
prawa*. Normy prawa podatkowego reguluja stosunki spoteczne miedzy panstwem a jed-
nostka, zwigzane z nieekwiwalentnym przesuwaniem $rodkéw pienieznych pomiedzy
tymi podmiotami. Tego rodzaju stosunki nie wystepuja w innych galeziach prawa, co
powoduje, ze przedmiot regulacji mozna uzna¢ za podstawowe kryterium dla okreslenia
tego prawa, zwlaszcza za$ ustalenia jego miejsca w systemie prawa’.

Nastepna cecha wyrdzniajaca prawo podatkowe jest wylaczne stosowanie admini-
stracyjnoprawnej metody regulacji. Zastosowanie tej metody wynika z wladztwa,
podporzadkowania i nierdéwnorzednosci stosunkéw w prawie podatkowym. Stosunki
te wynikaja bezposrednio z mocy prawa, sa ksztaltowane przez prawodawce i nie maja
na nie wplywu podmioty prawa podatkowego.

Prawo podatkowe ma charakterystyczny i jednorodny zestaw elementow konstruk-
cyjnych. Nalezg do nich: podmiot i przedmiot podatku, podstawa opodatkowania,
stawki i skale podatkowe, zwolnienia i ulgi podatkowe oraz zasady poboru podatku.
Wiekszo$¢ tych elementéw zgodnie z norma konstytucyjng musi by¢ okreslona ustawa.
Kompleksowo wypetniaja konstrukeje kazdego podatku.

Wyréznikiem prawa podatkowego sa réwniez wyodrebnione i stanowiace okreslony
system zrdédia prawa podatkowego. Konstytucja RP zawiera artykuly po$wiecone wy-
tacznie podatkom. Konstrukeje poszczegélnych podatkéw unormowane s3 w oddziel-
nych ustawach podatkowych. Wazna kwestia jest wyodrebnienie czgéci ogdlnej prawa
podatkowego, majacej zastosowanie do wszystkich funkcjonujacych podatkéw. Prawo
podatkowe posiada wasng procedure podatkows i wlasny system instytucji prawnych.

Kolejng cechg wyrdzniajacg prawo podatkowe sg zasady podatkowe, ktdre stanowia
zespol regul, jakie powinny by¢ uwzglednione przy tworzeniu i stosowaniu prawa
podatkowego. Stanowia dorobek nauki oraz orzecznictwa, wyznaczajg ramy funkcjo-
nowania prawa podatkowego w otoczeniu gospodarczym, spolecznym i politycznym,
uwzgledniajg normy etyczne i filozoficzne. Zasady podatkowe biorg pod uwage wszyst-
kie uwarunkowania wplywajace na ksztalt podatkow oraz wskazujg prawa kierujace
dziedzing podatkéw. Zasady te stanowig szczegolng warto$é, albowiem wywarly swoj

* A.Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego [w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego
na przetomie wiekow, red. A. Kostecki, Krakow 2000, s. 64.
5 R. Mastalski, Prawo..., s. 19.
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