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ustawa z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
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(Dz.U. poz. 2491)
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ustawa z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
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poz. 2193 ze zm.)

ustawa z 21.02.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapew-
nieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730)
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nowela z 29.10.2021 r. -

0.p. -
p.p-s.a. -
p.us.a. -
p-w.p. -
p-w.w.KAS -
p-wus.d.g. -
p-w.u.z.m.p. -

pr. bank. -
pr. bud. -

pr. cel. -
pr. dew. -
pr. not. -
pr. pocz. -
pr. przeds. -
pr. rest. -
pr. spotdz. -
pr. stow. -

pr. upadt. -

RODO -

rozporzadzenie w sprawie -
informacji podatkowych
rozporzadzenie w sprawie -
odsetek

ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.)

ustawa 2 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22023 1. poz. 2383
ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U. 22022 r. poz. 2492 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1170)

ustawa z 16.11.2016 1. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.)

ustawa z 16.12.2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260 ze zm.)

ustawa 2 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 22023 . poz. 2488 ze zm.)
ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682
ze zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1590 ze zm.)
ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 309)
ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799
ze Zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 1. poz. 1640
ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221
ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2309 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648
ze Zm.)

ustawa z 7.04.1989 1. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
227.04.2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.12.2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 68 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.08.2005 r. w sprawie nali-
czania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. z 2021 r.
poz. 703)
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rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw
irozchodow
rozporzadzenie w sprawie
Rejestru Zastawow
Skarbowych
rozporzadzenie w sprawie
zaswiadczen

TFUE

ud.e.

wd.j.s.t.

u.e.i.p.

ufb.s.

u.f.p.

wfr.

u.gh.

u.gk.

u.g.n.

w.i.b.

wi.p.p.

wj.p.
u.k.w.h.

u.kom.
w.o.i.f.
u.0.i.n.

.0.5.
wp.a.

u.p.c.c.

w.p.d.o.f.

rozporzgdzenie Ministra Finansow z 23.12.2019 r. w sprawie prowa-
dzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz.U. poz. 2544)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 28.06.2017 r. w sprawie
Rejestru Zastawow Skarbowych (Dz.U. poz. 1287)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.12.2015 r. w sprawie zaswiadczen
wydawanych przez organy podatkowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 5)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C20222016r.,
s. 47, ze sprost.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 285 ze zm.)

ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22022 r. poz. 2267 ze zm.)

ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2500 ze zm.)

ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1595 ze zm.)
ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2023 1. poz. 1270
ze Zm.)

ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326 ze zm.)
ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 227)
ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 679)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 22023 .
poz. 344 ze zm.)

ustawa z 30.04.2010 . o instytutach badawczych (Dz.U. 22022 r. poz. 498
ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 57 ze zm.)

ustawa z 7.10.1999 . o jezyku polskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 672 ze zm.)
ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.z 2023 1.
poz. 1984 ze zm.)

ustawa z 30.08.1996 1. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 343)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
22023 r. poz. 646 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 22023 r.
poz. 756 ze zm.)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2111)
ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 1. poz. 1542
ze zm.)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz.U.
22023 r. poz. 170 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 2647 ze zm.)
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u.p.d.o.p.
w.p.d.p.p.
u.p.e.a.

wp.l.
w.p.o.l

w.p.p.
wp.p.f.t.
w.p.p.p.
w.p.p.u.w.
wp.r.
u.p.s.
w.p.s.d.
wr.

wr.s.
u.s.g.
u.s.m.
w.s.p.
W.S.W.S.
W.S.W.
ud.ud.e.
w.u.c.p.g.

w.u.p.
LI RTAN

ww.p.

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 22023 r. poz. 2805 ze zm.)

ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702)

ustawa z 17.06.1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 22023 r. poz. 2505 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. 22019 1. poz. 888 ze zm.)
ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 22023 .
poz. 70 ze zm.)

ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U.
22023 1. poz. 437)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
22023 1. poz. 1637)

ustawa z20.07.2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 904 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 2 2020 r. poz. 333 ze zm.)
ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901
ze Zm.)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. 22023 .
poz. 1774 ze zm.)

ustawa 2 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2 2023 r. poz. 120 ze zm.)
ustawa z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 948)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze Zm.)

ustawa z 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. 2 2023 .
poz. 438 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 107)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
22023 1. poz. 1230 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2094 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U.
22020 . poz. 344)

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 22023 r. poz. 1469 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2024 r. poz. 30)
ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz.U. z 2023 r. poz. 241)

ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podat-
kéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych (Dz.U. 22023 1.
poz. 2009 ze zm.)
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w.z.p.

w.z.p.d.

U.Z.S.

ustawa 0 ABW
ustawa o CBA
ustawa o KAS
ustawa o KRS
ustawa o KZN
ustawa o NBP

ustawa o NIK
ustawa o SIF

ustawa o0 SKOK

ustawa o VAT

ustawa o VAT 2 1993 r.

ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.z 1993 r.
Nr 108, poz. 486 ze zm.)

ustawa z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2540 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw
(Dz.U. 22021 r. poz. 170)

ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1136 ze zm.)

ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U.
22022 1. poz. 1900 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22023 1. poz. 615 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. 22023 1.
poz. 685 ze zm.)

ustawa z 20.07.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U.
22023 r. poz. 1054 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2025)

ustawa z23.12.1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. 22022 1. poz. 623)
ustawa z 1.12.2022 r. o Systemie Informacji Finansowej (Dz.U. z 2023 .
poz. 180)

ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredy-
towych (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1287 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1570 ze zm.)

ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

2. Czasopisma i oficjalne publikatory

AUW

Biul. Skarb.
Biul. SN
CBOSA
CzPKiNP
Dor. Pod.
EPS

FK

GSP
GSP-Prz. Orz.
Jur. Pod.
KPPod.
KPPubl.
M. Pod.

M. Praw.

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow

Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Doradztwo Podatkowe

Europejski Przeglad Sadowy

Finanse Komunalne

Gdanskie Studia Prawnicze

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
Jurysdykcja Podatkowa

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Kwartalnik Prawa Publicznego

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy
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M.P.
ONSA
ONSAiWSA

OSA
OSAB
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNC-ZD
OSNKW
OSNP

OSNwSK
OSP
OwSS
OTK
OTK-A
OTK-B
PiP

PiZ

POP

PPE

PPH
PPLiFS
PPP

Pr. Bank.
Pr.iPod.
Pr. Spolek
Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wkl.

Prz. Pod.
Prz. Sejm.
PUG
RPEiS
Sam. Teryt.
ZNSA

3. Inne
ABW
AW
BEPS

BIP

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich
Sadow Administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Bialostockiej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

Orzecznictwo Sgdoéw Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr urzedowy, Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr urzedowy, Seria B
Panstwo i Prawo

Prawo i Zycie

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Bankowe

Prawo i Podatki

Prawo Spotek

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wktadka

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Wywiadu

base erosion and profit shifting (erozja podstawy opodatkowania oraz
przerzucanie zyskow)

Biuletyn Informacji Publicznej
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CBA
CEIDG
CRDP
CRP KEP
CRPO
KAS
KIS
KKOPP
KNF
KRS
KZN
MDR

NBP
NIK
NSA
NSP
NTA
NZSPT
OECD
PGK
PKW
PUESC
Rada
SA

SG
SKA
SKO
SKOK
SKW
SN

SO
SOP
STIR
SWW
TK
TSUE
UOKiK
WIA
WIS
WSA
IW

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej
Centralny Rejestr Danych Podatkowych

Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikow
Centralny Rejestr Petnomocnictw Ogolnych

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Informacja Skarbowa

Komisja Kodyfikacyjna Ogélnego Prawa Podatkowego
Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Zaséb Nieruchomosci

mandatory disclosure rules (obowigzkowe ujawnianie informacji o sche-
matach podatkowych)

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

numer schematu podatkowego

Najwyzszy Trybunat Administracyjny

numer zgloszenia schematu podatkowego transgranicznego
Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
podatkowa grupa kapitalowa

Panstwowa Komisja Wyborcza

Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

Rada do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
sad apelacyjny

Straz Graniczna

spotka komandytowo-akcyjna

samorzadowe kolegium odwotawcze

spoldzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Stuzba Ochrony Panistwa

system teleinformatyczny izby rozliczeniowej

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

wigzace informacje akcyzowe

wigzgce informacje stawkowe

wojewddzki sad administracyjny

Zandarmeria Wojskowa

Uwaga: artykuly bez blizszego oznaczenia sg artykulami ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)



USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 2 2023 . poz. 2383; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2760)






DZIAL |
Przepisy ogolne

[Zakres przedmiotowy]

Ustawa normuje:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbow3.

1. Artykut 1, zamieszczony w dziale I ,,Przepisy ogolne’, w sposdb generalny, niejako wprowadzajacy,
okresla zakres przedmiotowy ustawy, tzn. przedstawia stosunki, jakie reguluje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283) (por. Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzg-
dzenia, red. ]. Warylewski, Warszawa 2003, s. 108-114, 118-135) informacja o przedmiocie ustawy
powinna w syntetycznej formie wynikac z jej tytulu, a nastgpnie zosta¢ rozwinigta w pierwszych
jednostkach redakcyjnych (artykutach) tekstu. W przypadku Ordynacji podatkowej ustawodawca,
ze wzgledu na doniostos¢ spoleczng i kompleksowos¢ zawartej w niej regulacji, w tytule nawigzat do
istniejacej w tym zakresie tradycji - pierwszej polskiej kodyfikacji prawa podatkowego, dokonanej
w ustawie z 15.03.1934 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1936 r. Nr 14, poz. 134 ze zm.). Nadanie
takiego tytulu podkreslito podstawowe znaczenie obowigzujacej Ordynacji podatkowej w systemie
prawa, w szczegdlnosci prawa podatkowego, i stanowito sygnat, ze w jednym akcie zostaly uregulo-
wane zarowno zagadnienia materialnoprawne dotyczace podatkéw, jak i postepowanie podatkowe.
Jednak ostabito jego walor informacyjny dla odbiorcéw niemajacych wiedzy historycznej w zakresie
regulacji podatkowych, poniewaz Ordynacja podatkowa z 1934 r. obowigzywata w okresie IT Rze-
czypospolitej. Miata ona wplyw na poézniejsze rozwigzania przyjete w zakresie, ktory regulowata.
Od wielu jej unormowan jednak, ze wzgledu na zmiane systemu, odstgpiono (por. B. Brzezinski,
Przedwojenna ordynacja podatkowa a wspolczesne standardy przepiséw ogolnych prawa podatko-
wego, ,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1992/1, s. 179-194).

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapit proces dekodyfikacji prawa podatkowego. W 1946 r. Ordyna-
cje podatkowa zastapiono dekretami z 16.05.1946 r.: 0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27,
poz. 173 ze zm.) oraz o postepowaniu podatkowym (wielokrotnie zmieniany, w chwili jego uchyle-
nia w 1980 r. obowigzywal Dz.U. z 1963 r. Nr 11, poz. 60 ze zm.), a takze dekretem z 11.04.1947 . -
Prawo karne skarbowe (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.). Regulacja o zobowigzaniach podatkowych
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogolne

znalazla si¢ nastepnie w dekrecie z 26.10.1950 r. 0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 49,
poz.452 zezm.), ktéry z dniem 1.01.1981 r. zostal uchylony ustawa z 19.12.1980 r. 0 zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.), obowigzujacg do konca 1997 r., tj. do dnia
wejscia w zycia komentowanej ustawy.

Od 1.01.1981 r. przestat tez obowigzywaé dekret z 16.05.1946 r. o postepowaniu podatkowym.
Na postepowanie podatkowe rozciggnieto przepisy ogolnej procedury administracyjnej. W wyniku
zmiany Kodeksu postgpowania administracyjnego, dokonanej ustawa z 31.01.1980 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.Nr 4, poz. 8 ze zm.), Kodeks ten uzupetniono o dziat IIT ,,Przepisy szczegdlne postepowania
w sprawach zobowigzan podatkowych oraz ubezpieczen spolecznych’, ktéry w czeéci dotyczacej
procedury podatkowej utracit moc obowigzujaca, tak jak ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych, wraz z wejSciem w zycie komentowanej ustawy (por. M. Niezgddka-Medek, M. Szu-
biakowski, Ordynacja podatkowa. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2023, s. 39-44).

. Artykul 1 potwierdza, ze zamierzeniem ustawodawcy byt powrét do idei polaczenia w jednym
akcie ogolnych unormowan prawa podatkowego materialnego i procesowego. Sposob realizacji tej
idei spotkal si¢ jednak z krytycznym przyjeciem doktryny (por. C. Kosikowski, Ordynacja podat-
kowa - cele i rzeczywistos¢ [w:] Studia nad ordynacjg podatkowg, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski,
Lodz-Torun 1999, s. 11-28; A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe. Dla studentow
i praktykéw, Poznan 1998, s. 219-223).

Wyrazem rozwijania tej koncepcji jest rozszerzenie od 1.01.2003 r. zakresu przedmiotowego ustawy
o zagadnienia dotyczace wydawania zaswiadczen przez organy podatkowe w wyniku uzupetnienia
jej o dziat VIIIa, dodany przez art. 1 pkt 201 noweli z 2002 r., i wylaczenie mozliwosci stosowania
do tych zagadnien Kodeksu postepowania administracyjnego przez zmiang — na mocy art. 2 no-
weli z 2002 r. - art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a. Nowelizacji tej jednak nie towarzyszyta odpowiednia zmiana
art. 1 o.p. Takze obowigzujace od 15.07.2016 r. przepisy dotyczace przeciwdziatania unikaniu opo-
datkowania, zawarte w dziale IIla, dodanym do Ordynacji podatkowej na podstawie art. 1 pkt 6
noweli z 2016 r., nie znalazty odzwierciedlenia w regulacji przedstawiajacej przedmiot Ordynacji
podatkowej. Podobnie nie znalazlo odzwierciedlenia w treéci art. 1 uzupelnienie Ordynacji podat-
kowej od 13.01.2018 r. na podstawie art. 4 pkt 3 noweli z 24.11.2017 . o dzial ITIb ,,Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych” Takze dodanie obowiazujacego
o0d 1.07.2020 r. dziatu ITb ,Wspoéldziatanie”, na podstawie art. 111 pkt 5 u.r.s., nie znalazto odzwier-
ciedlenia w art. 1 o.p. Podobnie bylo z wprowadzeniem od 1.01.2022 r. dziatu Ilc ,,Porozumienie
inwestycyjne’, na podstawie art. 7 pkt 7 noweli z 29.10.2021 .

Zakres przedmiotowy opisany w art. 1 pozostal bez zmian od chwili wejécia w zycie Ordynacji
podatkowej i obecnie nie oddaje w sposob doktadny zawartej w niej materii. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze oznaczenie zakresu przedmiotowego aktu nie musi si¢ pokrywac z jego jednostkami
systematyzacyjnymi najwyzszego rzedu, ktorymi w Ordynacji podatkowej sa dzialy. Powinno by¢
jednak kompletne. Tego wymagania art. 1 nie spetnia.

. W czterech punktach art. 1 wymieniono podstawowe kwestie, ktére obejmuje Ordynacja podat-
kowa. Osig zawartej w niej regulacji sg ogolne zagadnienia materialnego prawa podatkowego, ujete
w ramach zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w pkt 1, oraz przepisy stuzace realizacji prawa
materialnego. Do tej ostatniej kategorii mozna zaliczy¢ nie tylko postepowanie podatkowe zaréwno
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w $cistym, jak i szerokim ujeciu, ktére odzwierciedla pkt 3 (postepowanie podatkowe, kontrola
podatkowa i czynnosci sprawdzajace), lecz takze informacje podatkowe i tajemnice skarbowa.

. Pojecie zobowigzania podatkowego zostato zdefiniowane w art. 5 w dziale I ,,Przepisy ogélne”
Podstawowa regulacja dotyczaca zobowigzan podatkowych zostala zamieszczona w dziale III
»Zobowigzania podatkowe”, podzielonym na 19 rozdzialéw, z ktérych 17 (z wyjatkiem rozdziatu 11
»Informacje podatkowe” i rozdzialu 11a , Informacje o schematach podatkowych”) odnosi sie
kolejno do powstawania zobowigzania podatkowego, odpowiedzialnosci podatnika, platnika
i inkasenta, zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych, terminéw platnoéci podatku,
zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke i optaty prolongacyjnej, dodatkowego zobowiazania
podatkowego, wygasania zobowigzan podatkowych, ulgi w splacie zobowigzan podatkowych,
przedawnienia, nadptaty, podpisywania i korekty deklaracji, rachunkéw, odpowiedzialnosci soli-
darnej, praw i obowiazkéow nastepcow prawnych i podmiotow przeksztatcanych oraz odpowiedzial-
nosci podatkowej 0sob trzecich.

. Materia dotyczaca informacji podatkowych, jakkolwiek bardziej zwigzana z szeroko rozumiang
procedurg niz ze zobowigzaniami podatkowymi, zostata uregulowana w rozdziale 11 dziatu III.
Przepisy tego rozdzialu, z wyjatkiem art. 86 § 1, w ktorym jest mowa o obowigzkach dokumentacyj-
nych podatnika, regulujg problematyke uzyskiwania przez organy podatkowe danych o zdarzeniach
majacych wptyw na powstawanie zobowigzan podatkowych, niezbednych do dokonania oceny, czy
podatnicy i inne podmioty w sposéb odpowiedni wywigzuja sie z ciazacych na nich obowigzkow
w sferze prawa podatkowego. Materia ta stanowi wiec punkt wyjscia do realizacji przepisow prawa
materialnego przez podjecie odpowiedniego dziatania, czy to o charakterze sprawdzajacym lub
kontrolnym, czy tez procesowym w postaci wszczecia postegpowania podatkowego. Zamieszczenie
tych zagadnien w dziale III ,,Zobowigzania podatkowe” stanowi blad legislacyjny. Utrudnia tez
osobom zainteresowanym przepisami Ordynacji podatkowej szybka orientacje w ich tresci. Uchy-
bienie to ma zapewne przyczyny historyczne. W przepisach tego dziatu bowiem przejeto, rozwijajac,
regulacje zawartg w nieobowigzujacej juz ustawie z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych,
ktora takze normowata zagadnienia dotyczgce informacji podatkowych. Podobny charakter majg
przepisy zawarte w dodanym od 1.01.2019 r. rozdziale 11a ,,Informacje o schematach podatkowych”
i do nich takze mozna odnie$¢ powyzsze uwagi dotyczace zamieszczenia rozdziatu 11.

. Wymienienie w art. 1 pkt 3 obok siebie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej i czyn-
nosci sprawdzajacych wskazuje na zwiazek tre$ciowy miedzy tymi przedmiotami regulacji, ktore
zawarto w dziatach IV, V i VL. Taki zwiazek potwierdzaja takze art. 280, zamieszczony w dziale V
»Czynnosci sprawdzajace”, oraz art. 292, zamieszczony w dziale VI ,Kontrola podatkowa’, w ktorych
odsyta sie w zakresie nieuregulowanym w tych dziatach do odpowiedniego stosowania wskaza-
nych przepiséw postepowania podatkowego zawartych w dziale IV. Przepisy zawarte w tych trzech
dziatach dotycza przede wszystkim kompetencji organéw podatkowych stuzacych realizacji prawa
materialnego. Zawieraja wiec normy o charakterze procesowym, tworzace w szerokim tego sfowa
znaczeniu konstrukeje postepowania podatkowego, ktéra pozwala na zbadanie prawidtowosci
powstania zobowiazania podatkowego w drodze samoobliczenia przez podatnika lub obliczenia
go przez platnika badZ pobrania przez inkasenta i dokonania ewentualnej korekty przez okreslenie
jego prawidlowej wysokosci, jak réwniez na ustalenie zobowiagzania podatkowego, a takze wladcze
wypowiadanie si¢ w sprawie obowigzkow i uprawnien podmiotéw, stosujacych materialne prawo
podatkowe, w drodze decyzji podatkowych. Szeroko rozumiang regulacje proceduralng uzupetniaja
przepisy ustrojowe, zawarte w dziale II, dotyczace organéw podatkowych i ich wlasciwosci.
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Regulacja dotyczaca postepowania podatkowego sensu stricto, majacego na celu okreslenie lub usta-
lenie we wladczej formie obowigzkow lub uprawnien stron tego postepowania, zawarta jest przede
wszystkim w najobszerniejszym w Ordynacji podatkowej dziale IV ,,Postgpowanie podatkowe”
W 26 rozdziatach tego dzialu unormowano zagadnienia zwigzane z procedurg podatkowg w ukta-
dzie zblizonym do regulacji administracyjnej procedury ogolnej w dziale Ii IT Kodeksu postepowania
administracyjnego. W dziale IV w kolejnych rozdziatach zawarto przepisy odnoszace sie do zasad
ogolnych postepowania, wylaczenia pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego,
strony, pelnomocnictwa, zatatwiania spraw, doreczen, wezwan, przywrdcenia terminéw, wszczecia
postepowania, metryk, protokoléw i adnotacji, udostepniania akt, dowoddw, rozprawy, zawiesze-
nia postepowania, decyzji, postanowien, odwotan, zazalen, wykonania decyzji, wznowienia poste-
powania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, wygasniecia
decyzji, odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, kar porzadkowych oraz kosztow postepowania.

Do postepowania podatkowego, na podstawie art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a., beda mialy takze zastosowanie
przepisy dzialu IV tego Kodeksu dotyczace udzialu prokuratora w postepowaniu administracyj-
nym. Przepisy te, na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy z 15.07.1987 . o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1058), stosuje si¢ rowniez do udziatu w takim postepowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Od 17.12.2008 r. majg one analogiczne zastosowanie do Rzecznika Praw Dziecka
(art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6.01.2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. z 2023 r. poz. 292). Brak
natomiast podstaw do stosowania innych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
z wyjatkiem dzialu VIII tego Kodeksu ,,Skargi i wnioski”, ktory takze zostat wskazany wart. 3 § 1
pkt 2 k.p.a. (odmienny, aczkolwiek odosobniony, poglad w tej kwestii wyrazil J. Borkowski, Ordy-
nacja podatkowa a kontrola sqdu administracyjnego [w:] Studia nad ordynacjg..., red. B. Brzezin-
ski, C. Kosikowski, s. 220). Istotne znaczenie z punktu widzenia postepowania podatkowego maja
art. 233-236 k.p.a., zamieszczone w tym dziale, ktore odnoszg si¢ do sytuacji wniesienia skargi
w sprawie, ktora moze by¢, jest lub byla przedmiotem postepowania jurysdykcyjnego.

Przepisy dotyczace kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych zostaly zamieszczone w dzia-
tach Vi VI Ordynacji podatkowej. Pozwalaja one organom podatkowym pierwszej instancji na prze-
prowadzanie bardziej (kontrola podatkowa) lub mniej (czynnosci sprawdzajace) sformalizowanej
oceny wywiazywania sie przez podatnikow, platnikow i inkasentéw oraz nastepcéw prawnych z obo-
wigzkow wynikajacych z prawa podatkowego. Wyposazenie organéw podatkowych w prawo do podej-
mowania tego typu dzialan i rozbudowa regulacji prawnej w tym zakresie, ktora nastgpita w Ordynacji
podatkowej w poréwnaniu z wezesniej obowigzujacym stanem prawnym, wynikajg z upowszechnienia
w prawie materialnym zasady samoobliczania zobowigzania podatkowego przez podatnika lub ko-
rzystania przy poborze podatkow z posrednictwa platnikéw i odejécia od ustalania tych zobowigzan
w drodze decyzji podatkowych. W przypadku zobowigzan podatkowych powstajacych z mocy prawa
(w wyniku nastapienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania;
por.uwagi doart. 21 § 1 pkt 1) stwierdzenie w wyniku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatko-
wej istotnych nieprawidlowosci, ktore nie kwalifikujg sie do skorygowania przez podatnika, powoduje
konieczno$¢ wszczecia postepowania podatkowego, o ktérym mowa w dziale IV, prowadzacego do
okreslenia tego zobowiazania na podstawie decyzji organu podatkowego.

W drodze odrebnej ustawy o KAS unormowano natomiast dzialalno$¢ kontrolng i orzecznicza,
prowadzong przez funkcjonujaca w sferze prawa podatkowego policje administracyjng — Stuzbe
Celno-Skarbowg oraz organy celno-skarbowe (naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych). Nalezy
jednak zastrzec, ze w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie, na mocy jej art. 94 ust. 1, odpowiednie
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zastosowanie do kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez te organy maja wymienione w tym ar-
tykule przepisy Ordynacji podatkowej. Natomiast w zakresie nieuregulowanym w ustawie o KAS do
postepowania podatkowego, w ktore w sytuacji okreslonej wart. 83 ust. 1 ustawy o KAS przeksztalca
sie zakoniczona kontrola celno-skarbowa, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IV, a wiec doty-
czace postepowania podatkowego, z wyjatkiem art. 165 o.p. (wszczgcia postepowania podatkowego).

7. Zagadnienia dotyczace tajemnicy skarbowej zostaly zamieszczone w dziale VII i VIII, przy czym
ujety w dziale VIII (,,Przepisy karne”) art. 306 jest przepisem o charakterze sankcjonujacym nie-
przestrzeganie norm wyprowadzonych z uregulowan dziatu VIL

Rozbudowana w Ordynacji podatkowej regulacja tajemnicy skarbowej uzupelnia przepisy o cha-
rakterze proceduralnym. Normuje bowiem szczeg6lny rezim zabezpieczania i udostgpniania mate-
rialéw lub informacji dotyczacych indywidualnych danych zawartych w deklaracjach oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw, platnikow lub inkasentéw, a takze naktada na organy
podatkowe i inne podmioty, ktére moga korzysta¢ z takich materialow, obowiazek przestrzega-
nia w tym zakresie tajemnicy skarbowej. Tajemnice skarbowa wprowadzono w celu zwigkszenia
standardu ochrony prywatnosci podatnikéw i innych podmiotéw w sferze prawa podatkowego
w poréwnaniu z ochrong strony w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Konfidencjonalny
charakter postgpowania podatkowego wynika zresztg z zasady ogdlnej wyrazonej w art. 129 o.p.,
zgodnie z ktora jest ono jawne wylacznie dla stron tego postepowania.

[Relacja pomiedzy Ordynacjg podatkowa a przepisami o ochronie
danych osobowych]

§ 1. Ustawa normuje réwniez sposob wykonywania przez organy podatkowe obowiazku, o kto-
rym mowa w art. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pozin. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”.

§ 2. Wykonywanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679,
odbywa si¢ niezaleznie od obowigzkow organéw podatkowych przewidzianych w ustawie i nie
wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

§ 3. Wystapienie z Zadaniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, nie
wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

1. Artykul lazostat dodany do Ordynacji podatkowej na podstawie art. 44 pkt 1 ustawy z21.02.2019 1.
o zmianie niektdérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730).
Zgodnie z art. 173 noweli z 21.02.2019 r. regulacja ta weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia i obowigzuje od 4.05.2019 r.

2. Przepisten okresla, podobniejak art. 2ak.p.a., dodany na podstawie art. 1 pkt 1 noweliz21.02.2019r.,
relacje pomiedzy unormowaniami zawartymi w Ordynacji podatkowej a przepisami o ochronie
danych osobowych (por. R. Dowgier, Nowelizacja ordynacji podatkowej w zwigzku z RODO, a nowe
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obowigzki samorzgdowych organow podatkowych, PPLiFS 2019/6, s. 14). Wynika z niego, ze zakres
przedmiotowy Ordynacji podatkowej zawiera rowniez sposéb wykonywania przez organy i instytu-
cje, do ktorych odnosi sie ta ustawa, majace status administratora danych osobowych, obowigzkow
informacyjnych, okreslonych wart. 13 ust. 112 RODO. Pojecie administratora, zgodnie z definicja
wynikajaca z art. 4 pkt 7 RODO, obejmuje osoby fizyczne lub prawne, organy publiczne, jednostki
lub inne podmioty, ktére samodzielnie lub wspélnie z innymi ustalajg cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych. Status taki majg na gruncie Ordynacji podatkowej przede wszystkim organy
podatkowe, o ktérych mowa w art. 13 o.p. Obowigzki informacyjne wymienione wart. 13 ust. 1i2
RODO powstajg w przypadku pozyskiwania przez administratora danych osobowych oséb fizycz-
nych w celu ich przetwarzania i majg zapewni¢ tym osobom wiedze¢ o ingerencji dokonywanej przez
administratora w zakresie ich danych osobowych. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze RODO
odnosi sie do przetwarzania danych osobowych 0s6b fizycznych w sposéb catkowicie i czgéciowo
zautomatyzowany oraz przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany danych osobowych
stanowigcych czes¢ zbioru danych lub majgcych stanowi¢ czes¢ takiego zbioru. Administrator,
pozyskujac dane takiej osoby, zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 RODO ma obowiazek w toku takiego
pozyskiwania poinformowac ja nie tylko o takim fakcie, lecz przede wszystkim umozliwi¢ jej kon-
takt z odpowiednig osobg odpowiedzialng za te dziedzine (wskaza¢ dane kontaktowe inspektora
ochrony danych osobowych), podac cele i podstawe prawng przetwarzania danych osobowych,
informacje o odbiorcach danych osobowych (kategoriach odbiorcéw danych osobowych), wskazaé
okres, w jakim dane bedg przechowywane, mozliwo$ci kwestionowania sposobu pozyskiwania
i przetwarzania takich danych, a takze inne informacje wskazane w tym przepisie.

3. Zgodnie z zastrzezeniem wynikajacym z art. 1a § 2 o.p. wykonywanie obowiazkow informacyjnych
cigzacych na administratorze danych osobowych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, ma
by¢ realizowane niezaleznie od obowigzkow organow podatkowych przewidzianych w Ordyna-
cji podatkowej i nie moze wplywac na tok i wynik procedur podatkowych. Oznacza to, ze organy
podatkowe prowadzace postepowania uregulowane w odpowiednich rozdziatach i dziatach Ordy-
nacji podatkowej (np. w rozdziale 1a dziatu I, dziale ITa, IV, V, VI) dodatkowo beda musialy wyko-
na¢ obowigzki zwigzane z ochrong danych osobowych. Przy czym nie bedzie mozna uznac za
wykonanie takich obowigzkéw innych czynnosci wykonywanych zgodnie z regulacja proceduralng
zawarta w Ordynacji podatkowej, nawet gdyby z takiej czynnoséci wynikalo przekazanie niektérych
danych, o ktérych mowa wart. 13 ust. 112 RODO.

4. Podobne znaczenie, jak unormowanie zawarte wart. 1a § 2 0.p., dla toku i wyniku procedur podat-
kowych uregulowanych w Ordynacji podatkowej ma zastrzezenie zamieszczone w § 3 komento-
wanego przepisu. Wynika z niego, ze na bieg takich procedur i ich ostateczny efekt nie ma wpltywu
zgloszenie zadania przez osobe fizyczna, ktorej dane osobowe sg przetwarzane, ograniczenia prze-
twarzania tych danych w przypadkach, o ktérych mowa wart. 18 ust. 1 RODO. Zatatwianie takiego
zadania odbywa si¢ niezaleznie od prowadzenia odpowiedniego postepowania podatkowego i nie
ma znaczenia dla jego prowadzenia i wyniku.

[Zakres stosowanial

§ 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) podatkéow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione s3
organy podatkowe;
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2) (uchylony)
3) oplaty skarbowej oraz oplat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i oplatach lo-
kalnych;
4) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione w pkt 1, nalezacych do
wlasciwosci organow podatkowych.
§ 2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, przepisy dzialu I1I stosuje sie rowniez do oplat,
do ktorych ustalenia lub okre$lenia uprawnione sg inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy.
§ 3. Organom, o ktorych mowa w § 2, przystuguja uprawnienia organéw podatkowych.
§ 4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do $wiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkow
cywilnoprawnych.

. Artykul 2, podobnie jak art. 1, jest przepisem ksztattujagcym zakres przedmiotowy ustawy. Nie
okresla on jednak kategorii zagadnien, ktore zostaly w niej uregulowane, tylko wymienia - w spo-
sOb pozytywny w § 1 i 2 oraz negatywny w § 4 — rodzaje $wiadczen pienieznych i innych spraw, do
ktérych ma ona zastosowanie. Katalog ten ma charakter zamkniety na poziomie ustawowym. Nie
ulega watpliwosci, ze obecnie nie jest mozliwe, tak jak to bylo w okresie obowigzywania ustawy
o zobowigzaniach podatkowych do konca 1997 r., rozciggnigcie zakresu obowigzywania Ordynacji
podatkowej na niewymienione w tym przepisie $wiadczenia pieni¢zne w drodze aktu podustawo-
wego. Ordynacja bowiem nie zawiera upowaznienia do wydania takiego aktu, a wprowadzenie do
niej takiego upowaznienia byloby watpliwe w $wietle art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji RP. Nie
ma jednak przeszkdd prawnych do zamieszczania w ustawach szczegélnych, regulujacych réznego
rodzaju $wiadczenia publicznoprawne, nieobjete art. 2 o.p., przepiséw odsylajacych do stosowania
do tych $wiadczen Ordynacji podatkowej lub wskazanych jej przepisow. Takie odestania sg wpro-
wadzane takze w odniesieniu do réznego rodzaju czynnosci kontrolnych sensu largo, dotyczacych
$rodkéw publicznych (por. np. art. 98, 105, 112 i 143 ustawy o KAS).

Tak wiec rozstrzygniecie kwestii, czy do okreslonego $wiadczenia pieni¢znego lub czynnosci bedzie
mozna zastosowaé przepisy Ordynacji podatkowej, czy tez nie, musi wynika¢ z zakwalifikowania
tego $wiadczenia do jednej z kategorii danin publicznych wymienionych pozytywnie w komento-
wanym art. 2 albo tez z przepisu szczeg6lnego rangi ustawowej.

. Wart. 2§ 1 pkt 113 wymieniono rodzaje publicznych swiadczen pienieznych, w pkt 4 za$ innych
spraw, do ktorych w calo$ci ma zastosowanie Ordynacja podatkowa (por. A. Huchla, Swiadczenia,
do ktérych stosuje sig ordynacje podatkowg [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza.
Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastal-
ski, Wroctaw 2001, s. 257-267; W. Morawski, T. Brzezicki, Zakres przedmiotowy Ordynacji podatko-
wej w Swietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, POP 2009/6, s. 513; M. Kalinowski, Stosowanie
przepisow Ordynacji podatkowej do optat publicznych. Charakter prawny optaty dodatkowej z tytutu
nieuiszczenia optaty za parkowanie na drogach publicznych. Glosa do wyroku NSA z 9.01.2019 .,
IT FSK 2600/18, OSP 2020/10, s. 146). W art. 2 § 4 wprowadzono przestanke negatywna wylacza-
jaca mozliwo$¢ stosowania Ordynacji podatkowej do $wiadczen pienigznych o prywatnoprawnym
charakterze.

Charakterystyka $§wiadczen, o ktérych mowa wart. 2'§ 1 pkt 1, zostala dokonana za pomocg wy-
znacznikow przedmiotowo-podmiotowych. Warunkiem zastosowania do nich Ordynacji podatko-
wej jest faczne spelnienie trzech przestanek. Po pierwsze, $wiadczenie musi by¢ podatkiem, optata
lub niepodatkowsa naleznoscia budzetu panistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Malgorzata Niezgodka-Medek 49



Art.2 Dziat I. Przepisy ogolne

(gminy, powiatu lub wojewddztwa samorzadowego). Po drugie, kompetencje do jego ustalania lub
okreslania muszg naleze¢ do organow podatkowych. Po trzecie, Swiadczenie musi mie¢ publiczno-
prawny charakter, tj. nie moze wynika¢ ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Na te ostatnig z wymienionych przestanek zwracal uwage Naczelny Sad Administracyjny w Biatym-
stoku w wyroku z 17.11.2000 r., SA/Bk 1623/99, LEX nr 1694265, w ktérym stwierdzit, ze z faktu
zasadzenia naleznosci przez sad powszechny nalezy wnioskowa¢, ze miafa ona charakter cywilno-
prawny, a nie administracyjnoprawny. Skoro za$ nalezno$¢ gtéwna i pochodne jej odsetki miaty
charakter cywilnoprawny, to organy podatkowe nie mogly podejmowac¢ rozstrzygniec o roztozeniu
zasgdzonych naleznosci na raty i umorzeniu odsetek za zwloke na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej. Z uregulowania przyjetego wart. 2 § 1 pkt 1 oraz § 4 o.p. wynika, Ze jej przepiséw nie
stosuje sie do swiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych.

Trudnosci zwigzane z ustaleniem, czy dane $wiadczenie poddane jest przepisom Ordynacji podat-
kowej, wynikaja najczesciej z niedookreslonosci poje¢ odnoszacych sie do $wiadczen pienigznych
wymienionych w art. 2 § 1 pkt 1. Sposrdd tych poje¢ zdefiniowano legalnie w art. 6 podatek, zas
0d 1.01.2003 r. katalog definicji uzupelniono o wyjasnienie w art. 3 pkt 8 znaczenia niepodatkowej
naleznosci budzetowej. Brak natomiast w ustawie definicji oplaty.

. Wprowadzenie definicji podatku oznacza, ze publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz
bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, wynikajace z ustawy podatkowej, bez wzgledu na to, czy w przepisach zostato okreslone jako
podatek, czy tez ustawodawca postuzyt sie inng nazwa, jesli spelnia wszystkie wymienione kryteria,
powinno by¢ kwalifikowane jako podatek. W przypadku $wiadczen pienieznych mieszczacych sie
w definicji podatku stosowanie Ordynacji podatkowej jest oczywiste, gdyz definicja ta wyczerpuje
pozostate przestanki, niezbedne do objecia danego swiadczenia tg ustawg. Podatki bowiem pod-
dane sg wladztwu organéw podatkowych panstwowych lub samorzagdowych, a zaliczenie ich do
$wiadczen publicznych expressis verbis wynika nie tylko z ustawodawstwa zwyklego (np. z art. 5
ust. 2 pkt 1 u.fp.), lecz takze z art. 84 Konstytucji RP.

W obowigzujacym stanie prawnym dochody budzetu panstwa stanowig te podatki, ktére na mocy
odrebnych ustaw nie stanowia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 111 pkt 1 u.fp.),
tzn. podatki dochodowe od 0s6b fizycznych (z wyjatkiem optacanych w formie karty podatkowej)
i prawnych, podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, a takze podatek od gier. W obec-
nym stanie prawnym spo$rod jednostek samorzadu terytorialnego tylko gmina zalicza do swoich
dochoddéw wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
od dziatalno$ci gospodarczej (dochodowego) 0sdb fizycznych, oplacanego w formie karty podat-
kowej, od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.dj.s.t.).
W przypadku powiatu i wojewddztwa samorzadowego podatkowymi Zrédlami dochodéw sa
udziaty we wplywach z podatkéw dochodowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

W Ordynacji podatkowej natomiast brak jest takiej jak w odniesieniu do podatku definicji opfaty,
co utrudnia ustalenie, czy tego rodzaju $wiadczenia poddane s Ordynacji podatkowej.

. Mimo czestego stosowania w ustawodawstwie instytucji oplaty (np. optata skarbowa, miejscowa,
targowa, uzdrowiskowa, od posiadania psow, reklamowa, eksploatacyjna, paszportowa, konsu-
larna, sadowa, oplaty zwigzane z ochrong srodowiska, oplaty za czynnosci organéw administracji
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miar, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oplaty egzekucyjne, oplaty eksploata-
cyjne) pojecie to nie jest ustawowo definiowane. W doktrynie optaty zalicza si¢ do danin publicz-
nych o zréznicowanym charakterze, z ktérych czes¢ wykazuje wiekszos¢ cech podatku, czes¢ zas
zblizona jest charakterem do cen za ustugi (A. Huchla, Swiadczenia..., s. 260-262). Podstawowa
réznicg miedzy podatkiem a optata jest odplatny (czasem wrecz ekwiwalentny) charakter opfaty,
przejawiajacy si¢ w uzyskaniu w zamian za nig od podmiotu publicznoprawnego okreslonego
$wiadczenia niepienieznego (por. S. Babiarz, Czy likwidacja znakéw oplaty skarbowej jest zgodna
z Konstytucjg RP?, Jur. Pod. 2007/2, s. 31-37). W przypadku gdy swiadczenie wzajemne ma zni-
komg wartos¢ w stosunku do wysokosci optaty albo w ogdle nie wystepuje, oplata ma w istocie
charakter podatku (por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 26-27; A. Gomulowicz,
J. Malecki, Podatki..., s. 84-85). Na kwestie odplatnosci zwracal uwage Trybunat Konstytucyjny,
podnoszac w wyroku z 10.12.2002 r., P 6/02, OTK-A 2002/7, poz. 91, ze: W klasycznej postaci
oplaty odznaczajg si¢ pelng ekwiwalentno$cia, co oznacza, ze wartos¢ $wiadczenia administracyj-
nego odpowiada wysokosci pobranej optaty (...). Oprocz tego (...) sg takze - jak podatki - $wiad-
czeniami pienieznymi, powszechnymi, bezzwrotnymi, ustalanymi jednostronnie przez panstwo.
(...) Oplaty publiczne pobierane sg zawsze w zwigzku z okres§lonym, konkretnym dziataniem
organdéw panstwa (samorzadu terytorialnego)”. Podobnie charakteryzowal optaty Trybunal Kon-
stytucyjny w wyroku z 28.11.2013 r., K 17/12, OTK-A 2013/8, poz. 125, przy okazji analizowania
zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Stwierdzil, ze oplata ustanowiona w art. 6h u.u.c.p.g. jest daning publiczna. Zwrdcit przy tym
uwage, ze zadaniem oplat publicznych nie jest wylacznie zasilanie systemu dochodéw budzetowych,
lecz takze wypelnianie innych pochodnych funkeji (np. prohibicyjnej, prewencyjnej, represyjnej,
kompensacyjno-odszkodowawczej).

W art. 2 § 1 pkt 3 przesadzono, ze Ordynacje podatkowa stosuje sie do oplaty skarbowej, ure-
gulowanej obecnie w ustawie o oplacie skarbowej, oraz do opfat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych. W rozdziale 5 u.p.o.l. wymieniono pie¢ optat nalezacych do
wladztwa podatkowego gminy:

1) targowa,

2) miejscows,

3) uzdrowiskows,

4) reklamows,

5) od posiadania psow.

Biorac pod uwage charakter optat wymienionych w art. 2 § 1 pkt 3, mozna stwierdzi¢, ze bez wat-
pienia nalezg one do opfat, o ktérych mowa wart. 2 § 1 pkt 1. Dlatego tez pkt 3 powiela w zasadzie
tres¢ normatywna pkt 1 i z tego wzgledu jest zbedny. Ma on jednak niewatpliwie walor informacyjny
i w przypadku tych oplat okresla jednoznacznie sytuacje prawna.

Zamierzajac bowiem zastosowaé Ordynacje podatkowg do innych opfat, nalezy bada¢ pozostate
przestanki pozwalajace na jej stosowanie.

Przede wszystkim trzeba wykluczy¢ istnienie przestanki negatywnej, wymienionej w art. 2 § 4.
Wymaga to oceny, czy dane oplaty nie majg cywilnoprawnego charakteru, a wiec czy nie sg swiad-
czeniem pienieznym bedacym konsekwencja stosunku prawnego charakteryzujacego sie row-
norzednoscig podmiotéw. W przypadku gdy jedna ze stron takiego stosunku bedzie podmiot
publiczny, w tym takze organ administracji publicznej, sytuacja taka moze zachodzi¢ wtedy, gdy
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podmiot publiczny bedzie dziatal w sferze dominium, np. jako reprezentant Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Stosowanie Ordynacji podatkowej wiaze si¢ bowiem z dzia-
taniem w sferze imperium, a wiec wykonywaniem przez okreslony organ wladztwa publicznego.

W przypadku opfat, ktérych nie dotyczy przestanka negatywna wymieniona w art. 2 § 4, do za-
stosowania w catosci przepiséw Ordynacji podatkowej nie wystarczy stwierdzenie ich publiczno-
prawnego charakteru. Niezbedne jest tez wyjasnienie, jaki organ jest wtasciwy do ich ustalania lub
okreslania. Wart. 2 § 1 pkt 1 jest mowa o organach podatkowych, a wigc 0 organach wymienionych
wart. 13 o.p. Stylistyka art. 2 § 1 pkt 1 nawigzuje zreszta do uprawnien tych organéw zwigzanych
z powstawaniem zobowigzania podatkowego i wydawaniem przez nie decyzji ustalajacych i okre-
$lajacych to zobowigzanie (por. art. 21 § 1, 3 i 3a o.p.). Zalozeniem ustawodawcy bylo bowiem
stworzenie regulacji dla organéw podatkowych i tylko w przypadku optat objetych wladztwem
podatkowym naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikow urzeddw celno-skarbowych, wojtow,
burmistrzow (prezydentow miast), starostow, marszatkéw wojewodztwa, dyrektoréw izb admi-
nistracji skarbowej, samorzadowych kolegiow odwolawczych lub Szefa KAS mozliwe jest kom-
pleksowe stosowanie Ordynacji podatkowej. Niekiedy ustawodawca w ustawach, ktére z uwagi na
przedmiot regulacji moga budzi¢ watpliwosci co do ich podatkowego charakteru, powtarza tak
jak wart. 2 § 1 pkt 3 o.p., ze do danego rodzaju oplaty stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowe;.
Takie odestanie ab initio do przepisow Ordynacji podatkowej w art. 6q ust. 1 u.u.c.p.g. wywolalo
watpliwosci co do dopuszczalnego poszerzania kregu podmiotéw wykonujacych uprawnienia or-
ganow podatkowych. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale (7) z 19.12.2016 r., II FPS 3/16,
CBOSA, stanal na stanowisku, ze takie uprawnienia przystuguja jedynie organom wymienio-
nym w tym przepisie, tj. wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (ewentualnie zarzgdowi
zwigzku miedzygminnego). Zdaniem poszerzonego skladu Naczelnego Sadu Administracyjnego
art. 6q ust. 1 w.u.c.p.g. stanowi lex specialis w stosunku do art. 39 ust. 4 u.s.g.

Ze wzgledu na brak definicji oplaty, takiej jak w przypadku podatku, nie mozna przyjmowa¢,
ze warunkiem stosowania w calosci przepiséw Ordynacji podatkowej do danej opfaty jest to, aby
stanowita dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, lecz decydu-
jace znaczenie ma tylko to, czy jest okreslana lub ustalana przez organ podatkowy.

Co sig tyczy oplat o publicznoprawnym charakterze, do ktérych ustalania i okreslania uprawnione
s3 organy inne niz podatkowe, to wart. 2 § 2 przewidziano stosowanie do takich §wiadczen przepi-
sow dziatu IIT Ordynacji podatkowej, tj. przepiséw o zobowigzaniach podatkowych, jezeli odrebne
przepisy nie stanowia inaczej. W takim przypadku, zgodnie z art. 2 § 3, organom tym przystuguja
uprawnienia organéw podatkowych, np. do udzielania ulg podatkowych.

W odniesieniu do opfat publicznoprawnych pozostajacych we wlasciwosci organéw innych niz
podatkowe, decyzje o ewentualnym zastosowaniu Ordynacji podatkowej nalezy poprzedzi¢ zba-
daniem przepiséw odrebnych dotyczacych tych optat. W praktyce wystepuja bowiem rozwigzania
rozszerzajace zakres stosowania Ordynacji podatkowej poza dziat ITI, o ktérym mowa wart. 2 § 2,
zawezajace ten zakres albo wylaczajace w ogole mozliwos¢ jej stosowania. Przyktadem tej pierwszej
sytuacji moga by¢ wplaty pracodawcow, niezatrudniajacych odpowiedniej liczby oséb niepetno-
sprawnych, na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Pomijajac
kwestie, czy te wplaty, ze wzgledu na ich cechy (brak odplatnosci), mozna uznac za opfaty, czy ra-
czej za daniny publiczne, majace charakter zblizony do podatkéw w teoretycznym ich rozumieniu,
nalezy zwréci¢ uwage na art. 49 ust. 1 ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
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oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.), ktory nakazuje odpo-
wiednie stosowanie do tych wplat, z niewielkimi zastrzezeniami, przepiséw Ordynacji podatkowej,
a uprawnienia organéw podatkowych przyznaje Prezesowi Zarzadu Funduszu. Z kolei przykladem
oplat, w stosunku do ktérych zawezono mozliwo$¢ stosowania Ordynacji podatkowej do odpo-
wiedniego stosowania niektorych przepisow dziatu III i jednego przepisu dziatu I, sg sktadki na
ubezpieczenia spofeczne (por. art. 31 u.s.u.s.), przy czym kompetencje do okredlania tych sktadek
majg organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych prowadzace postepowanie na podstawie przepi-
sow dziatu III Kodeksu postepowania administracyjnego. Wykluczona jest natomiast mozliwo$¢
stosowania Ordynacji podatkowej do optat sagdowych ze wzgledu na ich kompleksowe unormo-
wanie w odrebnych przepisach, m.in. w ustawie z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.), zawierajacej w art. 8 ust. 1 odestanie do stosowania
w sprawach nieuregulowanych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

W orzecznictwie sgdowym znajduja sie liczne przyktady ilustrujace watpliwoéci zwigzane z mozli-
woscig stosowania do rdznego rodzaju oplat przepiséw Ordynacji podatkowej.

Analizy cech oplat publicznoprawnych Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie dokonat
w uchwale (5) 26.05.2003 r., FPK 11/02, ONSA 2003/3, poz. 92, stwierdzajac, ze ,,oplata za korzysta-
nie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przewidziana wart. 11" ustawy z 26.10.1982 .
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231
ze zm.), jest oplata publicznoprawna, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z 9.09.2000 r. o oplacie skar-
bowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm.)”. Sad ten uznal wiec, ze jest to inny niz oplata skarbowa
rodzaj oplaty o charakterze publicznoprawnym. Bioragc za$ pod uwage, ze jest wymierzana przez
organy wykonawcze gmin, stosuje si¢ do niej przepisy Ordynacji podatkowej. W zakresie regulacji
odnosnie do oplaty prolongacyjnej naliczonej przy roztozeniu na raty kary pieni¢znej nalozonej
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 3.06.2008 r., IIT SA/Wa 218/08, LEX nr 497363, uznal, Ze nalezy stosowac
Ordynacje podatkows, mianowicie jej art. 57 § 1 wzw. zart. 2 § 2.

Takze w przypadku opfat z tytutu rejestracji odbiornika radiowego lub telewizyjnego Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach przyjal, ze stanowia one oplate, o ktérej mowa w art. 2§ 2 o.p.
(zob. wyroki WSA w Gliwicach: z 30.07.2012 r., I SA/GI 210/12, LEX nr 1225570; z 16.01.2013 r,,
I SA/GI 1208/12, LEX nr 1295853; z 26.06.2013 r., I SA/GI 236/13, LEX nr 1339652). Stanowi-
sko to nie budzi watpliwosci w orzecznictwie (zob. tez wyroki: WSA w Poznaniu z 23.06.2016 r.,
I SA/Po 485/16, LEX nr 2087328; WSA we Wroctawiu z 9.06.2016 r., IIT SA/Wr 1177/15, LEX
nr 2103213; WSA w Warszawie z 27.02.2017 1., V. SA/Wa 463/16, LEX nr 2305666). Podobnie za
takie oplaty uznaje sie oplaty abonamentowe RTV (zob. wyroki: WSA w Gliwicach z 16.10.2018 r.,
ISA/G1490/18, LEX nr 2574183; WSA w Gdarisku 2 7.08.2018 r., | SA/Gd 605/18, LEX nr 2547677).

Natomiast nie majg takiego charakteru, z uwagi na ekwiwalentno$¢, oplaty za czynnosci geode-
zyjne i kartograficzne. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, nie sg one daninami publicznymi i do
ich okreslania nie przewidziano formy decyzji administracyjnej (por. wyroki: WSA w Warszawie
216.05.2012 1., V SA/Wa 577/12, LEX nr 1287216, oraz NSA z 13.03.2013 r., I GSK 2365/11, LEX
nr 1340145).

Watpliwosci co do zakwalifikowania do tego rodzaju daniny budzi takze optata od $rodkow spozyw-
czych, wprowadzona od 1.01.2021 r. w rozdziale 3a ustawy z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym
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(Dz.U. 22022 r. poz. 1608 ze zm.), zwana potocznie ,,oplata cukrowg” lub ,,podatkiem cukrowym”
W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze elementy konstrukcyjne tej oplaty zrownuja ja z podatkiem
w rozumieniu art. 6 0.p. Ma bowiem wszystkie teoretyczne cechy podatku - jest daning bezzwrotna,
przymusowsg, ogolng, nieodplatng i uiszczang w formie pieni¢zne;j. Jest wobec tego $wiadczeniem
bezwzglednym, wynikajaca wprost z ustawy daning publiczna, o ktérej mowa w art. 217 Konsty-
tucji RP. W judykaturze oraz w pismiennictwie wskazuje sie, ze brak odplatnosci dla podmiotéw
zobowigzanych do jej uiszczenia wytacza mozliwo$¢ stosowania na oznaczenie tej daniny okreslenia
~oplata” (por. B. Brzezinski, Opodatkowanie niepozgdanej spotecznie konsumpcji. Wprowadzenie
do tematyki, KPPod. 2021/1, s. 12). Spelnia tez kryteria uznania za podatek z punktu widzenia
art. 2§ 1 pkt 1 o.p. (por. wyroki NSA: z21.09.2022 r., ITl FSK 763/22, ONSAiWSA 2023/3, poz. 41;
222.11.2022 r., IIT FSK 934/22, ONSAiWSA 2023/4, poz. 59). Stanowisko to moze budzi¢ watpli-
wosci z uwagi na regulacje zawartg w art. 12¢ ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym. Z przepisu tego
wynika, Ze taka oplata w wysokosci 96,5% stanowi przychod Narodowego Funduszu Zdrowia,
a tylko w pozostatym zakresie (3,5%) — dochdd budzetu panstwa.

. Trzecig kategorig $wiadczen pienieznych, poddanych w caloéci przepisom Ordynacji podatkowe;j
na podstawie art. 2 § 1 pkt 1, sa niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jesli sa ustalane lub okreslane przez organy podatkowe, tj. organy
wymienione w art. 13. W wyniku noweli z 2002 r. termin ,,niepodatkowe naleznosci budzetowe”
zostal zdefiniowany w Ordynacji podatkowej w art. 3 pkt 8. Stosowanie do takich naleznosci w pel-
nym zakresie Ordynacji podatkowej zalezy wiec od tego, do kompetencji jakich organéw nalezy ich
ustalanie lub okreglanie, a takze od tego, czy mechanizm wplywu tych naleznosci do odpowied-
niego budzetu przewiduje ich ustalanie lub okreslanie. W przypadku niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa, okreslanych lub ustalanych przez inne niz podatkowe organy, obowigzek odpo-
wiedniego stosowania przepiséw o zobowigzaniach, zawartych w Ordynacji podatkowej, wynika
0d 1.01.2016 r. z art. 67 u.fp.

W orzecznictwie zwrdcono uwage na trudnosci zwiazane z dookreslaniem tej kategorii $wiadczen
publicznych. Przyktadem moze by¢ wyrok NSA z 18.08.2016 r., IT OSK 2913/14, LEX nr 2142399,
w ktorym do niepodatkowych naleznos$ci budzetu panstwa zaliczono zaréwno oplaty za wylaczenie
z produkgji rolnej, jak i oplaty za wylaczenie z produkcji lesnej.

W orzecznictwie zwracano tez uwage, ze art. 2 0.p. nie pozwala na zastosowanie Ordynacji podat-
kowej do naleznosci pozabudzetowych, np. dochoddéw funduszy celowych, jezeli przepisy odrebne
dotyczace takich naleznosci wyraznie tego nie przewidujg. W wyroku z 30.10.2000 r., IT SA 1921/99,
LEX nr 53435, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie analizowal mozliwo$¢ zastosowania
Ordynacji podatkowej do $wiadczen na rzecz Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych - panstwowego
funduszu celowego utworzonego na podstawie ustawy z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (Dz.U. 22022 r. poz. 2409 ze zm.). Stwierdzil, ze zadne przepisy ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych nie odsylaja w zakresie wskazanego Funduszu do przepiséw Ordynacji podatko-
wej, nie jest wiec on, jako obejmujacy naleznoséci pozabudzetowe, objety zakresem art. 2 0.p. W tej
sytuacji do naleznosci z tytutu samowolnego wylgczenia gruntow z produkcji rolnej nie mogg mie¢
zastosowania przepisy o umarzaniu zobowigzan podatkowych.

Przykladem nietypowej daniny publicznej, do ktdrej na podstawie przepisu szczegdlnego ma za-
stosowanie dziat IIT Ordynacji podatkowej, mimo Ze nie jest Zadna z danin, o ktérych mowa w ko-
mentowanym przepisie, jest wplata, o ktérej mowa wart. 19 ustawy z 30.06.2005 r. o kinematografii
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(Dz.U. 2 2023 r. poz. 130). Wplata ta nie mieéci si¢ w definicji podatku, optaty ani niepodatkowej
naleznosci budzetowej. Zwigzana jest bowiem nie z budzetem panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz stanowi dochdd panstwowej osoby prawnej, ktora jest Polski Instytut Sztuki
Filmowej, a jej okreslanie w drodze decyzji, jesli nie zostata prawidlowo wplacona, nalezy do kom-
petencji dyrektora tego Instytutu, ktéremu na mocy art. 19 ust. 9 tej ustawy przyznano uprawnienia
organu podatkowego (zob. wyrok TK z9.10.2006 r., K 12/06, OTK-A 2006/9, poz. 120; wyrok WSA
w Warszawie z 22.11.2010 r., VI SA/Wa 1861/10, LEX nr 759674).

Warto tez odnotowa¢ stanowisko zawarte w wyroku z 14.11.2013 r., IV SA/Wa 1419/13, LEX
nr 1441169, z aprobujaca glosa B. Draniewicz, ,Prawo i Srodowisko” 2014/1, s. 125-139, w kto-
rym Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie dopuscit mozliwo$¢ odpowiedniego sto-
sowania przepisow dzialu III Ordynacji podatkowej do rozlozenia na raty kar pieni¢znych za
nielegalne badz dokonane bez zgloszenia przywiezienie odpadéw, wymierzonych przez organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 29.06.2007 r. o miedzyna-
rodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1792 ze zm.). Sad uznal, ze brak
w tej ustawie takich przepisow, jak réwniez brak odestania w tej materii do stosowania w tym
zakresie przepisow innych ustaw, pozwala na zastosowanie odpowiednio przepisoéw dziatu III
Ordynacji podatkowej na podstawie istnienia domniemania podlegania niepodatkowych nalez-
nosci publicznoprawnych tym przepisom. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kary te sg przychodami
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, paristwowej osoby prawnej,
przy czym w czesci (20%) stanowia dochdd budzetu panstwa, co powoduje, Ze majg charakter
niepodatkowej naleznosci budzetowej, za$ w pozostalej czesci stanowig dochéd Narodowego
Funduszu, bedgc tym samym niepodatkowa naleznoscia pozabudzetows jednostki nalezacej do
sektora finanséw publicznych.

. Zart. 2§ 1 pkt 4 wynika, Ze do zakresu przedmiotowego Ordynacji podatkowej, oprocz spraw
dotyczacych okreslania i ustalania przez organy podatkowe publicznoprawnych naleznosci pienigz-
nych wymienionych wart. 2 § 1 pkt 1, zalicza si¢ takze inne sprawy z zakresu prawa podatkowego
nalezace do whasciwosci tych organdéw. Termin ,,prawo podatkowe” wystepuje w definicji legalnej
okreslenia ,,przepisy prawa podatkowego’, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 2, i obejmuje regulacje
prawna zawarta w przepisach powszechnie obowigzujacych odnoszacych si¢ do podatkéw, oplat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych. Chodzi tu wiec o sprawy powigzane z tego typu
$wiadczeniami, ktore wychodza poza zakres ich okreslania badz ustalania przez organy podat-
kowe, a s3 prowadzone przez te organy, np. zwigzane z udzielaniem informacji o stosowaniu prawa
podatkowego, przyznawaniem réznego rodzaju ulg podatkowych, przechowywaniem dokumen-
tacji, ktorej dotyczy tajemnica skarbowa, podejmowaniem czynnosci sprawdzajacych lub przepro-
wadzaniem kontroli podatkowej, a takze podejmowaniem dziatan przeciwdziatajacych oszustwom
i naduzyciom w tej dziedzinie.

O tym wiec, czy w danej sprawie z zakresu prawa publicznego bedzie mozna zastosowaé prze-
pisy Ordynacji podatkowej, czy procedury ogdlnej, przesadza faczne spelnienie dwoch przestanek
zwigzanych z charakterem sprawy (z zakresu prawa podatkowego) i rodzajem organéw wyposa-
zonych w kompetencje do dzialania (organy podatkowe).
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[Zasada in dubio pro tributario]

Niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na
korzy$¢ podatnika.

1. Artykul 2a wprowadzajacy do systemu prawa podatkowego zasade rozstrzygania niedajacych
sie usung¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego na korzys¢ podatnika wszedt
w zycie 1.01.2016 1.

2. Ustanowienie explicite zasady in dubio pro tributario w ogélnym prawie podatkowym stanowilo od
wielu lat postulat podnoszony w doktrynie prawa podatkowego (por. A. Marianski, Rozstrzyganie
watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009, s. 250-258 i powo-
tane tam pismiennictwo; B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 104-108).
Zanim zasadzie tej nadano ksztalt normatywny, uznawano ja za quasi-logiczng konsekwencje
innych zasad wyprowadzanych z Konstytucji RP. W szczegdlnosci podstawe do jej stosowania
wywodzono z art. 2 Konstytucji RP (zasady demokratycznego pafistwa prawnego i wyprowadza-
nych z niej nakazéw: okreslonosci i jednoznacznoéci w formutowaniu przepiséw prawa, a takze
tworzenia prawa w sposob budujacy zaufanie do organéw panstwa) oraz art. 84 i 217 Konstytu-
¢ji RP (zasady ustawowej regulacji opodatkowania). Na istnienie tej zasady zwracal uwage takze
Trybunat Konstytucyjny. W uzasadnieniu wyroku z 18.07.2013 r., SK 18/09, OTK-A 2013/6,
poz. 80, Trybunat stwierdzil, ze ,,(...) zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych regulacji
podatkowych nie wolno interpretowa¢ na niekorzys¢ podatnikéw, a w konsekwencji jesli takie
regulacje okazuja si¢ ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario nalezy
opowiedzie¢ sie za rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes podmiotu obowigzanego do $wiadczen
podatkowych”. Wezesniej, jakkolwiek nie w tak jednoznaczny sposéb, na potrzebe interpretowania
watpliwosci prawnych na korzy$¢ podatnika wskazywal réwniez Naczelny Sad Administracyjny
(zob. uchwala NSA (7) z 17.12.1996 1., FPS 7/96, ONSA 1997/2, poz. 51). Takze w uchwatach (7)
217.11.2014 ., IT FPS 3/14, ONSAiWSA 2015/2, poz. 19, i Il FPS 4/14, ONSAiWSA 2015/2, poz. 20,
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze w razie potrzeby rozstrzygania miedzy réznymi wcho-
dzacymi w gre wariantami interpretacyjnymi organy stosujace prawo powinny wybraé rezultat
najbardziej korzystny dla podatnika.

Charakterystyczne bylo, ze w toku prac nad wprowadzeniem tej zasady pozytywnym opiniom
instytucjii podmiotdw reprezentujacych podatnikéw towarzyszyty na ogot negatywne wypowiedzi
przedstawicieli doktryny. Przede wszystkim zwracali oni uwage na wieloznaczno$¢ i subiektywny
charakter takich poje¢ jak ,,niedajace sie usunac¢ watpliwosci” oraz ,.korzys¢ podatnika’, ktérych
zastosowanie w przepisie stoi w sprzecznosci z zasadami prawidlowej legislacji. Krytycznie oce-
niali réwniez zagrozenie dla zasady réwnosci podatkowej dopuszczajace odmienne traktowanie
podatnikow znajdujacych sie w takiej samej sytuacji ekonomicznej (por. M. Hotel, A. Rychlewska,
Przepis art. 2a Ordynacji podatkowej a konstytucyjny standard prawidlowej legislacji, M. Pod. 2017/4,
s.22-251powotane tam pi$miennictwo; A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe,
Warszawa 2016, s. 267-277).

3. Zanim art. 2a zaczal obowiazywa, stal si¢ przedmiotem interpretacji ogélnej Ministra Finansow
229.12.2015 1., PK4.8022.44.2015 (Dz.Urz. Min. Fin. 22016 . poz. 4), wydanej na podstawie art. 14a
§ 1 o.p. Minister Finanséw, nawigzujac do watpliwosci, jakie ujawnily si¢ w debacie towarzysza-
cej pracom legislacyjnym nad tym przepisem, a takze referendum przeprowadzonym m.in. w tej
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materii, wypowiedzial si¢ na temat zakresu przedmiotowego, adresatéw oraz podstawowych regut
zwigzanych ze stosowaniem tego przepisu (por. tez R. Bernat, Stosowanie zasady in dubio pro tribu-
tario. Komentarz do interpretacji ogolnej Ministra Finansow z 29.12.2015, PPP 2016/10, 5. 101-108).

. Odnos$nie do zakresu przedmiotowego art. 2a o.p. Minister Finanséw podkreslit, ze jakkolwiek
zawarta w nim zasada dotyczy watpliwosci co do tresci przepisow, a nie usuwania watpliwosci
zwigzanych ze stanem faktycznym sprawy, to jednak nie mozna uznawac, ze przy ustalaniu stanu
faktycznego obowigzuje norma odwrotna. W tym zakresie organy maja obowiazek dazy¢ do ustale-
nia, jakie fakty mialy miejsce, a jakie nie zaistnialy, prowadzac wnikliwie, zgodnie z odpowiednimi
przepisami, postepowanie dowodowe. To stanowisko organu nie budzi watpliwoséci. Przepis nie
moze by¢ wykladany a contrario w taki sposéb, aby niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do ustalen
w zakresie stanu faktycznego interpretowac na niekorzys$¢ strony. Nie oznacza to jednak, ze z tego
przepisu wynika wskazéwka co do sposobu prowadzenia postepowania dowodowego, ktéra ogra-
niczalaby zasady postepowania podatkowego, uregulowane w szczegélnoéci w art. 122 i 191 o.p.
Zjednoznacznego brzmienia art. 2a o.p. wynika, Ze dotyczy on watpliwoséci w zakresie tresci przepi-
sOw prawa podatkowego, a wiec watpliwosci, ktore ujawniaja si¢ w procesie dokonywania wyktadni
tych przepisow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 o.p. W wyroku z 23.11.2016 r., I SA/Gd 1064/16,
LEX nr 2172863, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zwrocil uwage, ze zasada in dubio
pro tributario moze by¢ wykorzystana dopiero wtedy, gdy wyktadnia przepisu prawa z zastosowa-
niem jej wszelkich aspektow (jezykowego, systemowego, funkcjonalnego) nie daje zadowalajacych
rezultatéw. Nie oznacza natomiast obowiazku przyjecia przez organy podatkowe punktu widzenia
podatnika. W wyroku z 29.11.2017 r., IT FSK 3280/15, OSP 2018/5, poz. 55 z glosa R. Mastalskiego,
NSA przyjal, ze watpliwosci powstajace w procesie wyktadni przepiséw prawa podatkowego, kto-
rych nie da si¢ usung¢ z zastosowaniem podstawowych metod wyktadni, tj. jezykowej, systemowej
lub celowos$ciowej, uzasadniajg odwolanie sie do zasady in dubio pro tributario i przyjecie takiego
rozumienia interpretowanego przepisu prawa, ktore jest korzystne dla podatnika. Naczelny Sad
Administracyjny dodal, ze za odwotaniem si¢ do tej zasady przemawia réwniez sytuacja, kiedy
podatnik, dokonujac samoobliczenia podatku, w tym takze stosujac zwolnienie podatkowe, kiero-
wat sie aktualng w tym czasie praktyka organdéw podatkowych oraz orzecznictwem sadéw admi-
nistracyjnych. W wyroku z 15.12.2021 r., ITl FSK 4402/21, CBOSA, NSA podkrelil, ze naruszenie
zasady in dubio pro tributario bytoby aktualne, gdyby wyniki wykladni doprowadzity do wylonie-
nia kilku hipotez interpretacyjnych, z ktorych zZadna nie bytaby przekonujgca, przy jednoczesnym
zastosowaniu przez sad opcji niekorzystnej dla podatnika. Innymi sfowy, naruszenie tej zasady to
nierespektowanie w omawianych warunkach wyboru przez podatnika hipotezy interpretacyjnej
(sposrod kilku mozliwych) najbardziej dla niego korzystnej.

Komentowany przepis dotyczy ustalania obowiazujacych i majacych zastosowanie w danej sprawie
podatkowej norm prawnych prawa podatkowego, a nie faktow, ktére pozwolg na zastosowanie tych
norm w sprawie podatkowej rozstrzyganej przez wlasciwy organ. Takie stanowisko prezentowane
jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych, czego przykladem moze by¢ wyrok z 20.12.2017 r.,
IT FSK 3555/15, LEX nr 2442260, w ktorym NSA stwierdzil, Ze wykfadnia art. 2a o.p. prowadzi
do wniosku, iz zawiera on norme prawng, ktéra nakazuje rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢
podatnika, jednakze tylko tych watpliwosci, ktore dotycza prawa, nie za$ watpliwosci co do stanu
faktycznego, ktory podlega ustaleniom zgodnie z zasadami regut postepowania.

Nalezy jednak odnotowac¢ takze inne podejscie do tego zagadnienia. W wyroku z 3.02.2017 r.,
IT FSK 3128/14, LEX nr 2247918, Naczelny Sagd Administracyjny, oceniajac prawo podatnika do
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zaliczenia jako kosztow uzyskania przychodow wydatkow na ustugi budowlane udokumentowa-
nych fakturami, ktére zdaniem organdw nie odzwierciedlaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych,
uznal, ze ,,skoro w sprawie — przy obszernie zgromadzonym materiale dowodowym - pozostaly
niedajace sie usunaé watpliwosci, nalezalo je rozstrzygnac na korzys¢ podatnika, zgodnie z za-
sadg in dubio pro tributario”. Sad nawiazal zreszta do stanowiska prezentowanego wczesniej w wy-
roku NSA z1.06.2016 1., II FSK 1399/14, LEX nr 2051377, ze rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢
podatnika ma dotyczy¢ takich sytuacji, gdy wystepuja watpliwosci, ktorych nie mozna miarodaj-
nie rozstrzygna¢ na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego. Podobnie orzekal NSA
w wyrokach: z 28.02.2018 r., Il FSK 627/16, LEX nr 2466599 i z 13.04.2018 r., II FSK 951/16, LEX
nr 2494279 (zob. tez. R. Rycielski, Model odpowiedzialnosci podatnika w aspekcie stosowania klauzuli
in dubio pro tributario przez sqdy i organy podatkowe, Dor. Pod. 2017/12, s. 4-10).

. Wypowiadajac sie na temat adresatow regulacji zawartej w art. 2a o.p., Minister Finanséw podkre-
$lil, ze jest ona skierowana przede wszystkim do organdw, ktére rozstrzygaja sprawy podatkowe.
Posrednio odnosi si¢ takze do podatnikdw, ktorzy w toku postepowania moga zada¢, aby organy
stosowaly ten przepis, i stawia¢ im zarzuty jego pominiecia. Minister stwierdzit rowniez, ze w drodze
analogii przepis powinien znalez¢ takze zastosowanie w sprawach innych podmiotéw obcigzanych
obowigzkami wynikajacymi z przepisow prawa podatkowego — platnikow, inkasentow, nastepcow
prawnych podatnika oraz osob trzecich odpowiedzialnych za cudze zobowiazania podatkowe.
Poréwnanie ich sytuacji prawnej z sytuacjg prawng podatnika w zakresie zrozumialoéci przepisow
prawa podatkowego i jednoznaczno$ci wyprowadzanych z nich norm nie pozwala na dopuszcze-
nie do zréznicowania tej sytuacji. To stanowisko organu interpretacyjnego rowniez zastuguje na
akceptacje. Przede wszystkim z uwagi na konstytucyjng geneze wprowadzenia zasady in dubio pro
tributario do Ordynacji podatkowej, o czym byta mowa wyzej w uwadze 1 do art. 2a o.p., a takze
art. 32 Konstytucji RP. Te same warto$ci konstytucyjne, ktore legly u podstaw sformutowania tej
zasady wobec podatnikow, dotycza kazdej strony postepowania podatkowego, co zreszta wynika
takze z cytowanego powyzej fragmentu uzasadnienia wyroku TK z 18.07.2013 r., SK 18/09. Mozna
tylko ubolewac, ze te poniekad oczywiste rozwigzania nie zostaly wprowadzone explicite do ustawy
w toku postgpowania legislacyjnego, w ktérym Rada Ministréw obligatoryjnie przedstawia swoje
stanowisko do projektow ustaw wnoszonych przez inne podmioty.

. Wypowiadajgc si¢ na temat podstawowych regut stosowania art. 2a o.p., Minister Finanséw podkreslit,
Ze umiejscowienie tego przepisu w dziale I ,,Przepisy ogolne” oznacza, iz jego zastosowanie nie jest
ograniczone do postepowania podatkowego. Nalezy go takze stosowa¢ przy wydawaniu interpretacji
podatkowych. Podzielajac ten poglad, trzeba zauwazy¢, ze zamieszczenie zasady in dubio pro tribu-
tario w ,,Przepisach ogdlnych” oznacza, iz ma ona zastosowanie do wszystkich spraw prowadzonych
na podstawie Ordynacji podatkowej. Co wiecej, z uwagi na rolg, jaka odgrywa ta ustawa jako akt
o0 podstawowym znaczeniu dla systemu prawa podatkowego, a takze konstytucyjne umocowanie
art. 2a o.p., zasada ta stanowi w istocie wskazéwke przy dokonywaniu wyktadni przepiséw prawa
podatkowego, rowniez jesli przy ich stosowaniu organ postuguje si¢ innymi normami procesowymi
niz zawarte w Ordynacji podatkowej (np. dziata na podstawie przepisow zawartych w ustawie o KAS
czy dokonuje czynno$ci materialno-technicznych na podstawie ustaw podatkowych).

Minister Finanséw zwrocil takze uwage na rozumienie pojecia korzysci podatnika, zawartego
wart. 2a o.p. Stwierdzil, ze nalezy przez nie rozumie¢ optymalne dla podatnika rozwigzanie prawne
sposrad tych, ktore zarysowaly sie w trakcie wykladni prawa. Podkreslil, ze pojecie to nie ma cha-
rakteru obiektywnego, a jego znaczenie powinno by¢ ustalone na tle konkretnej sprawy. Nakazat
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tez organom, w przypadku gdy nie podzielaja wykiadni przepisu proponowanej przez podatnika
i nie widzg mozliwosci zastosowania w sprawie art. 2a, odpowiednie wyjasnienie swojego stanowi-
ska, réwniez z uwzglednieniem orzecznictwa TK. Odniesienie si¢ do argumentacji strony powinno
odpowiada¢ wymogom wynikajgcym z art. 210 § 4 o.p., tak aby zostata zrealizowana zasada prze-
konywania wynikajaca z art. 124 o.p. Zastosowanie art. 2a, zdaniem Ministra Finanséw, powinno
mie¢ miejsce, gdy w konkretnej sytuacji faktycznej organ podatkowy natrafi na takie watpliwosci
prawne co do znaczenia przepisu, ktorych nie uda si¢ usuna¢ w toku prawidtowo dokonywanej
wyktadni przepiséw prawa podatkowego. Przy czym w przypadku podatkéw zharmonizowanych
w procesie wykltadni musi by¢ respektowana zasada wykladni prounijnej. W podobny sposob odwo-
tal sie do tej zasady Naczelny Sad Administracyjny w uchwale NSA (7) z 15.05.2017 r., II FPS 2/17,
CBOSA, w zwiazku z watpliwosciami w zakresie interpretacji pojecia nabycia, uzytego wart. 10 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f. (zob. tez na temat tej zasady: A. Rychlewska, O ustawowej dyrektywie interpretacyj-
nej in dubio pro tributario stow kilka, ,,Palestra” 2017/7-8, s. 127-138; L. Bielecki, Zasada in dubio
pro tributario w ustawie Ordynacja podatkowa. Zakres obowigzywania i stosowania, PPLiES 2018/7,
s.21-25; D. Maczynski, Artykut 2a OrdPU (in dubio pro tributario) - wzmocnienie czy ostabienie praw
podatnika [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy, koncepcje, wyzwania
i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020, s. 357; S. Bogucki, Zasada in dubio pro tributario po jej
normatywizacji, ZNSA 2021/3-4, 5. 86). Innym przyktadem zastosowania art. 2a przez NSA przy roz-
strzyganiu budzgcych watpliwo$ci zagadnien prawnych jest uchwata (7) z 27.03.2023 r., I FPS 2/22,
CBOSA, dotyczaca biegu przedawnienia zobowigzan podatkowych w czasie epidemii COVID-19.
Przyjeto w niej, odwotujac sie m.in. do in dubio pro tributario, ze zobowigzania podatkowe przedaw-
nialy si¢ na zasadach ogolnych, a nie w wydtuzonym czasie wynikajacym ze szczegolnej regulacji
zawartej wart. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1327 ze zm.), uchylonym z dniem 16.05.2020 r.

7. Po wejéciu w zycie w prawie podatkowym zasady in dubio pro tributario do systemu prawnego od
1.06.2017 r. wprowadzono zblizone tresciowo zasady w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
ztym Ze dotyczg one zaréwno watpliwosci co do tre$ci normy prawnej (art. 7ak.p.a.), jak i stanu fak-
tycznego (art. 8la k.p.a.). Podobne rozwigzania zawarto réwniez w art. 10 ust. 2iart. 11 pr. przeds.,
ktére obowigzuja od 30.04.2018 r. (zob. S. Bogucki, In dubio pro libertate oraz in dubio pro tributa-
rio w Kodeksie postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej [w:] Kodeks postepowania
administracyjnego po zmianach w latach 2017-2019, red. M. Blachucki, G. Sibiga, Warszawa 2020,
s. 83; M. Szubiakowski, Zasada in dubio pro tributario a rozwigzania pokrewne [w:] Kodeks...,
red. M. Blachucki, G. Sibiga, s. 111).

[Stowniczek ustawowy]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawach podatkowych - rozumie si¢ przez to ustawy dotyczace podatkow, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot opodatko-
wania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatko-
we oraz regulujace prawa i obowigzki organow podatkowych, podatnikow, platnikow
i inkasentdw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz osob trzecich;

2) przepisach prawa podatkowego - rozumie si¢ przez to przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw
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miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow wy-
konawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych;

3) podatkach - rozumie si¢ przez to rowniez:

a) zaliczki na podatki,

b) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja platnos¢ podatku w ra-
tach,

c) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe;

4) ksiegach podatkowych - rozumie sie przez to ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege
przychodow i rozchodoéw, ewidencje oraz rejestry, do ktérych prowadzenia, do celow
podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzani sa podatnicy, platnicy
lub inkasenci;

5) deklaracjach - rozumie si¢ przez to rowniez zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozda-
nia oraz informacje, do ktorych skltadania obowigzani s, na podstawie przepisow prawa
podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci;

6) ulgach podatkowych - rozumie si¢ przez to przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od
towarow i ustug, oraz innych odliczen stanowiacych element konstrukcji tego podatku;

7) zwrocie podatku - rozumie si¢ przez to zwrot réznicy podatku lub zwrot podatku na-
liczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towarow i ustug, a takze inne formy
zwrotu podatku przewidziane w przepisach prawa podatkowego;

8) niepodatkowych naleznoséciach budzetowych - rozumie si¢ przez to niebedace podat-
kami i optatami naleznosci stanowiace doch6d budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkéw publicznoprawnych;

9) dzialalno$ci gospodarczej - rozumie sie przez to kazda dzialalno$¢ zarobkowa w ro-
zumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
22023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 i 2029), w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze
kazda inna dzialalno$¢ zarobkowa wykonywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub
cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej dzialalno$ci do dzialalnosci
gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dzialalnos¢ - do przedsiebiorcow;

10) cenie transferowej - rozumie sie przez to cen¢ transferowa w rozumieniu art. 23m ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
22022 r. poz. 2647,z péZn. zm.) oraz art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, z pozn. zm.);

11-12)(uchylone)

13) dokumencie elektronicznym - rozumie si¢ przez to dokument elektroniczny, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57, 1123, 12341 1703);

14) (uchylony)

15) podaniulub deklaracji odwzorowanych cyfrowo - rozumie si¢ przez to dokument elek-
troniczny bedacy kopia elektroniczna podania lub deklaracji, ztozonych w jednostkach
organizacyjnych administracji skarbowej w postaci innej niz elektroniczna, ktory zostat
wprowadzony do systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
W sposdob zapewniajacy niezaprzeczalnos¢ i integralno$¢ odwzorowanych danych;

16) przedsiebiorstwie w spadku - rozumie sie przez to przedsiebiorstwo w spadku w rozu-
mieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
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fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 170);

17) zarzadzie sukcesyjnym - rozumie sie przez to zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i in-
nych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw;

18) korzysci podatkowej — rozumie si¢ przez to:

a) niepowstanie zobowiazania podatkowego, odsuniecie w czasie powstania zobowia-
zania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

c) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadplaty
lub zwrotu podatku,

d) brak obowiazku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika on z okolicznosci
wskazanych w lit. a;

19) srodkach ograniczajacych umowne korzysci - rozumie si¢ przez to postanowienia raty-
fikowanych przez Rzeczpospolita Polskag uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowej lub inne $rodki ograniczajace lub odmawiajace
korzysci wynikajacych z tych umow.

1. Artykul 3 zawiera tzw. stowniczek wyrazen ustawowych, w ktorym sformutowano definicje legalne,
a takze skroty terminologiczne stosowane w Ordynacji podatkowej. Przepis ten nie wyczerpuje
katalogu definicji zawartego w dziale I, zamieszczono je bowiem takze w art. 4-9 i 11. Pomimo
postuzenia si¢ przy objasnianiu wymienionych w art. 3 szesnastu poje¢ tym samym sformutowa-
niem ,,rozumie si¢’, sugerujacym we wszystkich przypadkach ich definicyjny charakter, w czesci
objasnien nie tyle definiuje sie dane pojecie, ile na uzytek tej ustawy wprowadza swoisty skrot
terminologiczny (por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
Warszawa 1997, s. 38-39).

To rozréznienie jest szczegdlnie istotne w przypadkach, gdy w dalszych przepisach Ordynacji po-
datkowej zawarta jest rzeczywista definicja danego pojecia. Dlatego tez nieuzasadnione jest, moim
zdaniem, twierdzenie, ze w dziale I zdublowano definicje podatku (zob. A. Huchla, Swiadczenia...,
s. 259; odmiennie wypowiada sie, podkreslajac zasadno$¢ zamieszczenia w Ordynacji podatkowej
obok definicji merytorycznej podatku takze definicji technicznej (formalnej), B. Brzezinski, Uwagi
0 znaczeniu definicji w prawie podatkowym [w:] Ksiega jubileuszowa..., red. R. Mastalski, s. 226;
B. Brzezinski, Wykladnia..., s. 65-66). Taka definicja zamieszczona jest w art. 6. Natomiast w art. 3
pkt 3 wyjasniono, ze pod zbiorczg nazwg ,podatek’, w celu uproszczenia sposobu redagowania
dalszych przepiséw Ordynacji podatkowej, beda rozumiane réwniez inne rodzaje naleznosci. Tak
zreszty ten przepis rozumiany jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Przykladem jest
stanowisko zaprezentowane w wyroku WSA w Gliwicach z 27.03.2006 r., I SA/GI 1165/05, LEX
nr 850921. Sad ten stwierdzil, Ze zgodnie z art. 3 pkt 3 lit. a podatkami sg rowniez zaliczki na po-
datek, i podkredlil, ze przepis ten nie objasnia, czym jest podatek, tylko wprowadza zasade, ze jesli
w Ordynacji podatkowej okreslona norma dotyczy podatku, to nalezy ja stosowa¢ do wymienio-
nych w nim naleznosci podatkowych.

Wprowadzenie legalnych definicji oznacza, ze w przypadku dokonywania wyktadni przepisu Or-
dynacji podatkowej zawierajacego zdefiniowane pojecie nalezy uwzglednia¢ jego znaczenie wyni-
kajace z definicji, a nie z jezyka powszechnego.
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Zwrdcenie uwagi na te kwestie ma znaczenie takze przy dokonywaniu wykladni systemowe;
przepisow zawartych w innych aktach normatywnych z zakresu prawa podatkowego lub tez
aktach, ktore odsytaja do stosowania Ordynacji podatkowej. Jesli nie zawieraja one wlasnych
definicji, ktére beda mialy pierwszenstwo przed definicjami z Ordynacji podatkowej, to do zawar-
tych w nich poje¢ moga znalez¢ zastosowanie definicyjne przepisy Ordynacji jako aktu podstawo-
wego w tej dziedzinie spraw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze taki zabieg interpretacyjny nie w kazdym
przypadku bedzie dopuszczalny i ewentualne zastosowanie wykladni systemowej zewnetrznej be-
dzie zalezato od kontekstu normatywnego danej regulacji ustawowej. Za nieuprawniony uznano
go w orzecznictwie sadow administracyjnych w odniesieniu do definicji ulgi podatkowej zawartej
wart. 3 pkt 6 0.p., podnoszac, Ze przepis ten nie moze by¢ bezposrednio wykorzystywany przy usta-
laniu zwrotéw z innych ustaw, takich jak np. uzyte w art. 7 ust. 3 uw.p.o.l. (wyroki WSA w Gorzowie
Wielkopolskim: z 27.11.2008 r., I SA/Go 876/08, FK 2009/6, poz. 73, z aprobujaca glosa K. Ra-
dzikowskiego, oraz z 18.06.2009 r., I SA/Go 265/09, LEX nr 510647). Nalezy przy tym pamietac,
ze ewentualne odmienne definicje moga by¢ zamieszczone tylko w ustawach. Niedopuszczalne
jest bowiem modyfikowanie czy odstepowanie od definicji ustawowych w akcie nizszego rzedu,
chyba ze wyraznie dopuszcza to upowaznienie ustawowe do wydania go. Oczywiste jest, ze definicje
zawarte w Ordynacji podatkowej stuzg réwniez aktom wykonawczym do niej (por. M. Zielinski,
Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2002, s. 201-205). W przypadkach zas
skrotow terminologicznych taki zabieg interpretacyjny w szerszym zakresie wydaje sie watpliwy.
Co najwyzej znaczenie skrotow bedzie moglo zosta¢ uwzglednione w aktach wykonawczych do
Ordynacji podatkowe;.

. Pojecie ustawy podatkowej, w $wietle pkt 1 art. 3, obejmuje te ustawy, ktore dotyczg trzech kate-
gorii danin publicznych: podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, a wigc tych
naleznoéci, ktore stosownie do art. 2 § 1 pkt 1 stanowia podstawowy przedmiot regulacji Ordynacji
podatkowej (por. W. Michatowski, Pojecie ,, ustawy podatkowej” w polskim porzgdku normatywnym?”,
Dor. Pod. 2022/6, s. 22). Co sie tyczy materii ustaw podatkowych, to definicja odzwierciedla zasade
wylacznosci ustawodawcy w zakresie prawa daninowego, obowigzujaca w nim szerzej niz w innych
dziedzinach prawa, w sposdb zblizony do prawa represyjnego, co znalazto wyraz w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego i zostalo potwierdzone w art. 217 Konstytucji RP (por. J. Oniszczuk,
Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 54-67).
Niemalze bezwzgledna wylaczno$¢ ustawy cechujaca prawo daninowe jest konsekwencja natoze-
nia w art. 84 Konstytucji RP na kazdego obowigzku ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Oznacza ona, ze bezposrednio w ustawie powinny by¢
uregulowane wszystkie istotne elementy stosunku daninowego.

Do materii ustawowej w ustawach podatkowych wlaczono wiec, oprécz wymienionych w art. 217
Konstytucji RP kwestii okreslania podmiotow;, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
takze zagadnienia powstania obowigzku podatkowego, podstawy opodatkowania, regulujace prawa
i obowiazki organow podatkowych, a takze stron postepowania podatkowego. Na ten szeroki zakres
wylacznosci ustawowej w prawie daninowym zwraca si¢ takze uwage w orzecznictwie. W wy-
roku z 22.02.2006 r., I FSK 1074/05, ONSAiWSA 2006/5, poz. 136, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze z art. 217 Konstytucji RP oraz art. 4 § 2 o.p. (obowigzujacego do 31.12.2002 r.) i art. 3
pkt 1 o.p. (w brzmieniu obowigzujacym od 1.01.2003 r.) wynika jednoznacznie, iz okreslenie po-
wstania obowigzku podatkowego (momentu, chwili jego zaistnienia) zostato zastrzezone do materii
ustawowej. Przypomina to prawodawcy wydajacemu akty podustawowe, ze ta materia zastrzezona
jest dla ustawodawcy. Musi on pamietac i o tym, ze materia ustawowa w prawie daninowym sg
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réwniez wymienione w art. 217 Konstytucji RP zasady przyznawania ulg i umorzen oraz okresla-
nia kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw, mimo Ze nie wigczono ich do art. 3 pkt 1 o.p.
Pominiecie tych kwestii w definicji ustawy podatkowej wynika zapewne z faktu, ze zagadnienia te
zamieszczane s3 czesto nie tylko w ustawach dotyczacych wymienionych w tym przepisie danin
publicznych nalezacych do prawa podatkowego, lecz takze w ustawach szczegolnych regulujacych
sytuacje prawng podmiotéw, do ktorych te ulgi sie odnoszg (np. w tzw. ustawach koscielnych regu-
lujacych stosunki panstwa z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej).
Nie stanowig wigc wyréznika pozwalajacego zakwalifikowa¢ dang ustawe do okreslonej gatezi lub
dziatu prawa.

Wyrazniejsza niz w obowigzujacym stanie prawnym niespdjnoé¢ terminologiczna miedzy obo-
wigzujacym do konca 2002 r. brzmieniem art. 3 pkt 1 o.p. a art. 217 Konstytucji RP zostata odno-
towana przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9.11.1999 r., K 28/98, OTK 1999/7, poz. 156,
z krytyczna glosa C. Kosikowskiego, PiP 2000/2, s. 106 i n. Trybunat Konstytucyjny jednak nie
uznal tego typu wady techniki legislacyjnej za naruszajaca Konstytucje RP. Podkreslit przy tym,
ze art. 3 pkt 1 odnosi si¢ tylko do materii normowanych w Ordynacji podatkowej, co wynika
z poczatkowego sformutowania tego artykulu, i nie mozna go odczytywa¢ ani jako uniwersalnej
i powszechnie obowiazujacej definicji pojecia ustawy podatkowej (Trybunal zwrdcit uwage, ze takie
pojecie o szerszym znaczeniowo zakresie wystepuje w art. 123 Konstytucji RP, regulujacym pilny
tryb uchwalania ustaw), ani jako samoistnego wyznaczenia (ograniczenia) zakresu wylacznosci
ustawy w regulowaniu materii podatkowych.

Sposéb sformutowania w definicji materii ustaw podatkowych moze nasuwac watpliwosci, czy do
uznania danej ustawy za ustawe podatkowa niezbedne jest zawarcie w niej wszystkich wymienio-
nych w art. 3 pkt 1 kwestii. Analizujac te zagadnienia, mozna zauwazy¢, ze pierwsza czes¢ wyli-
czenia po wyrazie ,,okre$lajace” odnosi si¢ do podatkowego prawa materialnego, znajdujacego sie
w ustawach szczegdlnych dotyczacych roznych rodzajéow danin publicznych, druga za$ - od stowa
»0raz” — poswiecona jest takze zagadnieniom ustrojowym i proceduralnym, stanowigcym przede
wszystkim przedmiot regulacji Ordynacji podatkowej. Dlatego tez wzgledy systemowe przema-
wiajg za tym, ze za ustawe podatkowg w rozumieniu Ordynacji podatkowej mozna uznaé ustawe
szczegdlng dotyczaca podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, regulujaca
podstawowe kwestie konstrukcyjne danej daniny, nawet jeéli nie zawiera wszystkich elementow
wymienionych w dalszej czesci definicji, gdyz s3 one uregulowane w ogélnym prawie podatkowym.

W postanowieniu z 4.11.2004 r., GSK 1104/04, LEX nr 799523, Naczelny Sagd Administracyjny
stwierdzil, ze ustawa o finansach publicznych nie jest ustawg podatkowa w rozumieniu art. 3
pkt 1 o.p. Nie powoduje ona powstania obowigzku podatkowego wedlug art. 4 o.p., stanowigcego
sfere uprawnienia doradcy podatkowego, okreslonego w art. 175 § 3 pkt 1 p.p.s.a. ,Zamieszczenie
cel wart. 62 pkt 2 ustawy [z 26.11.1998 r. — przyp. aut.] o finansach publicznych, bedacych jedna
z czternastu grup dochodéw budzetu panstwa, ma wylacznie charakter zestawienia zrodel tych
dochoddw i nie zmienia prawnego charakteru cel ani wynikajacej z art. 4 i art. 3 pkt 1 Ordynacji
podatkowej istoty sprawy dotyczacej obowigzkow podatkowych”. Poglad ten jest aktualny takze na
gruncie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych.

Za takg ustawe nie uznaje si¢ rowniez ustawy z 30.06.2005 r. o kinematografii, mimo ze do wptat
dokonywanych na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej stosuje si¢, na mocy art. 19 ust. 9
tej ustawy, przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej, a dyrektorowi tego Instytutu przyznano
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w zwigzku z tym uprawnienia organu podatkowego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 22.11.2010 r., VI SA/Wa 1861/10 (zob. uwaga 5 do art. 2), stwierdzit, ze regulacje
dotyczace podmiotéw zobowigzanych do uiszczania tych wptat i ich wysokosci nie mogg by¢ trak-
towane jako przepisy prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 14b § 1 o.p.

Takze ustawa z 10.03.2006 1. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1948), mimo ze w tytule odnosi si¢ do
podatku, z uwagi na zawartg w niej materie, ktéra w istocie dotyczy pomocy publicznej udziela-
nej rolnikom, a nie zagadnien dotyczacych elementéw konstrukeyjnych tej daniny publicznej, nie
zostala uznana za ustawe podatkowa (zob. wyrok WSA w Lodzi z 30.05.2018 r., IIT SA/Ld 315/18,
LEX nr 2510058).

. Termin , przepisy prawa podatkowego’, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2, ma szerszy zakres niz okre-
$lenie ,,ustawa podatkowa”. Przyjmuje sie, Ze prawo podatkowe stanowi obecnie gataz prawa, ktora
wyodrebnita sie z prawa finansowego. Tradycyjnie prawo podatkowe traktowane bylo jako jeden
z dziatéw prawa finansowego, obok prawa budzetowego lub dewizowego (B. Brzezinski, Uwagi
0 znaczeniu..., s. 40-41). Na odrebno$¢ prawa podatkowego od prawa budzetowego od dawna
zwracal uwage Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok NSA w Warszawie z 12.01.2001 r.,
I1I SA 2633/99, LEX nr 656828), podkreslajac, ze dotacje budzetowe sg sprawami z zakresu prawa
budzetowego, a nie prawa podatkowego. Réwniez obecnie przepisy o finansach publicznych nie
s3 uznawane za przepisy prawa podatkowego (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 13.09.2017 r.,
ISA/Bd 701/17, LEX nr 2398159).

Pojecie to obejmuje zZrodta powszechnie obowigzujacego, stanowionego w kraju prawa podatko-
wego, tzn. przepisy ustaw podatkowych i przepisy wydanych na ich podstawie aktéw wykonaw-
czych. Od 1.01.2007 r. wigczono w zakres tego pojecia takze ratyfikowane przez Rzeczpospolita
Polskg umowy miedzynarodowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz inne umowy mie-
dzynarodowe dotyczace problematyki podatkowej ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska.
Zmiana ta jest zwigzana z wprowadzeniem do Ordynacji podatkowej w dziale II, z moca obowig-
zujacy od 1.07.2007 r., nowego rozdziatu la ,Interpretacje przepisow prawa podatkowego” oraz
zadaniami ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktére wynikaty z art. 13 § 2 pkt 4,
w zakresie interpretacji przepisoéw prawa podatkowego, obejmujacymi rowniez tego typu umowy.
0d 1.03.2017 r. wydawanie interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego na mocy
art. 13 § 2a nalezy do wlasciwosci Dyrektora KIS. W gestii ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych pozostawiono wydawanie interpretacji ogdlnych oraz objasnien podatkowych doty-
czacych przepisow prawa podatkowego (zob. art. 14a).

Ta zmiana odzwierciedla zalozenia systemu zrodel prawa, zawarte w rozdziale IIT ustawy zasad-
niczej. W mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej sa rowniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Zgodnie z art. 91 ust. 1
Konstytucji RP umowy takie, po ich ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowig czes¢ krajowego
porzadku prawnego i sa bezposrednio stosowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wy-
dania ustawy. Stosujac tego rodzaju przepisy prawa podatkowego, nalezy pamietac o unormowaniu
zawartym w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP. W przypadku gdy takie umowy zostaly ratyfikowane za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie (por. art. 89 Konstytucji RP), maja pierwszenstwo przed
ustaws, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umows. Ta sama zasada, zgodnie z art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji RP, obowigzuje w odniesieniu do prawa stanowionego przez organizacje migdzynarodowa,
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ktorej Rzeczpospolita Polska przekazala kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niektérych
sprawach (w praktyce ma ona zastosowanie do prawa stanowionego przez organy Unii Europej-
skiej). Takie rozumienie terminu ,,przepisy podatkowe” znalazto odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. W wyroku z 6.05.2011 r., I SA/Ed 301/11, LEX nr 795634, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lodzi stwierdzil, ze w pojeciu przepiséw prawa podatkowego w rozumie-
niu art. 14b § 1 w zw. z art. 3 pkt 2 o.p. mieszcza si¢ przepisy dyrektywy 2006/112/WE (por. tez
W. Michatowski, Pojecie ,, przepiséw podatkowych” na gruncie unijnych regulacji prawnych, Dor. Pod.
2022/7,s.55).

W $wietle art. 87,92 ust. 1 i art. 94 Konstytucji RP aktami wykonawczymi mogg by¢ tylko rozporza-
dzenia wydane przez organy wskazane w Konstytucji RP (Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministrow,
ministrow kierujacych dziatami administracji, Prezydenta RP oraz Krajowa Rade Radiofonii i Tele-
wizji) oraz akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania terenowych organow ad-
ministracji rzgdowej lub organdow jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre je ustanowity. Zawarta
w nich regulacja stuzy wykonywaniu ustaw podatkowych i nie moze wkraczaé w sfere zastrzezona
dla nich wart. 217 Konstytucji RP i art. 3 pkt 1 o.p. (por. R. Zelwianski, Artykut 217 Konstytucji RP
w praktyce podatkowej [w:] Ksiega jubileuszowa..., red. R. Mastalski, s. 331-348). W przypadku
aktow prawa miejscowego w art. 168 Konstytucji RP przewidziano szerszy niz w odniesieniu do
aktéw wykonawczych stanowionych przez organy centralne zakres regulacji podustawowej, przy-
znajac jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokal-
nych w zakresie okreslonym w ustawie. W praktyce podustawowe przepisy prawa podatkowego
znajduja si¢ przede wszystkim w rozporzadzeniach ministra wlasciwego w sprawach finansow
publicznych, ewentualnie rozporzadzeniach Rady Ministrow badz Prezesa Rady Ministrow lub
w uchwalach rad gmin.

Definicja terminu ,,przepisy prawa podatkowego” ma charakter techniczny. Nie odnosi si¢ ani do
tresci przepisow prawa podatkowego, ani do podziatu materii tych przepisow na zawartg w usta-
wach podatkowych i aktach wykonawczych. To ostatnie zagadnienie byto przedmiotem analizy
w powolanym w uwadze 2 do tego artykulu wyroku TK z 9.11.1999 r., K 28/98, ktéry nie podzielit
stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich o niezgodnosci art. 3 pkt 2 iart. 4 § 2 o.p., w brzmieniu
obowiazujacym do konca 2002 r., z art. 217 Konstytucji RP (por. R. Zelwianski, Whiosek RPO do
Trybunatu Konstytucyjnego. Niekonstytucyjnos¢ upowaznien zawartych w ordynacji podatkowej,
Prz. Pod. 1998/9,s. 41 in.).

Warto réwniez odnotowac, ze w zwigzku z wydawaniem interpretacji przepisow prawa podatkowego
w orzecznictwie obecnie dominuje szerokie rozumienie tego pojecia. Przyktadem moze by¢ wyrok
215.01.2020 r., IT FSK 345/18, LEX nr 2798786, w ktorym NSA stwierdzil, ze obowigzku udzielania
takich interpretacji nie mozna zaweza¢ wylacznie do ustaw zawierajacych w tytule pojecie prawa
podatkowego, poniewaz nie tylko w tych ustawach uregulowano elementy, od ktérych zalezy opo-
datkowanie i jego wysoko$¢. Sad podkredlil, ze wiele przepisow podatkowych uzaleznia powstanie
zobowigzan podatkowych, a zazwyczaj takze wysokos¢ tych zobowigzan, od zdarzen czy czynnosci
prawnych zdefiniowanych w przepisach niebedacych przepisami prawa podatkowego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 1 o.p. W zwigzku z tym zaznaczyl, analizujac ustawe o grach hazardo-
wych, ze przez pojecie prawa podatkowego nalezy rozumie¢ wszelkie normy prawne, ktdre reguluja
elementy konstrukcyjne, tj. podmiotowe i przedmiotowe, podatku, a zatem takze normy prawne
nieznajdujace si¢ w ustawach podatkowych (por. tez wyroki NSA: z 25.02.2021 r., I FSK 815/19,
LEX nr 3160958; z 31.03.2022 r., I FSK 2114/18, LEX nr 3371678). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ten
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kierunek orzecznictwa odnosi si¢ jedynie do tych przepiséw ustaw niepodatkowych, ktére sa po-
wigzane z obowiazkami podatkowymi (por. wyrok NSA z 15.01.2020 r., IT FSK 346/18, CBOSA).

. Wart. 3 pkt 3 stworzono - na uzytek Ordynacji podatkowej — skrot terminologiczny, ktdry oznacza,
ze w tych przypadkach, gdy w jej przepisach jest mowa o podatku, pojecie to obejmuje rowniez
zaliczki na podatki, raty wynikajace z konstrukeji danego podatku, a takze oplaty oraz niepodatkowe
naleznosci budzetowe. W ten sposdb uproszczono i skondensowano tre$¢ poszczegolnych jedno-
stek redakcyjnych ustawy. Nie wprowadzono jednak dodatkowej, konkurencyjnej w stosunku do
art. 6 0.p., definicji podatku. Przepis ten bowiem nie objasnia, czym jest podatek, tylko wprowadza
zasade, ze jesli w Ordynacji podatkowej okreslona norma dotyczy podatku, to nalezy ja stosowac
takze do wymienionych w nim nalezno$ci podatkowych zwigzanych ze sposobem poboru podatku,
jak réwniez do dwoch innych danin. W piémiennictwie tego typu skréty okresla sie takze mianem
definicji metajezykowych (formalnych), podkreslajac, ze celem ich wprowadzenia jest ustalenie ter-
minu zbiorczego dla rozmaitych kategorii analitycznych (w tym przypadku danin publicznych) po
to, aby w tekscie aktu normatywnego unikna¢ zbednych powtorzen, zwigkszajacych jego objetos¢
(por. B. Brzezinski, Wyktadnia..., s. 65-66).

Takie rozumienie tego przepisu znalazlo odzwierciedlenie w orzecznictwie. W wyroku
2 28.11.2003 ., I SA/Ld 1449/02, Prz. Pod. 2004/4, s. 49, Naczelny Sad Administracyjny w Lodzi
stwierdzit, iz z art. 3 pkt 3 o.p. wynika, Ze jezeli w tej ustawie jest mowa o podatkach, to rozumie si¢
przez to m.in. opfaty. Nie ma zatem przeszkdd, aby jako nadplate traktowac nie tylko nadptacony
lub nienaleznie zaptacony podatek, lecz takze nienaleznie zaptacong oplate prolongacyjna. Za btad
sad uznal odmowe oprocentowania tej oplaty, a takze odmienne traktowanie w tej materii oplaty
zaptaconej przez podatnika i ptatnika. Podobna mysl zawart Naczelny Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z 14.11.2003 r., I SA/Ed 1493/02, POP 2005/2, poz. 122, z aprobujaca glosa P. Borszow-
skiego. W uzasadnieniu tego orzeczenia sad podniost, uwzgledniajac definicje platnika (wynika
zniej, ze jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczania i pobierania od
podatnika podatku i do wplacania go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu), ze skoro
zart. 3 pkt 3 lit. a o.p. wynika, iz pojecie podatku obejmuje rowniez zaliczke na podatek, to te same
jednostki, ktére maja status platnika, s3 obowigzane — na podstawie przepiséw prawa podatko-
wego — do obliczenia i pobrania od podatnika zaliczki na podatek i wptacenia jej we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu.

Zasada ta nie znajdzie odzwierciedlenia w odniesieniu do tych przepisow, w ktorych, tak
jak np. wart. 6, z kontekstu lub z istoty danej regulacji wynika, Ze ma zastosowanie tylko do podat-
kow czy - jak w przypadku art. 2 § 1 pkt 1 - do podatkow, zaliczek lub rat na podatki. Mimo wpro-
wadzenia w art. 3 pkt 3 tego skrétu w niektorych przepisach Ordynacji podatkowej, np. w art. 21
§ 4, powtarza sie, ze okreslone przepisy majg zastosowanie do podatku, zaliczki na podatek lub raty
podatku. Dlatego tez, dokonujac wyktadni przepisu, w ktérym zastosowano okreslenie ,,podatek’,
nalezy uwzglednia¢, ze pojecia podatku, zaliczki na podatek, raty podatku, nie méwiac juz o optacie
czy niepodatkowej naleznosci budzetowej (por. uwagi 4 i 5 w komentarzu do art. 2), mimo wielu
cech wspdlnych, oznaczaja rozne instytucje prawne i nie zawsze bedzie mozliwe zastosowanie prze-
pisu, w ktérym jest mowa o podatku, do np. zaliczki lub raty podatku.

Wymieniona w art. 3 pkt 3 lit. a zaliczka na podatek stanowi $wiadczenie ptacone na konto przy-
szlego podatku w okresie, gdy nie powstalo jeszcze zobowigzanie podatkowe z tytutu tego podatku.
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Obowiazek jej zaplaty przed powstaniem takiego zobowigzania wynika z przepisow szczegolnych
regulujacych konkretng danine. Ma ona zastosowanie w przypadku podatkéw o tzw. otwartych
stanach faktycznych, jakimi sg np. podatki dochodowe od oséb fizycznych i oséb prawnych
(por. art. 26 u.p.d.o.p. i przepisy rozdziatu 7 u.p.d.o.f.). Umozliwia to staly doptyw dochodéw bu-
dzetowych, w czasie gdy ksztaltujg sie czynniki (przychdd, koszty, ulgi itp.) rzutujace na podstawe
opodatkowania. Obowiazek uiszczania zaliczki jest zobowigzaniem podatkowym odrebnym od
zobowigzania z tytutu podatku i jego powstanie nie musi oznaczaé, ze po zakonczeniu roku podat-
kowego wystapi koniecznos¢ uiszczenia podatku (np. w razie wykazania przez podatnika straty),
kwoty za$ zaplacone w ramach zaliczki pomniejszg nalezne zobowigzanie z tytutu podatku (w kwe-
stii samodzielnego charakteru zobowigzania z tytutu zaliczek i wynikajacych z tego konsekwencji
prawnych zob. uchwata NSA (7) z 7.12.2009 ., I FPS 5/09, ONSAiWSA 2010/2, poz. 20).

Ze sposobem poboru podatku zwigzane sg réwniez raty podatkow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3
lit. b, mieszczace sie takze w skrocie terminologicznym ,,podatki”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w prze-
pisie tym jest mowa o ratach jako o metodzie uiszczania podatku wynikajacej z przepisoéw prawa
podatkowego, a wiec z ustaw podatkowych lub aktéw wykonawczych do nich, np. w przypadku
podatku od nieruchomo$ci z art. 6 ust. 7 u.p.o.l. lub podatku rolnego z art. 6a ust. 6 u.p.r. Przepis nie
ma natomiast zastosowania do rat, na ktére moze by¢ rozlozone cigzgce na podatniku zobowigzanie
podatkowe w drodze decyzji organéw podatkowych na podstawie art. 67a § 1 pkt 11 2 o.p. Raty,
o ktorych mowa wart. 3 pkt 3 lit. b, podobnie jak zaliczki, stanowig czastkowq naleznos¢ ptacong na
poczet podatku, z t3 jednak réznica, Ze sg uiszczane po powstaniu zobowigzania podatkowego, gdy
ustalona jest jego wysoko$¢. Taki sposob zaplaty podatku jest charakterystyczny dla podatkéw ma-
jatkowych, w ktdrych jest znana — gdy rozpoczyna si¢ rok podatkowy - podstawa opodatkowania.

. Wart. 3 pkt 4 jest zawarta definicja zakresowa pojecia ksiegi podatkowej. Sktadajg si¢ na nig takie
urzadzenia rejestrujace zdarzenia majgce wpltyw na powstanie zobowigzan podatkowych, do kto-
rych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw (a wiec innych niz
Ordynacja podatkowa i niekoniecznie przepisow prawa podatkowego) obowigzani sg podatnicy,
platnicy i inkasenci. Definicja ta ma szeroki i otwarty systemowo charakter. Nie wskazano w niej
bowiem przepisow, z ktorych moze wynikac taki obowigzek (w $wietle art. 93 ust. 2 Konstytucji RP
musza one naleze¢ do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, a nie wewnetrznego). Nie spre-
cyzowano takze, jakie urzadzenia ksiegowe mieszcza si¢ w pojeciu ksiegi podatkowej, z wyjatkiem
ksiag rachunkowych i podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw, piszac w sposob niedookreslony
o ewidencjach i rejestrach oraz wiazac je z odrebnymi przepisami. Pojecie to ma kluczowe znaczenie
w postepowaniu podatkowym, gdyz prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy ksiegi podatkowe
stanowig dowdd tego, co wynika z zawartych w nich zapisow. Ksiegi podatkowe odgrywaja wiec
szczegdlng, pierwszoplanowg role wéréd dowoddw zwiazanych z wymiarem podatkéw (por. uwagi
do art. 193).

Regulacja prawna dotyczaca prowadzenia ksiag rachunkowych znajduje siec w ustawie o rachun-
kowosci, w szczegdlnosci w rozdziale 2, poswigconym prowadzeniu ksigg rachunkowych. Nie
zdefiniowano natomiast w art. 3 w.r., zawierajagcym rozbudowany stowniczek do tej ustawy, sa-
mego pojecia ksiegi rachunkowej. Opisano natomiast w art. 13 ust. 1 u.r. i kolejnych przepisach
rozdzialu 2 u.r. zawarto$¢ tych ksiag, podajac, ze obejmuja one zbiory zapisow ksiegowych, ob-
rotow (sum zapisow) i sald, ktore tworza: dziennik, zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen,
jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, ksiege glowna, zawierajaca zapisy o zdarze-
niach w ujeciu systematycznym, ksiegi pomocnicze, zawierajace zapisy bedace uszczegdlowieniem
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i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz
sald kont ksigg pomocniczych, a takze wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz). Do pro-
wadzenia ksiag rachunkowych sa zobowigzane podmioty wymienione w art. 2 w.r., przede wszyst-
kim osoby prawne, a ponadto te osoby fizyczne (spotki cywilne osob fizycznych, spotki cywilne
0s0b fizycznych i przedsigbiorstw w spadku, spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie oraz
przedsiebiorstwa w spadku dzialajace zgodnie z ustawg o zarzadzie sukcesyjnym), ktére prowadza
dziatalno$¢ w znacznym rozmiarze, tj. ich przychody netto za poprzedni rok obrotowy wynosza
co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro. Osoby fizyczne i wymienione spotki
mogg takze stosowaé przedstawione reguly rachunkowosci na zasadzie wyboru, nawet jedli nie
osiagaja takich przychodéw, po zawiadomieniu przed rozpoczeciem roku obrotowego wlasciwego
urzedu skarbowego.

W pismiennictwie zwracano uwagg, ze przez pojecie ksiegi podatkowej nalezy rozumie¢ nie zbidr
urzadzen zwany ksiegami rachunkowymi, lecz kazdy element sktadowy tego zbioru (por. S. Pola-
nowski, Definicja ksigg podatkowych, ,Glosa” 1998/11, s. 13; na temat tej definicji wypowiadal sie
rowniez L. Mazur, Definicja ksigg podatkowych, ,Glosa” 1999/5, s. 19). Nazwa ,,ksiegi rachunkowe”
(takze ,ewidencje” i ,rejestry”) nie jest bowiem nazwg zbiorowg (agregatem).

Podatkowa ksiega przychoddw i rozchoddw stanowi najpelniejszy sposob ewidencjonowania zda-
rzen w ramach tzw. rachunkowosci uproszczonej. Dotyczy ona przede wszystkim zaangazowanych
w dzialalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych (spdtek cywilnych i jawnych takich oséb oraz spétek
partnerskich), ktore ani nie prowadzg ksigg rachunkowych, ani nie optacaja podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w formach zryczaltowanych. Podatnikéw obowigzanych do jej prowadzenia
wymieniono w art. 24a u.p.d.o.f. Na podstawie art. 24a ust. 7 u.p.d.o.f. zostalo wydane rozporza-
dzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, ktore reguluje tresé
i sposob prowadzenia tych ksiag.

Obowigzek prowadzenia do celéw podatkowych przez podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentow
ewidencji i rejestréw wynika na ogot z przepiséw prawa podatkowego, ale nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w art. 3 pkt 4 o.p. jest mowa o odrebnych przepisach, a nie o przepisach prawa podatkowego.
Taki sposob sformutowania odestania wynika chociazby z tego, ze ustawa o rachunkowosci nie
stanowi ustawy podatkowej w $wietle definicji zawartej w art. 3 pkt 1. Zaliczana jest natomiast do
prawa bilansowego. Unormowania dotyczace innych ewidencji i rejestrow niezbednych do okre-
$lania lub ustalania zobowigzan podatkowych zawarte sg przede wszystkim w podatkowym prawie
materialnym, w licznych aktach dotyczacych poszczegdlnych danin publicznych, z ktérych sktada
sie ten dzial prawa. Tak wiec o tym, czy dang ewidencje lub rejestr bedzie mozna traktowac jako
ksiege podatkowa w rozumieniu Ordynacji podatkowej, decyduje, po pierwsze, cel (podatkowy),
jakiemu stuzy, po drugie, krag podmiotow (podatnik, ptatnik lub inkasent), ktore sg zobligowane
do ich prowadzenia.

Jako przyktad tego typu urzadzen mozna poda¢ ewidencje, do ktorych prowadzenia zobowigzani
sg podatnicy podatku od towardw i ustug (art. 109 ustawy o VAT).

Znalazto to potwierdzenie w wyroku z 13.02.2008 r., I SA/Sz 657/07, ZNSA 2009/1, poz. 110,
w ktorym WSA w Szczecinie przyjal, ze w pojeciu ksiag podatkowych, o ktérych mowa w art. 23
§ 2 wzw. z art. 3 pkt 4 o.p., mieszcza sie rowniez ewidencje prowadzone do celéw rozliczenia
podatku od towardéw i ustug. Stanowisko, ze ewidencje prowadzone na potrzeby podatku od
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towar6w i ustug stosownie do art. 109 ust. 3 ustawy o VAT stanowia ksiegi podatkowe w rozumie-
niu komentowanego przepisu, nie budzi watpliwosci w orzecznictwie (zob. wyrok WSA w Opolu
2 12.07.2017 r., I SA/Op 114/17, LEX nr 2336877; wyrok NSA z 15.09.2017 r., I FSK 2275/15,
LEX nr 2393266).

. Sposdb sformulowania art. 3 pkt 5, przez uzycie w nim okreslenia ,,réwniez”, zblizony jest do art. 3
pkt 3, co moze przemawiac za tym, ze przepis ten nalezy odczytywac nie jako definicje zakresowa,
tak jak np. pkt 4, lecz jako skrot terminologiczny, wprowadzony na uzytek Ordynacji podatkowej.
Nie wyja$nia on bowiem, czym jest deklaracja, tylko zawiera dyrektywe, aby w ramach Ordynacji
podatkowej przez to okreslenie rozumie¢ takze zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz
informacje, do ktdrych sktadania s3 obowigzani - na podstawie ustaw podatkowych i wydanych
na ich podstawie aktow wykonawczych - podatnicy, platnicy i inkasenci.

Zbiorcze pojecie deklaracji obejmuje wigc wszelkie dokumenty skladane przez podatnikéw, platni-
kow i inkasentow w organach podatkowych, na 0gét na formularzach wedtug ustalonych wzoréw,
zawierajace ich oswiadczenia w kwestiach majacych znaczenie dla powstania zobowigzania podat-
kowego (por. np. art. 45b u.p.d.o.f.).

W przypadku powstania zobowigzania w drodze samoobliczenia w odpowiednim dokumencie
deklaracyjnym zawarte sg dane, ktére pozwalajg organom podatkowym na zweryfikowanie prawi-
dtowosci wywigzania si¢ przez podatnikéw, platnikow lub inkasentéw z cigzacych na nich obowiaz-
kéw. W odniesieniu do zobowigzan podatkowych ustalanych w drodze decyzji dokumenty takie
dostarczajg organom podatkowym niezbednego materiatu do wymierzenia podatku. W zasadzie
o$wiadczenia te dotyczg stanu faktycznego. Stanowig zatem przede wszystkim oswiadczenia wiedzy,
na co zwracano uwage w doktrynie, podkreslajac ich ztozony, zarazem materialny i procesowy,
charakter (por. H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych, PiP 2001/12,s.25in,;
M. Szubiakowski, Petnomocnictwo do podpisywania deklaracji, M. Pod. 2007/3, s. 27 i n.), a takze
w orzecznictwie. Od 1.01.2007 r., po dodaniu do Ordynacji podatkowej rozdziatu 9a w dziale III
(art. 80a-80b), przepisy umozliwiajg podpisywanie deklaracji przez pelnomocnika podatnika, plat-
nika lub inkasenta umocowanego do takiej czynnosci na podstawie szczegélnego pelnomocnictwa.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w takich o$wiadczeniach mogg tez wystepowa¢ elementy zwigzane
z ujawnieniem woli podatnika, np. stosownie do art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. wspolne roczne zeznanie
malzonkéw zawiera ich wniosek o faczne opodatkowanie. Z procesowego punktu widzenia doku-
menty o deklaracyjnym charakterze - zgodnie z art. 181 o.p. - stanowiag dowody w postepowaniu
podatkowym (por. G. Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postepowaniu podatkowym, Torun
1997, s. 21-22; B. Rutkowski, Dowody w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 1999, s. 95-107;
L. Wilk, Pojecie ,,deklaracji” i problemy interpretacyjne z nim zwigzane w prawie karnym skarbowym,
»Radca Prawny” 2011/6, s. 20).

W przepisach prawa podatkowego nie wyjasnia sie, na czym polegajg roznice miedzy takimi po-
jeciami jak deklaracje, zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz informacje. Obowigzek
ich skladania wynika na ogot z przepiséw prawa materialnego dotyczacych poszczegdlnych danin.
W art. 85 zamieszczono tez fakultatywne upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego m.in. grupy podmiotéw obowigzanych do
skfadania zeznan, wykazéw informacji lub deklaracji oraz zakres danych zawartych w tych doku-
mentach. Charakterystyczne, Ze mimo wprowadzenia do art. 3 pkt 5 zbiorczego okreslenia ,,de-
klaracja” w przepisie upowazniajacym nie postuzono si¢ tym skrétem, tylko wymieniono rodzaje
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dokumentoéw. Nalezy zreszta zauwazyd¢, ze od 1.01.2016 r., kiedy w wyniku zmiany art. 3 pkt 5 o.p.
dokonanej nowelg z 2015 r. rozszerzono zakres wymienionych w nim dokumentdéw o zestawienia,
takie wyliczenie, jakiego dokonano w art. 85 o.p., jest konieczne. W wykonaniu tego upowaznienia
zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.12.2002 r. w sprawie informacji podatko-
wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 68 ze zm.); por. tez rozporzadzenie Ministra Finansow z 27.11.2015 r.
w sprawie zeznania podatkowego sktadanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. poz. 2068), wydane na podstawie art. 17a ust. 4 u.p.s.d. W doktrynie pojecie deklaracji
wigze si¢ z dokumentami skfadanymi do organu podatkowego w czasie ksztattowania si¢ stosunku
prawnopodatkowego, zanim zobowiazanie podatkowe powstanie. W przypadku podatkow uisz-
czanych na podstawie samoobliczenia deklaracje sg najcze$ciej zwigzane z obowigzkiem wptacania
zaliczek, czy to przez podatnika (por. art. 25 u.p.d.o.p.), czy to za posrednictwem platnika (por. roz-
dziat 7 u.p.d.o.f.). Zeznanie natomiast stanowi forme ostatecznego o$wiadczenia co do kwestii
majacych znaczenie dla powstania i wysokosci zobowigzania podatkowego. Skladane jest wiec po
zakonczeniu roku podatkowego i obejmuje dane, ktore wczesniej byly ujmowane w deklaracjach
podatkowych (B. Rutkowski, Dowody..., s. 99). Przedstawiona modelowa roznica miedzy deklaracja
azeznaniem uwidacznia sie w regulacjach prawnych dotyczacych podatkéw dochodowych od 0séb
prawnych i od 0séb fizycznych. Zaciera sie natomiast w przypadku podatku od towardéw i ustug,
w ktorym miesieczne lub kwartalne deklaracje podatkowe stanowig forme ostatecznego oswiad-
czenia podatnika o cigzacym na nim zobowiazaniu (por. art. 99 ustawy o VAT), a wigc w sensie
doktrynalnym zblizajg sie do zeznania podatkowego.

Podobny charakter maja takze deklaracje skladane przez podatnikéw podatku od gier
(por. art. 75 u.g.h.). Zblizone rozwigzanie przyjeto tez w stosunku do oséb prawnych w podatkach
od nieruchomoéci, rolnym i leénym. Sktadane w tych podatkach przez te grupe podatnikow de-
klaracje zawierajg ostateczne o$wiadczenie co do wysokosci podatku, z tg jednak rdznicg, ze tak
obliczony podatek pfacony jest nastepnie w ratach.

Jeszcze inny charakter ma zeznanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn. Zawiera ono
dane co do przedmiotu i podstawy opodatkowania, a nie wyliczenie naleznego podatku, ktére
nastepuje w drodze decyzji ustalajacej organu podatkowego. Zeznanie to ma zatem charakter in-
formacji niezbednej do uruchomienia postgpowania podatkowego.

Dokumenty deklaracyjne okreslane jako informacje wystepuja w podatku od nieruchomosci. Zgod-
nie zart. 6 ust. 6 u.p.o.l. osoby fizyczne skladaja organom podatkowym informacje o nieruchomo-
$ciach i obiektach budowlanych, sporzadzane na formularzu wedlug ustalonego wzoru. Podobne
informacje o gruntach skfadaja osoby fizyczne na podstawie art. 6a ust. 5 u.p.r., o lasach za$ - na
podstawie art. 6 ust. 2 u.p.l

0d 1.01.2016 r. do wykazu dokumentéw objetych zbiorczym pojeciem deklaracji dodano zestawie-
nia. Zmiana ta, jak wskazywano w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3462, miala
charakter interpretacyjny. Stuzyla bowiem usunieciu watpliwosci, ze przepisy dotyczace sktadania
deklaracji oraz ich korekt stosuje si¢ takze do miesigcznego zestawienia o$wiadczen, o ktorych byta
mowa w nieobowigzujacym juz od 1.09.2019 r. art. 89 ust. 14 u.p.a. Do skladania takich zestawien
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego obowiazani byli sprzedawcy wyrobow akcyzowych
wskazanych w tym przepisie. Ostatnim uzupelnieniem tego wykazu bylo wlaczenie do niego od
1.07.2020 r. pojecia sprawozdan.
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. Wart. 3 pkt 6 o.p. wprowadzono definicje zakresowg pojecia ulg podatkowych, obejmujac tym
okresleniem takie zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia przewidziane w ustawach
podatkowych lub wydanych na ich podstawie aktach wykonawczych, ktérych zastosowanie powo-
duje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokos$ci podatku. Od 1.01.2003 r. uzupetniono te
definicje, jednoznacznie wylaczajac z jej zakresu obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony,
jak réwniez inne odliczenia zwigzane z konstrukeja podatku od towardw i ustug, co wezesniej
budzito watpliwosci. Odliczenia w podatku od towardw i ustug nie stanowia bowiem odstepstwa
od zasady powszechnosci opodatkowania i nie stwarzaja uprzywilejowanej sytuacji objetej nimi
grupie podatnikow, tylko zapobiegaja wielokrotnemu opodatkowaniu tego samego przedmiotu
(czynnosci zwigzanych z obrotem towarem lub $wiadczeniem ustug) w réznych fazach obrotu
i stanowia element konstrukcyjny tego podatku, zapewniajacy jego neutralnos¢ dla przedsigbiorcy,
a obcigzajacy ostatecznego nabywce (konsumenta).

Nie ulega wiec watpliwosci, Ze obowigzujace brzmienie definicji obejmuje tylko takie dziatania
prawodawcy, ktore maja na celu stworzenie podatnikowi korzystnej sytuacji przy obliczaniu po-
datku, dajacej w efekcie ograniczenie jego wielkosci. Do tego prowadzi bowiem zaréwno obnizenie
podstawy opodatkowania, jak i wysokosci podatku. Dziatania in favorem moga by¢ podejmowane
zardwno w ustawach, jak i w aktach wykonawczych do nich, oczywiscie wydawanych na podstawie
upowaznien spetniajacych warunki wynikajace z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji RP. Do sfery
wylacznosci ustawowej, zgodnie z tym ostatnim przepisem, zastrzezono zasady przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w omawianej definicji powigzano zwolnienia, odliczenia, obnizki albo
zmniejszenia z mechanizmem obliczania podatku. Ich zastosowanie ma bowiem prowadzi¢ do
obnizenia podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku. Powstaje wigc pytanie, czy ulgi
podatkowe, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6, obejmuja takie korzystne dla podatnika dziatania
organow podatkowych jak zaniechanie poboru podatkéw (por. art. 22 § 1), zwolnienie platnika
z obowigzku pobrania podatku (art. 22 § 2), odroczenie niektorych terminéw przewidzianych
przepisami prawa podatkowego (art. 48 § 1), a takze ulgi w splacie zobowigzan podatkowych
(dzial III rozdzial 7a - art. 67a-67e). W doktrynie zajeto stuszne stanowisko, ze definicja ta
nie obejmuje ulg w zaplacie podatku (por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej
podatku, Warszawa 2002, s. 35-36). Stanowig one bowiem forme definitywnej (zaniechanie,
umorzenie) lub czasowej (odroczenie terminu zaplaty, roztozenie na raty) rezygnacji zwigzku pu-
blicznoprawnego z przystugujacych mu naleznosci podatkowych, a nie stuzg obliczeniu podatku.
Roéwniez w art. 217 Konstytucji RP nie utozsamiono ulg z umorzeniami, odrebnie wymieniajac
te instytucje.

W pi$miennictwie podniesiono réwniez (por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 35), ze definicja
zawarta w art. 3 pkt 6 o.p. nie obejmuje zwolnien podmiotowych (por. np. art. 6 u.p.d.o.p.). W przy-
padku takich zwolnien, w przeciwienistwie do zwolnien przedmiotowych, nie dochodzi bowiem
do obnizenia podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, ale do uwolnienia okreslonych
podmiotéw z obowiazku zaplaty okreslonej daniny.

W orzecznictwie, w zwigzku z kontrola stosowania art. 7 ust. 3 u.p.o.l,, akcentuje sie, Ze definicja
ulgi podatkowej z Ordynacji podatkowej nie podwaza twierdzenia, ze ,zwolnienie” i ,,ulga” to
dwa rozne terminy oznaczajace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego. Dlatego tez przyj-
muje sie, ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzenia ulg podatkowych tylko wowczas, gdy
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w danym przepisie ustawowym jest uzyte pojecie ulgi (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 18.06.2009 r., I SA/Go 265/09).

. Od 1.01.2003 r. uzupelniono katalog definicji zawartych w Ordynacji podatkowej o pojecie zwrotu
podatku, zastrzegajac jednoczesnie, o czym byta mowa, Ze instytucji tej nie mozna utozsamiaé
z ulgami podatkowymi, mimo ze moze by¢ ona takze zwigzana z mechanizmem odliczenia. Defi-
niujac zwrot podatku, o ktérym mowa w art. 3 pkt 7, objeto tym okre$leniem, po pierwsze, insty-
tucje zwrotu podatku stanowiaca element konstrukeyjny podatku od towardéw i ustug, po drugie
za$ — inne formy zwrotu podatku przewidziane w ustawach podatkowych i aktach wykonawczych
do nich.

Podatek od towardéw i ustug wprowadzono w Polsce ustawg o VAT z 1993 r., obowigzujaca od
5.07.1993 r. do konca kwietnia 2004 r., jako odpowiednik stosowanego w krajach o rozwinietej
gospodarce rynkowej podatku od warto$ci dodanej. Obecnie - od 1.05.2004 . - obowigzuje ustawa
o0 VAT. Podatek ten jest rodzajem podatku obrotowego ptaconego przez podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg od odplatnej dostawy towaréw i odplatnego swiadczenia ustug oraz we-
wnatrzwspdlnotowego nabycia i wewngtrzwspolnotowej dostawy towardw, a takze eksportu oraz
importu towaréw na terytorium kraju (zob. art. 5 ust. 1 ustawy o VAT). Sposob zaplaty tego podatku,
rozliczanego w okresie miesiecznym lub kwartalnym (w przypadku niektérych matych podatnikéw),
jest zwigzany z pojeciami podatku naleznego, podatku naliczonego i podatku do zaptaty. Podatnik
ma bowiem prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy
nabyciu towardw i ustug zwigzanych z czynnoscig opodatkowang. Rdznica miedzy podatkiem na-
leznym a naliczonym stanowi wigc wielko$¢ do zaptaty. Na kwote podatku naleznego sktadajq sie
sumy kwot podatku wynikajace z wystawianych przez podatnika faktur z tytutu dokonywanej przez
niego czynnosci opodatkowanej (dostawy towardw, $wiadczonych ustug, importu). Kwote podatku
naliczonego, w mysl art. 86 ust. 2 ustawy o VAT, stanowi zas, pomijajac kwestie szczegélowe, suma
kwot podatku wynikajgcych z faktur otrzymywanych przez podatnika, a w przypadku importu -
kwota podatku wynikajaca z otrzymanego dokumentu celnego. Jezeli kwota podatku naliczonego
byla w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik miat prawo do ob-
nizenia o t¢ réznice podatku naleznego za nastepne okresy. Rozbudowana regulacja dotyczaca
przedstawionej materii znajduje sie w dziale IX w rozdziatach 1, 1ai2 (art. 86-92) ustawy o VAT.

O ile w przypadku podatku od towaréw i ustug zwrot podatku wigze sie z metoda obliczania i po-
boru tego podatku oparta na zasadzie ,opodatkowanie - odliczenie’, a wigc stanowi zasadniczy
element konstrukcyjny tego podatku, o tyle inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach
prawa podatkowego majg charakter techniczny (zob. wyrok WSA w Warszawie z 15.03.2007 r.,
I1T SA/Wa 3669/06, LEX nr 328119). Sg one przede wszystkim zwigzane z instytucja nadptaty po-
datku (por. rozdzial 9 w dziale ITI Ordynacji podatkowej). Wystepuja gléwnie w formie posrednie;j,
polegajacej na zaliczeniu nadplaty na poczet zaleglosci lub biezacych zobowigzan podatkowych.
Zwrot bezposredni mozliwy jest wtedy, gdy podatnik nie ma takich zobowigzan (por. art. 76 § 1,
art. 76b o.p.).

Ponadto instytucja zwrotu podatku o technicznym charakterze wystepuje takze w ustawach po-
datkowych lub aktach wykonawczych do nich regulujacych niektére podatki, takie jak podatek
akcyzowy (zob. art. 31 ust. 5 6 u.p.a. oraz § 19-35 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 28.06.2021 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, Dz.U. z 2023 1.
poz. 1891) czy podatek od czynnosci cywilnoprawnych (zob. art. 11 u.p.c.c.). Nie stanowi natomiast

72 Malgorzata Niezgddka-Medek



Dziat I. Przepisy ogolne Art. 3

zwrotu podatku w rozumieniu art. 3 pkt 7 o.p. zwrot podatku akcyzowego w cenie oleju napedo-
wego wykorzystywanego do produkji rolnej, dokonywany przez wojtow (burmistrzéw, prezyden-
tow miast) na podstawie ustawy z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkji rolnej (Dz.U.z 2023 . poz. 1948). Ustawa, ktora
normuje t¢ kwestie, nie ma bowiem charakteru ustawy podatkowej, a do postepowania w sprawach
indywidualnych dotyczacych ustalania i wyplat zwrotu podatku uprawnionym podmiotom w spra-
wach w niej nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

0d 1.01.2019 r. instytucje zwrotu podatku wprowadzono takze w podatkach dochodowych w roz-
dziale 7b u.p.d.o.f. oraz rozdziale 6a u.p.d.o.p., zatytulowanych ,,Zwrot podatku z tytutu wyplaco-
nych naleznosci”, w odniesieniu do podatkéw pobieranych zgodnie z art. 41 ust. 12 u.p.d.o.f. oraz
art. 26 ust. 2e u.p.d.o.p.

. Takze od 1.01.2003 r. w Ordynacji podatkowej znajduje si¢ definicja niepodatkowych naleznosci
budzetowych, stanowigcych jedna z podstawowych kategorii danin publicznych, do ktérych ma
zastosowanie Ordynacja podatkowa (por. uwagi do art. 2). W definicji tej wyraznie uwypuklono
fakt, ze naleznosci te nie moga by¢ utozsamiane ani z podatkami, ani z optatami i musza wynika¢
ze stosunkow publicznoprawnych. Stosunki publicznoprawne, w przeciwienstwie do stosunkéw
cywilnoprawnych, charakteryzuja si¢ brakiem réwnorzednosci podmiotéw w nich uczestniczacych.
Ich typowg cechg jest podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jed-
nostek organom wyposazonym we wladztwo publiczne. Podstawg ksztattowania takich stosunkow
sg przepisy powszechnie obowigzujace, a nie wola stron, jak w przypadku uméw. W tej kategorii
mieszcza sie - niebedace ani podatkami, ani optatami - te z publicznoprawnych dochodéw budzetu
panstwa oraz dochodéw budzetéw samorzadu terytorialnego, ktére maja publicznoprawny charak-
ter. Podstawowe, przykladowe (,w szczegdlnosci”) kategorie tych dochodéw zostaly wymienione
w art. 60 u.f.p. Naleza do nich: kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych
w tej ustawie, naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego, wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zakladow
budzetowych, wplaty nadwyzek $rodkéw finansowych agencji wykonawczych, wplaty $rodkéw
z tytutu rozliczen realizacji programoéw przedakcesyjnych, naleznosci z tytulu zwrotu $rodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze
odsetki od tych $rodkéw i od tych naleznosci, naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia skarbowe, dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budze-
towe na podstawie odrebnych ustaw, pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych takim
jednostkom odrgbnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panistwa.

Kryterium publicznoprawnego charakteru przypisane niepodatkowym nalezno$ciom budzeto-
wym pozwala wykluczy¢ z zakresu pojecia niepodatkowych naleznosci budzetowych wplywajace
do budzetéw wszelkie naleznosci cywilnoprawne, takie jak dochody z najmu, dzierzawy i uméw
o podobnym charakterze skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek,
spadki, zapisy i darowizny, a wiec naleznoéci z takiej dziatalno$ci, w ktorej organy panstwa dziatajg
w sferze dominium, a nie imperium. Definicja niepodatkowych naleznosci budzetowych nie zawiera
natomiast dodatkowego kryterium, ktére wystepuje wart. 2 § 1 pkt 1, wylaczajacego z mozliwosci
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kompleksowego poddania Ordynacji podatkowej takich naleznosci, jesli sa w gestii innych or-
ganow niz organy podatkowe, np. cla, grzywny, mandaty, kary finansowe nakladane przez sady
czy inne organy niz wymienione w art. 13, a takze naleznosci, w stosunku do ktérych nie istnieje
zadna procedura pozwalajaca organom podatkowym na ich ustalanie lub okreslanie. W pojeciu
niepodatkowych naleznosci budzetowych mieszczg sie bowiem inne niz podatki i optaty publicz-
noprawne naleznosci budzetu pafistwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiatu, samorzagdowego wojewddztwa), bez wzgledu na to, w jaki sposob i na skutek dziatan
jakich organéw wplywaja do tych budzetéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku gdy takie
naleznosci sg ustalane lub okreslane przez inne organy niz organy podatkowe, zakres stosowania
do nich Ordynacji podatkowej jest ograniczony zasadniczo do dziatu III tej ustawy. Wynika to nie
tylkozart. 2§ 1 pkt 11§ 2 o.p., lecz takze z art. 67 u.f.p., ktory stanowi, ze do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ustawa o finansach publicznych,
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III
Ordynacji podatkowej.

Ordynacja podatkowa jest kolejng ustawg, do ktérej wprowadzono (od 1.01.2003 r.) wlasng defini-
cje okreslenia ,,dzialalno$¢ gospodarcza” Przyjeta w ostatnich latach praktyka definiowania poje¢
zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza w sposdb odmienny (np. rézne definicje przedsigbiorcy
m.in. w ustawie z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. z 2023 r. poz. 1689
ze zm.; ustawie z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug, Dz.U. z 2023 r. poz. 168;
Prawie upadto$ciowym, a takze w obowigzujacym od 25.09.2003 r. art. 43' k.c.) od znaczenia
zawartego w podstawowym dla tej dziedziny akcie — uchylonej ustawie z 19.11.1999 r. - Prawo
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), obecnie unormowanego w art. 3
pr. przeds., spotkala sie z uzasadniong krytyka w pi$miennictwie (por. A. Kidyba, Galimatias
z przedsigbiorcami, ,,Rzeczpospolita” z 18.06.2003 r.; W.J. Katner, Czy konkurs pigknosci ma trwaé
nadal?, ,Rzeczpospolita” z 22.04.2004 r.; W. Modzelewski, J. Bielawny, Ile ustaw, tyle definicji,
»Rzeczpospolita® z 8.11.2010 r.).

Konsekwencjg chaosu legislacyjnego, jaki zapanowal w tej materii, sg trudnosci w dokonywaniu
wykladni w szczegdlnosci przepisow tych ustaw i aktow podustawowych, w ktérych wystepuje to
pojecie, a brakuje jego definicji. Powstaje wowczas problem, ktora z wielu definicji dzialalnosci go-
spodarczej obowigzujgcych w systemie prawa zastosowaé. W przypadku przepisow prawa podatko-
wego najwieksze znaczenie bedzie miata definicja zawarta w Ordynacji podatkowej - jako ogélnym
akcie o podstawowym znaczeniu dla tej galezi prawa, jezeli podatkowe ustawy szczegélne nie beda
inaczej definiowaly tego pojecia (np. wlasng definicje pojecia dziatalnosci gospodarczej na uzytek
podatkow i oplat lokalnych zawiera art. 1a ust. 1 pkt 4 i ust. 2 u.p.o.l; w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, definiujgc wart. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. pojecie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej,
w pierwotnym brzmieniu odestano do rozumienia pojecia dziatalnosci gospodarczej w Ordynacji
podatkowej, wylaczajac jednak z niego dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 13 o.p., tj. okreslong tam
dziatalno$¢ wykonywang osobiscie; zob. wyrok WSA w Opolu z 28.03.2008 r., I SA/Op 382/07,
LEX nr 477433). Od 1.01.2007 r. do przepisu tego wprowadzono wlasng definicje¢ dzialalnosci
gospodarczej albo pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktora wyklucza stosowanie w ramach
tej daniny ogolng definicje z Ordynacji podatkowe;.

Kluczowe znaczenie w definicji dzialalno$ci gospodarczej zawartej w Ordynacji podatkowej ma
zarobkowy charakter danej dziatalnosci. Taki charakter dziatalnosci przesadza bowiem o tym, czy
okreslony rodzaj aktywnosci stanowi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu Ordynacji podatkowej.
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Definicja ta jest szersza niz zawarta w Prawie przedsiebiorcéw. Obejmuje bowiem dziatalno$¢ go-
spodarczg w rozumieniu art. 3 pr. przeds. z wylaczeniami okreslonymi w art. 51 6 pr. przeds., czyli
zorganizowang dziatalnos¢ zarobkows wykonywang we wlasnym imieniu i w sposdb ciagty, z wy-
jatkiem dzialalnosci osob fizycznych, ktorych przychéd nalezny z tej dzialalnosci nie przekracza
75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z 10.10.2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207 ze zm.), i ktore w okresie ostatnich 60 miesiecy
nie wykonywaly dziatalnosci gospodarczej, a takze wiekszoéci dziatalnosci w rolnictwie. Ponadto
definicja zawarta w Ordynacji podatkowej dotyczy wykonywania wolnego zawodu oraz kazdej
innej dzialalnosci zarobkowej prowadzonej we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek.
W tym ostatnim elemencie, opisujacym zakres definicji, mieszczg si¢ jej dwa pierwsze elementy
(dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow, jednak bez ograniczenia wysoko-
$ci uzyskanego przychodu i wylaczen zwiazanych z aktywnoscig rolnikow, a takze wykonywanie
wolnego zawodu). Tym samym stanowig one ilustracje najczesciej wystepujacych form dziatalnosci
zarobkowe;j.

W Ordynacji podatkowej nie zdefiniowano pojecia wolnego zawodu. Zawezong definicje tego po-
jecia na uzytek zryczaltowanego podatku dochodowego od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne zawiera art. 4 ust. 1 pkt 11 u.z.p.d. W myfl tej definicji wolny zawdd oznacza
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang osobiscie przez ttumaczy, adwokatow, nota-
riuszy, radcow prawnych, biegtych rewidentow, ksiggowych, agentdéw ubezpieczeniowych, agentow
oferujacych ubezpieczenia uzupelniajace, brokeréw reasekuracyjnych, brokeréw ubezpieczenio-
wych, doradcéw podatkowych, doradcow reasekuracyjnych, makleréw papieréw wartosciowych,
doradcow inwestycyjnych, agentow firm inwestycyjnych oraz rzecznikéw patentowych, z tym ze za
osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dzialalnosci bez zatrudnienia na
podstawie umow o prace, umow zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charak-
terze osob, ktore wykonuja czynnosci zwigzane z istota danego zawodu.

Szersze pojecie wolnego zawodu, cho¢ nie w pelni pokrywajace sie co do wymienionych profesji
z przedstawiong definicja, wystepuje w przepisach Kodeksu spétek handlowych dotyczacych two-
rzenia spotek partnerskich w celu wykonywania takiego zawodu. W art. 88 k.s.h. jako wolne zawody
wymieniono: adwokata, aptekarza, architekta, fizjoterapeute, inzyniera budownictwa, biegtego re-
widenta, brokera ubezpieczeniowego, diagnoste laboratoryjnego, doradce podatkowego, maklera
papieréw wartosciowych, doradce inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentyste, lekarza
weterynarii, notariusza, pielegniarke, potozna, radce prawnego, rzecznika patentowego, rzeczo-
znawce majatkowego i ttumacza przysieglego. Oprocz tego, stosownie do art. 87 § 1 in fine k.s.h.
w zw. z ustawg z 8.06.2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie psychologéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1026), takim zawodem jest rowniez zawdd psychologa. W zasadzie wymienione w tym prze-
pisie wolne zawody mozna utozsamia¢ z zawodami zaufania publicznego, o ktérych mowa wart. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Status wigkszosci z nich regulowany jest w drodze odrebnych ustaw, a swo-
bode ich wykonywania gwarantuje samorzad zawodowy (zob. tez J. Jacyszyn, Wolny zawdd - ana-
chronizm czy istotne pojecie prawne, PPH 2015/11, s. 14-19).

W art. 3 pkt 9 podkreslono autonomiczny charakter tej definicji. Oderwano ja bowiem od innych
definicji pojecia dzialalnosci gospodarczej wystepujacych w systemie prawa przez podkreslenie,
ze zgodnie z Ordynacja podatkowa dziatalnoscig gospodarcza jest i taka dziatalnos¢ zarobkowa,
ktora w $wietle innych ustaw dzialalnosci gospodarczej nie stanowi lub ktora jest wykonywana
przez osoby niezaliczane, w mysl takich ustaw, do przedsigbiorcow.
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Tak wigc w $wietle Ordynacji podatkowej wszelka dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana przez pod-
mioty we wlasnym imieniu, bez wzgledu na to, na czyj rachunek (wlasny lub cudzy), jest dziatal-
noécia gospodarcza.

Pojecie ceny transferowej, wprowadzone do stowniczka ustawowego na mocy noweliz 23.10.2018 r.,
zastgpilo definiowany w pkt 10 art. 3 o.p. do konca tego roku termin ,,cena transakcyjna’, ktéry
obowigzywat od 1.01.2006 r. Z tg datg weszly w zycie zawarte w dziale ITa przepisy regulujace szcze-
golng procedure stuzacg uznawaniu przez organy podatkowe prawidtowosci wyboru i stosowania
metody ustalania cen pomiedzy podatnikami, wérdd ktorych wystepuja powigzania mogace mie¢
wplyw na wysokos¢ cen. Podstawowym celem wprowadzenia tych przepiséw bylo zwigkszenie
pewnosci inwestowania w Polsce przez firmy zagraniczne w rozny sposéb powiazane z podmiotami
dzialajacymi na rynku krajowym.

W systemie prawnym definicje ceny zawarto w ustawie z 9.05.2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy okreslenie to oznacza wartos¢ wyrazona
w jednostkach pienig¢znych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na pod-
stawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu takim podatkiem.
Ta definicja, majac na wzgledzie podstawowe znaczenie w systemie ustawy o informowaniu o ce-
nach towaréw i ustug dla tej dziedziny spraw, moze by¢ pomocna przy dokonywaniu wykladni
systemowej przepisow, w ktorych bez blizszego wyjasnienia ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
ceny, w tym przepisow dotyczacych wczeéniej cen transakcyjnych, a obecnie cen transferowych.

W art. 3 pkt 10 o.p. nie wyjasniono okreslenia ,,cena transferowa”. Postuzono si¢ natomiast metoda
odestania statycznego do materialnego prawa podatkowego — $cisle okreslonych, zawierajacych
takg samga regulacje przepisow — art. 23m ust. 1 pkt 1 w.p.d.o.f. oraz art. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
w brzmieniu obowigzujacym w momencie wejscia w zycie noweli z 23.10.2018 r. Zgodnie z tymi
przepisami, ktdre zawieraja definicje pojecia ,,ceny transferowe” na uzytek okreslonych rozdziatow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, oznacza ono rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuconych w wyniku ist-
niejacych powiazan, w tym ceng, wynagrodzenie, wynik finansowy lub wskaznik finansowy.

Przyjecie takiej konstrukeji odestania oznacza, ze tre$¢ definicji bedzie wymagata zmiany w zalez-
nosci od zmian zachodzacych w odpowiednich przepisach ustaw, do ktérych odestano. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w wymienionych ustawach wprowadzono réwnoczesnie z definicjg ceny transfe-
rowej takze rozbudowane, analogiczne definicje poje¢: ,podmioty powigzane” (zob. art. 23m ust. 1
pkt4up.d.of orazart. 11aust. 1 pkt4 u.p.d.o.p.) oraz ,powigzania’, ktore oznaczaja relacje pomiedzy
podmiotami powigzanymi (zob. art. 23m ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. oraz art. 11a ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.p.).

Na mocy art. 6 pkt 1 ustawy z 12.02.2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 40, poz. 230)
0d 17.06.2010 r. stowniczek wyrazen ustawowych zawarty w Ordynacji podatkowej uzupetniono
o dodatkowy pkt 13 w art. 3. Zdefiniowano w nim pojecie dokumentu elektronicznego, postugujac
sie technikg odestania zewnetrznego do ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne. Zgodnie z art. 3 pkt 2 u.i.p.p. dokument elektroniczny to stanowigcy
odrebng calo$¢ znaczeniowa zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej
i zapisany na informatycznym noéniku danych.
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W podobnym celu jak w przypadku definicji wprowadzonej w pkt 13 uzupetniono od 1.01.2016 r.
na podstawie art. 45 pkt 1 ustawy z 10.07.2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. poz. 1269
ze zm.) katalog definiowanych wart. 3 poje¢ o pkt 15. W przepisie tym wyjasniono pojecie podania
lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo, obejmujac nim takie dokumenty, ktére po wniesieniu ich
do jednostek organizacyjnych administracji skarbowej w inny sposob, najczesciej w formie papie-
rowej, s3 nastepnie wiernie odwzorowywane w formie elektronicznej i wprowadzane do systemu
teleinformatycznego Szefa KAS.

Z dniem 25.11.2018 1. wykaz definicji zawartych w art. 3 o.p. rozszerzono, na podstawie art. 78
pkt 1 u.z.s., o pkt 16 dotyczacy ,,przedsiebiorstwa w spadku”. Pojecie to na gruncie Ordynacji
podatkowej ma by¢ rozumiane tak, jak okresla je wymieniona ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym. Zgodnie z art. 2 u.z.s. przedsigbiorstwo w spadku obejmuje skladniki niematerialne
i materialne, przeznaczone do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, sta-
nowigce mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci (w kwestii definicji przedsiebiorcy zob. art. 4
pr. przeds.). Innymi stowy, przedsigbiorstwo w spadku to masa majatkowa obejmujaca skladniki
niematerialne i materialne, ktére stuzyty do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez zmarla
osobe fizyczna, poddana zarzadowi sukcesyjnemu, jezeli zostanie on ustanowiony. Przede wszyst-
kim bedzie ona obejmowata przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c., ktére w chwili $mierci
przedsigbiorcy znajdowato sie w jego majatku. W prawie podatkowym ,,przedsiebiorstwo w spadku”
jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedzie posiadalo status podat-
nika w przypadku danin publicznych wymienionych w art. 49 i 50 u.z.s. (zob. tez art. 7a 0.p.).

Réwniez z dniem 25.11.2018 r. do stowniczka ustawowego w art. 3 o.p. dodano, na podstawie art. 78
pkt 1 u.zs., pkt 17, w ktérym poprzez odestanie do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym wyjasniono poje-
cie zarzadu sukcesyjnego jako zarzadu w rozumieniu tego aktu. Zarzad sukcesyjny to tymczasowy
zarzad przedsiebiorstwem wprowadzony po $mierci jego wlasciciela (osoby fizycznej) na zasadach
okreslonych w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Inaczej zarzad
sukcesyjny mozna okresli¢ jako prowadzenie przedsiebiorstwa w spadku do czasu dziatu spadku,
nie dtuzej jednak niz przez okres dwdch lat (wyjatkowo — na podstawie postanowienia sadu - pieciu
lat) od dnia $mierci przedsiebiorcy (zob. art. 59160 u.z.s.). Zgodnie z art. 18 u.z.s. zarzad sukcesyjny
obejmuje zobowigzanie do prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku oraz umocowanie do czynnosci
sadowych i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa w spadku.

Kolejne pojecie, ktore zdefiniowano w art. 3 o.p. - ,,korzys¢ podatkowa” — wprowadzono do tego
przepisu od 1.01.2019 r., na mocy art. 3 pkt 1 lit. b noweli z 23.10.2018 r., jednoczesnie uchylajac
art. 119e o.p., w ktdrym wczesniej znajdowala sie taka definicja, ograniczona jednak do potrzeb
dziatu ITla ,,Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania”. Nowa definicja, z uwagi na zamieszczenie
jej w dziale I ,,Przepisy ogdlne”, ma uniwersalne zastosowanie, zaréwno na gruncie calej ustawy,
jak i - z uwagi na charakter tego aktu - w obszarze prawa podatkowego. Jej wprowadzenie ma
przede wszystkim uproscic stosowanie tych regulacji prawnych, odnoszacych sie gtéwnie do uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorych celem jest uruchamianie srodkéw ograniczaja-
cych korzysci podatkowe, w szczegdlnosci zwigzane z wykorzystywaniem réznic w opodatkowaniu
zachodzgcych na styku krajowych i zagranicznych jurysdykeji podatkowych.

Zgodnie z tg definicja w pojeciu korzysci podatkowej mieszczg sie:
a) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie jego powstania lub obnizenie
jego wysokosci;
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b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej;

c) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku, a takze

d) brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika, jezeli wynika on z okoliczno$ci dotyczacych
niepowstania zobowigzania podatkowego, odsuniecia w czasie jego powstania lub obnizenia
jego wysokosci.

Poréwnujac te definicj¢ z poprzednio obowiazujacg w ramach dzialu IIla, ktéra byta zawarta
wart. 119e o.p., nalezy zauwazy¢, ze zostata ona rozszerzona o wlaczenie do niej braku obowigzku
pobrania podatku przez platnika.

17. Réwnoczesnie z definicja korzysci podatkowej, na tej samej podstawie prawnej, uzupetniono od
1.01.2019 r. katalog zawarty w art. 3 o.p. o pkt 19, w ktérym wyjasniono pojecie ,,$rodkéw ogra-
niczajgcych umowne korzysci”. Oznacza ono, zgodnie z tym przepisem, postanowienia ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolita Polska umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz innych
umoéw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej lub inne srodki ograniczajace
lub odmawiajace korzy$ci wynikajace z tych umoéw. Wprowadzenie tej definicji, tak jak i definicji
korzysci podatkowej, zwigzane byto z potrzebg wprowadzenia w takich dwustronnych umowach
o unikaniu podwodjnego opodatkowania klauzul zapobiegajacych naduzyciom zwigzanym z wyko-
rzystywaniem zawartych rozwigzan w celu minimalizowania obcigzen podatkowych, a takze z pod-
pisaniem i ratyfikowaniem przez Rzeczpospolita Polska Konwencji wielostronnej implementujacej
$rodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatko-
wania i przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu 24.11.2016 r. (Dz.U. 2 2018 r. poz. 1369 ze zm.).
Konwencja ta zaklada wprowadzenie do uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania klauzul
ograniczajacych mozliwo$¢ korzystania z przywilejow danej umowy w sytuacji, gdy gtéwnym celem
transakcji lub utworzenia sztucznej struktury byloby uzyskanie takich korzysci w sposob sprzeczny
z przedmiotem lub celem odpowiednich postanowienn umownych. Takie unormowania powinny
by¢ wprowadzone do kilkudziesieciu umoéw zawartych przez Rzeczpospolita Polska, a zdefiniowa-
nie w Ordynacji podatkowej podstawowych poje¢ zwigzanych z tymi dzialaniami ma na celu ich
uproszczenie i ulatwienie od strony technicznej.

[Deklaracje w formie elektronicznej]

§ 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, deklaracje moga by¢ skladane za pomoca
$rodkow komunikacji elektronicznej.

§ 2. Zlozenie deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej jest potwierdzane
elektronicznie.

§ 3. (uchylony)

1. W art. 3a § 1 przewidziano mozliwo$¢ skladania deklaracji (zob. art. 3 pkt 5 o.p.) za pomocg
$rodkéw komunikacji elektronicznej, z zastrzezeniem wytaczenia takiej mozliwosci w przepisach
odrebnych. Pojecie srodkéw komunikacji elektronicznej zostato zdefiniowane wart. 3 pkt 4 w.i.p.p.
przez odestanie do znaczenia tego pojecia przedstawionego w art. 2 pkt 5 u.s.u.d.e. Zgodnie z tym
ostatnio wymienionym przepisem oznacza ono rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia tele-
informatyczne i wspdlpracujgce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajgce porozumiewanie
sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi,
w szczegblnosci przez poczte elektroniczng.
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Przyjete w art. 3a o.p. rozwigzanie oznacza, ze forma elektroniczna skladania takich dokumen-
tow ma charakter fakultatywny i wystepuje obok tradycyjnej formy papierowej, chyba ze przepisy
odrebne wprowadza obowiazek ich elektronicznego sktadania. Do takich przepiséw odrebnych
nalezg art. 45ba u.p.d.o.f. oraz art. 26 ust. 8 i art. 27 ust. L¢ u.p.d.o.p., ktére nakladajg na podatni-
kow obowigzek elektronicznego przekazywania wskazanych w nich dokumentéw i nie przewiduja
mozliwosci wykonania tego w tradycyjnej formie.

2. Zlozenie deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej wymaga potwierdzenia w for-
mie elektronicznej. Techniczne kwestie dotyczace takiego poswiadczenia sg uregulowane w ustawie
2z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

ANl F [Tresc deklaracji elektronicznej]

§ 1. Deklaracja skladana za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej powinna zawierac:

1) dane w ustalonym formacie elektronicznym, zawarte we wzorze deklaracji okreslonym
w odrebnych przepisach;

2) jeden podpis elektroniczny.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) (uchylony)

2) sposob przesylania deklaracji i podan za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;

3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegolne typy
deklaracji lub podan.

§ 3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w § 2, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych powinien uwzglednic:

1) potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych za-
wartych w deklaracjach i podaniach oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym
dostepem;

2) limity wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty lub zwrotu podatku wy-
nikajacych z deklaracji i rodzaj podatku, ktérego dotyczy deklaracja, a takze wymaga-
nia dla poszczegdlnych rodzajow podpisu elektronicznego, w szczegolnosci dotyczace
weryfikacji podpisu i kwalifikowanych elektronicznych znacznikéw czasu.

1. Wart.3b§ 1 pkt 1 zawarto rozwigzania prawne, ktore maja zagwarantowac, ze deklaracja sktadana
za pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej bedzie zawierata dane, w ustalonym formacie
elektronicznym, ktore wynikaja ze wzoru danej deklaracji okreslonego w odrebnych przepisach.
Takimi odrebnymi przepisami sg przede wszystkim akty wykonawcze do ustaw podatkowych.
Upowaznienie do wydania takich aktow, najczesciej w formie rozporzadzen ministra wlasci-
wego do spraw finanséw publicznych, zawieraja m.in. art. 28a u.p.d.o.p., art. 45b u.p.d.o.f,, art. 52
ust. 1 u.z.p.d., art. 99 ust. 14 ustawy o VAT. Jesli przepisy materialnych ustaw podatkowych nie dajg
podstaw do okreslenia wzoru (formularza) deklaracji, to moze zosta¢ w tym celu wykorzystany
art. 85 o.p., ktory zawiera fakultatywne upowaznienie dla ministra wla$ciwego do spraw finansow
publicznych m.in. do ustalania zakresu danych zawartych w zeznaniach, wykazach, informacjach
lub deklaracjach.

W art. 3b § 1 pkt 2 wprowadzono wymaganie, aby deklaracja skladana za pomocy $rodkow
komunikacji elektronicznej zawierata jeden podpis elektroniczny, przy czym rodzaje podpisu
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elektronicznego, jakim majg by¢ opatrywane poszczegélne typy deklaracji i podan, wynikaja
obecnie z aktu wykonawczego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanego na
podstawie § 2 tego artykutu.

2. Upowaznienie zawarte w art. 3b § 2, opatrzone wytycznymi wynikajacymi z § 3 tego artykulu,
obecnie wykonuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 19.09.2017 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opa-
trzone (Dz.U. z 2021 r. poz. 52 ze zm.).

(uchylony)

IYT2ELN [sktadanie deklaracji elektronicznych samorzadowym organom
podatkowym]

Skladanie deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wojtowi, burmistrzowi
(prezydentowi miasta), staroscie, marszalkowi wojewddztwa reguluja odrebne przepisy.

Artykut 3d ma charakter informacyjny. Sygnalizuje bowiem, ze w przypadku gdy organami podat-
kowymi s organy samorzadu terytorialnego, kwestie zwigzane ze skladaniem deklaracji za pomoca
$rodkéw komunikaciji elektronicznej regulujg odrebne przepisy. Tymi przepisami beda akty prawa
miejscowego wydawane na podstawie art. 6a ust. 111 12 w.p.r,, art. 6 ust. 13i 14 u.p.o.l, art. 6 ust. 9
i 10 w.p.l. Zgodnie z upowaznieniami zawartymi w tych przepisach minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych okresla w drodze rozporzadzenia wymogi formalne, jakim powinny odpo-
wiada¢ informacje i deklaracje podatkowe, oraz ustala w porozumieniu z ministrem wladciwym
do spraw informatyzacji sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone. Przy wydawaniu takich
aktow obowigzujg wytyczne zblizone do tych, jakie wobec ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych sformutowano wart. 3b § 3. Akty takie powinny uwzglednia¢ w szczegolnosci rozwia-
zania zawarte w ustawie z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

g Bel-2ei ¥ (uchylone)
[Obowiazek podatkowy]

Obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powin-
no$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego
w tych ustawach.

1. Artykut 4 zawiera legalng definicje pojecia o kluczowym znaczeniu w prawie podatkowym.
W orzecznictwie podniesiono, ze zdefiniowane w Ordynacji podatkowej pojecia obowiazku podat-
kowego (art. 4) i zobowigzania podatkowego (art. 5) odnosza si¢ do wszystkich przepisow szeroko
rozumianego prawa podatkowego (wyrok NSA w Szczecinie z 22.11.2000 r., SA/Sz 1305/99, LEX
nr 53260). Mimo ze pojecie to stosowano w jezyku prawnym juz w okresie IT Rzeczypospolitej,
tytulujac tak dziat VI Ordynacji podatkowej z 1934 r. i otwierajacy go art. 43, z ktérego wynikalo,
ze: ,,Poszczegdlne ustawy podatkowe okreslajg, kiedy powstaje obowigzek podatkowy i odpowia-
dajace mu prawo Panstwa do wymiaru podatku”, to do wejscia w zycie komentowanej ustawy jego
wyjasnianie bylo domeng orzecznictwa i doktryny.
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W wyroku NTA z 27.02.1934 1., L. Rej. 6498/29, niepubl. (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja
podatkowa w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2001, s. 13), stwierdzono, ze obowigzkiem po-
datkowym jest abstrakcyjne zobowigzanie do poniesienia cigzaru podatkowego, zwigzane przez
przepis ustawy z zaistnieniem pewnego stanu faktycznego. To orzeczenie stalo si¢ Zrodtem inspi-
racji dla pi$miennictwa, w ktérym poczatkowo sugerowano, ze pojecia obowigzku podatkowego
i zobowigzania podatkowego mozna traktowa¢ jako synonimy (por. A. Rosenkranz, Ordynacja
podatkowa. Opracowanie systematyczne, Warszawa 1937, s. 13-14); takze podczas obowigzywania
obecnej Ordynacji podatkowej zwrécono uwage na ,,zaciemnianie granicy pomiedzy obowiaz-
kiem a zobowigzaniem” (H. Dzwonkowski, Obowigzek podatkowy a zobowigzanie podatkowe,
PiP 1999/2, 5. 21 in.). Z prostego poréwnania wynika, ze orzeczenie Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego miato réwniez wplyw na art. 4.

We wspolczesnej doktrynie wyrdznia si¢ obowigzek podatkowy w znaczeniu szerszym - abstrakeyj-
nym, ktory byt odzwierciedlony w tresci norm wyprowadzanych z przepiséw prawa podatkowego,
oraz w znaczeniu wezszym — zindywidualizowanym, kiedy normy te znajdowaty zastosowanie do
konkretnego podmiotu, ktdry znalazt sie w sytuacji okreslonej w ich hipotezach (por. B. Brzezinski,
A. Olesinska, Prawo podatkowe. Czes¢ szczegétowa, Torun 2001, s. 33). Podstawowa tres¢ tego obo-
wigzku, wynikajaca z czesci dyspozytywnej takich norm, stanowi konieczno$¢ zaptaty §wiadczenia
pienigznego na rzecz panstwa w szerokim, obejmujacym takze samorzad terytorialny, znaczeniu.
Z tym zasadniczym obowigzkiem zwiazane sa takze obowigzki o tzw. instrumentalnym charakterze,
ktére sg niezbedne do jego prawidfowego wykonania, takie jak np. prowadzenie ksiag podatkowych,
sktadanie deklaracji, wplacanie zaliczek, poddanie si¢ czynnosciom sprawdzajacym czy kontroli
(por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 236-237; na temat obowigzkéw instrumentalnych
zob. tez]. Szczepaniak, Obowigzek podatkowy - préba systematyzacji, ,Glosa” 1999/1, s. 1). Obecnie
podstawe nakazywania w ustawodawstwie zwyklym okreslonym podmiotom ponoszenia §wiad-
czen pienigznych na rzecz panstwa zawiera art. 84 Konstytucji RP. Z przepisu tego wynika, ze kazdy
jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslonych
W ustawie.

. Definicja zawarta w art. 4, w brzmieniu obowiazujacym od 1.01.2003 r., zostata wyraznie powia-
zana z przepisami Konstytucji RP, nie tylko ze wskazanym juz art. 84, lecz takze z art. 217, przez
podkreslenie, Ze powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego wynika z ustaw podatkowych
(por. uwagi do art. 3 pkt 1), jesli wystapia okolicznosci (zaistnieje zdarzenie) okreslone w tych
ustawach. Z tych regulacji nalezy wywie$¢ niedopuszczalno$¢ wprowadzania takich powinnosci,
jak réwniez okreslania standw faktycznych je wywolujacych, w aktach nizszego rzedu, zaréwno
o charakterze powszechnie obowigzujacym (rozporzadzenia, akty prawa miejscowego), jak i -
tym bardziej - wewnetrznym. W odniesieniu do tej ostatniej kategorii aktéw (uchwaly, zarzadze-
nia, wytyczne, okdlniki, normatywne decyzje itd.) jednoznaczng bariere wykorzystywania ich do
oddzialywania na podmioty niepodporzadkowane organom panstwa stworzono w art. 93 Kon-
stytucji RP. Zgodnie z tym przepisem takie akty obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podle-
gle organowi je wydajacemu, a takze nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, osob
prawnych oraz innych podmiotéw. Oczywiste w $wietle tego jest, Ze nie moga one by¢ podstawa
nalozenia obowigzku podatkowego.

W aktualnym stanie prawnym obowigzek podatkowy wynika przede wszystkim z: ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn, ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
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0s6b prawnych, ustawy o grach hazardowych, ustawy o VAT, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku le-
$nym, ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ustawy
z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. z 2022 r. poz. 1539 ze zm.),
ustawy z 24.08.2006 r. o podatku tonazowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 985), ustawy z 15.01.2016 r.
o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. 2 2023 r. poz. 623), ustawy z 6.07.2016 . 0 po-
datku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. 2 2023 1. poz. 148 ze zm.), ustawy z 6.07.2016 . o aktywizacji
przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1704). Katalog ten
nie jest wyczerpujacy, nie obejmuje bowiem ustaw podatkowych ani innych ustaw dotyczacych
niektorych optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktérych wnoszenie takze zamyka sie
w pojeciu obowiazku podatkowego.

. Na konieczno$¢ wywodzenia obowiazku podatkowego z podstawy ustawowej zawartej w ustawie
podatkowej zwracal uwage Naczelny Sad Administracyjny réwniez w poprzednio obowigzujgcym
stanie prawnym, zanim weszly w zycie obowigzujaca Konstytucja RP i komentowana Ordynacja
podatkowa. Zresztg z art. 2 ust. 2 u.z.p. takze wynikalo, ze obowiazek podatkowy okreslaja ustawy.
W wyrokuz7.09.1989 r., SA/Po 226/89, POP 1998/2, poz. 47 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja
podatkowa..., s. 13), Naczelny Sad Administracyjny w Poznaniu, podtrzymujac linie orzecznictwa
o ustawowej podstawie decyzji administracyjnej, podkreslal, ze wyjasnienia, instrukcje, wytyczne -
wydawane na podstawie art. 4 u.z.p. — w sprawach ogdlnych lub w przypadkach indywidualnych
nie stanowig zroédel prawa podatkowego powszechnie obowiazujacego i tym samym nie moga
stanowi¢ podstawy prawnej decyzji podatkowej. Wadliwa praktyka organow podatkowych wywo-
tywata koniecznos¢ przypominania tej kardynalnej zasady. Na przyktad w wyroku z 18.03.1999 r.,
1 SA/Po 1565/98, LEX nr 37217, Naczelny Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzil, ze kreowa-
nie obowigzkow w sferze prawa daninowego, w tym podatkowego, nalezy do wytacznych uprawnien
parlamentu. Decyzje Ministra Finansoéw nie s prawem powszechnie obowigzujacym i nie moga
by¢ podstawg tworzenia za ich pomocg samoistnych obowigzkéw w sferze prawa daninowego.
W wyroku z 16.02.2000 r., I SA/Lu 1540/98, LEX nr 40732 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordyna-
cja podatkowa..., s. 18), Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie zwracal za§ uwage, ze zgodnie
z zasadg zakazu stosowania analogii w prawie podatkowym granic opodatkowania nalezy szukac
w ustawie podatkowej. Przez analogie nie mozna tworzy¢ nowych podatkowoprawnych stanéw
faktycznych, podlegajacych opodatkowaniu, ani tez tworzy¢ nowych stanéw faktycznych w zakresie
ulg i zwolnien. Niedopuszczalno§¢ wykorzystywania w drodze analogii norm prawa cywilnego do
obowigzkow podatkowych akcentowat Sad Najwyzszy, podnoszac w wyroku z 28.06.2002 r., I CKN
841/00, OSP 2003/4, poz. 53, z aprobujaca glosa R. Mastalskiego, ze przepisy Kodeksu cywilnego
o zmianie dluznika (art. 519-525) nie maja zastosowania do obowiazkéw podatkowych.

Réwniez nowsze orzecznictwo przynosi przyklady famania ustawowej podstawy obowigzku podat-
kowego. W wyroku z 27.06.2006 r., I SA/Bk 164/06, LEX nr 192868, Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Bialymstoku stwierdzit, ze w polskim systemie prawa podatkowego obowiazek podatkowy,
aby skutecznie powsta¢, musi wynikac z ustaw podatkowych. Wszelkie zatem elementy konstruk-
cyjne podatku, konkretyzujace obowiazek podatkowy, dla waznosci i skutecznosci obowigzywania
powinny by¢ uregulowane w ustawie. W przeciwnym wypadku, jako sprzeczne z Konstytucja RP,
nie mogg by¢ podstawa skutecznego naktadania obcigzen podatkowych na obywateli. Sad uznat,
ze w przedmiotowej sprawie nastapilo rozszerzenie momentu powstania obowiazku podatkowego
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie podatku akcyzowego, a zatem byto to
sprzeczne z przepisem art. 217 Konstytucji RP.
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. Z definicji obowigzku podatkowego wynika jego obiektywny i przymusowy charakter. Powinnos¢
poniesienia $wiadczenia pienigznego wystapi, jesli nastapi okreslone w ustawie podatkowej zda-
rzenie; ani podmiot obcigzony taka powinnoscia, ani organ dzialajacy w imieniu paistwa nie moga
wplyna¢ na powstanie takiego obowigzku. Jesli konkretny podmiot znajdzie sie w sytuacji okreslo-
nej w hipotezie normy wyprowadzonej z przepisow ustawy podatkowej, z ktorg si¢ wiaze dyspozy-
cja poniesienia $wiadczenia pieni¢znego, to z mocy prawa powstanie stosunek publicznoprawny
miedzy nim a organem reprezentujacym panstwo (organem podatkowym).

Ta cecha obowigzku podatkowego byta eksponowana w wielu orzeczeniach sadowych. W wyroku
26.08.1992 1., ITI SA 709/92, POP 1993/4, poz. 62, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie pod-
kreslat, ze obowiazek podatkowy jest kategoria prawna i faktyczna zobiektywizowana. Oznacza to,
ze powstaje niezaleznie od woli podmiotéw temu obowigzkowi podlegajacych czy tez podmiotow
ustawowo zobowigzanych do stwarzania réznych srodkow jego realizacji. Podobnie wypowiedziat
sie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku NSA (7) 27.04.2003 r., FSA 2/02, ONSA
2003/3, poz. 84, podnoszac, ze spetnienie przez dany podmiot abstrakcyjnie wyznaczonych w usta-
wie warunkow powstania obowigzku podatkowego prowadzi do indywidualizacji tego obowigzku,
a nastepnie do jego konkretyzacji w postaci zobowigzania podatkowego.

W orzecznictwie zwracano uwage, ze obcigzony nim podmiot nie moze przenie$¢ go na inne
osoby. W wyroku z 21.10.1992 r., SA/Ka 930/92, POP 1997/3, poz. 60, Naczelny Sad Administra-
cyjny w Katowicach uznal, Ze umowa cywilnoprawna przenoszaca obowigzek placenia podatku
od nieruchomoéci z wlasciciela na dzierzawce gruntu nie wywiera skutkéw w zakresie obowigz-
kow publicznoprawnych, w szczegdlnosci nie powoduje przeniesienia na dzierzawce wynikajacego
z ustawy obowigzku w podatku od nieruchomo$ci. Podobnie twierdzit Naczelny Sagd Administra-
cyjny w Krakowie w wyroku z 25.11.1992 r., SA/Kr 1838/92, POP 1993/4, poz. 63, podnoszac,
ze w $wietle prawa podatkowego brak jest podstaw do tego, aby podmiot wystepujacy w charakte-
rze podatnika mogt w drodze umowy z osobg trzecig uwolni¢ si¢ w stosunku do Skarbu Panstwa
z cigzacych na nim obowigzkow i przenies¢ te obowiazki na osobe trzecig. Umowa ta nie moze
wywiera¢ zadnych skutkéw w zakresie obowigzkéw podatkowych podatnika wobec Skarbu Pan-
stwa ani powodowa¢ zmian w istniejacym lub majacym powsta¢ stosunku prawnym. Takze w wy-
roku z 20.05.1999 r., ITI SA 5036/98, LEX nr 40952, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
podkreslat, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest poglad, iz tres¢
umowy cywilnoprawnej nie moze modyfikowa¢ obowigzku ksztaltowanego bezposrednio przez
prawo podatkowe. Konsekwencja takiego stanowiska jest teza zawarta w wyroku NSA w Szczecinie
216.02.2000 1., SA/Sz 538/99, LEX nr 41513 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa...,
s. 18), ze autonomiczno$¢ prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi prawa wskazuje, iz or-
gany podatkowe majg prawo, a nawet obowigzek dokonywania oceny zawieranych przez podat-
nikéw umow oraz innych czynnosci cywilnoprawnych pod katem wynikajacych z tych czynnosci
skutkéw podatkowych, w tym badania, czy czynnosci cywilnoprawne nie stanowig dziatan zmie-
rzajacych do catkowitego lub czesciowego uchylenia sie od opodatkowania. Réwniez Sad Najwyzszy
podkreslal, ze zobowigzanie podatkowe ma charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, i dla-
tego ani obowigzku podatkowego, ani odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe nie mozna
wyprowadza¢ z postanowient umowy cywilnoprawnej (wyrok SN z 18.04.2002 r., ITII RN 170/01,
LEX nr 563153). Takze w nowszym orzecznictwie przypomina si¢, ze obowiazek podatkowy nie jest
dlugiem w rozumieniu prawa cywilnego, tym samym nie jest mozliwe zwalnianie z niego na podsta-
wie postanowien umownych, uzgadnianych i przyjetych przez strony stosunku cywilnoprawnego,
tj. wierzyciela i dluznika (wyrok WSA w Rzeszowie z 9.06.2009 r., I SA/Rz 41/09, LEX nr 512083).
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Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego dostarcza takze przykladéw, ze na powsta-
nie obowigzku podatkowego nie majg wplywu réwniez organy podatkowe, podobnie jak pod-
miot obcigzony powinnoscia §wiadczenia pienigznego. W wyroku z 24.05.1993 r., III SA 2017/92,
FK 1994/4, s. 69, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie podniost, ze przepisy podatkowe nie
przewiduja mozliwo$ci podejmowania przez rade gminy uchwat w sprawie ,,sprzedazy” zobowia-
zan podatkowych, ktorych gmina jest wierzycielem.

5. Potwierdzenie obiektywnego charakteru obowigzku podatkowego zawieraja rowniez te orzeczenia,
w ktorych Naczelny Sgd Administracyjny akcentowal, ze obowigzek taki powstaje niezaleznie od
wiedzy oséb nim obcigzonych. W wyroku z 25.06.1998 r., SA/Sz 1844/97, LEX nr 34725 (zob. tez
A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa..., s. 15), Naczelny Sagd Administracyjny w Szczecinie
stwierdzit, ze obowigzek podatkowy w podatku od towardéw i ustug i wynikajace z niego zobowia-
zanie podatkowe sg kategoriami obiektywnymi, powstaja zatem niezaleznie od tego, czy podmiot,
ktorego dotyczg, ma tego $wiadomo$¢. Bledne przekonanie podatnika o braku obowigzku podat-
kowego lub o mniejszym od rzeczywistego jego zakresie, chociazby wynikajace ze znanego mu sta-
nowiska organow skarbowych, nie zwalnia podatnika z tego obowiazku. W wyrokach z 5.05.1998 r.,
III SA 147/98, POP 2001/3, poz. 62, oraz z 12.10.1999 r., I SA/Ld 1160/97, POP 2001/4, poz. 93,
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie i Lodzi podnosit, Ze zasadg powinno by¢, iz niezna-
jomos¢ przez obywatela prawa podatkowego nie jest zagadnieniem istotnym dla ustalenia i oceny
jego, obiektywnej z mocy prawa, odpowiedzialnosci podatkowej, wskazujac na art. 2 u.z.p., a od
1.01.1998 r. - art. 4, 516 0.p. W ostatnim ze wskazanych wyrokow sad zwrocit uwage, ze zasada taka
obowiazuje, jezeli prawo to zostalo wydane i przedstawione do obowigzywania w sposob zgodny
Z prawem.

6. Istotnym elementem definicji pojecia obowigzku podatkowego, wskazujacym na podstawows roz-
nice miedzy tym pojeciem a pojeciem zobowiazania podatkowego, zdefiniowanym w art. 5, jest jego
nieskonkretyzowany charakter. Fakt, ze zaistniato zdarzenie, ktore spowodowato, iz na okreslonym
podmiocie cigzy powinno$¢ swiadczenia pienieznego, nie oznacza jeszcze, ze podmiot ten bedzie
zobowigzany do zaplacenia tego $wiadczenia. Nie w kazdym przypadku obowigzek podatkowy
bedzie mogt sie przeksztalci¢ w zobowigzanie podatkowe. Moga bowiem wystgpi¢ okolicznosci,
ktére wylacza take mozliwos¢, np. przedawnienie (por. uwagi do art. 68), zastosowanie ulg podat-
kowych, poniesienie przez podatnika w miejsce dochodu straty z opodatkowanej dziatalnosci.

[Zobowigzanie podatkowe]

Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowigzanie po-
datnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku
w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

1. Definicja zobowigzania podatkowego w Ordynacji podatkowej, podobnie jak jej poprzedniczka
zawarta w art. 2 ust. 1 u.z.p., traktuje zobowigzanie podatkowe jako nastepstwo obowigzku
podatkowego. Aby powstalo zobowigzanie podatkowe, na podatniku musi cigzy¢ obowiazek
podatkowy. Zobowigzanie podatkowe jest zatem forma konkretyzacji zindywidualizowanego obo-
wigzku podatkowego i moze powsta¢ wylacznie wtedy, gdy wezesniej badz réwnoczesnie powstat
obowigzek podatkowy danego podmiotu (por. wyrok NSA (7) w Warszawie z 7.04.2003 r., FSA
2/02). Zwykle zobowigzanie podatkowe jest normatywnym nastepstwem obowigzku podatko-
wego (por. A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki..., s. 237-238 i podana tam literatura). Nie zawsze
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natomiast, o czym byta mowa w uwadze 6 do art. 4, powstanie obowiazku podatkowego wywota
zobowigzanie podatkowe, a wiec konieczno$¢ zaptaty skonkretyzowanego co do wysokosci, ter-
minu i miejsca podatku (por. E. Liwanowska, Powstawanie zobowigzati podatkowych, Dor. Pod.
1999/4, 5. 8).

W literaturze podkresla sie réznice w relacji czasowej miedzy powstaniem obowigzku podatko-
wego i zobowigzania podatkowego w zaleznosci od tego, czy chodzi o podatek o otwartym, czy
tez zamknietym stanie faktycznym (por. R. Mastalski, Glosa do wyroku SN z 18.05.2001 ., IIl RN
95/00, OSP 2002/5, poz. 69). W podatkach o otwartym stanie faktycznym, takich jak podatki do-
chodowe, obowigzek podatkowy jako poprzednik zobowigzania podatkowego nie musi by¢ co do
momentu powstania okreslony w ustawie. Istotny jest bowiem poczatek stanu faktycznego, ktory
wywoluje powstanie takiego obowigzku (np. poczatek roku podatkowego), ktory skonkretyzuje sie
w postaci zobowigzania podatkowego po uplywie tego roku, kiedy zaistniejg wszystkie przestanki
niezbedne do obliczenia podatku. W przypadku za$, gdy wyznaczone prawem czynnoéci stanowig
zamkniety stan faktyczny, z ktorym sie wiaze obowigzek zaptaty podatku (np. odplatna dostawa
towaru w podatku od towardw i ustug), obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe powstaja
réwnoczesnie.

. Wart. 5 0.p. przesadzono o tym, ze ze zobowigzaniem podatkowym mamy do czynienia wtedy, gdy
na podstawie regulacji zawartej w ustawach podatkowych i aktach wykonawczych do nich doko-
nuje sie konkretyzacja powinnosci zaplacenia przez danego podatnika podatku na rzecz szeroko
rozumianego panstwa (Skarbu Panstwa lub jednej z istniejacych od 1.01.1999 r. w polskim systemie
ustrojowym wspolnot samorzadowych: na szczeblu regionalnym - wojewodztwa i powiatu, na
szczeblu lokalnym - gminy) co do trzech nastepujacych elementéw: wysokosci $wiadczenia, ter-
minu platno$ci i miejsca spelnienia $wiadczenia. Zobowigzanie podatkowe moze powsta¢ z mocy
prawa z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowig-
zania, lub z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej jego wysokos¢ (por. uwagi
do art. 21).

W zaleznosci od sposobu powstania zobowigzania i regulacji zawartej w materialnym prawie po-
datkowym wysokos¢ $wiadczenia moze wynikaé wprost z przepisdw prawa, ktore zawieraja jego
konkretng kwote (np. w ustawie o oplacie skarbowej), moze by¢ obliczana wedtug okreslonego
mechanizmu przez podatnika lub platnika, a w braku takiego obliczenia lub popelnienia przy nim
nieprawidfowosci - okreslana w drodze decyzji przez organ podatkowy od momentu nastapienia
zdarzenia, ktére wywotato powstanie zobowigzania (np. w podatkach dochodowych), badz ustalana
decyzja tego organu.

Od sposobu powstania zobowigzania zalezy takze termin platnosci podatku. W przypadku zobo-
wigzan powstajacych z mocy prawa (samoobliczanych) kwestia ta uregulowana jest w przepisach
prawa podatkowego, zazwyczaj wprost w ustawach podatkowych. W przypadku zobowigzan po-
wstajacych w wyniku doreczenia decyzji ustalajacych ich wysokos¢ (np. w podatku od nierucho-
moéci cigzacym na osobie fizycznej) termin ten wynosi 14 dni od dnia doreczenia takiej decyzji
(por. uwagi do art. 47).

Miejsce zaptacenia podatku zwigzane jest z wlasciwoscig organéw podatkowych (por. uwagi do
rozdziatu 2 dzialu II). W zaleznosci od sposobu dokonywania zaptaty podatku stanowi je kasa lub
rachunek bankowy tego organu (por. uwagi do art. 60 i 61).
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. Zobowigzanie podatkowe wyraza sie w powinnoéci zaptacenia przez podatnika skonkretyzowa-
nego w przedstawiony sposob podatku w szerokim znaczeniu (por. uwagi do art. 3 pkt 3) na rzecz
panstwa, ujetego w tym przepisie od strony prywatnoprawnej. Postuzono si¢ bowiem pojeciem
Skarbu Panstwa, wprowadzonym do prawa cywilnego, aby odzwierciedli¢ aktywno$¢ panstwa, gdy
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza lub spoteczng (dominium), wystepujac w stosunkach cywilno-
prawnych o charakterze majatkowym jako réwnorzedny partner z innymi podmiotami. Ta szcze-
golna osoba prawna jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktore
dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych (art. 34 k.c.).
W obrocie prawnym Skarb Panistwa reprezentowany jest przez pafistwowe jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej (stationes fisci). Ujecie w definicji pojecia zobowigzania podatko-
wego kwestii majatkowej — zaplaty podatku na rzecz Skarbu Panstwa - eksponuje fakt, ze $rodki
pieniezne zaplacone przez podatnika stajg si¢ majatkiem Skarbu Panistwa. Analogicznie uregulo-
wano to zagadnienie w odniesieniu do wspélnot samorzadowych, ktére z mocy prawa stanowia
0go6l mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego w panstwie — od 1.01.1999 r.
wojewddztwa, powiatu i gminy. Zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP jednostki samorzadu
terytorialnego maja osobowos¢ prawng i przystuguje im prawo wlasnosci oraz inne prawa majat-
kowe. Mienie samorzadowe, podobnie jak mienie panstwowe, pozostaje w gestii danej jednostki
samorzadu terytorialnego i wowczas te jednostke w obrocie cywilnoprawnym reprezentuja pod-
mioty niemajace osobowosci prawnej — swoiste stationes communi — badz tez mienie to nalezy do
samorzadowych osob prawnych. W pojeciu zobowigzania podatkowego mieszcza sie zatem row-
niez te przypadki, gdy podatnik zobowigzany jest do zaplacenia podatku na rzecz wojewddztwa,
powiatu lub gminy, a wiec w konsekwencji zaptacone przez niego $wiadczenie stanie si¢ mieniem
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra takze tworzy panstwo w szerokim tego
stowa znaczeniu.

Podkreslenie w tej definicji elementu przewlaszczenia, a wiec wskazania podmiotu, ktérego mienie
zasili podatek, moze budzi¢ watpliwosci, w szczegolnosci w tych przypadkach, gdy podatnikami sg
stationes fisci lub stationes communi, jak np. zobowigzane do ptacenia podatku dochodowego od
0s6b prawnych samorzagdowe zaklady budzetowe. Dochodzi wowczas do paradoksalnej sytuacji,
gdy zobowigzanie podatkowe takiej jednostki wyraza si¢ w zobowigzaniu jej do zaptacenia na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego podatku z mienia odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wydaje sie, ze czytelniejsze z systemowego punktu widzenia byloby powigzanie
zobowigzania podatnika do zaptacenia podatku na rzecz okreslonego budzetu. Podatki stanowia
bowiem podstawowg cze$¢ dochodoéw publicznych (por. art. 5 ust. 2 pkt 1 u.fp.) i zobowigzania
podatkowe nalezaloby ujmowac od strony budzetowej. Takie ujecie wprowadzono zresztg, definiu-
jac — 0d 1.01.2003 r. - wart. 3 pkt 8 o.p. pojecie niepodatkowych naleznosci budzetowych.

. Zobowigzania podatkowego w $wietle definicji zawartej w art. 5 nie stanowi natomiast zobowia-
zanie do zaplacenia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz innej niz Skarb Panstwa panstwowej osoby
prawnej lub tez innej niz wojewddztwo, powiat albo gmina samorzagdowej osoby prawnej (np. na
rzecz panstwowego funduszu celowego, agencji wykonawczej, Polskiego Instytutu Sztuki Filmo-
wej), co nie wylacza mozliwosci stosowania do takich zobowigzan przepiséw Ordynacji podatko-
wej, jesli przewidujg to ustawy szczegolne.

. Powstanie zobowigzania podatkowego, stanowigcego konsekwencje obowigzku podatkowego,
jest niezalezne od woli podatnika, tylko od okolicznosci, ktére je wywotuja. Zwracal na to uwage
Naczelny Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 6.07.1999 ., I SA/Po 2477/98, LEX nr 37899
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(zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa..., s. 19), podnoszac, ze uiszczanie przez podat-
nika optaty skarbowej od czynnosci, ktore w istocie powinny by¢ opodatkowane podatkiem od
towardw i ustug, nie moze wplywac na okreslenie istoty podstawy opodatkowania. O tym, jakie
zobowigzanie podatkowe powstaje w okreslonych okolicznoéciach, nie decyduja deklaracje podat-
nika, lecz sama obiektywna istota czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.

6. W orzecznictwie sgdowym zwrdcono tez uwage na niedopuszczalno$¢ utozsamiania pojecia zobo-
wigzania podatkowego z zalegloscig podatkowa. W wyroku z 11.03.2014 r., I SA/Rz 67/14, LEX
nr 1443236, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzil, ze zamienne uzywanie tych
poje¢é, zdefiniowanych odpowiednio wart. 5151 § 1 0.p., jest niedopuszczalne, gdyz prowadzi to do
niescistosci, ktére moga budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne chocby przy wykonywaniu
decyzji.

[Podatek]

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $§wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowe;j.

1. W art. 6 zawarta jest legalna definicja podatku - $wiadczenia pienieznego o podstawowym zna-
czeniu dla dochodowej czgéci systemu finansdw panstwa, ktorego ponoszenie, zgodnie z art. 84
Konstytucji RP, stanowi powszechny obowigzek. Zasadniczg role podatkéw wsrdd innych docho-
dow budzetowych potwierdza takze fakt, ze podatek jest jedynym rodzajem $wiadczenia, ktore
we wskazanym przepisie zostalo podane jako przyktad ciezaru i $wiadczenia publicznego. Réwniez
wart. 217 Konstytucji RP podatek wymieniono jako jedyny konstytucyjny przyktad daniny publicz-
nej. Wprowadzajac w Ordynacji podatkowej rozbudowana definicje podatku, nawigzano do regula-
¢ji konstytucyjnej, wykorzystujac przy tym dorobek doktryny, w szczegdlno$ci przez wymienienie
niektdrych istotnych cech tego $wiadczenia. W doktrynie zgodnie zwraca sie bowiem uwage na
takie cechy, ktore charakteryzujg podatki, jak przymusowy charakter, bezzwrotnos$¢, nieodptatnosé,
jednostronno$¢ ustalania, ogélny charakter, pienigzna forma i przewlaszczenie (por. B. Brzezinski,
Uwagi o znaczeniu..., s. 24-26).

2. Publicznoprawny charakter podatku oznacza, ze jest on nakladany przez panstwo dziatajace w sfe-
rze imperium, przy czym art. 841217 Konstytucji RP gwarantuja, ze moze to nastapic tylko w drodze
ustawy (A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne - podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA
2011/2, s. 47). Jedynie ustawy, a nie wola podatnikéw wyrazana w umowach cywilnoprawnych
czy tez stanowisko organow podatkowych, moga okresla¢ to swiadczenie (zob. W. Szydlo, Prawna
dopuszczalnos¢ sekurytyzacji wierzytelnosci gminnych, Sam. Teryt. 2012/3, s. 42 i n.). W Ordynacji
podatkowej zastrzezono, ze podatki moga wynikac tylko z ustaw podatkowych, a wiec ustaw, o kto-
rych mowa wart. 3 pkt 1 (por. uwagi do tego przepisu). Na ustawowe zrédlo podatkéw wskazywano
zreszta od dawna w orzecznictwie sgdowym. W wyroku z 30.12.1991 r., SA/Po 1562/91, ONSA
1993/2, poz. 34 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa..., s. 20), Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu podkreslil, ze wszelkie obowigzki podatkowe, a takze zwigzane z nimi upraw-
nienia, moga wynika¢ wylacznie z ustaw podatkowych i nie moga by¢ znoszone, zmieniane czy
poszerzane umowami cywilnymi. W wyroku z27.11.1990 ., SA/Po 1267/90, ONSA 1990/4, poz. 14
(zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa..., s. 19-20), Naczelny Sad Administracyjny
w Poznaniu podnosil, ze uprawnienie organéw gminy do wykonywania budzetu i samodzielnego
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prowadzenia gospodarki finansowej nie oznacza prawa do uchwalania podatkéw i optat innych niz
przewidziane w odrebnych ustawach. Z kolei w wyroku z 25.02.1994 ., SA/L.d 445/93, POP 1998/2,
poz. 46 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa..., s. 21), Naczelny Sad Administracyjny
w Lodzi stwierdzit, ze wypowiedz udzielona w wywiadzie prasowym wysokiego szczebla przedsta-
wiciela Ministerstwa Finansow nie jest Zrédlem prawa i nie moze sama w sobie stanowi¢ podstawy
zaniechania poboru podatku.

. Nieodptatny charakter oznacza, ze osoba ponoszaca to $wiadczenie na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy nie uzyskuje w zamian zadnego $wiadczenia wzajemnego.
Ta cecha odréznia podatki od optat, ktore charakteryzuje ekwiwalentno$¢ (por. uwagi do art. 2).
Podatki stanowig znaczaca czes¢ dochodoéw publicznych i zgromadzone dzigki nim $rodki
umozliwiajg funkcjonowanie panstwa, przy czym redystrybucja tych $rodkéw odbywa si¢ za
posrednictwem odpowiednich budzetow (budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego). Srodki publiczne zgromadzone m.in. z podatkéw zaspokajajg potrzeby spo-
teczne w sposdb, o ktorym decyduja wybrani w demokratycznych wyborach przedstawiciele
spoleczenstwa, uchwalajac ustawe budzetowg lub uchwaty budzetowe w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

. Przymusowy charakter podatkéw wyraza si¢ w uprawnieniu panistwa, za posrednictwem wtasci-
wych organéw dysponujacych wtadzg publiczng, dziatajacych w ramach wyznaczonych ustawami
podatkowymi kompetencji, do ich stanowienia, poboru i przede wszystkim egzekwowania przy
zastosowaniu $rodkow przymusu w przypadku uchylania si¢ przez podatnikéw od dobrowolnego
wypelnienia cigzacych na nich w tym zakresie obowigzkow. W takiej sytuacji uprawnione organy
egzekucyjne podejmujg czynnos$ci unormowane w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji. Naruszanie obowigzkow zwigzanych z placeniem podatkow jest tez sankcjonowane
w drodze regulacji o karnym charakterze za pomocg kar za wykroczenia i przestepstwa skarbowe,
przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym.

. Bezzwrotny charakter podatkéw oznacza ostateczne przekazanie srodkéw pienieznych z majatku
podatnika do Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, a wlasciwie, zgodnie z przepi-
sami o finansach publicznych i finansach jednostek samorzadu terytorialnego, do odpowiedniego
budzetu. Organy podatkowe odpowiedzialne za gromadzenie dochodéw publicznych pochodza-
cych z podatkéw nie majg prawnych mozliwosci dokonania zwrotu prawidlowo zaptaconych podat-
kow. Inna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku $wiadczen nadplaconych lub nienaleznych
(por. uwagi do przepisow rozdziatu 9 w dziale I1I). Ta cecha pozwala odr6zni¢ podatki od $wiadczen
o zwrotnym charakterze, takich jak np. pozyczki.

. Pieniezny charakter podatku oznacza, Ze jest on we wspdlczesnych panstwach co do zasady wyzna-
czany, obliczany i pobierany w walucie oficjalnie obowigzujacej w danym kraju (w Polsce w zfotych),
anie - jak bywato w przeszto$ci — w naturze lub w drodze osobistego §wiadczenia pracy przez zobo-
wigzanego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od zasady tej w Ordynacji podatkowej przewidziano wyjatki
w zakresie poboru podatku. Dotycza one mozliwosci zaptaty podatku papierami wartosciowymi
(wyjatek ten ma obecnie potencjalny charakter, gdyz jego uruchomienie zalezy od woli Ministra
Finanséw wyrazonej w drodze rozporzadzenia; do tej pory organ ten nie skorzystat z mozliwosci,
jaka daje art. 61 § 4 0.p.) oraz przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez podatnika
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w zamian za zaleglosci podatkowe
z tytutu podatkow stanowigcych dochody budzetéw tych podmiotéw (zob. art. 66 o.p.).
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. W definicji podatku, podobnie jak w definicji zobowigzania podatkowego, jako beneficjenta
$wiadczenia wymieniono Skarb Panstwa, wojewddztwo, powiat lub gmine. Scharakteryzowano
tym samym proces zaplaty podatku jako przewlaszczenie §rodkéw pienieznych z majatku podat-
nika do mienia Skarbu Panstwa lub mienia odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.
Watpliwosci, jakie budzi takie cywilistyczne ujecie tej kwestii, zostaly podniesione w uwadze 3 do
art. 5, dotyczacego zobowiazania podatkowego, i maja odniesienie takze do art. 6. Ten element
definicji podatku pozwala natomiast odréznic¢ podatki od $wiadczen pienieznych, ktore majg pozo-
stale cechy podatku, na rzecz innych niz wymienione w komentowanym przepisie 0s6b prawnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych, np. od wplat do paristwowych funduszy celowych
(zob. J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i ich charakter prawny, GSP 2007/1,
s. 349). Przykladem sg wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
Stanowisko, Ze sa one rodzajem daniny publicznej, a tym samym nie sg jednak podatkiem, nie
budzi watpliwosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych (zob. wyroki NSA z 16.05.2014 r.:
I FSK 1395/12, LEX nr 1481503, oraz IT FSK 1388/12, LEX nr 1481500).

. O tym, czy dane $wiadczenie pieni¢zne albo instytucja prawna stanowia podatek w rozumieniu
art. 6, przesadza zespot cech, ktory je charakteryzuje, a nie nazwa, jaka zostaly opatrzone w jezyku
prawnym zastosowanym w ustawie podatkowej. O tej generalnej zasadzie nalezy pamietaé przy
dokonywaniu wyktadni przepiséw podatkowych, tym bardziej ze ustawodawca czesto bywa nie-
konsekwentny w stosowaniu terminologii, ktorg definiuje w aktach normatywnych o podstawo-
wym znaczeniu dla systemu.

Przyktadem takiego terminologicznego nieporozumienia jest utozsamianie pojecia podatku naliczo-
nego, ktérym ustawodawca postuguje si¢ w przepisach dotyczacych podatku od towaréw i ustug,
zpodatkiem, o ktérym mowa wart. 6 o.p. (por. wyrok NSA z 11.04.2005 r., FSK 1537/04, ONSAiWSA
2006/1, poz. 34). Mimo zmiany stanu prawnego i wejscia w zycie od 1.05.2004 r. ustawy o VAT
uwagi NSA zawarte w ww. wyroku co do charakteru podatku naliczonego pozostajg aktualne.

Naczelny Sad Administracyjny nie uznal takze za podatek w rozumieniu art. 6 o.p. funkcjonu-
jacego w przepisach o podatku od towardéw i ustug do konca 2008 r. dodatkowego zobowigzania
podatkowego (w 2016 r. przywrdcono te instytucje z mocg od 1.01.2017 1. - zob. art. 112b ustawy
0 VAT; zob. tez rozdz. 6a dziatu III Ordynacji podatkowej), przyjmujac, ze stanowi ono sankcje ad-
ministracyjng wymierzang podatnikowi za delikt administracyjny polegajacy na ztozeniu organowi
podatkowemu nierzetelnej deklaracji w tym podatku za dany okres obliczeniowy. W konsekwencji
niezaplacenie takiej sankcji w terminie nie mogto by¢ traktowane jako zalegtos¢ podatkowa w ro-
zumieniu art. 51 § 1 o.p. i nie mogto by¢ przedmiotem przeniesienia na osoby trzecie na podstawie
art. 107 § 1 i n. o.p. (wyrok NSA z 28.08.2008 r., I FSK 972/07, POP 2009/2, s. 135, z krytyczna
glosa A. Olesinskiej, POP 2009/2, s. 117-120; zob. tez uchwata NSA z 16.11.2009 r., I FPS 2/09,
ONSAiWSA 2010/1, poz. 7). Podobne stanowisko zajat NSA w uchwale z 29.05.2023 r.,  FPS 1/23,
LEX nr 3566688, przyjmujac, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 112b
ustawy o VAT, jest w istocie sankcja administracyjng, ktora nie moze by¢ uznana za zobowigzanie
podatkowe, o ktérym mowa w art. 33 § 1 o.p., poniewaz s3 to dwie rozne instytucje prawne.

Natomiast w orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze swiadczenie, o ktérym mowa w art. 108
ust. 1 ustawy o VAT, charakteryzuje sie cechami kwalifikujacymi pojecie podatku, wynikajacymi
z art. 6 0.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku,
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jest obowigzana do jego zaplaty (wyrok NSA z 10.11.2011 r., I FSK 795/11, LEX nr 1131422; wy-
rok WSA w Gdansku z 25.01.2011 1., I SA/Gd 852/10, LEX nr 952136).

Takze wpflaty z zysku dokonywane na podstawie ustawy z 1.12.1995 r. o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 44 ze zm.) zostaly uznane za daniny
publiczne, ktérych elementy konstrukcyjne pokrywaja si¢ z konstrukcja podatku, okreslona
wart. 6 o.p. (wyrok WSA w Gliwicach z 16.09.2010 r., I SA/GI 334/10, LEX nr 748220).

[Podatnik]

§ 1. Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu.
§ 2. Ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty niz wymienione w § 1.

1. Do art. 7 § 1 wprowadzono legalng definicj¢ podatnika, szeroko okreslajac krag podmiotéw nig
objetych przez wskazanie nie tylko oséb fizycznych i 0s6b prawnych, lecz takze jednostek organi-
zacyjnych niemajacych osobowosci prawnej. Najistotniejszym elementem tej definicji jest podkre-
Slenie, ze przymiot podatnika uzyskuje ten podmiot, ktéry na mocy ustaw podatkowych podlega
obowigzkowi podatkowemu. O tym wigc, czy dana osoba lub jednostka bedzie podatnikiem, decy-
duje tre$¢ prawa materialnego, ktore przesadza o zakresie podmiotéw, na ktdrych cigzy obowigzek
podatkowy w danym podatku, a wiec nieskonkretyzowana powinnos¢ $wiadczenia pienieznego
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre§lonego w ustawie podatkowej (por. uwagi do art. 4). Bycie
podatnikiem ma w zwiazku z tym charakter obiektywny. Zalezy bowiem od tego, czy konkretny
podmiot zostanie objety hipoteza odpowiedniej normy kreujacej obowigzek podatkowy wypro-
wadzonej z ustawy podatkowej. Nie jest to zwiazane z jego wolg ani tez z przeksztalceniem sie
obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe skutkujacym konieczno$cig zaptaty podatku.
Na te kwestie zwracano od dawna uwage w orzecznictwie, stosujgc jeszcze przepisy nieobowigzu-
jacej juz ustawy o zobowigzaniach podatkowych, w ktorej zblizong definicj¢ podatnika zawierat
art. 3 ust. 3. W wyroku z 18.03.1994 r., IIT SA 1499/93, ,Wspolnota” 1994/30, s. 14 (zob. tez A. Bacal,
B. Dauter, Ordynacja podatkowa..., s. 26), Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie podnosil,
ze bycie podatnikiem jest stanem obiektywnym wynikajacym z przepisu ustawy.

Nieistotny jest tutaj fakt, Ze zobowigzanie podatkowe powstalo w wyniku wydania i dorecze-
nia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Takze w wyroku z 18.06.1999 r.,
I SA/Lu 452/98, POP 2000/4, poz. 125 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podatkowa...,
s. 26-27), wydanym juz pod rzadami Ordynacji podatkowej, Naczelny Sad Administracyjny
w Lublinie stwierdzit, Ze cechg istotng dla wyodrebnienia kategorii podatnika jest podleganie
obowiazkowi podatkowemu. Bez znaczenia jest natomiast to, czy dany podmiot staje sie nastepnie
podmiotem zobowigzania podatkowego, czy tez jest od niego zwolniony. W orzecznictwie zwra-
cano takze uwage na konieczno$¢ Scistego stosowania definicji podatnika zawartej w Ordynacji
podatkowej, w ktorej jest mowa o obowigzku podatkowym, a nie zobowigzaniu podatkowym,
w powigzaniu z ustawg podatkowa, z ktdrej wynikal taki obowigzek. Ilustracjg takiego podejscia
jest powolany wyzej wyrok z 18.06.1999 ., I SA/Lu 452/98, z glosa I. Krawczyka, Dor. Pod. 2000/6,
poz. 63, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzit réwniez, ze: ,Definicja
podatnika zamieszczona w art. 7 § 1 o.p. wyklucza mozliwos¢ rozszerzenia atrybutéw przynalez-
nych jej z mocy prawa o pozaprawng ceche «podmiotu zobowigzanego do uiszczenia podatku
wedlug stawek przypisanych»”.
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Fakt, ze o byciu podatnikiem przesadza obciazenie danego podmiotu obowigzkiem podatkowym,
znalazt wyraz takze w stanowisku Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacym podatnikow
znajdujacych sie w upadlosci (zob. tez L. Czarnocki, P. Olewniczak, P. Wydrzynski, Co wolno upa-
dlemu. Prawa i obowigzki upadlego konsumenta, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2018/3, s. 72-80).
W wydanym jeszcze w okresie obowigzywania ustawy o zobowigzaniach podatkowych wyroku
z 28.02.1997 r., I SA/Po 1230/96, OSP 1999/5, poz. 102, z glosa R. Szarka, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu stwierdzil, ze upadly podmiot gospodarczy pozostaje podatnikiem, do
ktérego stosuje sie prawa i obowiazki wynikajace z ustaw podatkowych. Syndyk dziala w imieniu
i na rachunek upadlego, jednak w zakresie prawnopodatkowym jego dziatanie nalezy traktowa¢
jako dzialanie przez pelnomocnika. Takze w wyroku z 9.09.1998 r., III SA 546/97, LEX nr 35197,
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie przyjal, ze upadly podatnik nadal pozostaje podat-
nikiem, jest podmiotem praw i obowigzkéw materialnoprawnych i do niego nalezy obowiazek
zaplacenia podatku, w szczegolnosci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, za okres sprzed
ogloszenia upadtosci. Podobny poglad wyrazit takze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 7.03.2002 ., ITI SA 1787/00, Biul. Skarb. 2003/3, s. 26, podnoszac, ze jakkolwiek syn-
dyk, obejmujac majatek upadlego i zarzadzajac nim, dziala za upadly podmiot, to jednak upadly
przez ogloszenie upadlosci nie traci prawa wlasnosci do swojego majatku. Upadly nadal pozostaje
podatnikiem. Jest podmiotem praw i obowigzkéw materialnoprawnych i na nim cigzy obowiazek
zaplacenia podatku. Analogiczna sytuacja wystepuje w postepowaniu restrukturyzacyjnym, gdzie
dtuznik w materialnym znaczeniu nadal pozostaje podatnikiem, lecz po otwarciu tego postepo-
wania traci na rzecz wyznaczonego przez sad zarzadcy legitymacje procesowa w postepowaniach
sagdowych i administracyjnych (zob. postanowienie NSA z 20.02.2019 r., I FSK 1731/18, CBOSA).

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny wypowiadal sie w wyroku z 28.10.2016 r., Il FSK 2946/14,
LEX nr 2151576, w kwestii statusu komornika sadowego, ktory w ramach postepowania egze-
kucyjnego dokonat sprzedazy zajetych akeji pracowniczych. Sad nie uznat go ani za podatnika
w rozumieniu art. 7 § 1 o.p., ani za platnika, o ktérym mowa w art. 8 o.p. Podkreslil natomiast,
ze obowiazkowi podatkowemu z tytulu uzyskania dochodu ze sprzedazy tych akcji podlega ich
whasciciel, ktéry wobec tego jest podatnikiem.

Naczelny Sad Administracyjny analizowal rowniez sytuacje firmanta i firmowanego z punktu wi-
dzeniaart.7§ 1 0.p. W wyroku z27.01.2016 1., II FSK 3039/13, LEX nr 1965371, stwierdzil, ze osoba,
ktéra dla pozoru prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang wedlug nizszych stawek, ktora
udostepnia swojg firme osobie prowadzacej rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza, lecz opodatko-
wang wedlug wyzszych stawek, nie jest podatnikiem w rozumieniu art. 7 § 1 o.p. i nie podlega obo-
wigzkowi podatkowemu. Decyzje wymiarowe w takim przypadku moga by¢ kierowane wylacznie
do podatnika (firmowanego), a firmant moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za cudze zobowigzanie
jako osoba trzecia na podstawie art. 113 o.p.

. W Ordynacji podatkowej nie zdefiniowano poje¢ ani osoby fizycznej, ani osoby prawnej, ani jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej. W dziale IV, normujacym postepowanie podatkowe,
w art. 135 wprowadzono systemowg zasade, aby zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych w sprawach podatkowych ocenia¢ wedtug przepisoéw prawa cywilnego, jezeli przepisy prawa
podatkowego nie stanowig inaczej. Ten przepis, ze wzgledu na miejsce, w ktérym go zamieszczono,
jednoznacznie ma zastosowanie do postepowania podatkowego. Biorgc jednak pod uwage jego tres¢
i wymagania wykladni systemowej zewnetrznej, do wyjasnienia poje¢ okreslajacych podmioty, ktore
moga by¢ podatnikami, nalezy takze stosowac regulacje zawarta w Kodeksie cywilnym.
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. Osobom fizycznym poswigcone sg przepisy dziatu I tytutu IT ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego
(art. 8-32 k.c.). Wynika z nich, ze kazdy czlowiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawng (art. 8
§ 1 k.c.). Moze by¢ wiec podmiotem praw i obowigzkow, réwniez w zakresie prawa podatkowego,
jesli przewiduja to ustawy podatkowe. Przepisy tego dziatu regulujg tez sytuacje oséb niepetno-
letnich, ubezwtasnowolnionych czesciowo lub catkowicie, a takze sposdb ich reprezentowania.
Unormowania te znajdg zastosowanie w prawie podatkowym, pod warunkiem Zze nie wykluczy
ich szczegodlna regulacja wynikajaca z przepisow prawa podatkowego.

W wyroku z 3.08.2016 r., I SA/Wr 451/16, LEX nr 2101193, Wojewoddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu podnidst, ze mimo iz prawo podatkowe nie wyklucza z kregu podatnikéw osob
maloletnich wylacznie ze wzgledu na wiek, o czym $wiadczy legalna definicja podatnika zawarta
wart. 7§ 1 o.p., to jednak dla kwalifikowania okreslonej osoby jako podatnika konieczne jest w $wie-
tle tego przepisu podleganie obowigzkowi podatkowemu. W wyroku z 7.04.2017 r., IT FSK 724/15,
LEX nr 2332975, NSA stwierdzil, ze konstrukcja opodatkowania dochodéw maloletnich dzieci
(z wylaczeniem dochodéw z pracy, stypendiow oraz przedmiotéw oddanych do swobodnego
uzytku), zaktadajaca w istocie traktowanie tych dochodéw tak, jakby byty dochodami rodzicow,
wyklucza w tym zakresie przypisanie mafoletniemu obowigzku podatkowego. Réwniez w wyroku
220.04.2017r.,1SA/O1101/17, LEX nr 2283639, WSA w Olsztynie zwrdcit uwage, ze nalezy wyklu-
czy¢ uznanie maloletniego za podatnika podatku VAT czy podatku akcyzowego, albowiem zakres
przedmiotowy obowigzku podatkowego w tych podatkach opiera si¢ na czynnosciach faktycznych
i prawnych, ktérych nie mozna uzna¢ za kwalifikujace si¢ do podejmowanych ,,w drobnych bieza-
cych sprawach zycia codziennego’”.

W orzecznictwie podkresla si¢ rowniez, ze podatnik bedacy osobg fizyczng z chwilg $mierci traci
zdolno$¢ prawna, co oznacza, ze w stosunku do takiej osoby nie mozna wszcza¢ postepowania po-
datkowego ani tez w przypadku jego wczesniejszego wszczecia wyda¢ decyzji wymiarowej. Gdyby
doszto do wydania takiej decyzji, to nie wywotuje ona skutkéw prawnych, gdyz jest obcigzona
wada niewaznosci (wyrok WSA w Kielcach z 22.07.2010 ., I SA/Ke 331/10, LEX nr 585353, z glosa
R. Styczynskiego, LEX 2010).

. Regulacja dotyczaca osob prawnych znajduje si¢ w przepisach dziatu II tytutu II ksiegi pierwszej
Kodeksu cywilnego (art. 33-43 k.c.). Osobami prawnymi sa, zgodnie z art. 33 k.c., Skarb Panstwa
i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegélne przyznaja osobowo$¢ prawng. Stosownie
do art. 37 § 1 k.c. uzyskanie osobowosci prawnej nastepuje z chwilg wpisu do wlasciwego rejestru
(regulacja dotyczaca rejestru przedsiebiorcow i rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecz-
nych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej zawarta jest w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sadowym), chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Najczesciej w tym
ostatnim przypadku okreslone jednostki nabywaja osobowo$¢ prawng z mocy prawa, tzn. osobo-
wos¢ prawng nadaje im regulujaca sposéb ich funkcjonowania ustawa (np. jednostkom samorzadu
terytorialnego - o posiadaniu przez te jednostki osobowosci prawnej przesadzil art. 165 ust. 1 Kon-
stytucji RP). O statusie danej osoby prawnej jako podatnika rozstrzygaja ustawy podatkowe, przy
czym zasada jest wylaczenie z opodatkowania niektérych osob prawnych, takich jak Skarb Panistwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, co jest zrozumiate ze wzgledu na to, Ze s3 one beneficjen-
tami okreslonych podatkéw (por. uwagi do art. 51 6). Od tej zasady istnieja wyjatki, np. w odniesie-
niu do podatku od towaréw i ustug. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze w przypadkach,
gdy czynnosci opodatkowane tym podatkiem dokonywane sg w imieniu i na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, podatnikiem podatku od towardéw i ustug jest ta jednostka (np. gmina),
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a nie jej aparat pomocniczy w postaci urzedu (zob. np. wyroki NSA: z 3.01.2008 r., I FSK 117/07,
LEX nr 1013765; z 18.11.2008 r., I FSK 1148/07, LEX nr 549622; z 28.04.2009 r., I FSK 263/08,
LEX nr 513778; wyrok WSA w Poznaniu z 26.01.2010 r., I SA/Po 1027/09, LEX nr 600005) czy
tez tworzone przez nig jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, takie jak jed-
nostki budzetowe (zob. uchwata NSA (7) z 24.06.2013 r.,  FPS 1/13, ONSAiWSA 2013/6, poz. 96;
wyrok TS z 29.09.2015 r., C-276/14, Gmina Wroctaw v. Minister Finanséw, EU:C:2015:635) lub
samorzadowe zaklady budzetowe (uchwata NSA (7) 226.10.2015 r., IFPS 4/15, ONSAIWSA 2016/1
poz. 3). Takze ustawy szczegdlne moga zawierac generalne zwolnienia danej osoby prawnej od
danin publicznych, np. art. 57 ustawy o NBP, gwarantujagcy bankowi centralnemu panstwa korzy-
stanie ze zwolnien podatkowych na réwni z jednostkami budzetowymi, ktére — jako stationes fisci
dysponujagce mieniem Skarbu Panstwa - z zasady nie s3 obcigzane obowigzkami podatkowymi.

. D025.09.2003 r. pojecie jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej nie byto w prawie
cywilnym definiowane, jakkolwiek takie jednostki aktywnie uczestniczg w obrocie prawnym i ich
funkcjonowanie jest regulowane przepisami szczegdlnymi (np. w ustawie o finansach publicznych -
jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe; w Kodeksie spétek handlowych - spétki
osobowe: jawna i komandytowa; w Kodeksie cywilnym - spotka cywilna; w ustawie z 24.06.1994 .
o wiasnosci lokali, Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm. — wspolnoty mieszkaniowe). Sg one takze na
mocy ustaw podatkowych objete obowigzkiem podatkowym, a wiec majg status podatnika, najcze-
$ciej taki jak osoby prawne, niezaleznie od ich statusu w obrocie gospodarczym. Najwyrazniejszym
przyktadem systemowego dysonansu w tej dziedzinie byto pozbawienie spétek cywilnych w prawie
dziatalno$ci gospodarczej przymiotu przedsigbiorcy, ktory mialy w mysl wezesniejszej regulacji
Prawa dzialalno$ci gospodarczej, przy jednoczesnym pozostawieniu bez zmian przepisow prawa
podatkowego, np. ustawy o VAT z 1993 r,, ktéra nadal traktowala takie spotki, a nie ich wspolnikow,
jako podatnikéw tych podatkow. Takze obowigzujaca od 1.05.2004 r. ustawa o VAT za podatnikéw
uwaza jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej (por. art. 15-17 ustawy o VAT).
Natomiast sporne bylo, czy takie jednostki sa podatnikami podatku akcyzowego.

W wyniku zmiany Kodeksu cywilnego, ktora obowiazuje od 25.09.2003 r., uzupetniono te ustawe
o art. 33! k.c,, zgodnie z ktérym do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych
(S 1). W art. 33" § 2 k.c. wprowadzono zasade, ze jezeli przepis odrebny nie stanowi inaczej, za
zobowiazania takiej jednostki odpowiedzialnos$¢ subsydiarng ponoszg jej cztonkowie; odpowie-
dzialnoé¢ ta powstaje z chwilg, gdy jednostka organizacyjna stala sie niewyptacalna. Ta ostatnia
zasada na gruncie prawa podatkowego bedzie modyfikowana przez przepisy ustaw podatkowych,
w szczegOlnosci zawarte w rozdziatach 13-15 dziatu IIT Ordynacji podatkowej.

W orzecznictwie sadowym pojawily sie problemy zwiazane ze statusem podatkowym takich pod-
miotéw i 0s6b prowadzacych w ich ramach dziatalnos¢. Dotyczylo to przede wszystkim relacji
miedzy spétkami cywilnymi a ich wspolnikami (np. wyrok NSA z 28.09.2005 r., I FSK 412/05, LEX
nr 512180; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3.03.2011 ., ISA/Go 30/11, LEX nr 1096484).

W wyroku z 12.10.2005 1., I FSK 168/05, LEX nr 173269, Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
poglad, ze wszystkie uprawnienia i obowigzki wynikajace z ustawy o VAT z 1993 r. odnoszg si¢
bezposrednio do spdtki cywilnej, a nie do jej wspdlnikéw. Do spotki jako strony stosunku po-
datkowoprawnego kierowane sg decyzje organdéw podatkowych. Wynikiem takiego uksztalto-
wania prawnej pozycji spotki cywilnej jest odréznienie odpowiedzialnosci podatkowej spotki od
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odpowiedzialnosci jej wspolnikéw. Podobny poglad w zwigzku z kontrolg wymierzenia spoéice
cywilnej, a nie jej wspolnikom, sankcji w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego w po-
datku od towaréw i ustug wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
222.02.2005 r., IIT SA/Wa 1200/04, LEX nr 169318.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym dtugo toczyl si¢ spor co do pozycji spétki cywilnej jako
podatnika na gruncie ustawy o podatku akcyzowym. Zagadnienie to zostalo rozstrzygniete w dro-
dze uchwaty NSA (7) z 17.12.2015 r,, Il GPS 1/15, ONSAiWSA 2016/4, poz. 57, w ktdrej przyjeto,
ze w rozumieniu art. 13 ust. 1iart. 102 ust. 1-3 u.p.a. podatnikiem jest spétka cywilna.

Z kolei w wyroku z 27.04.2001 r., IIT SA 429/00, LEX nr 54003, Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie analizowal podobng kwestie na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
tizycznych. W zwiazku z tym stwierdzit, ze obowiazek podatkowy z tytulu tego podatku cigzy
na wspolnikach spétki cywilnej, a nie na spdlce. Na gruncie tej ustawy nie mozna konstruowaé
domniemania, ze jaki$ podmiot (niepodlegajacy z mocy ustawy podatkowej obowiazkowi podat-
kowemu) jest podatnikiem od osiaganego przez siebie dochodu. Podobnie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uznal, ze w $wietle art. 3 ust. 1 u.p.ol. podatnikiem podatku od nieruchomosci sg
wspdlnicy spotki cywilnej, a nie spotka cywilna (zob. uchwata NSA (7) 2 13.03.2017 r., Il FPS 5/16,
LEX nr 2240446). W konsekwencji decyzja ustalajaca takiej spotce zobowigzanie w podatku od
nieruchomosci jest dotknigta wadg niewaznosci na podstawie art. 247 § 1 pkt 5 o.p. jako skierowana
do osoby niebedacej strong w sprawie (wyrok NSA z3.09.2019 r., II FSK 3058/17, LEX nr 2757513).

. Wart. 7 § 2 przewidziano mozliwos¢ ustanawiania w ustawach podatkowych podatnikami innych
podmiotéw niz wymienione w art. 7 § 1. Przykladem zastosowania takiego rozwiazania i uczy-
nienia podatnikiem tzw. zbiorowego podmiotu podatkowego jest art. 1a u.p.d.o.p. Zgodnie z tym
przepisem podatnikami tego podatku moga by¢ réwniez grupy co najmniej dwoch spotek prawa
handlowego majacych osobowo$¢ prawna, ktére pozostajg w zwigzkach kapitalowych okreslo-
nych w tym przepisie (podatkowa grupa kapitatowa). Nie s natomiast zbiorowym podmiotem
podatkowym wspdlnie opodatkowujacy sie matzonkowie korzystajacy z mozliwosci przewidzianej
wart. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. Obowigzek podatkowy cigzy bowiem na kazdym z nich, a wiec kazde z nich
jest podatnikiem, na co zresztg wyraznie si¢ wskazuje, odsylajac w powotanym przepisie do art. 3
ust. 1 u.p.d.o.f,, okreslajgcego krag podmiotow objetych obowiazkiem podatkowym w podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Dlatego tez, mimo uzupetnienia Ordynacji podatkowej od
1.01.2003 r. o art. 133 § 3, przewidujacy, Ze w sytuacji okreslonej w art. 92 § 3 o.p. matzonkowie sg
jedng strong postepowania podatkowego, nie mozna wyprowadza¢ z tego wniosku, ze sg zbioro-
wym podatnikiem.

. Z orzecznictwa sagdowego wynika, Ze jedynie na podatniku cigzy obowigzek zaptacenia podatku,
chyba zZe istnialyby w tej materii odmienne uregulowania szczegélne (zob. B. Brzezinski, Glosa do
uchwaly NSA z 26.05.2008 ., I FPS 8/07, ZNSA 2009/2, s. 176). Takie szczegdlne uregulowania
wprowadzono 1.01.2016 r. w art. 62b o.p., dodanym na podstawie art. 1 pkt 54 noweli z 2015 r.
Pozwalajg one na zaptate podatku cigzacego na podatniku przez wymienione w tym przepisie osoby
i podmioty. Taka zaplata powoduje wygasniecie ciazacego na podatniku zobowigzania (art. 59 § 1
pkt 1 0.p.). Nie zmienia jednak zasady, ze podatkiem obcigzony jest podatnik i to on odpowiada za
terminowg i prawidlowg zaplate.
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[Przedsiebiorstwo w spadku jako podatnik i ptatnik]

§ 1. Prawa i obowiazki podatnika oraz platnika bedacego przedsi¢biorstwem w spadku, w przy-
padku gdy na mocy ustaw podatkowych podlega obowigzkowi podatkowemu, w okresie od
ustanowienia do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego wykonuje zarzadca sukcesyjny.

§ 2. W okresie od chwili $mierci przedsi¢biorcy do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
albo wygaséniecia uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego, a takze w okresie od dnia,
w ktorym zarzadca sukcesyjny przestal pelnic te funkcje, do dnia powolania kolejnego zarzadcy
sukcesyjnego albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego prawa i obowiazki podatnika oraz plat-
nika, o ktorych mowa w § 1, wykonuja osoby, o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwig-
zanych z sukcesja przedsiebiorstw, dokonujace czynnosci, o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy.

1. W zwiagzku z wejéciem w Zzycie 25.11.2018 r. ustawy z 5.07.2018 . o zarzadzie sukcesyjnym przed-
siebiorstwem osoby fizycznej na podstawie art. 78 pkt 2 u.z.s. ogolng regulacje prawng dotyczaca
podatnika i platnika zawarta w Ordynacji podatkowej uzupetniono o dodatkowe przepisy odno-
szace si¢ do sposobu reprezentacji szczegolnego podatnika i ptatnika, jaki stanowi przedsiebiorstwo
w spadku (zob. definicje tego pojecia zawarta w art. 3 pkt 16 o.p.). Z uwagi na fakt, ze przedsie-
biorstwo w spadku jest w istocie masa majatkowa pozostala po zmarlym przedsigbiorcy, a wiec
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra na mocy art. 49 i 50 u.z.s. ma
status podatnika z tytutu wymienionych w tych przepisach obowigzkéw podatkowych, konieczne
bylo wskazanie na gruncie prawa podatkowego, jakie podmioty beda wykonywaly prawa i obo-
wigzki takiego przedsigbiorstwa w przypadkach, gdy na mocy ustaw podatkowych podlega ono
obowigzkowi podatkowemu, a takze gdy petni funkeje ptatnika.

2. Wart. 7a § 1 przyjeto, Ze w okresie od ustanowienia do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego
(zob. art. 3 pkt 17 o.p.) takie prawa i obowiazki bedzie wykonywal zarzadca sukcesyjny. Takim
zarzadcg moze zosta¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych powotana
jeszcze za zycia przez przedsigbiorce w sposob okreslony w art. 9 lub art. 11 ust. 2 u.z.s. albo, jesli
przedsigbiorca nie ustanowit zarzadu sukcesyjnego, powotana na podstawie art. 12 u.z.s. przez wska-
zanych w tym przepisie spadkobiercow. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.z.s. zarzad sukcesyjny w przypadku,
o ktérym mowa w art. 9 u.z.s., zostaje ustanowiony z chwilg $mierci przedsiebiorcy, jesli ztozyl on
whniosek o wpis do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego. Natomiast w sytuacji okreslonej w art. 12 u.z.s.
ustanowienie zarzadu nastepuje z chwilg dokonania wpisu w CEIDG tak powolanego zarzadcy
sukcesyjnego. Osoba taka wykonuje czynnosci konieczne do zachowania majatku lub prowadzenia
przedsiebiorstwa w spadku, w tym takze w zakresie praw i obowigzkéw podatkowych, w imieniu
wlasnym na rachunek wiasciciela przedsigbiorstwa w spadku, w szczegdlnosci moze bra¢ udziat
w postepowaniach administracyjnych, podatkowych, sadowoadministracyjnych (zob. art. 13, 15,
16,21 w.z.s.).

3. Wart.7a$§ 2 o.p. uregulowano kwesti¢ wykonywania praw i obowiazkéw przedsigbiorstwa w spadku
jako podatnika i platnika w tym czasie, gdy z przyczyn wskazanych w komentowanym przepisie
w takim przedsigbiorstwie nie ma zarzadcy sukcesyjnego. W takiej sytuacji prawa i obowiazki
podatnika i platnika, jakim jest przedsiebiorstwo w spadku, wykonujg osoby, o ktérych mowa
wart. 14 u.z.s., tj. wymienieni w tym przepisie spadkobiercy. Nalezg do nich w kolejnosci:
a) malzonek przedsigbiorcy, ktéremu przystuguje udzial w przedsiebiorstwie w spadku, lub
b) spadkobierca ustawowy przedsiebiorcy lub
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c) spadkobierca testamentowy przedsiebiorcy lub
d) zapisobierca windykacyjny, ktoremu zgodnie z ogloszonym testamentem przystuguje udzial
w przedsiebiorstwie w spadku.

[Ptatnik]

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowo-
$ci prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania
od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

1. W art. 8 zostala zawarta legalna definicja platnika — podmiotu, ktéry posredniczy przy wykony-
waniu zobowigzania podatkowego mi¢dzy podatnikiem a organem podatkowym. Z jednej strony
wprowadzenie instytucji platnika mialo na celu usprawnienie poboru podatkéw i zapobiezenie
mozliwosci uchylania sie od ich placenia przez podatnikéw. W tym sensie platnicy wykonuja funk-
cje zlecone na rzecz panistwa, ktorego prawidlowe funkcjonowanie jest uzaleznione od sprawnego
doptywu dochodéw do wilasciwych budzetéw. Platnikami w ustawach podatkowych ustanawia sie
bowiem takie podmioty, ktore w momencie powstania zobowigzania podatkowego dysponuja $rod-
kami finansowymi podatnika lub dokonuja czynnosci zwiazanych z operacjami na jego majatku.
Z drugiej strony rola ptatnika jest odcigzenie podatnika od bezpo$redniego kontaktu z organami
podatkowymi. Mozna uzna¢, ze platnicy wykonuja za podatnikéw czynnosci dotyczace wywigzy-
wania si¢ przez nich z zobowiazan podatkowych. Ich zadania polegaja bowiem na wykonaniu trzech
materialno-technicznych operacji: obliczeniu naleznego od podatnika podatku, pobraniu go z jego
$rodkow i wptaceniu w wyznaczonym przepisami prawa podatkowego terminie do wlasciwego
organu podatkowego (zob. tez K. Chustecka, Instytucja platnika w swietle przepiséw i orzecznictwa,
»Rejent” 2009/6, s. 9; takze J. Sawczuk, Odpowiedzialnosé¢ podatkowa i zabezpieczenie realizacji
obowigzkow cigzgcych na platniku, ,Studia Prawnicze KUL” 2013/1, s. 111-142; T. Janicki, Obo-
wigzki ptatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, Prz. Pod. 2016/3, s. 12 i n.; M. Kalinowski,
Instytucja prawna platnika w swietle Ordynacji podatkowej, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2021/26,
s. 169).

Mimo ze platnik dziala w interesie panstwa, nie mozna jego pozycji utozsamiac z pozycja organow
podatkowych. Na odmienny charakter podejmowanych przez niego dziatan zwracal uwage Na-
czelny Sad Administracyjny jeszcze pod rzagdami stosowanego w sprawach podatkowych Kodeksu
postepowania administracyjnego i nieobowiazujacej juz ustawy o zobowigzaniach podatkowych
(zob. wyrok NSA w Gdansku z 29.11.1984 r., SA/Gd 929/84, ONSA 1984/2, poz. 15, z glosa W. Ny-
kiela, J.P. Tarno, OSP 1988/10, poz. 220). Na taki charakter czynnosci platnika zwraca si¢ uwage takze
w orzecznictwie dotyczacym Ordynacji podatkowej. W wyrokuz 11.04.2014 ., Il FSK 1103/12, LEX
nr 1481398, Naczelny Sad Administracyjny podnidst, ze wynikajace z przepisow prawa podatko-
wego obowigzki platnika obliczenia i pobrania podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu nie obejmujg weryfikacji zgodnosci podatkowych regulacji krajowych
z przepisami prawa wspdlnotowego badz Konstytucji RP.

Relacje miedzy platnikiem a podatnikiem ilustruje zapadly juz po wejsciu w zycie Ordynacji
podatkowej, ale odnoszacy sie jeszcze do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego, wyrok
227.10.1998 r., IIT SA 826/97, POP 2001/3, poz. 60 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter, Ordynacja podat-
kowa..., s. 28), w ktérym Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze ani w czasie
obowigzywania ustawy o zobowigzaniach podatkowych, ani pod rzgdami Ordynacji podatkowej
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nie ma zadnych watpliwosci co do tego, Ze platnik przekazuje organowi podatkowemu cudze (po-
datnika) pienigdze, niejako ,w imieniu” podatnika. Dlatego tez legitymacje do kwestionowania
pobranego przez platnika podatku - zaréwno co do zasady, jak i wysokosci — mial wylacznie po-
datnik, i to w okreslonym ustawg (nieobowigzujgcym art. 175 k.p.a.) trybie. Co wiecej, ewentualny
zwrot takiego (tj. pobranego przez platnika) podatku moglby nastapic tylko na podstawie wcze$niej
wydanej, we wskazanym trybie, decyzji stwierdzajacej nieistnienie obowiazku podatkowego w ca-
tosci lub w czesci (wyrok NSA w Krakowie z 22.10.1987 r., SA/Kr 893/87, ONSA 1987/2, poz. 72).

Podobne stanowisko prezentowane jest takze w nowszym orzecznictwie. W wyroku z 6.10.2004 r.,
I1I SA 1976/03, LEX nr 260865, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze do-
konanie przez ptatnika wptaty z jego wlasnych srodkéw finansowych na konto wlasciwego dla niego
urzedu skarbowego kwoty, jaka - w jego ocenie — powinien byt obliczy¢ i pobra¢ od podatnika, nie
stanowi realizacji obowigzku wynikajacego z art. 8 o.p.

. W art. 8 przesadzono, ze platnikami, podobnie jak podatnikami, moga by¢ obowiazane na pod-
stawie przepisow prawa podatkowego do wykonywania wymienionych czynnosci osoby fizyczne,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. Poniewaz Ordynacja
podatkowa nie definiuje tych podmiotéw, nalezy w tym zakresie odpowiednio wykorzystaé regula-
cje zawarta w Kodeksie cywilnym, o czym byla mowa w uwagach do art. 7, zawierajacego definicje
podatnika. Brzmienie art. 8 moze sugerowac, ze obowiazki zwigzane z wykonywaniem funkcji
platnika moga by¢ natozone na wymienione w tym przepisie podmioty nie tylko w drodze ustaw
podatkowych, lecz takze aktow wykonawczych do nich. Z uwagi na konstytucyjna zasade, z kto-
rej wynika, ze Zrodtem nalozenia obowigzku na podmiot niepodlegly organowi panstwa moze
by¢ tylko ustawa, odestanie do przepiséw prawa podatkowego nie moze oznaczaé, ze w drodze
aktu podustawowego okreslonej kategorii podmiotéw zostanie nadany status ptatnika. Znajduje to
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowym. W jednym z wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku podniesiono, ze funkcji ptatnika nie mozna powierzy¢ w drodze umowy
cywilnej, lecz jedynie w drodze ustawy. W konsekwencji sad ten uznal, ze w zakresie dochodu uzy-
skiwanego przez cztonkéw spdtdzielni, ktorego Zrodtem jest najem lokali uzytkowych, spétdzielnia
nie moze by¢ platnikiem podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (wyrok WSA w Gdansku
2 16.04.2009 1., I SA/Gd 60/09, LEX nr 505738). Dopuszczalne jest natomiast regulowanie szcze-
gotowych kwestii technicznych zwigzanych z obliczaniem, poborem i wplacaniem podatku przez
platnika w prawidlowo wydanych aktach wykonawczych.

W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego zwrdcono uwage na to, ze o tym, czy dany
podmiot jest platnikiem, przesadzaja zadania, jakie wykonuje, bez wzgledu na to, czy w przepisach
go kreujacych wyraznie tak go okreslono (zob. wyrok NSA z 25.09.1987 r., III SA 316/87, ONSA
1987/2, poz. 66).

. Instytucja platnika jest wykorzystywana niemal we wszystkich ustawach podatkowych. Najszerszy
krag podmiotéw obarczono obowiazkami ptatnika w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. W rozdziale 7 u.p.d.o.f. jako ptatnikéw wskazano m.in. zaklady pracy, spotdzielnie
pracy, rolnicze spotdzielnie produkcyjne oraz inne spotdzielnie zajmujace si¢ produkcja rolna,
organy rentowe, banki, jednostki organizacyjne uczelni, placéwki naukowe, organy zatrudnienia,
areszty Sledcze i zaklady karne, spotdzielnie, oddziaty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, a wiec
te jednostki, ktore dysponuja srodkami pienieznymi osob fizycznych w momencie, gdy zaciazy na
nich zobowigzanie podatkowe. Réwniez przy poborze optaty skarbowej, podatku od czynnosci
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cywilnoprawnych lub podatku od spadkéw i darowizn wykorzystuje si¢ powszechnie instytucje
platnika, nakladajac wykonywanie obowigzkéw w tym zakresie przede wszystkim na notariuszy,
ktérzy sporzadzaja akty odzwierciedlajace czynnosci zwigzane z operacjami na majatku podatnika
(zob. K. Buk, Notariusz jako platnik podatkéw, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2015/1, s. 19-30).
Rzadziej siega sie po takie posrednictwo w przypadku podatkéw zwigzanych z dzialalnoscia
gospodarczg. W art. 18 ustawy o VAT platnikami podatku od dostawy, dokonywanej w trybie
egzekucji, towardw bedgcych wlasnoscia dtuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obo-
wigzujacych przepiséw uczyniono organy egzekucyjne i komornikéw sadowych (zob. wyrok TK
24.11.2010 1., P 44/07, OTK-A 2010/9, poz. 97; zob. tez P. Wojnicz, Status komornika jako ptatnika
podatku VAT w egzekucji sgdowej, PPE 2007/1-2, s. 46 i n.; M. Kalinowski, Glosa do uchwaty SN
z15.12.2006 ., I1I CZP 115/06, PPE 2008/6-9, s. 8 i n.; wyrok TS z 26.03.2015 1., C-499/13, Marian
Macikowski v. Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku, LEX nr 1659192, z czgsciowo krytyczna glosa
A. Wesolowskiej, LEX 2015). W stosunkowo waskim zakresie, okreslonym wart. 26 ust. 1 u.p.d.o.p.,
wprowadzono instytucje platnika w podatku dochodowym od 0sob prawnych. W przypadku osob
prawnych, a takze obrotu profesjonalnego, zasadg jest bowiem samodzielne rozliczanie si¢ podat-
nikéw z cigzacych na nich zobowigzan.

4. Do wejscia w zycie Ordynacji podatkowej platnicy wykonywali nalozone na nich obowiazki nieod-
platnie. Od 1.01.1998 r. ptatnikom podatkéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa przystuguje
zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania takich podatkéw, ustalane w drodze
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (por. uwagido art. 28 § 1
i3). Odmienna regulacja dotyczy platnikéw podatkéw bedacych dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego. O przyznaniu i wysokosci takiego wynagrodzenia decydujg organy stanowiace tych
jednostek (por. uwagi do art. 28 § 4). Nie ma wiec ono obligatoryjnego charakteru.

(inkasent]

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobo-
wosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu.

1. W art. 9 zdefiniowano drugi, poza ptatnikiem, podmiot, ktéry moze posredniczy¢ miedzy podat-
nikiem a organem podatkowym w realizacji zobowigzania podatkowego. Podmiotem tym jest
inkasent, ktérego zadania, podobnie jak zadania platnika, moga by¢ powierzone osobom fizycz-
nym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym niemajacym osobowosci prawnej (co do
regulacji prawnej dotyczacej tych oséb i jednostek por. uwagi 3-5 do art. 7). W przeciwienstwie
do platnika, na inkasenta nie nalozono obowiazku obliczania naleznego od podatnika podatku.
Podejmowane przez niego czynnosci rachunkowo-techniczne s3 mniej skomplikowane i ograni-
czaja sie do pobrania takiego podatku oraz wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podat-
kowemu. Prowadzi to do wniosku, ze instytucje te wykorzystuje sie w przypadku takich podatkéw,
ktorych wysokos¢ wynika wprost z przepisow prawa albo tez jest wczeéniej ustalana w drodze
decyzji organéw podatkowych (zob. R. Dowgier, Instytucja inkasenta w polskim prawie podatko-
wym, Warszawa 2021).

W praktyce rolg inkasenta jest ulatwienie podatnikom, przede wszystkim osobom fizycznym
(w obowigzujacym stanie prawnym tylko w przypadku oplaty targowej inkasent moze takze po-
biera¢ ja od oséb prawnych i jednostek niemajacych osobowosci prawnej), wywigzywania sie
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ze zobowigzan podatkowych przez umozliwienie im zapfacenia podatku w miejscu zamieszkania
lub wykonywania dziatalnosci zawodowej. Dlatego tez w obowigzujacych ustawach podatkowych
przewidziano mozliwo$¢ wykorzystywania go do poboru podatkéw stanowigcych dochody bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym podjecie decyzji co do zarzadzenia poboru
podatku w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso powierzono
radom gmin w drodze aktéw prawa miejscowego (uchwal). Akty prawa miejscowego, zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, stanowia zrédlo powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na obszarze dzialania organow; ktore je ustanowity. Dlatego podmioty, na ktére rady
gmin nalozg obowigzek poboru podatku w drodze inkasa, sa zobligowane do jego wykonywania.
Taka regulacje zawarto w art. 6 ust. 12 oraz art. 19 pkt 2 u.p.o.l. odpowiednio w odniesieniu do
poboru podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych oraz optat lokalnych (targowej i miejscowej,
jesli zostang wprowadzone na terenie danej gminy), a takze - w stosunku do podatkéw rolnego i le-
$nego pobieranych od 0sob fizycznych — wart. 6b w.p.r. oraz w art. 6 ust. 8 u.p.1. (zob. W. Morawski,
T. Brzezicki, Wyznaczanie inkasentow w podatku od nieruchomosci, FK 2010/4, s. 21). Unormowania
zawarte w Ordynacji podatkowej co do sposobu wynagradzania inkasentdow, tak samo jak w przy-
padku platnikéw (por. uwagi do art. 28), nie wykluczajg ustanowienia inkasentéw takze do poboru
i wplacania podatkow na rzecz budzetu panstwa, ale na razie ustawy podatkowe dotyczace takich
podatkow nie przewiduja podobnych rozwigzan.

. Worzecznictwie sadowym zwrdcono uwage na konieczno$¢ scistego korzystania przez organy sta-
nowigce gmin z przyznanych im w przedstawionym zakresie kompetencji. W wyroku z 26.10.2001 r.,
SA/Rz 1622/01, FK 2002/2, s. 60, z glosag M. Poptawskiego, s. 65, Naczelny Sad Administracyjny
w Rzeszowie stwierdzit, Ze nie budzi watpliwosci istnienie po stronie rady gminy uprawnienia do
okreslenia (wskazania) inkasentéw do dokonywania poboru podatkéw lesnego, rolnego i od nieru-
chomosci od oséb fizycznych, a takze ustalenia ich wynagrodzenia, natomiast rada nie ma upraw-
nienia do naloZenia na wyznaczonych inkasentéw dodatkowego obowiazku skladania oswiadczen
o0 odpowiedzialno$ci materialnej oraz zastrzezenia dla organu podatkowego mozliwo$ci zazadania
poreczenia finansowego i zastrzezenia rygoru zmiany inkasenta w przypadku niespelnienia tych
warunkéw. Charakteryzujac akt podjety przez rade gminy, Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzit, ze uchwata w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow
oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy
powszechnie obowigzujace na terenie gminy. Nie mozna przyjaé, ze jest ona adresowana wylacznie
do 0s6b wyznaczonych na inkasentow. Mieszkancy gminy majg prawo wiedzie¢, kto jest upowaz-
niony do pobierania podatkéw, i w istocie uchwata jest skierowana do tych wszystkich miesz-
kancow; nie jest ona aktem skierowanym do indywidualnie oznaczonego podmiotu w konkretnej
sprawie, lecz aktem normatywnym skierowanym do nieokreslonego z géry kregu oséb, bez wzgledu
na to, jakiej faktycznie liczby tych osob bedzie dotyczyla. W wyroku z 12.04.2018 r., I SA/Sz 129/18,
LEX nr 2475264, WSA w Szczecinie zwrdcit uwage, ze ustawodawca nie wskazuje zasad wyzna-
czania inkasentdw, ktérymi powinny sie kierowa¢ organy stanowigce gmin, co oznacza, ze mozna
tego dokona¢ przez wskazanie imienia i nazwiska wybranych osdb lub tez okreslenie stanowiska
stuzbowego lub funkeji petnionych przez okreslone osoby. Sad podkreslit przy tym, ze przy wyzna-
czaniu inkasentow nalezy jednak zastosowa¢ kryteria, ktore beda na tyle precyzyjne, aby nie bylo
watpliwosci, kto do pelnienia tej funkeji zostal wskazany. Podobnie NSA w wyroku z 24.07.2020 r.,
IT FSK 560/20, LEX nr 3062096, podkreslil, Ze brak jest przeszkéd prawnych, aby na inkasenta
wyznaczano nie tylko osoby fizyczne wskazane imiennie czy przez okreslenie kryteriéw charakte-
ryzujacych te osoby, np. sottyséw okreslonych miejscowosci, ale mozliwe jest rowniez wyznaczenie
na inkasenta osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;.
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Podobne stanowisko zajat WSA w Lublinie w wyroku z 21.10.2005 r., I SA/Lu 270/05, FK 2006/7-8,
s. 116, z aprobujaca glosa A. Bartosiewicza i R. Kubackiego. Sad stwierdzil, ze nadawanie statusu
inkasenta nie wynika z art. 9 o.p. (z samego faktu prowadzenia wskazanych w tym przepisie czyn-
nosci - w rozpatrywanej sprawie rada miasta w kwestii ustalenia prowizji z tytutu sprzedazy znakéw
oplaty skarbowej i urzedowych blankietow wekslowych podjeta uchwate, na ktorg skarge wnidst
wykonujacy nadzér wojewoda). Nie przewiduje go ustawa o samorzadzie gminnym. Takze ustawa
o opfacie skarbowej nie upowaznila rady gminy do zarzadzania w drodze uchwaly poboru oplaty
skarbowej w drodze inkasa i nie zawiera w swej tresci przepisow naktadajacych na podmioty wska-
zane w art. 9 o.p. obowigzki przesadzajace o statusie inkasenta.

Takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16.04.2008 r.,  FSK 622/07, LEX nr 368585, pod-
niosl, ze obowigzek pobrania podatku i wplacenia go przez inkasenta we wlasciwym terminie do
organu podatkowego wynika z przepisow dotyczacych poszczegdlnych rodzajow podatkow, ktore
przewidujg takg mozliwos¢ pobierania danego podatku w drodze inkasa, i procedury ustanawiania
podmiotéw inkasentami. Nadanie statusu inkasenta nie wynika zatem z art. 9 o.p. i samego faktu
wykonywania takich czynnosci. Jezeli wigc uchwata rady gminy nie przewiduje poboru w drodze
inkasa, to zawieranie umow przez zarzad gminy (wdjta) z podmiotem majacym dokonywaé po-
boru oplaty jest dziataniem sprzecznym z podjeta uchwaty, a tak wybrany podmiot nie staje si¢
»ramieniem” organu, ktory jest uprawniony i obowigzany do poboru daniny. Stanowisko, ze statusu
inkasenta nie mozna uzyska¢ w drodze umownej, nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sadowoad-
ministracyjnym (zob. tez wyroki NSA: z 6.09.2007 ., I FSK 1192/06, LEX nr 286945; 2 15.05.2008 1.,
I FSK 624/07, LEX nr 969664, orazz 15.05.2008 r., | FSK 625/07, LEX nr 466741). Dlatego tez zwraca
sie w nim uwage, Ze wyznaczanie inkasenta w drodze aktu prawa miejscowego nie wymaga jego
zgody (zob. wyrok NSA z26.08.2011 r., IT GSK 820/10, LEX nr 1099199; wyrok WSA w Szczecinie
2 12.04.2018 r., I SA/Sz 129/18, LEX nr 2475264).

[Wybor formy opodatkowanial

§ 1. Wprowadzenie zryczaltowanej formy opodatkowania nie pozbawia podatnika mozliwosci
dokonania wyboru opodatkowania na zasadach ogolnych.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe nie przewiduja mozliwosci wyboru
przez podatnika formy opodatkowania.

1. Artykut 10, w przeciwienstwie do wigkszosci przepisow zawartych w dziale I, nie formutuje definicji
ustawowej. Nie wyjasnia bowiem, na czym polega uproszczony sposob opodatkowania, okreslony
tu jako zryczaltowana forma opodatkowania, pozostawiajac regulacje tej materii kazuistycznym
przepisom ustaw podatkowych. Zryczaltowana forma opodatkowania najczeéciej wystepuje obok
zasadniczej formy opodatkowania. Polega ona na odmiennym sposobie obliczania i poboru podatku,
czestokro¢ w oderwaniu od rzeczywistego wyniku ekonomicznego osiaganego z danej dziatalno-
$ci, przez wyznaczenie procentowego lub kwotowego wskaznika, wedlug ktérego ma by¢ okreslona
wysokos¢ zobowigzania bez potrzeby ustalania podstawy opodatkowania na zasadach ogolnych.

Taka forme odrebnego opodatkowania wprowadzono w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
m.in. przy opodatkowaniu dochodéw z odptatnego zbycia nieruchomosdci i niektérych praw ma-
jatkowych, opodatkowaniu dochoddw z nieujawnionych Zrddet przychodéw lub nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédlach badz uzyskiwaniu dochodéw z tytutu wygranych w niektérych
konkursach i grach. Wystepuje takze w podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do rozliczen
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rolnika ryczaltowego i podatnikéw tego podatku z tytutu sprzedazy przez takiego rolnika wlasnych
produktow rolnych oraz w podatku tonazowym. Przede wszystkim za$ jest unormowana w usta-
wie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne. Umozliwia opodatkowanie — w uproszczonej formie ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych lub karty podatkowej — przychodow osiaganych przez osoby fizyczne z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej, przychoddw z tytulu umowy najmu, dzierzawy i innych uméw o podob-
nym charakterze osiaganych przez osoby nieprowadzace pozarolniczej dzialalnoéci gospodarcze;j,
przychodéw osiaganych przez osoby wykonujace wolne zawody, zdefiniowane w tej ustawie. Ustawa
ta wprowadza takze zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych.

2. Komentowany artykul w § 1 ustala jako regule, w razie wprowadzenia w materialnym prawie podat-
kowym zryczattowanej formy opodatkowania, uprawnienie podatnika do dokonania wyboru miedzy
taka formg a opodatkowaniem na zasadach ogdlnych. Biorac jednak pod uwage art. 10 § 2, nalezy
zauwazy¢, ze skorzystanie z takiego uprawnienia bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy zostanie ono
przewidziane réwniez w ustawie podatkowej. Z tego wzgledu art. 10 stanowi w zasadzie dyrektywe dla
ustawodawcy konstruujgcego normy materialnego prawa podatkowego, a nie przepis, ktory miatby
samodzielne znaczenie dla zakresu uprawnien podatnika. O tym bowiem, czy zryczattowana forma
opodatkowania zostanie mu narzucona, czy tez bedzie mogt ja wybra¢ jako korzystniejsza w jego
sytuacji prawnopodatkowej, przesadza ustawa podatkowa. W obowigzujacym stanie prawnym prawo
do wyboru opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przyznano podat-
nikom wart. 9 u.z.p.d. Takze w art. 32 u.z.p.d. umozliwiono podatnikom opodatkowanym w formie
karty podatkowej zrzeczenie si¢ tej formy opodatkowania i dokonanie wyboru miedzy inng uprosz-
czong forma opodatkowania w postaci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, jezeli spelniaja
okreslone przepisami ustawy wymagania, a opodatkowaniem na zasadach ogélnych.

[Rok podatkowy]

Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa podatkowa stanowi inaczej.

1. Zart. 11 wynika zasada, ze rok podatkowy obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia. Z rokiem
kalendarzowym w Polsce pokrywa si¢ takze rok budzetowy. Budzet pafistwa, bedacy rocznym pla-
nem dochoddw i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw, jest bowiem, zgodnie z art. 109 ust. 3
i 4 ufp., uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzowego. Na taki sam
okres uchwalane sg w formie uchwat budzetowych, w my¢l art. 211 ust. 2 i 3 u.f.p., budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego (por. C. Kosikowski, Z. Szpringer, Finanse publiczne. Komentarz do
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., Zielona Gora 2000, s. 165-166 i 249-251). Pokrywanie sie roku
podatkowego i roku budzetowego z rokiem kalendarzowym zapewnia, bioragc pod uwage system
poboru podatkéw stanowigcych podstawowe zrodto dochodéw publicznych (miesigczne zaliczki
w podatkach dochodowych, miesieczne, wyjatkowo kwartalne, rozliczanie si¢ w podatku od towa-
row i ustug), odpowiedni wplyw tych dochodéw do budzetow.

2. Trybunal Konstytucyjny jeszcze w poprzednio obowigzujacym porzadku konstytucyjnym wywiod!
z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w czasie trwania roku podatkowego oraz nakaz dokonywania i oglaszania tych zmian w roku poprzed-
nim. To stanowisko podtrzymat takze w orzecznictwie, wydanym po wejsciu w zycie obowigzujacej
Konstytucji RP (por. J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny..., s. 114-117). Trybunat Konstytucyjny kon-
sekwentnie egzekwuje przestrzeganie - w przypadku takich podatkéw — odpowiedniej vacatio legis
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i uwaza, ze w $wietle art. 2 Konstytucji RP, a takze wyprowadzanych z tego przepisu zasad zaufania
do organow panstwa i prawidlowe;j legislacji, zmiany w regulacji prawnej podatku dochodowego
powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc przed koncem poprzedniego roku podatkowego
(wyrok TK z 15.02.2005 r., K 48/04, OTK-A 2005/2, poz. 15). Orzeczenia Trybunatu, z ktorych wyni-
kaja te zasady, dotycza tzw. podatkéw rocznych (rozliczanych w skali roku podatkéw o otwartym
stanie faktycznym, takich jak podatki dochodowe od 0s6b fizycznych i prawnych), nie za$ podatkéw
o zamknietym stanie faktycznym, takich jak podatek od towardw i ustug, z ktérego podatnicy maja
obowigzek sie rozlicza¢ za okresy miesieczne lub w niektorych przypadkach kwartalnie.

. Zasada pokrywania sie roku podatkowego z rokiem kalendarzowym moze ulec modyfikacji w usta-
wie podatkowej (w kwestii terminu ,,ustawa podatkowa” por. uwagi do art. 3 pkt 1), ktéra moze
dopusci¢ odmienng regulacje w tym zakresie. W obowigzujacym stanie prawnym mozliwo$¢ przy-
jecia za rok podatkowy innego okresu niz rok kalendarzowy przewiduje art. 8 u.p.d.o.p. (por. R. Pek
[w:] L. Blystak [i in.], Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz, Wroctaw
2003, s. 113-120). W art. 8 ust. 1 u.p.d.o.p., przyjmujac jako zasade pokrywanie sie roku podatko-
wego z rokiem kalendarzowym, umozliwiono podatnikom odstepstwo od niej przez dokonanie
wyboru dowolnego miesigca roku kalendarzowego, od ktérego bedzie si¢ rozpoczynat trwajacy
przez kolejne 12 miesiecy rok podatkowy. O wyborze roku podatkowego innego niz rok kalenda-
rzowy podatnik informuje w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p., sktadanym za
rok podatkowy poprzedzajacy pierwszy po zmianie rok podatkowy. Artykul 8 u.p.d.o.p. przewiduje
takze odmienne zasady liczenia czasu trwania roku podatkowego w stosunku do podatnikéw po raz
pierwszy podejmujacych dziatalnos¢, a takze podatnikdw zobowigzanych na podstawie odrebnych
przepisow do zamkniecia ksiag rachunkowych (sporzadzenia bilansu) przed uptywem przyjetego
przez nich roku podatkowego.

. W wyroku z 19.08.2014 r., I SA/Gd 722/14, LEX nr 1503455, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku odni6st sie do relacji miedzy rokiem podatkowym a rokiem obrotowym w spoice oso-
bowej, jaka jest spotka komandytowo-akcyjna. Sad stwierdzil, ze z okolicznosci, iz ustawa o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych nie zawiera odrebnych regulacji prawnych co do okreslenia
roku podatkowego 0sdb fizycznych, co powoduje, ze stosownie do art. 11 o.p. jest nim zawsze rok
kalendarzowy, natomiast osoby prawne s3 uprawnione do okreslenia roku podatkowego niepokry-
wajgcego sie z rokiem kalendarzowym, nie wynika, ze spotka komandytowo-akcyjna, ktorej akcjo-
nariuszami sg osoby fizyczne, musi ustali¢ swoj rok obrotowy tak jak rok podatkowy tych 0séob (rok
kalendarzowy). Spotka komandytowo-akeyjna jest podmiotem odrebnym od wspolnikow i trudno
mowic o koniecznosci dostosowania roku obrotowego spotki do roku wspdlnikéw (akcjonariuszy).
Sad uznal réwniez, ze poniewaz spotki osobowe w 2013 1. nie mialy statusu podatnika podatku
dochodowego, wybrany przez nie rok obrotowy nie byt jednocze$nie ich rokiem podatkowym (nie
mialy one roku podatkowego, ta kategoria dotyczy wylacznie ich wspolnikow, ktorzy ewentual-
nie prowadzg wlasne ksiegi rachunkowe). A zatem przyjety przez spotke komandytowo-akeyjna
na potrzeby prowadzenia ksiag rachunkowych rok obrotowy byt przed 1.01.2014 r. podatkowo
obojetny. Do takiej spotki nie moglo si¢ odnosi¢ zastrzezenie co do roku obrotowego ,,stosowa-
nego réwniez do celéw podatkowych” Rok podatkowy wspdlnika spotki komandytowo-akceyjnej
odmienny od roku obrotowego sp6tki moze co prawda nieco utrudnia¢ prawidfowe wywigzywanie
sie przez tego wspdlnika z obowiazkow podatkowych, ale go nie uniemozliwia. Poglad ten nie budzi
watpliwosci w orzecznictwie (zob. wyroki: NSA z 19.04.2016 r., IT FSK 25/15, LEX nr 2019598;
WSA w Lodziz 1.12.2016 r., I SA/Ld 1441/15, LEX nr 2175542; WSA w Gliwicach z 4.05.2017 r.,
ISA/Gl 676/15, LEX nr 2290692).
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N PR [Termin]

§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapito. Uplyw ostatniego z wyznaczo-
nej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu.
§ 2. Terminy okre$lone w tygodniach koncza sie z uplywem tego dnia w ostatnim tygodniu,
ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.
§ 3. Terminy okreslone w miesigcach konczg sie z uplywem tego dnia w ostatnim miesiacu,
ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu
nie bylo - w ostatnim dniu tego miesiaca.
§ 4. Terminy okreslone w latach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpo-
wiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto - w dniu,
ktdry poprzedzalby bezposrednio ten dzien.
§ 5. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba
ze ustawy podatkowe stanowia inaczej.
§ 6. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo:
1) wyslane na adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285
i 1860), zwany dalej ,adresem do doreczen elektronicznych”, do organu podatkowego,
a nadawca otrzymal dowdd otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 tej ustawy;
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640) lub w pla-
cowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska placowke pocztowa
operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej albo zlozone
w polskim urzedzie konsularnym;
3) zlozone przez zolnierza lub czlonka zalogi statku morskiego w dowodztwie jednostki
wojskowej lub kapitanowi statku;
4) zlozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zakladu karnego;
5) zlozone przez osobe aresztowang w administracji aresztu sledczego.

1. Artykul 12 w komentowanym brzmieniu, z niewielkimi zmianami, obowigzuje od 1.01.2003 r.

Nowela z 2002 r., ktérg nadano nowe brzmienie art. 12, wprowadzita kompleksowa regulacje zasad
obliczania terminéw do dziatu I ,,Przepisy ogélne”. Konsekwencja zmiany jest stosowanie zawar-
tych w tym przepisie zasad do obliczania wszelkich terminéw wystepujacych w przepisach prawa
podatkowego i aktach indywidualnych wydawanych na ich podstawie, zaréwno o materialnym,
jak i procesowym charakterze.

Przyktadem zastosowania tego przepisu moze by¢ wyrok NSA z 28.04.2004 r., GSK 29/04, ONSAiWSA
2004/2, poz. 50. Takze w wyroku WSA w Gliwicach podkreslono, ze zasady obliczania terminow
okreslone w art. 12 o.p. odnoszg sie zaréwno do terminéw okreslonych w prawie materialnym,
jak i do terminéw procesowych (wyrok WSA w Gliwicach z 11.09.2009 r., III SA/GI 429/09, LEX
nr 526477). Rowniez w wyroku NSA 2 22.07.2015 1., I FSK 1562/15, LEX nr 1767941, stwierdzono,
ze art. 12§ 6 pkt 2 o.p. dotyczy takze uprawnien materialnoprawnych podatnikéw. To stanowisko
nie budzi obecnie watpliwosci (zob. np. wyroki: WSA w Lublinie z 29.05.2018 r., IIT SA/Lu 52/18,
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LEX nr 2510070; WSA w Lodzi z 8.05.2018 ., I SA/Ed 158/18, LEX nr 2496991; WSA w Krakowie
212.12.2017 r., 1 SA/Kr 926/17, LEX nr 2429253).

. Pojecie terminu moze wystepowaé w dwoch znaczeniach: jako okreslenie konkretnej daty i jako
wyznaczenie przedziatu czasowego. Terminy w obu tych znaczeniach moga wynika¢ z przepiséw
prawa — w prawie podatkowym w przypadkach, gdy dotycza podmiotéw niepodporzadkowanych
organom podatkowym, z ustaw podatkowych (terminy ustawowe) — lub z aktéw indywidualnych
(najczedciej decyzji), wydawanych na podstawie tych przepisow (terminy urzedowe). W doktrynie
dokonywane sg podzialy terminow takze wedtug innych kryteriow (M. Szubiakowski, Obliczanie
terminow, cz. 6, Prz. Pod. 2001/7, s. 48-49). Najistotniejsze znaczenie ma podziat na terminy mate-
rialne i procesowe oraz instrukcyjne i zawite.

. Terminy materialne wyznaczaja okres, w czasie ktorego, lub date, do ktérej moga by¢ ksztaltowane
prawa albo obowigzki podmiotéw w ramach stosunku prawnego okreslanego przez przepisy prawa
materialnego. Uplyw takiego terminu powoduje wygasniecie praw i obowigzkéw o charakterze
materialnoprawnym i uniemozliwia wzruszenie aktow, ktore dotyczyly takich praw i obowiazkéw.
W zwigzku z tym terminy materialne sa nieprzywracalne. W Ordynacji podatkowej przyktadem
takich termindw sg terminy dotyczace przedawnienia zobowigzan podatkowych (por. uwagi do
art. 68-71) i terminy, ktore powoduja niemozno$¢ usuniecia z obrotu prawnego decyzji odnosza-
cych si¢ do przedawnionych zobowigzan w drodze wznowienia postepowania (por. art. 245 § 1
pkt 3 lit. b) lub stwierdzenia ich niewaznosci (por. art. 247 § 2). Przykladem terminu material-
nego w ustawie podatkowej moze by¢ okres (niewykonywanie dziatalno$ci przez okres dluzszy
niz 6 miesiecy), o ktorym byla mowa w nieobowigzujacym art. 59 ust. 1 pkt 4 u.g.h. (podobny
przyktad terminu materialnego aktualnie zawarty jest w art. 59 ust. 1 pkt4b u.g.h.), ktéry uprawniat
organ podatkowy do cofniecia zezwolenia lub koncesji (zob. wyrok WSA w Lublinie z 30.04.2013 .,
III SA/Lu 314/12, LEX nr 1326346), lub data, do ktorej nalezy zlozy¢ zeznanie roczne w podatku
dochodowym (zob. wyrok WSA w Lodzi z 2.06.2015 r., I SA/Ed 388/15, LEX nr 1748262). W tym
ostatnim przypadku skutki naruszenia przez podatnika terminu do zlozenia deklaracji polegaja na
jego odpowiedzialnosci karnej skarbowej. W wyroku z 30.10.2002 r., I SA/Ka 1630/01, POP 2003/2,
poz. 30, Naczelny Sad Administracyjny w Katowicach stwierdzil, ze zfozenie przez podatnika rocz-
nego zeznania po terminie przewidzianym w art. 45 u.p.d.o.f. i uchylonym art. 161 o.p. nie powo-
duje jego bezskutecznosci, jednak moze podlega¢ sankcjom przewidzianym w Kodeksie karnym
skarbowym, w szczegolnosci podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe na podstawie art. 56
§4kk.s. Sad podkreslit przy tym, ze zaden przepis ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych nie zawiera zakazu zfozenia korekty zeznania po uptywie terminu przewidzianego do zlozenia
zeznania, czyli po 30 kwietnia nastgpnego roku. Zakaz zlozenia korekty zeznania rocznego nie
powstaje takze wowczas, gdy podatnik zfozyt roczne zeznanie podatkowe z uchybieniem terminowi
przewidzianemu w art. 45 u.p.d.o.f.

. Terminy procesowe wyznaczajg okres, w czasie ktorego, lub date, do ktérej powinny by¢ dokonane
czynnosci o charakterze procesowym przez podmioty zobowigzane do takiego dziafania, jak réw-
niez przez wlasciwe organy. Skutki naruszenia takich terminéw moga mie¢ réznorodny charakter,
np. w zaleznosci od tego, czy termin mial charakter instrukcyjny i z jego naruszeniem nie byly
zwigzane okreslone konsekwencje prawne, czy tez zawity, powodujacy, ze bez jego przywrocenia
niemozliwe jest podejmowanie okreslonych dzialan (np. odwotanie zlozone po terminie, ktory
w razie uchybienia mu nie zostanie przywrdcony;, staje si¢ bezskuteczne).
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Naruszenie terminéw procesowych nie rzutuje jednak w sposéb nieodwracalny na prawa lub obo-
wigzki wynikajace z regulacji materialnoprawnej. Dlatego tez na ogot terminy procesowe o zawitym
charakterze, a wiec takie, ktorych naruszenie powoduje efekt w postaci niemoznosci skutecznego
dokonania czynnosci, dla ktérej termin wprowadzono, w razie ich naruszenia w postepowaniu po-
datkowym przez strong lub uczestnikow tego postepowania sg przywracalne (por. art. 162). Jednak
iw tym zakresie mogg wystepowac odmienne rozwigzania, np. niedopuszczalne jest przywrdcenie
terminu do zfozenia podania o przywrdcenie terminu (art. 162 § 3).

Jakkolwiek zasada jest, ze terminy materialne wynikaja z przepiséw prawa materialnego, a terminy
procesowe — z przepisow prawa procesowego, nalezy uwzglednia¢ fakt, ze nie tylko Ordynacja
podatkowa, lecz takze inne ustawy podatkowe, oprdcz regulacji materialnoprawnej najczesciej
zawierajg takze przepisy proceduralne. Na te kwesti¢, na gruncie unormowan ogélnego postepo-
wania administracyjnego, zwracat uwage Naczelny Sad Administracyjny w Katowicach w wyroku
224.11.1994 r., SA/Ka 1230/94, LEX nr 26528, podnoszac, ze o charakterze przepisu i terminu nie
przesadza tylko okoliczno$¢, w jakiej ustawie przepis statuujacy dany termin si¢ znajduje. Dotyczy
to zwlaszcza sytuacji, gdy ustawa taka — oprocz przepisow prawa materialnego — zawiera rowniez
przepisy proceduralne. Dla oznaczenia charakteru danego przepisu istotne znaczenie majg zawsze
jego przedmiot i tres¢.

. Wart. 12 § 1-5 zostaly unormowane sposoby obliczania termindéw wyznaczonych jako przedziat
czasowy okreslony za pomocg dni, tygodni, miesiecy lub lat. Zawarte rozwigzania, mimo pewnych
odrebnosci, maja charakter systemowy, zasady dotyczace obliczania takich terminéw sa bowiem
w réznych galeziach prawa zblizone.

Punktem wyjscia do liczenia terminu wyznaczonego w dniach, o czym jest mowa wart. 12§ 1, jest
przyjecie zalozenia, ze w przypadku gdy poczatek terminu tak okreslonego wyznacza pewne zda-
rzenie, przy obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie to nastapito, np. dnia,
w ktérym doreczono pismo organu podatkowego (zob. np. wyrok WSA w Szczecinie 2 2.08.2016 1.,
1 SA/Sz 375/16, LEX nr 2098137). Bieg takiego terminu rozpoczyna si¢ dnia nastgpnego po dniu
zdarzenia, a konczy z uptywem ostatniego z wyznaczonych dni, tj. z uptywem godziny 00.00 tego
dnia, z zastrzezeniem art. 12 § 5, ktéry moze przedtuzy¢ ten okres, gdy ostatni dzien przypada na
sobote lub dzien wolny od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej. Przyktadowo, jesli
podatnikowi doreczono 1 lutego zawiadomienie organu podatkowego o mozliwosci wypowiedze-
nia sie w sprawie zebranego w postepowaniu materialu dowodowego, w trybie art. 200 § 1 o.p., to
biorac pod uwage 7-dniowy termin zakreslony w tym przepisie, powinien on skorzystac ze swojego
uprawnienia do 8 lutego, chyba ze ta data wypadnie w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy -
wowczas termin zostanie przedtuzony do nastepnego dnia po dniu lub dniach wolnych od pracy.

W orzecznictwie powstatym na podstawie Ordynacji podatkowej w brzmieniu sprzed 1.01.2003 r.
zwrdcono uwage na to, ze zastrzezenie odnosi sie tylko do ostatniego dnia terminu, a nie do jego
rozpoczecia. W wyroku z 24.09.1999 ., 1 SA/Lu 622/98, LEX nr 40054 (zob. tez A. Bacal, B. Dauter,
Ordynacja podatkowa..., s. 276), Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzit, ze zgodnie
z obowigzujacym wowczas art. 161 § 1 o.p. (jego odpowiednikiem jest obecnie art. 12§ 1 0.p.) bieg
terminu otwiera si¢ nastepnego dnia po dniu, w ktérym nastapilo okreslone zdarzenie, przy czym
zadnego wplywu na poczatek biegu terminu nie ma okolicznos¢, ze przypada on na wolng sobote
lub inny dzien wolny od pracy. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie wytacznie przy obliczaniu ostatniego
dnia terminu.
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W przypadku terminu okreslonego w tygodniach jego koniec przypada na taki dzien ostatniego
tygodnia, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. Jesli wigc 2-tygodniowy termin za-
czyna biec w poniedzialek 1 stycznia, to uplywa w poniedziatek 15 stycznia. Podobna zasada obo-
wiazuje w przypadku termindw okreslonych w miesigcach i latach. Jesli chodzi o miesiace, to z tym
zastrzezeniem, ze gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo (co jest mozliwe ze wzgledu
na rozng liczbe dni - 30 lub 31 - w poszczegolnych miesigcach, w tym odmienng dtugos¢ lutego
w latach zwyktych - 28 dni - i przestepnych - 29 dni), to termin uplynie w ostatnim dniu tego
miesigca. Na przyktad miesieczny termin, ktéry zaczal sie 31 sierpnia, skoficzy sie 30 wrzesnia.
Natomiast w przypadku terminu okreslonego w latach, gdyby w ostatnim roku terminu nie bylo
dnia odpowiadajacego poczatkowemu dniowi terminu, wowczas termin konczy si¢ w dniu, ktory
poprzedzatby bezposrednio ten dzien. Przykladowo roczny termin, ktory rozpoczyna bieg 29 lutego
w roku przestepnym, zakonczy sie 28 lutego w nastepnym roku.

W wyroku WSA w Gliwicach z 11.09.2009 r., ITT SA/G1 429/09, LEX nr 526477, zwrdcono uwage,
ze dokonana przez ustawodawce w art. 12 § 1-3 o.p. dystynkcja miedzy obliczaniem terminow
oznaczonych w dniach (§ 1) oraz tygodniach i miesigcach (§ 2 i 3) jednoznacznie wskazuje na
to, ze o ile w przypadku terminu okreslonego w dniach nie wlicza si¢ do niego dnia, w ktérym
nastgpito zdarzenie bedace poczatkiem tego terminu, o tyle terminy okreslone w tygodniach lub
miesigcach swdj bieg rozpoczynaja wlasnie w dniu, w ktérym zdarzenie takie wystapito, skoro
w przypadku obu tak okreslanych termindéw ustawodawca wskazuje na ich dzien koncowy,
precyzujac, ze konczg si¢ one z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry odpowiada po-
czatkowemu dniowi terminu, ewentualnie z uptywem tego dnia w miesigcu, ktéry odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu.

. Zasada obowigzujaca w Ordynacji podatkowej od jej wejscia w zycie w odniesieniu zaréwno do
termindw materialnych, jak i procesowych, obecnie wyrazong w art. 12 § 5, jest przyjecie korzyst-
niejszego dla podmiotéw objetych ta regulacja rozwiazania niz to, ktére do 2017 r. istniato w ogol-
nym postepowaniu administracyjnym, ze termin nie tylko nie moze sie konczy¢ w dniu ustawowo
wolnym od pracy, lecz réwniez w sobotg, tylko w dniu nastepnym przypadajacym po tych dniach,
chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej. To koncowe zastrzezenie dodano do art. 12 § 5 o.p.
w wyniku nowelizacji obowiazujacej od 1.01.2015 r. Jest ono zwigzane z regulacjg szczegolng wpro-
wadzong do art. 130c ust. 3 oraz art. 133 ust. 2a ustawy o VAT. Podatnik zarejestrowany na potrzeby
wprowadzonych procedur szczegolnych musi ztozy¢ droga elektroniczng deklaracje VAT w nie-
przekraczalnym terminie do kofica miesigca od zakonczenia okresu rozliczeniowego, bez wzgledu
na to czy przypadnie on w sobote czy w dzien ustawowo wolny od pracy.

Dni ustawowo wolne od pracy wyznaczajg przepisy ustawy z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1920). Zgodnie z tg ustawg sg to niedziele oraz: 1 stycznia — Nowy
Rok, 6 stycznia — Swieto Trzech Kroli, pierwszy i drugi dzieri Wielkiej Nocy, 1 maja — Swieto
Pafistwowe, 3 maja — Swieto Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzieri Zielonych Swigtek, dzier
Bozego Ciala, 15 sierpnia — Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny, 1 listopada - Wszystkich
Swietych, 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodleglosci, 25 i 26 grudnia - pierwszy i drugi dzien
Bozego Narodzenia. W orzecznictwie NSA podkreslono, Ze to, iz znaczna cze$¢ pracodawcow,
w tym roéwniez urzedy, traktuje okreslony dzien w drodze indywidualnych decyzji jako wolny od
pracy, podlegajacy odpracowaniu, nie daje podstaw do przyjecia, ze dzien ten byl dniem usta-
wowo wolnym od pracy w rozumieniu przepiséw ustawy o dniach wolnych od pracy, w zwiazku
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z majgcym wowczas zastosowanie art. 161 § 1 o.p., ktérego odpowiednikiem jest obecnie art. 12
§ 5 (wyrok NSA w Szczecinie z 2.09.1999 r., SA/Sz 1498/98, LEX nr 38994).

. Wart. 12 § 6 wskazano okolicznosci, ktére pozwalajg uzna¢, ze termin zostat zachowany. W prze-
pisie tym wprowadzono pkt 1 dotyczacy elektronicznego doreczania pism organom podatkowym
(por. uwagi do art. 3a i 168). W takim przypadku do zachowania terminu niezbedne jest wystanie
pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa wart. 2 pkt 1 u.d.e., do organu podat-
kowego oraz otrzymanie dowodu otrzymania, stosownie do art. 41 u.d.e. W przypadku podmiotow
publicznych, jakimi sg organy podatkowe, dowod otrzymania wystawiany jest po wplynieciu pisma
na adres do doreczen elektronicznych takiego podmiotu.

W pozostatych punktach komentowanego artykutu zawarte sg rozwigzania od dawna przyjmo-
wane we wszystkich procedurach, takie jak nadanie pisma w polskiej placéwce pocztowej, a od
1.01.2013 r. - w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu obecnie obo-
wigzujacego Prawa pocztowego (tj. w $wietle art. 3 pkt 121 13 pr. pocz. - przedsigbiorcy upraw-
nionego do wykonywania dzialalnosci pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatoréw
pocztowych, obowigzanego do $wiadczenia ustug powszechnych), lub w przypadku podmiotéw
przebywajacych poza granicami kraju - w polskim urzedzie konsularnym, a od 1.01.2016 r. takze
w placOwce operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska placéwke pocztowa operatora wyznaczonego po
nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej. W przypadku zas osob znajdujacych sie w szczegélnej
sytuacji uniemozliwiajgcej dostep do takich urzedoéw - zlozenie pisma w dowoddztwie jednostki
wojskowej (w odniesieniu do Zotnierza), kapitanowi statku (w odniesieniu do cztonka zatogi statku
morskiego), administracji zaktadu karnego lub aresztu sledczego (w stosunku do 0séb pozbawio-
nych wolnosci lub aresztowanych).

W zwiagzku ze zmianami tego przepisu wprowadzonymi od 1.01.2016 r. nieaktualne stato si¢ sta-
nowisko zawarte we wczesniejszym orzecznictwie, ze w celu zachowania terminu do wniesienia
odwolania niezbedne jest nadanie odwolania wylacznie w polskim urzedzie pocztowym lub pol-
skiej placowce konsularnej (zob. wyrok NSA z 13.01.2016 r., IT FSK 2888/13, LEX nr 2033517,
zawierajacy szerokie omdwienie tego zagadnienia w stanie prawnym obowiazujacym przed nowelg
z 2015 1.). Taki sam skutek odniesie bowiem nadanie pisma w urzedzie pocztowym innego kraju
Unii Europejskiej. Natomiast w przypadku pozostatych panstw doprecyzowano kwestie, ktora byta
kontrowersyjna w orzecznictwie, przyjmujac, ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato otrzymane przez polska placéwke operatora wyznaczonego w rozumieniu
Prawa pocztowego. Takie stanowisko juz wcze$niej zajmowano w czesci orzecznictwa, np. w wy-
roku z 13.04.2012 r., IT FSK 2085/10, LEX nr 1218942, gdzie NSA stwierdzil, ze na gruncie art. 12
§ 6 pkt 2 o.p. za date wniesienia pisma nadanego w zagranicznym urzedzie pocztowym nalezy
uzna¢ date przekazania tej przesylki polskiej placowce pocztowej operatora publicznego (podobnie
np. postanowienie NSA z 6.10.2010 r., I OSK 1567/10, LEX nr 741563). To stanowisko nie bylo
jednak powszechnie akceptowane w orzecznictwie, czego przyktadem byl poglad zawarty w wy-
roku NSA 7 8.02.2012 r., IT FSK 1497/10, LEX nr 1126320.

W wyroku z 5.03.2009 ., I SA/Gd 369/08, LEX nr 505757, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku podniost, ze dla przyjecia, iz dany podmiot jest operatorem publicznym, konieczne
jest nie tylko ustalenie, iz $wiadczy on powszechne ustugi pocztowe, lecz takze iz ma wynikajacy
z przepisow prawa obowiazek swiadczenia tego rodzaju ustug.
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Natomiast skorzystanie z ustug polskiej placowki pocztowej innego operatora niz wyznaczony w ro-
zumieniu art. 12§ 6 pkt 2 o.p. wzw. zart. 178 ust. 1 pr. pocz. nie skutkuje zachowaniem terminu, gdy
pismo dostarczono organowi podatkowemu po jego uptywie. Ochronie praw strony, ktora na skutek
oddania pisma w placéwce innego operatora niz wyznaczony nie dochowata terminu do dokonania
czynnosci, stuzy instytucja przywrocenia terminu (zob. wyroki: WSA w Krakowie z 22.03.2017 r.,
III SA/Kr 1050/16, LEX nr 2280985; NSA z 1.03.2018 r., I FSK 510/16, LEX nr 2486313).

Dokonujgc analizy art. 161 § 5 o.p., ktéry obowiazywat do konca 2002 r. i stanowit odpowiednik
komentowanego przepisu w zakresie postepowania podatkowego, Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 1.02.2000 r., III SA 213/99, ONSA 2001/2, poz. 72, podkreslil réwniez,
ze przepis ten odnosi si¢ do strony oraz innych uczestnikéw postepowania i ma w stosunku do nich
charakter ochronny, nie ma zas zastosowania do dziatan urzedu. Innymi stowy, jezeli z przepisu
podatkowego wynika okreslony termin, ktory powinien by¢ dotrzymany przez organy podatkowe,
to termin ten moze by¢ liczony dopiero od dnia otrzymania pisma przez te organy.

Podobne stanowisko znalazto odzwierciedlenie w wyroku WSA w Lublinie z 25.02.2009 r.,
I SA/Lu 635/08, LEX nr 499938, w ktorym stwierdzono, ze norma zawarta w art. 12 § 6 pkt 2 o.p.
odnosi sie wyltacznie do strony lub innych uczestnikéw postepowania, nie ma natomiast zastoso-
wania do dzialan organu podatkowego. Kazdy oczywiscie organ jest adresatem tego przepisu, ale
tylko w tym sensie, ze nakazuje on mu uzna¢, iz pismo nadane w urzedzie pocztowym jest uwa-
zane za zlozone w danym dniu. Z punktu widzenia tej normy mozna wiec bada¢, czy dotrzymany
zostaje termin do zfozenia deklaracji, nie natomiast, co nalezy rozumie¢ przez pojecie jej zlozenia.
»Ztozenie” deklaracji jest tozsame z pojeciem jej nadania, ale tylko na potrzeby ustalania zachowa-
nia terminu, a nie w celu definiowania ztozenia deklaracji, o jakim mowa w art. 76a § 2 pkt 2 o.p.
To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie (zob. wyroki NSA: z 31.07.2012 r.,
ITFSK 71/11, LEX nr 1217412;221.09.2012 r., Il FSK 429/11, LEX nr 1217558, oraz z 23.04.2018 r.,
I FSK 255/17, LEX nr 2501138; wyrok WSA w Olsztynie z 28.04.2016 r., I SA/OIl 120/16, LEX
nr 2054185).

Warto tez odnotowa¢ stanowisko przyjete w orzecznictwie na tle pojecia ,zlozenie wniosku
o stwierdzenie nadplaty oraz wniosku o zwrot nadplaty” zawartego w art. 79 § 2 o.p. W wyroku
2 11.07.2017 1., I FSK 1867/15, LEX nr 2352566, NSA stwierdzit, ze skoro w dziale III Ordynacji
podatkowej nie przewidziano odrebnych zasad obliczania terminu do zlozenia wniosku o stwier-
dzenie nadplaty, to dla oceny zachowania terminu do zlozenia takiego wniosku powinien mie¢
zastosowanie art. 12 § 6 pkt 2 o.p. (zob. tez krytyczna glosa do tego wyroku A. Kokoszkiewicza,
FK 2018/4, s. 67-75). Poglad ten znalazl potwierdzenie takze w innych orzeczeniach (zob. wy-
roki WSA w Krakowie: z 12.12.2017 r., I SA/Kr 926/17, LEX nr 2429253, oraz z 19.12.2017 r.,
I SA/Kr 1010/17, LEX nr 2465853).

Z kolei w wyroku z 17.09.2004 r., V SA/Wa 396/04, LEX nr 193946, Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie stwierdzil, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie definiujg znaczenia pojecia
nadania, o ktérym mowa w art. 12 § 6 pkt 2 o.p. Dlatego w celu ustalenia znaczenia tego pojecia
nalezy si¢ odwota¢ do definicji zawartej w art. 3 pkt 8 pr. pocz., w ktorym w obowigzujacym stanie
prawnym taka definicja jest zawarta.

108 Malgorzata Niezgddka-Medek



DZIAL I
Organy podatkowe i ich wtasciwos¢

ROZDZIAL 1
Organy podatkowe

g R [Organy podatkowe]

§ 1. Organem podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest:

1) naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wojt, burmistrz (pre-
zydent miasta), starosta albo marszalek wojewodztwa - jako organ pierwszej instancji;

1a) (uchylony)

2) dyrektor izby administracji skarbowej - jako:

a) organ odwolawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbowego albo na-
czelnika urzedu celno-skarbowego,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,

¢) organ odwolawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji;

3) samorzadowe kolegium odwolawcze - jako organ odwolawczy od decyzji wéjta, burmi-
strza (prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewodztwa.

§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem podatkowym - jako:

1) organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia
postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygasniecia - z urzedu;

2) organ odwolawczy od decyzji i postanowien wydanych w sprawach, o ktérych mowa
wpkt1,719;

3) organ wlasciwy w sprawach uprzednich porozumien cenowych, o ktérych mowa w dzia-
le IIT ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych po-
dwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U.
22023 r. poz. 948);

4) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych interpretacji przepisow prawa podatkowego,
o ktérych mowa w art. 14b § 1, w zakresie okreslonym w art. 14e § 1;

5) organ wlasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki i spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe o otwartych i zamknietych rachunkach bankowych zwig-
zanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej;

6) organ wlasciwy w sprawach opinii zabezpieczajacych;

7) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa wart. 119g§ 11 8;

8) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych informacji o schematach podatkowych;
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9) organ pierwszej instancji wlasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia:
a) wigzgcej informacji stawkowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 22023 r. poz. 1570, 15981 1852), w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 42h ust. 4 tej ustawy,
b) wiazacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, 1598 i 1723), w przypad-
kach, o ktorych mowa w art. 7ha ust. 6 tej ustawy;
10) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych realizacji wspoldzialania, o ktorym mowa
w dziale IIB;
11) organ wlasciwy w sprawach opinii, o ktdrej mowa w art. 119zz1 § 1.
§ 2a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest organem podatkowym - jako:
1) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji przepisow prawa po-
datkowego, o ktorych mowa w art. 14b § 1iart. 14e § 1a;
2) organ pierwszej instancji wlasciwy w sprawach wydawania:
a) wigzgcej informacji stawkowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug,
b) wiazacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;
3) organ odwolawczy od decyzji i postanowien wydanych w sprawach, o ktorych mowa
wpkt2i4;
4) organ pierwszej instancji wlasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia:
a) wigzgcej informacji stawkowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaroéw i ustug,
b) wiazacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym.
§ 2b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jest organem podatkowym - jako organ
wlasciwy w sprawach, o ktorych mowa w art. 14a § 1 i dziale IIC.
§ 2¢c. W zakresie rozstrzygania spraw podatkowych uprawnienia naczelnika urzedu skarbo-
wego, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji skarbowej, jako
organu podatkowego, przystuguja takze radcy skarbowemu, wykonujacemu czynnosci orzecz-
nicze w tym organie.
§ 3. Organami podatkowymi wyzszego stopnia sa organy odwolawcze.

. Ordynacja podatkowa ani inne ustawy podatkowe nie zawieraja definicji organu podatkowego.
Komentowany przepis wylicza jedynie te organy. Zwrot ,,organem podatkowym, stosownie do swo-
jej wlasciwosci, jest’, uzyty w tym przepisie, wskazuje, ze podane w nim wyliczenie jest wyczer-
pujace. Jednak ustawa dopuszcza mozliwo$¢ uzupelnienia tego katalogu, gdyz zgodnie z art. 13a,
dodanym przez nowele z 2006 r., Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, nada¢ upraw-
nienia organéw podatkowych nastepujacym organom:

1) Szefowi Agencji Wywiadu;

2) Szefowi Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

3) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

4) Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego;

5) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (zob. uwagi do art. 13a o.p.).

. Ustawa o KAS ustanowila jednolita KAS, podporzadkowana ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o KAS organami KAS sa:

110 Andrzej Kabat



Rozdziat 1. Organy podatkowe Art. 13

1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych;
2) Szef KAS;

3) dyrektor KIS;
4) dyrektor izby administracji skarbowej;
5) naczelnik urzedu skarbowego;

6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze ustawa o KAS wprowadzita zmiany organizacji admini-
stracji skarbowej, polegajace m.in. na pofaczeniu administracji podatkowej, skarbowej i celnej, a takze
na ustanowieniu nowych organéw administracji skarbowej — Szefa KAS oraz dyrektora KIS. Ponadto
w kolejnych przepisach ustawy o KAS przewidziana zostata nowelizacja niektoérych unormowan Or-
dynacji podatkowej. Niezbedne zmiany Ordynacji podatkowej dokonane zostaly rowniez Przepisami
wprowadzajacymi ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Przepis art. 38 pkt 3 p.w.u.KAS ustalit
nowg tres¢ art. 13 o.p., ktéra obowigzuje od 1.03.2017 r. Dwie kolejne zmiany objely art. 13 § 2 o.p.
Nowela z 24.11.2017 r. nadata nowe brzmienie art. 13 § 2 pkt 5 0.p., a nowela z 23.10.2018 r. nadata
nowe brzmienie art. 13 § 2 pkt 2, 317 oraz dodala pkt 8. Nastepnie ustawa z 9.08.2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751 ze zm.) dodata
pkt9,a ustawa z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz
zawierania uprzednich porozumien cenowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 948) dodata pkt 10 oraz nadata
nowe brzmienie pkt 3. Ponadto powotana wyzej ustawa z 9.08.2019 r. zmienita dotychczasows tres¢
art. 13§ 2a o.p. Ustawa 2 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 556 ze zm.) uchylita art. 13 § 1 pkt la o.p. oraz nadata
nowe brzmienie pkt 2 tego przepisu. Ustawa z 26.05.2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw
iustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1059 ze zm.) nadala nowe brzmienieart. 13 § 21 2a.
Nastepnie ustawa z 16.09.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1705) dodata pkt 11 do art. 13 § 2.

. Komentowany przepis ustala wiasciwos¢ instancyjng organéw podatkowych przez wskazanie, ktory
organ podatkowy ma kompetencje do rozpatrzenia i rozstrzygniecia okreslonej sprawy w pierwszej
instancji oraz ktory organ ma kompetencje do weryfikacji w zwyklym trybie postepowania podat-
kowego decyzji (postanowienia) organu podatkowego pierwszej instancji. Ordynacja podatkowa
nie postuguje si¢ pojeciem wlasciwosci instancyjnej, natomiast uzywa sformutowan ,,organ pierw-
szej instancji’; ,organ odwotawczy’, ,,organ wyzszego stopnia’, ktdre pozwalaja na okreslenie wlasci-
wosci instancyjnej organu podatkowego. Omawiany przepis okresla zasady ustalania tej wlasciwosci
organéw podatkowych, postugujac sie powyzszymi sformulowaniami (podobnie A. Janczewska
[w:] Komentarz do Ordynacji podatkowej, red. W. Modzelewski, Warszawa 2003, s. 57).

. Organami pierwszej instancji w kategorii organow panstwowych sa: naczelnicy urzedéw skar-
bowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, a w kategorii organéw samorzadowych: woijt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszalek wojewodztwa. W ujeciu komentowanego
przepisu wymienione organy sg uprawnione do rozpatrywania i rozstrzygania spraw podatkowych
tylko w pierwszej instancji. Nalezy takze zauwazy¢, ze wprawdzie starosta oraz marszatek woje-
wodztwa zostali zaliczeni do organdw pierwszej instancji, jednak w rzeczywisto$ci podmioty te nie
petnia funkcji organéw podatkowych, gdyz w polskim systemie finanséw publicznych nie wyste-
puja podatki samorzadowe stanowigce dochod powiatu lub wojewddztwa. Oczywiscie w wypadku
wprowadzenia takich podatkow podmioty te stang sie organami podatkowymi powiatu i woje-
wodztwa pierwszej instancji.
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5. Organem pierwszej instancji jest takze dyrektor izby administracji skarbowej, jednak tylko wtedy,
gdy odrebne przepisy tak stanowig.

6. Organem odwolawczym w kategorii organow panstwowych, a wiec od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego, jest dyrektor izby administracji skarbowe;.
Dyrektor izby administracji skarbowej jest takze organem odwolawczym od decyzji wydanej
w pierwszej instancji przez ten organ (zob. uwaga 6). Natomiast samorzagdowym organem odwo-
tawczym w kategorii organdéw samorzadowych, a wiec od decyzji wojta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty albo marszatka wojewddztwa, jest samorzadowe kolegium odwotawcze. Dyrektor
izby administracji skarbowej oraz samorzadowe kolegium odwolawcze sg organami wyzszego stop-
nia (art. 13 § 3) i w zwiazku z tym organy te s3 uprawnione do weryfikacji decyzji podatkowych
w ramach trybow nadzwyczajnych (por. art. 244 § 2 i art. 248 § 2).

7. Stosownie doart. 13 § 2 pkt 1, w brzmieniu ustalonym ustawami podanymi w uwadze 2, Szef KAS
jest organem podatkowym pierwszej instancji w postepowaniach wdrozonych z urzedu w sprawach:
stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 247-252), wznowienia postepowania (art. 240-246), zmiany
lub uchylenia decyzji ostatecznej (art. 253-256) lub stwierdzenia jej wygasniecia (art. 258-259b) -
z urzedu oraz organem odwolawczym od decyzji i postanowien wydanych w tych sprawach oraz
w sprawach wymienionych w pkt 1,719.

Szef KAS jest réwniez organem podatkowym wlasciwym:

1) w sprawach uprzednich porozumien cenowych, o ktérych mowa w dziale III ustawy
2 16.10.2019 1. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawie-
rania uprzednich porozumien cenowych;

2) wsprawach dotyczacych interpretacji przepisow prawa podatkowego, o ktorych mowa wart. 14b
§ 1, w zakresie okreslonym w art. 14e § 1 (odnosnie do interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego zob. uwagi do rozdziatu 1a);

3) w sprawach informacji przekazywanych przez banki i spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-
-kredytowe o otwartych i zamknietych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej;

4) w sprawach opinii zabezpieczajacych;

5) w sprawach, o ktérych mowa wart. 119¢g § 11 8 (jako organ pierwszej instancji);

6) w sprawach dotyczacych informacji o schematach podatkowych (zob. uwagi do art. 86a § 1
pkt 10-12 0.p.);

7) w sprawach zmiany albo uchylenia
a) wiazacej informacji stawkowej, o ktérej mowa w ustawie o podatku od towardéw i ustug,

w przepadkach, o ktorych mowa w art. 42h ust. 4 ustawy o VAT,
b) wigzacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy o podatku akcyzowym,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 7ha ust. 6 u.p.a,;

8) w sprawach dotyczacych wspodldziatania, o ktorym mowa w dziale IIB (zob. uwagi do
dzialu IIB o.p.);

9) w sprawach opinii, o ktorych mowa w art. 1192z § 1 o.p.

8. Dyrektor KIS jest organem podatkowym jako:
a) wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
o ktérych mowa w art. 14b § 11iart. 14e § 1a (zob. uwagi do rozdziatu 1a);
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b) organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych wydawania wigzacej informacji stawkowej,
o ktorej mowa w ustawie o podatku od towardéw i ustug, oraz wiazacej informacji akcyzo-
wej, o ktorej mowa w przepisach ustawy o podatku akcyzowym;

c) organ odwotawczy od decyzji i postanowien wydawanych w sprawach, o ktérych mowa
wlit. bid;

d) wlasciwy w sprawach zmiany lub uchylenia wigZzacej informacji stawkowej oraz wigzacej infor-
magcji akcyzowej.

9. Nowela z 29.10.2021 r. nadata nowe brzmienie § 2b. Zgodnie z dokonang zmiang minister wta-
$ciwy do spraw finanséw publicznych jest wlasciwy w sprawach, o ktorych mowa w art. 14a § 1,
a wiec dokonywania interpretacji ogolnych oraz wydawania objasnient podatkowych (zob. uwagi
doart. 14a § 1), oraz w sprawach dziatu IIC (zob. uwagi do dziatu IIC o.p.).

10. Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS uzupelnily tres¢ komentowanego przepisu przez dodanie
§ 2c. Stosownie do powyzszego przepisu w zakresie rozstrzygania spraw podatkowych uprawnienia
naczelnikéw urzedu skarbowego i urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji skar-
bowej, jako organu podatkowego, przystugujg takze radcy skarbowemu, wykonujacemu czynnosci
orzecznicze w tym organie. Powyzsze uprawnienia radcy skarbowego wynikaja wprost zart. 13 § 2c,
co oznacza, ze w zakresie objetym regulacja tego przepisu nie stosuje sie art. 143 o.p.

QN EEN [Szczegolne organy podatkowe]

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, nada¢ uprawnienia organéw podatkowych:
1) Szefowi Agencji Wywiadu,
2) Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
3) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
4) Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego,
5) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
- jezeli jest to uzasadnione ochrona informacji niejawnych i wymogami bezpieczenstwa pan-
stwa.

1. Artykut 13a o.p., w brzmieniu ustalonym ustawg o ochronie informacji niejawnych, przewiduje,
ze Rada Ministrow moze wyda¢ rozporzadzenie, o ktorym mowa w tym przepisie, jezeli jest to
uzasadnione ochrong informacji niejawnych i wymogami bezpieczenstwa panstwa.

2. Artykut 13a nie okresla blizej zakresu spraw przekazanych do uregulowania w drodze rozporza-
dzenia ani wytycznych dotyczacych treéci tego aktu, a zatem nie odpowiada w petni wymaganiom
okreslonym w art. 92 Konstytucji RP.

3. Rada Ministréw 23.03.2012 ., na podstawie upowaznienia przewidzianego w komentowanym prze-
pisie, wydala rozporzadzenie w sprawie nadania uprawnien organow podatkowych (Dz.U. poz. 363
ze zm.). Powyzszym rozporzadzeniem nadano: Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefowi Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego i Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego uprawnienia organéw podatkowych
w odniesieniu do uzyskanych od wymienionych organéw przychodéw podatnika wykonujacego
czynnosci objete ochrong informacji niejawnych lub zwigzane z bezpieczenstwem panstwa ze sto-
sunku stuzbowego, stosunku pracy lub z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorych mowa
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w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, opodatkowanych wedtug skali podatkowej
okreslonej w tej ustawie (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia).

4. Uprawnienia nadane wymienionym rozporzadzeniem obejmuja uprawnienia naczelnika urzedu
skarbowego oraz dyrektora izby administracji skarbowej okreslone w przepisach Ordynacji podat-
kowej (§ 1 ust. 2 tego rozporzadzenia, w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem Rady Ministrow
216.02.2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie nadania uprawnien organéw podatkowych,
Dz.U. poz. 329).

5. Stosownie do § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia wlasciwy dla podatnika wykonujacego czynnosci objete
ochrong informacji niejawnych lub zwigzane z bezpieczenistwem panstwa jest szef tej stuzby, w ktd-
rej podatnik pelnit stuzbe, na rzecz ktdrej swiadczyl prace lub osobiscie wykonywat dziatalno$¢
w roku podatkowym, za ktdry sktada zeznanie podatkowe, o ktérym mowa wart. 45 ust. 1 u.p.d.o.f.

g 8 [Nadzor Szefa KAS]

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sprawuje ogoélny nadzoér w sprawach podat-
kowych.

§ 2. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w § 1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej w celu
wykonywania ustawowych zadan, w szczegdlnosci zadan analityczno-sprawozdawczych, moze
przetwarza¢ dane wynikajace z deklaracji podatkowych skladanych do naczelnikow urzedow
skarbowych oraz naczelnikow urzedéw celno-skarbowych, a takze informacje uzyskane na
podstawie przepisow dzialu III rozdziatu 11a.

§ 3. Przetwarzanie danych, o ktérym mowa w § 2, odbywa si¢ z zachowaniem przepisow
o ochronie danych osobowych oraz tajemnic ustawowo chronionych.

§ 4. (uchylony)

1. Przepisart. 14 § 1, w brzmieniu ustalonym Przepisami wprowadzajacymi ustawe o KAS, powierza
Szefowi KAS sprawowanie ogolnego nadzoru w sprawach podatkowych. Nadzoér ten jest wykony-
wany przede wszystkim przez realizacje zadan Szefa KAS okreslonych w art. 14 ustawy o KAS.

2. Stosownie do § 2 komentowanego przepisu, w brzmieniu ustalonym Przepisami wprowadzajacymi
ustawe 0 KAS, w ramach sprawowanego nadzoru Szef KAS w celu wykonywania ustawowych
zadan, w szczegdlnosci zadan analityczno-sprawozdawczych, moze przetwarza¢ dane wynika-
jace z deklaracji skladanych do naczelnikow urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych.
Nowela z 23.10.2018 r. uzupetnilta dotychczasowa tres¢ § 2 wyjasnianego przepisu przez doda-
nie sformutowania: ,,a takze informacje uzyskane na podstawie przepiséw dziatu III rozdziat 11a”
(zob. uwagi do dziatu IIT rozdziat 11a). Przetwarzanie tych danych powinno odbywac¢ si¢ z zacho-
waniem przepiséw o ochronie danych osobowych oraz tajemnic ustawowo chronionych (§ 3).
Chodzi tu w szczegolnosci o przepisy ustawy z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1781), przepisy dotyczace tajemnicy skarbowej (art. 293-305 o.p.), tajemnicy banko-
wej (art. 104 i 105 pr. bank.) oraz tajemnicy zawodowej (zob. np. art. 147 w.o.i.f.).

3. Artykut 14 § 4 zostal uchylony ustawa z 8.06.2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu automa-
tyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa (Dz.U. poz. 1301
ze zm.).
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ROZDZIAL 1A
Interpretacje przepiséw prawa podatkowego

g ER [Interpretacje ogodlne]

§ 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stoso-
wania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegdlnosci:

1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogélne),

2) wydajac z urzedu ogdlne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace stoso-
wania tych przepisow (objasnienia podatkowe)

- przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej.
§ 1a. Interpretacja ogélna powinna zawiera¢ w szczegélnosci:

1) opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego;

2) wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa po-
datkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

§ 1b. Z wnioskiem o wydanie interpretacji ogélnej nie moze wystapic organ administracji pu-
bliczne;j.

§ 2. Wniosek o wydanie interpretacji ogolnej powinien zawiera¢ uzasadnienie koniecznosci
wydania interpretacji ogélnej, w szczegolnosci:

1) przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepiséw prawa podatkowego wymagaja-
cych wydania interpretacji ogolnej;

2) wskazanie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych
decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez or-
gany podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przyszlych oraz
w takich samych stanach prawnych.

§ 3. Interpretacje¢ ogolna wydaje sie, jezeli w dniu zlozenia wniosku w sprawach, o ktérych
mowa w § 2 pkt 2, nie toczy sie postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kontrola
celno-skarbowa albo od decyzji lub na postanowienie nie zostalo wniesione odwolanie lub
zazalenie.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych pozostawia wniosek o wydanie inter-
pretacji ogolnej bez rozpatrzenia, jezeli:

1) nie sa spelnione warunki, o ktorych mowa w § 2 i 3, lub wniosek nie spelnia innych
wymogow okreslonych przepisami prawa, lub

2) przedstawione we wniosku zagadnienie jest przedmiotem interpretacji ogolnej i stan
prawny nie uleglt w tym zakresie zmianie.

§ 5. W sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogolnej bez rozpatrzenia wydaje
sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie. Postanowienie nie zawiera danych identyfikujacych
strone postepowania, w ktorym wydano decyzje, postanowienie lub interpretacje indywidual-
n3, wskazana we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej. Przepisy rozdzialéw 14116 dzialu IV
stosuje sie odpowiednio.

§ 6. Prawo dostepu do akt sprawy wydania interpretacji ogolnej nie obejmuje danych identy-
fikujacych stron¢ postepowania, w ktorym wydano decyzje, postanowienie lub interpretacje
indywidualng, wskazang we wniosku o wydanie interpretacji ogélnej.
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§ 7. Na sporzadzone na pismie zagdanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
organy podatkowe przekazuja niezwlocznie akta dotyczace wskazanych we wniosku o wydanie
interpretacji ogolnej decyzji, postanowien oraz interpretacji indywidualnych.

§ 8. Oplata podlega zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpretacji ogolnej. Zwrot
oplaty nastepuje w terminie 7 dni od dnia opublikowania interpretacji ogolne;.

§ 9. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji ogélnych na wniosek przepisy art. 14d,
art. 14f, art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art. 143,
art. 165§ 31 3b, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2i4, art. 170 i art. 171 oraz przepisy rozdzialow
3a, 5, 6,7, 10 i 23 dzialu IV stosuje si¢ odpowiednio.

§ 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w celu usprawnienia obstugi wniosko-
dawcoéw moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznic dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j
do wydawania, jako organ pierwszej instancji, postanowien, o ktérych mowa w § 5, oraz wyko-
nywania czynnosci, o ktorych mowaw § 7.

§ 11. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, biorac pod uwage zapewnienie spraw-
nosci postepowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o wydanie interpretacji
ogolnej, ktory zawiera dane identyfikujace wnioskodawce, dane wskazane w § 2, oraz sposob
uiszczenia oplaty.

. Artykut 14a, w brzmieniu ustalonym ustawg z 16.12.2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 2255 ze zm.), rozszerza zakres kom-
petencji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych unormowanych w tym przepisie
i przewiduje obok dokonywania interpretacji ogolnych przepiséw prawa podatkowego wydawanie
wyjasnien prawa podatkowego dotyczacych stosowania tych przepiséw, okreslonych terminem
»objasnienia podatkowe”

. W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 14a § 1 o.p. minister wlasciwy do spraw finan-
sow publicznych (obecnie Minister Finansow) zostal uprawniony do wydawania na wniosek lub
z urzedu interpretacji ogolnej prawa podatkowego. W uprawnieniu tym zawiera si¢ przede wszyst-
kim dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy
podatkowe. Istote tak rozumianej interpretacji ogolnej nalezy postrzega¢ gtownie z perspektywy
zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. W chwili obecnej znaczna liczba interpretacji indy-
widualnych wplywa na brak przejrzysto$ci rozumienia prawa podatkowego i watpliwosci w jego
stosowaniu. Proces ten wymusil wzmocnienie znaczenia interpretacji ogélnych wydawanych
przez Ministra Finanséw majacych charakter porzadkujacy. Interpretacja ogélna powinna zawie-
ra¢ w szczegolnosci opis zagadnienia, w $wietle ktdrego jest dokonywana interpretacja przepisow
prawa podatkowego, oraz wyjasnienie zakresu i stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym. Regulacja ta zapewnia
mozliwos¢ zestawienia tresci interpretacji ogolnych z zagadnieniami wskazywanymi we wnioskach
o interpretacje indywidualne oraz w wydanych interpretacjach indywidualnych. Interpretacje indy-
widualne powinny by¢ wydawane w przypadkach, gdy w danym stanie faktycznym nie funkcjonuje
interpretacja ogélna.

Z przepisow art. 14b § 5a oraz art. 14e § 1a pkt 3 mozna wyprowadzi¢ skuteczng prawnie mozliwo$¢
powolywania si¢ na interpretacje ogolnag w tozsamym stanie faktycznym. Przepisy te wyznaczaja
relacje miedzy interpretacjg ogélng a indywidualng, a przekaz jest czytelny: nie moze zosta¢ wydana
indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego, jesli stan faktyczny lub zdarzenie przy-
szle przedstawione we wniosku odpowiadajg zagadnieniu, ktére (w tym samym stanie prawnym)
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bylo juz przedmiotem interpretacji ogdlnej. Organ interpretacyjny powinien stwierdzi¢ bezprzed-
miotowos$¢ wniosku o wydanie interpretacji ogolnej, a w wydanym postanowieniu stwierdzi¢, ze do
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego opisanego we wniosku ma zastosowanie wskazana
przez niego interpretacja ogolna. Powinien réwniez wskaza¢ w postanowieniu miejsce publikacji
tej interpretacji. Postanowienie to moze zosta¢ zmienione albo uchylone z urzedu przez Dyrektora
KIS jedynie w przypadkach okreslonych w art. 14e § 1a pkt 4 i 5 o.p., dajac mozliwos¢ wydania
interpretacji indywidualne;.

Jest to trafne rozwigzanie, zwazywszy, ze przy zalatwianiu wniosku zainteresowanego nie ma uza-
sadnionych podstaw do powielania interpretacji ogolnej. Podatnik ma przeciez mozliwos¢ zapo-
znania si¢ z interpretacjg ogolna, a stosujac sie do niej przed jej zmiana, podlega ochronie prawnej
wynikajacej z art. 14k-14m. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, Ze zainteresowany wydaniem
interpretacji moze uwaza¢, ze przedstawiony we wniosku stan faktyczny (zdarzenie przyszle) rozni
sie w jakims zakresie od zagadnienia bedacego przedmiotem interpretacji ogélnej. Nie bez znacze-
nia jest réwniez to, Ze skoro przedstawil we wniosku wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego (zdarzenia przysztego), to chce mie¢ potwierdzenie na pismie, czy Dyrektor
KIS uznaje je za prawidlowe, czy tez nie podziela tego stanowiska. Nie jest on w tym przypadku po-
zbawiony ochrony prawnej, na postanowienie przystuguje mu bowiem zwykly srodek zaskarzenia
(zazalenie), a po jego wyczerpaniu - skarga do sagdu administracyjnego.

Na tym tle réwniez za usprawiedliwione nalezy uzna¢ pozostawienie niezaskarzalno$ci do sadow
administracyjnych tego rodzaju interpretacji. W przeciwienstwie do interpretacji indywidualnych
w przypadku interpretacji ogolnych nie mozna mowic¢ o sprawie administracyjnej, stronach poste-
powania, a w konsekwencji podmiotach potencjalnie uprawnionych do wnoszenia skargi do sadu
administracyjnego. Wydanie interpretacji ogélnej prawa podatkowego nie miesci si¢ w pojeciu
»Sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Wskazana forma dziatania administracji
podatkowej nie determinuje sytuacji prawnej jej indywidualnych adresatow.

Natomiast art. 14a ani inne przepisy Ordynacji podatkowej nie dostarczaja normatywnych pod-
staw pozwalajacych na ustalenie r6znicy miedzy interpretacja 0ogélna a objasnieniem podatkowym.
W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy oto-
czenia prawnego przedsiebiorcow, VIII kadencja, druk sejm. nr 994, wskazano jedynie, ze doko-
nana zmiana ,,(...) ma na celu wprowadzenie do ustawy — Ordynacja podatkowa nowej instytucji,
tj. ogolnych wyjasnien dotyczacych praktycznych aspektow stosowania prawa podatkowego. W od-
réznieniu od interpretacji ogélnych nie beda one dotyczyly wylacznie wyktadni przepisow, lecz
obejmowac beda rowniez praktyczne ich zastosowanie - wraz z podaniem przykladowych sytuacji”
Wojciech Morawski na tle przytoczonego fragmentu uzasadnienia trafnie zauwaza, ze: ,(...) Ordy-
nacja podatkowa w dotychczasowym brzmieniu nie zakazywata Ministrowi Finansow zamieszcza-
nia w interpretacji ogolnej przykladow zastosowania przepisdw”. Nie mozna zatem uznac wskazanej
cechy objasnien podatkowych za odrdzniajacy te instytucje od wspomnianej interpretacji. Trzeba
wiec zgodzi¢ sie z autorem, Ze roznica miedzy interpretacjami ogdlnymi a objasnieniami bedzie
trudna merytorycznie do uchwycenia (W. Morawski, Urzedowa interpretacja prawa podatkowego -
zmiany od GAAR do KAS, Prz. Pod. 2017/4, s. 37, 38).

. Wedlug zatozen ustawodawcy dokonywanie interpretacji ogdlnej i wydawanie objasnien podat-
kowych powinny ksztaltowa¢ prawidtowa wykladni¢ prawa podatkowego i ujednolicaé w tym
zakresie praktyke stosowania prawa przez organy podatkowe. Ujednolicenie powinno zrealizowac
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szczegolnie wazne cele — réwno$¢ i powszechnos¢ opodatkowania, urzeczywistniajac w ten sposéb
zasade sprawiedliwosci podatkowej (por. R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski,
J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2006, s. 106-110). Oznacza to, ze usta-
wowe cele interpretacji ogolnych i objasnien podatkowych sa szczegolnie wazne.

Z uzytego w tresci komentowanego przepisu sformulowania ,,w szczegélnosci” wynika, Ze wymie-
nione instytucje stanowig tylko jeden ze srodkéw przewidzianych do ujednolicenia stosowania
prawa podatkowego. Takie okreslenie ich roli jest uzasadnione, gdyz nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze jednym z istotnych warunkow tej jednolitosci jest jakos¢ obowigzujacego prawa. W literaturze
od dawna sie podkresla, ze ujednolicenie mozna osiagna¢ przede wszystkim przez uproszczenie
tego prawa (por. np. R. Zelwianski, Spory wokét art. 14 Ordynacji podatkowej, PiP 2005/4, s. 15).
Obowiazujace prawo podatkowe trudno uzna¢ w caloéci za dostatecznie jasne i zrozumiate. Wy-
daje sie, ze samo dokonywanie interpretacji prawa podatkowego bez jego sukcesywnej zmiany nie
pozwoli na pelne osiggniecie celow, o ktorych mowa w art. 14a.

. Minister wlasciwy do spraw finanséw jest jedynym podmiotem uprawnionym do dokonywania
interpretacji ogolnej i do wydawania objasnien podatkowych; dopuszczalnym odstepstwem od tej
zasady jest tylko mozliwos¢ skorzystania z tego uprawnienia przez osobe zastepujacg tego mini-
stra w sytuacjach okreslonych w art. 36 ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1188 ze zm.). Minister nie moze zatem upowazni¢ innych podleglych mu organéw do dokony-
wania interpretacji ogolnej lub do wydawania wspomnianych objasnien. Natomiast zgodnie z § 10
komentowanego przepisu minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w celu usprawnienia
obstugi wnioskodawcow moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ dyrektora KIS do wydawania,
jako organ pierwszej instancji, postanowien, o ktérych mowa w § 5, oraz do wykonywania czyn-
nosci, o ktorych mowa w § 7 (zob. uwaga 12).

. Stosownie do § la pkt 1 i 2 interpretacja ogélna powinna zawiera¢ opis zagadnienia, w zwigzku
z ktorym jest dokonywana interpretacja, oraz wyjasnienie zakresu i sposobu stosowania interpre-
towanych przepiséw do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym. W uzasadnieniu
rzadowego projektu noweli z 2015 r., VII kadencja, druk sejm. nr 3462, wskazano, ze przyjeta regu-
lacja zapewni mozliwo$¢ zestawienia tresci interpretacji ogolnych z zagadnieniami wykazywanymi
we wnioskach o interpretacje indywidualne oraz w wydanych interpretacjach indywidualnych.

. Komentowany przepis nie wymienia podmiotéw, ktére uprawnione sa do wystapienia z wnio-
skiem o dokonanie interpretacji ogélnej. Stanowi jedynie, Ze wnioskodawcg nie moze by¢ organ
administracji publicznej. Wprawdzie art. 14a § 1b nie wyjasnia uzytego w tym przepisie okreslenia
»organ administracji publicznej’, jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ma ono szeroki zakres.
Wydaje sie, ze w rozwazanym przypadku przy ustalaniu tresci tego okreslenia beda przydatne regu-
lacje dotyczace tej materii zawarte w innych ustawach, a zwtaszcza w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego. Nalezy zatem wskazad, ze zgodnie zart. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. pojecie organu administracji
publicznej, uzywane w tym Kodeksie, obejmuje ministrow, centralne organy administracji rzado-
wej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rza-
dowej (zespolonej i niezespolonej), jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty wymienione
wart. 1 pkt 2 k.p.a. (inne organy panstwowe oraz inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy
prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw w drodze decyzji administracyjnych).
Okreslenie ,,organ administracji publicznej’, uzyte w wyjasnianym przepisie, obejmuje takze organy
podatkowe wymienione w art. 13 § 1 pkt 1-3 o.p.
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. Artykul 14a § 2 pkt 112 okresla warunki, jakie powinien spelnia¢ wniosek o wydanie interpretacji
ogodlnej. We wniosku nalezy wiec uzasadni¢ konieczno$¢ wydania interpretacji ogolnej, w szcze-
golnosci zas wskaza¢ niejednolite stosowanie przepisow prawa podatkowego w okreslonych decy-
zjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych przez organy podatkowe
w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przyszlych oraz w takich samych stanach
prawnych.

W zwigzku z wyjasniang regulacja nalezy zauwazyd¢, ze ustalenie, czy okreslone decyzje, postano-
wienia lub interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego zostaly wydane w takich
samych stanach faktycznych oraz w takich samych stanach prawnych, z reguly wymagatoby do-
ktadnego zapoznania si¢ z trescig okreslonych decyzji lub postanowien, a niejednokrotnie z trescia
materiatow sprawy, w ktorych wydano powyzsze akty, co w wypadku podmiotu, ktory nie byt
uczestnikiem okreslonego postepowania, bedzie co najmniej utrudnione, a najczesciej niemozliwe
(zob. przepisy rozdziatu 10 dziatu IV Ordynacji podatkowej, ktore zgodnie z art. 14a § 9 stosuje sie
odpowiednio w sprawach wydawania interpretacji ogdlnych).

Oznacza to, ze Scista wyktadnia art. 14a § 2 pkt 1 i 2 w czesci dotyczacej powyzszych warunkow
w istotnym stopniu moze wplyna¢ na skutecznos¢ wnioskow o wydanie interpretacji indywidualne;.
Wprawdzie § 7 komentowanego przepisu przewiduje, Ze na sporzadzone na pi$émie Zgdanie Mini-
stra Finansow organy podatkowe przekazuja niezwlocznie akta dotyczace wskazanych we wniosku
o wydanie interpretacji ogélnej decyzji, postanowien i interpretacji indywidualnych, jednak z tresci
tego przepisu wynika wyraZnie, Ze czynnosci te sa podejmowane po wystapieniu z wnioskiem o wy-
danie interpretacji ogdlnej. Rowniez § 6 komentowanego przepisu okresla prawo dostepu do akt
»Sprawy wydania interpretacji ogolnej’, a wiec ,,sprawy” podjetej w wyniku ztozenia wniosku o wy-
danie wymienionej interpretacji. W ustawie o doreczeniach elektronicznych zdefiniowano zasady
wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi w relacji z innymi podmiotami publicznymi
oraz podmiotami niepublicznymi, w tym z osobami fizycznymi. Domy$lny sposob wymiany ko-
respondencji stanowi publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego $wiadczong na
zasadach wzorowanych na wskazanych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacym dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.Urz. UE L 257, s. 73) dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego.
Przy jej wykorzystaniu realizowana jest wymiana korespondencji wymagajacej przez nadawce po-
twierdzenia jej nadania lub odbioru. W art. 14a § 7 i art. 14m § 4 wprowadzono zmiany w zakresie
stosowanej w przepisach prawa terminologii poprzez zamiane wyrazu ,,pisemne’ na wyrazenie
»sporzadzone na piSmie” oraz wyrazenia ,w formie pisemne;j” na wyrazenie ,,na pismie’, uwzgled-
niajac kontekst zdania w kazdym z tych przepiséw. Zmiana ta ma na celu zréwnowazenie postaci
papierowej z postacig elektroniczng. Zwrot ,,na piémie” odnosi si¢ do sposobu utrwalenia informa-
cji w postaci znakdw pisma, w przeciwienstwie do zwrotu ,,pisemnie’, ktory sugeruje konieczno$¢
opatrzenia dokumentu w postaci papierowej podpisem wilasnorecznym. Przyjecie tych rozwigzan
umozliwilo odejscie od koniecznosci kazdorazowego wskazywania dopuszczalnych metod podpi-
sywania pism. Ogélnie przyjeta zasadg jest opatrywanie pism utrwalonych w postaci papierowej
podpisem wiasnorecznym, a pism utrwalonych w postaci elektronicznej kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. W konsekwencji uchylono
§ 4 w art. 14c. Ponadto w zwigzku z wdrozeniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego i pojawieniem si¢ nowych dowodéw doreczenia niezbedne bylo ich umocowa-
nie prawne w biezacych przepisach, w szczegdlnosci dotyczacych terminéw (art. 14d). Zgodnie
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z 0golng koncepcja termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo wy-
stane na adres skrzynki doreczen organu, a nadawca otrzymal dowdd otrzymania.

W mysl art. 14a § 3 interpretacje ogolng wydaje sig, jezeli w dniu zlozenia wniosku w sprawach,
o ktérych mowa w § 2 pkt 2 tego przepisu, nie toczy si¢ postepowanie podatkowe, kontrola podat-
kowa, kontrola celno-skarbowa albo od decyzji lub na postanowienie nie zostato wniesione odwo-
tanie lub zazalenie. Tre$¢ komentowanego przepisu uzasadnia przyjecie, ze przeszkode do wydania
interpretacji ogélnej na wniosek stanowi toczaca si¢ kontrola podatkowa albo wniesione odwotanie
lub zazalenie tylko w sprawach wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej. Oznacza
to, ze przeszkody takiej nie stanowi toczaca si¢ kontrola podatkowa albo wniesione odwolania lub
zazalenia w sprawach niewskazanych we wniosku, takze wéwczas, gdy obejmujg taka samg materie
faktyczng i prawng jak sprawy okreslone we wniosku.

Minister wlaciwy do spraw finanséw publicznych pozostawia wniosek o wydanie interpretacji
ogolnej bez rozpatrzenia, jezeli nie spetnia on warunkow okreslonych wart. 14a § 21 3 (zob. uwaga
7). W sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia wydaje si¢ postanowienie, na ktére stuzy
zazalenie. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, Ze od postanowienia rozstrzy-
gajacego zazalenie na postanowienie o pozostawieniu wniosku o wydanie interpretacji ogélnej
przystuguje skarga do sadu administracyjnego (zob. uwaga 6 do art. 14e).

Zgodnie z art. 14a § 9 w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji ogélnych na wniosek
stosuje si¢ odpowiednio $ciéle okreslone przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej. Tre$¢ komen-
towanego przepisu uzupetnit art. 3 pkt 6 noweli z 10.01.2014 r. przez dodanie art. 126 o.p. Oznacza
to, ze interpretacje ogélne, o ktérych mowa w art. 14a § 9 o.p., moga by¢ wydawane na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Z kolei art. 168 o.p., powolany takze w komen-
towanym przepisie, w § 1 stanowi, ze podania wnosi si¢ na pismie lub ustnie do protokotu, za$
podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych lub
za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego. Warunki, jakie
powinno spelnia¢ podanie wniesione na adres do dorgczen elektronicznych lub przez portal podat-
kowy okresla art. 168 § 3a o.p. Tre$¢ komentowanego przepisu uzupelnita takze nowela z 2015 r.,
dodajac rozdziat 3a dotyczacy pelnomocnictwa (zob. uwagi do przepiséw rozdziatu 3a o.p.).

W mysl art. 14a § 9 w sprawach dotyczacych wydania interpretacji ogélnych na wniosek stosuje
sie odpowiednio rowniez art. 14f. Wniosek o wydanie interpretacji ogolnej podlega zatem oplacie
w wysokosci 40 zt. Stosownie do § 8 komentowanego przepisu opfata ta podlega zwrotowi wylacz-
nie w przypadku wydania interpretacji ogélnej. Zwrot optat nastepuje w terminie 7 dni od dnia
opublikowania wymienionej interpretacji.

Minister Finanséw na podstawie upowaznienia zawartego w art. 14a § 11 wydat 2.12.2022 r. roz-
porzadzenie w sprawie wniosku o wydanie interpretacji ogolnej (Dz.U. poz. 2545).

Na podstawie upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 14a § 10 Minister Rozwoju
i Finanséw w dniu 21.02.2017 r. wydal rozporzadzenie w sprawie upowaznienia do wydawania
postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskdw o wydanie interpretacji ogélnych oraz
wykonywania niektérych czynnosci zwigzanych ze zlozonymi wnioskami (Dz.U. poz. 341). W § 1
tego rozporzadzenia upowazniono Dyrektora KIS do wydawania, jako organ pierwszej instancji,
postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw o wydanie interpretacji ogolnych oraz
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wystepowania z pisemnym Zgdaniem do organéw podatkowych o niezwloczne przekazanie akt
dotyczacych wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej decyzji, postanowien oraz
interpretacji indywidualnych.

Przedmiotem interpretacji ogélnej oraz objasnienia podatkowego sg przepisy prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 3 pkt 2 okreslenie ,,przepisy prawa podatkowego” obejmuje przepisy ustaw podatko-
wych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskag uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki
podatkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych
(zob. uwagi do art. 3 pkt 2 0.p.).

W ujeciu komentowanego przepisu interpretacja prawa podatkowego oraz objasnienia podatkowe
stanowig jeden z instrumentéw prawnych, ktore moga by¢ wykorzystywane jedynie w celu zapew-
nienia jednolitoéci stosowania prawa podatkowego przez wymienione w tym przepisie organy.
Skorzystanie wiec z uprawnienia do dokonania tej interpretacji bedzie dopuszczalne wowczas, gdy
w szeroko rozumianej praktyce stosowania prawa podatkowego przez te organy wystapia rozbiez-
nosci wskazujace na potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia owej jednolitosci.
O wystapieniu takiej potrzeby bedzie mozna mowi¢ przede wszystkim wtedy, gdy organy podat-
kowe rozpatrujgce konkretne sprawy podatkowe wydaja albo rézne rozstrzygniecia, albo nawet
takie same, ale oparte na roznej wykladni tych samych przepisow prawa podatkowego. Wystapienie
wspomnianej sytuacji moze si¢ takze faczy¢ z innymi formami stosowania prawa podatkowego
przez wymienione organy, a wiec niezwigzanymi z rozpatrywaniem i rozstrzyganiem konkretnych
spraw podatkowych.

Wykladnia gramatyczna art. 14a uzasadnia przyjecie, ze dokonanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego lub wydanie objasnienia podatkowego bedzie dopuszczalne w przypadku wystapienia
rozbieznosci w stosowaniu prawa podatkowego przez organy podatkowe. Natomiast dokonanie
takiej wyktadni z powodu rozbieznosci wystepujacych miedzy orzecznictwem organéw podat-
kowych a orzecznictwem sadéw administracyjnych lub sadéw powszechnych wykraczaloby poza
granice okreslone komentowanym przepisem. Interpretacja taka bylaby przede wszystkim wyrazem
razacego nierespektowania konstytucyjnej pozycji sadow. Na tym tle réwniez za usprawiedliwione
nalezy uzna¢ pozostawienie niezaskarzalnoéci do sagdéw administracyjnych tego rodzaju interpre-
tacji. W przeciwienstwie do interpretacji indywidualnych w przypadku interpretacji ogélnych nie
mozna mowic¢ o sprawie administracyjnej, stronach postepowania, a w konsekwencji podmiotach
potencjalnie uprawnionych do wnoszenia skargi do sadu administracyjnego. Wydanie interpretacji
ogolnej prawa podatkowego nie miesci si¢ w pojeciu sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Wskazana forma dziatania administracji podatkowej nie determinuje sytuacji prawnej jej
indywidualnych adresatow.

Komentowany przepis nie uprawnia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
dokonania interpretacji przepisow prawa podatkowego lub do wydania objasnienia podatko-
wego, jezeli praktyka stosowania konkretnych aktéw normatywnych tego prawa lub zawartych
w nich przepiséw podatkowych nie wykazuje rozbieznosci. W takiej bowiem sytuacji brak jest
podstaw do przyjecia, ze zachodzi potrzeba podejmowania czynnosci zmierzajacych do zapew-
nienia jednolitosci, o ktorej mowa w komentowanym przepisie. Dopoki wiec praktyka organow
podatkowych nie wskazuje na potrzebe podjecia wspomnianych dziatan, dopéty skorzystanie
z uprawnienia przewidzianego w art. 14a bedzie pozbawione dostatecznych podstaw prawnych.
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Za naruszenie komentowanego przepisu mozna by uzna¢ dokonanie takiej interpretacji nie-
zwlocznie po wejsciu w zycie konkretnego aktu normatywnego, jeszcze przed przystapieniem
przez wlasciwe organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej do stosowania tego aktu lub
zawartych w nim przepisow.

Do wydania interpretacji ogélnej prawa podatkowego na podstawie art. 14a § 1 o.p. konieczne jest
wystapienie przestanki polegajacej na zaistnieniu stanu obiektywnej niejednolitosci (rozbieznosci)
w stosowaniu przez organy podatkowe i skarbowe przepisdw prawa podatkowego w takich samych
stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych. Sytuacja
taka wystepuje wowczas, gdy organy te wydaja rozne rozstrzygniecia w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych. Niejednolite sto-
sowanie prawa podatkowego w interpretacjach indywidualnych, wskazane wart. 14a § 2 pkt 2 o.p.,
to stan przekazania zainteresowanym wielu rézniacych sig istotnie ocen w zakresie wykladni i sto-
sowania prawa, ktory nie moze zosta¢ usuniety, uporzadkowany i doprowadzony do wewnetrznej
zgodnosci zaskarzeniem okreslonej interpretacji do sadu administracyjnego lub zmiang danej inter-
pretacji przez Ministra Finansow (por. wyroki NSA: 2 16.06.2021 r., IFSK 1796/18, LEX nr 3248773;
26.11.2015 r,, II FSK 2253/13, CBOSA).

Minister Finanséw, wydajac na wniosek interpretacje ogdlng, zwigzany jest zakresem pytania
sformutowanego przez wnioskodawce w relacji do podanego we wniosku stanu faktycznego lub
zdarzenia przyszlego (art. 14a § 2 pkt 2). Wynika to posrednio z tego przepisu, skoro niejednolite
stosowanie przepiséw prawa podatkowego dotyczy¢ musi rozstrzygnie¢ wydanych przez organy
podatkowe w tych samych stanach faktycznych. Organ wydajacy interpretacje indywidualng moze
sie porusza¢ jedynie w ramach tego pytania i stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, ktére
zakreslaja przedmiot postepowania interpretacyjnego. Ponadto organ podatkowy uprawniony jest
do wydania indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego wylacznie w zakresie wyni-
kajgcego z wniosku o wydanie interpretacji przedmiotu sprawy, ktory okreslaja pytanie i stanowi-
sko prawne zainteresowanego, dotyczace mozliwosci zastosowania i wykladni prawa podatkowego
w relacji do przedstawionego w tym wniosku stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Nie jest
natomiast upowazniony do modyfikowania wynikajacego z wniosku o wydanie interpretacji stanu
faktycznego, zaistnialego czy tez przyszlego (por. wyroki NSA: z 19.05.2022 r., I FSK 382/19, LEX
nr 348918;z 11.02.2021 r., IT FSK 280/19; z 26.01.2021 r., I FSK 760/19, CBOSA).

Przewidziana w art. 14a interpretacja przepisow prawa podatkowego stanowi element stosowania
prawa, a nie stanowienia prawa. Uprawnienie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do interpretacji prawa podatkowego lub wydawania objasnien podatkowych sprowadza si¢ zatem
wylacznie do wyktadni aktow normatywnych tego prawa lub niektorych przepiséw zawartych
w tych aktach. Interpretacja ta powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem przyjetych w doktrynie
i orzecznictwie dyrektyw wyktadni. Bezposrednim jej rezultatem powinno by¢ ustalenie wiasci-
wego znaczenia interpretowanego aktu normatywnego (Scisle: przepiséw zawartych w tym akcie)
lub poszczegolnych przepisow tego aktu. Interpretacja prawa podatkowego, podobnie jak kazda
wykladnia dokonywana w stadium stosowania prawa, nie moze sie przeksztalci¢ w wyktadnie pra-
wotworczg; nie moze zatem by¢ wykorzystywana do tworzenia prawa podatkowego, jego uzupet-
niania lub modyfikacji. Zakaz wykladni prawotworczej, jako jedna z gléwnych dyrektyw wyktadni
prawa, powinien by¢ przestrzegany ze szczegolng starannoécia przy dokonywaniu wyktadni przewi-
dzianej w komentowanym przepisie (por. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdow. Komen-
tarz, Torun 2002, s. 20).
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20.

Rozdzial 1a. Interpretacje przepiséw prawa podatkowego Art. 14a

W uwadze 13 wskazano, ze przedmiotem interpretacji ogolnej moga by¢ réwniez postanowienia
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej. Przedmio-
tem interpretacji beda wiec w tym wypadku akty miedzynarodowego prawa publicznego, ktére
po ich ratyfikacji stang si¢ jednocze$nie czescig wewnetrznego porzadku prawnego panstw stron
(por. T. Kardach, Wyktadnia umdow w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania - zagadnie-
nia wybrane, KPPod. 2004/4, s. 108). Wlodzimierz Nykiel wskazuje, ze podwdjny status umow
o unikaniu podwojnego opodatkowania powoduje specyficzne problemy zwigzane z wyktadnig ich
przepiséw. Wyktadnia przepiséw tych uméw odbywa si¢ bowiem na dwdéch poziomach. Interpre-
towane s one jako przepisy umoéw miedzynarodowych oraz jako przepisy wewnetrznego prawa
podatkowego (W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego wewnetrznego, miedzynarodowego i prawa
podatkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), KPPod. 2004/4, s. 131).

W literaturze podkresla sie konieczno$¢ zréznicowanego podejécia wlasciwych organow do
wykladni umoéw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i przepiséw wewnetrznego
prawa podatkowego. W uzasadnieniu tego stanowiska podnosi sie, Ze zasadniczym celem tych
umow jest zapobiezenie sytuacji podwdjnego opodatkowania dochodu, natomiast ustawy podat-
kowe majg na wzgledzie cel fiskalny. Wskazuje si¢ nastepnie, ze umowy w sprawie podwdjnego
opodatkowania postuguja sie pojeciami funkcjonujacymi na gruncie miedzynarodowego prawa
podatkowego, pojeciami akceptowanymi przez spotecznos¢ miedzynarodowa, natomiast ustawy
podatkowe zawierajg terminy wywodzace si¢ wylacznie z prawa krajowego. Wreszcie podkresla sie,
ze w postanowienia uméw miedzynarodowych wpisana jest wola i zamiar stron umowy, a ustawa
podatkowa jest wyrazem woli jednego ustawodawcy (por. W. Nykiel, Wykladnia prawa..., s. 132,
133 oraz powotana tam literatura). Wazng niewgtpliwie dyrektywe interpretacyjng zawiera art. 3
ust. 2 Modelowej konwencji OECD. Stanowi on, Ze ,,przy stosowaniu umowy przez Umawiajace
sie Panstwo, (...) jezeli z kontekstu nie wynika inaczej, kazde okreslenie w niej niezdefiniowane
bedzie mialo takie znaczenie, jakie ma ono w przepisach prawnych tego Pafistwa’.

Punktem wyjscia wyktadni umowy podatkowej, podobnie jak ustawy podatkowej, powinna by¢
wykladnia jezykowa (por. W. Nykiel, Wykfadnia prawa..., s. 131 i n. oraz powolana tam literatura).
Stanowisko to jest zgodne z postanowieniami Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, sporza-
dzonej w Wiedniu 23.05.1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439). W mysl bowiem art. 31 ust. 1 tej
konwengcji: ,Traktat nalezy interpretowaé w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie
nalezy przypisywac uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle jego przedmiotu
i celu” W art. 31 ust. 2 konwencji wyjasniono, ze: ,Dla celéw interpretacji traktatu kontekst obej-
muje, oprocz tekstu, facznie z jego wstepem i zatacznikami:
a) kazde porozumienie dotyczace traktatu, osiggniete miedzy wszystkimi stronami w zwigzku
7 zawarciem traktatu;
b) kazdy dokument sporzadzony przez jedna lub wiecej stron w zwiazku z zawarciem traktatu,
przyjety przez inne strony jako dokument odnoszacy sie do traktatu”

Powolany przepis konwencji w ust. 4 stanowi jednoczesnie, ze ,,specjalne znaczenie nalezy przy-
pisywaé wyrazowi wowczas, gdy ustalono, ze taki byl zamiar stron” (zob. szerzej A. Koztowski,
Interpretacja traktatu miedzynarodowego w Swietle jego kontekstu, Warszawa 2002, s. 83 i n;
K. Bany, Interpretacja dwustronnych konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania, cz. 2,
Prz. Pod. 2005/7, s. 20 i n.; A. Znamiec, Wyktadnia uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania,
ZNSA 2008/6,s.33in.).
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22.

23.

Art. 14a Dziat II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

Podano juz (por. uwaga 13), ze omawiany przepis wskazuje jako przedmiot interpretacji takze inne
ratyfikowane umowy miedzynarodowe dotyczace problematyki podatkowej. Okreslenie ,,problema-
tyka podatkowa” ma szeroki zakres, w zwiazku z czym uzycie tego sformufowania jako okreslenia
przepiséw umowy miedzynarodowej nie jest precyzyjne. Majac na uwadze to, ze wart. 14a chodzi nie-
watpliwie o interpretacje przepisow prawnych, nalezy przyja¢, ze przedmiotem wyktadni beda w tym
wypadku tylko te umowy, ktdre zawierajg regulacje obejmujace bezposrednio materie podatkows.

W myél art. 14a minister wasciwy do spraw finanséw publicznych, dokonujac interpretacji ogolnej
prawa podatkowego lub wydajac objasnienia podatkowe, powinien uwzgledni¢ orzecznictwo sagdow
oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (art. 251 TFUE).
Wprawdzie komentowany przepis nie zawiera postanowien, ktore wskazywalyby na koniecznos¢
uwzglednienia okre$lonej kategorii orzeczen, jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przy-
padku sadow takimi orzeczeniami beda przede wszystkim uchwaly wyjasniajace zagadnienia prawne
budzace powazne watpliwosci, a takze te stanowiska wyrazone w konkretnych orzeczeniach, ktore
s3 powszechnie akceptowane przez inne sklady orzekajace sagdow, co znajduje wyraz w orzeczeniach
rozstrzygajacych indywidualne sprawy. Przy dokonywaniu interpretacji ogélnej nie powinny by¢
pomijane rowniez te orzeczenia, w ktérych sad administracyjny za podstawe rozstrzygniecia przyjat
norme prawng wynikajaca z Konstytucji RP. Chodzi tu w szczegolnosci o orzeczenia, w ktorych tres¢
Konstytucji RP zostata uwzgledniona w procesie wyktadni normy ustawowej w wyniku wspotstoso-
wania Konstytucji RP. Dokonywana bowiem w takich wypadkach wyktadnia ustaw i innych aktow
normatywnych prowadzi z reguly do dostosowania ich do zasad i wymagan Konstytucji RP i tym
samym stwarza warunki do uwzglednienia wskazanej wlasciwosci tych aktéw przy ich stosowaniu
w konkretnych sprawach (zob. szerzej A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznic-
twie Naczelnego Sgdu Administracyjnego [w:] Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. K. Dzialocha, Warszawa 2005, s. 85 i n.; A. Chmielarz, Funkcja prawna konstytucji na
przykiladzie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 ., Warszawa 2011, s. 183 in.).

Uwzglednienie orzecznictwa sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, o ktorym mowa w art. 14a, powinno polega¢ na dokonaniu interpretacji ogdlnej takiej
tresci, ktora nie bedzie sprzeczna z tym orzecznictwem. Oznacza to rowniez, Ze interpretacja ta nie
moze polega¢ na uwzglednieniu tego orzecznictwa w postaci zmodyfikowanej przez ministra wla-
$ciwego do spraw finansow publicznych odbiegajacej od tresci i sensu wykorzystywanych orzeczen
sadow lub trybunatow.

Zauwazy¢ nalezy, ze z uprawnienia do wydawania interpretacji Minister Finansow nie korzysta zbyt
czesto. Od jego wprowadzenia w lipcu 2007 r. do 2017 r. wydano 60 interpretacji ogolnych. Warto
jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie od 2012 r. mozliwoéci uzyskiwania interpretacji ogdlnych na
whniosek podatnikéw zwiekszylo wyraznie liczbe tych interpretacji. W kazdym jednak przypadku
przedmiot tych interpretacji stanowily zagadnienia istotne z punktu widzenia praktyki stosowania
prawa podatkowego. Jako przyktady nalezy wskaza¢ interpretacje ogélne:

- 224.01.2008 r., DD3/033/5/IMD/08/94, w sprawie niewystepowania obowigzku podatkowego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przy dokonywaniu przeksztatcen wtasnosciowych
mieszkan spotdzielczych na podstawie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.Urz. MF
Nr 1, poz. 12);

- 7 14.02.2008 r., PT45/033/1/EKQ/08/210, w sprawie dokonywania korekty podatku nali-
czonego, w przypadku zmiany prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
(Dz.Urz. MF Nr 2, poz. 17);
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- 7 14.03.2008 r., DD6/8213/46/KWW/08/215, w sprawie zaliczania do kosztéw podatkowych
sktadki podstawowej placonej przez pracodawcow w zwiagzku z realizacja pracowniczych pro-
gramow emerytalnych (Dz.Urz. MF Nr 3, poz. 28);

- 7 12.02.2009 r., PK4/8012/18/L]JO/09/58, w sprawie obnizonej stawki odsetek za zwloke od
zaleglo$ci podatkowych i zasad wszczecia postepowania podatkowego po zakonczonej kontroli
podatkowej (Dz.Urz. MF Nr 3, poz. 26);

- 25.03.2009 r., PK4/801225/ZAP/09/AP-291, w sprawie trybu zwrotu oraz oprocentowania nad-
plat powstatych w wyniku orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 22.12.2008 r.
w sprawie C-414/07 (Dz.Urz. MF Nr 4, poz. 31);

- 7 5.11.2009 r., PK4/8012/228/JWA/09/1260, LEX nr 25896, w sprawie obliczania terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem 1 wrzes$nia 2005 r., w przy-
padku ktdrych przed tym dniem nastgpilo przerwanie biegu terminu przedawnienia;

- 2 21.06.2011 r.,, PT8/033/I01/AEW/11/PT-571, w sprawie rozliczen podatku od towardéw
i ustug przez wspdlnoty mieszkaniowe (Dz.Urz. MF Nr 6, poz. 27);

- 219.10.2012 r., PL/LS/833/89/APQ/12/223, w sprawie ustalenia podatnika podatku od nieru-
chomodci, w stosunku do nieruchomosci bedacych wlasnoscig Lasoéw Panistwowych (Dz.Urz.
MF poz. 50);

- 225.11.2013 r,, DD5/033/1/13/KSM/RD-122180/13, w sprawie opodatkowania dochodéw
niebedacego komplementariuszem akcjonariusza spétki komandytowo-akcyjnej (Dz.Urz. MF
poz. 46);

- 23.12.2015 1., FN3.8201.1.2015, w sprawie mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przy-
chodéw ponoszonych przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych wydatkow
bedacych nastepstwem przedterminowego rozwigzania (zamykania) kontraktow, dotyczacych
instrumentéw pochodnych, w tym opcji walutowych (Dz.Urz. MF poz. 87);

- 2 3.03.2016 r.,, PK1.8201.1.2016, w sprawie podatku od niektorych instytucji finansowych
(Dz.Urz. MF poz. 22);

- 212.10.2018 r., PT3.8101.2.2018, w sprawie traktowania w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8
ust. 11 ust. 2a ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug oplat uiszczanych na pod-
stawie art. 20 ust. 1 iart. 20" ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych na rzecz
organizacji zbiorowego zarzadzania oraz skutkéw wyroku TSUE w sprawie C-37/16 w zakresie
uprzedniego rozliczenia podatku (Dz.Urz. MF poz. 101);

- 220.01.2020 r., PT6.8101.4.2019, w sprawie zastosowania wlasciwej stawki podatku od towa-
row i ustug w przypadku wykonywania czynnosci polegajacych na przechowywaniu instru-
ment6w finansowych (Dz.Urz. MF poz. 7);

- 2 2.01.2020 r., PT6.8101.5.2019, w sprawie zastosowania wlasciwej stawki podatku VAT
w odniesieniu do szeroko rozumianych ustug obstugi (obrobki) wartosci pienigznych, w tym
obstugi bankomatow, okreslanych réwniez jako cashprocessing lub cashhandling (Dz.Urz. MF
poz. 1);

- 2 11.09.2020 r., Dd3.8201.1.2020, w sprawie zryczaltowanego przychodu pracownika zwig-
zanego z wykorzystywaniem samochodu stuzbowego do celéw prywatnych (Dz.Urz. MF
poz. 108);

- 215.02.2021 r., PT9.8101.3.2020, w sprawie prawidlowego kwalifikowania dla celéow podatku
od towarow i ustug transakgji z wykorzystaniem kart paliwowych, realizowanych w modelu
tréjstronnym jako dostawy towaréw albo $wiadczenia ustug (Dz.Urz. MFFiPR poz. 13);

- 2 15.02.2021 r., DD5.8201.11.2020, w sprawie zasad ustalania wysokosci kosztow uzyskania
przychodéw przy zbyciu wierzytelnosci wlasnych w ramach umowy factoringu (Dz.Urz.
MFFiPR poz. 21);
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- 27.12.2023 r.w sprawie stosowania od 1 stycznia 2024 r. prawa do zwolnienia dochodéw z tytutu
udziatu w funduszach kapitalowych wyptaconych podatnikowi na podstawie umoéw zawartych
lub zapiséw dokonanych przed 1 grudnia 2001 r. (Dz.Urz. MF poz. 110);

- 230.03.2023 1., DD3.8203.1.2023, w sprawie konsekwencji podatkowych zaplaty przez platnika
zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne (Dz.Urz. MF poz. 42).

gt N [Interpretacje indywidualne]

§ 1. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje indywidu-
alng).

§ 1a. W zakresie objetym wigzacymi informacjami stawkowymi, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, oraz wigzacymi informacjami
akcyzowymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym, nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych.

§ 2. Wniosek o interpretacje indywidualna moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub
zdarzen przyszlych.

§ 2a. Przedmiotem wniosku o interpretacje¢ indywidualng nie moga by¢ przepisy prawa po-
datkowego:

1) regulujace wlasciwo$¢, uprawnienia i obowigzki organow podatkowych;

2) majace na celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktore odnosza si¢ do naduzycia
przepiséw prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej lub
podejmowania dzialan w sposob sztuczny lub bez uzasadnienia ekonomicznego, w tym:
a) zawarte w dziale ITIA w rozdziale 1 i dziale ITIC,

b) zawarte w art. 5a pkt 33d, art. 24 ust. 19 i 20, art. 30f ust. 18, 20 i 20a ustawy z dnia
26lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 4a pkt 29, art. 12
ust. 13114, art. 22c, art. 24a ust. 16, 18 i 18a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych,

¢) dotyczace przychodow zagranicznej jednostki kontrolowanej pochodzacych z trans-
akcji z podmiotami powigzanymi, w przypadku gdy jednostka nie wytwarza w zwigz-
ku z tymi transakcjami warto$ci dodanej pod wzgledem ekonomicznym lub warto$é
ta jest znikoma, zawarte odpowiednio w art. 30f ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i art. 24a ust. 3 pkt 3
lit. b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

d) srodki ograniczajace umowne korzysci.

§ 3. Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczer-
pujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszlego.

§ 3a. W przypadku gdy przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle obejmuje transakcje, zespdl transakeji lub inne zdarzenia:

1) zudzialem osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej oso-
bowosci prawnej:

a) ktore maja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, lub

b) ktdre prowadza dzialalno$¢ gospodarcza poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
za posrednictwem zagranicznego zakladu, a transakcja, zespol transakeji lub inne
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zdarzenia stanowig cze$¢ lub calos¢ dzialalnosci gospodarczej zagranicznego zakla-
du, lub
¢) bedacych stronami transakcji, zespolu transakecji lub uczestnikami zdarzenia maja-
cymi miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad w wigcej niz jednym panstwie lub
terytorium, lub
2) majace skutki transgraniczne
- skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej jest obowiazany réwniez do wska-
zania odpowiednio panstwa lub terytorium miejsca zamieszkania tej osoby fizycznej, danych
identyfikujacych te osobe prawna lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej,
w tym panstwa lub terytorium ich siedziby, zarzadu lub polozenia tego zagranicznego zakladu,
lub panstwa lub terytorium, w ktérych te skutki transgraniczne wystapily lub moga wystapic.
§ 3b. Obowiazek, o ktérym mowa w § 3a, nie obejmuje wnioskéw o wydanie interpretacji in-
dywidualnej:
1) dotyczacych wylacznie indywidualnej sprawy osoby fizycznej;
2) wzakresie podatku akcyzowego oraz podatku od towardw i ustug.
§ 4. Wnioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej sklada o§wiadczenie pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem
o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie s3 przedmiotem toczacego si¢ postepowa-
nia podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa
nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.
W razie zlozenia falszywego oswiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie wywoluje
skutkow prawnych.
§ 5. Nie wydaje sie interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszlego, ktore w dniu zlozenia wniosku o interpretacje¢ sa przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej,
albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub posta-
nowieniu organu podatkowego albo uzgodniona w porozumieniu podatkowym, o ktérym
mowa w art. 20zb, albo porozumieniu inwestycyjnym, o ktorym mowa w art. 20zs § 1, w za-
kresie art. 20zt pkt 5.
§ 5a. Jezeli przedstawione we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszle odpowiadaja
zagadnieniu bedacemu przedmiotem interpretacji ogélnej wydanej w takim samym stanie
prawnym, wydaje si¢ postanowienie o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego opisanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogolna, z jednoczesnym
stwierdzeniem bezprzedmiotowos$ci wniosku. W tym przypadku w postanowieniu wskazuje
si¢ oznaczenie interpretacji ogélnej wraz z podaniem miejsca jej publikacji. Na wydane posta-
nowienie przysluguje zazalenie.
§ 5b. Odmawia si¢, w drodze postanowienia, wydania interpretacji indywidualnej w zakresie
tych elementow stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, co do ktorych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, Ze moga:
1) stanowi¢ czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej wart. 119a § 1 lub
2) by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne
korzysci, lub
3) stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaro6w i ustug.
§ 5¢. Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca sie do Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej o opini¢ w zakresie, 0 ktorym mowa w § 5b, chyba ze stan fak-
tyczny lub zdarzenie przyszle odpowiadaja zagadnieniu, ktore bylo przedmiotem uzyskanej
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uprzednio opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Opinie Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej, ktorej przedmiotem jest zagadnienie odpowiadajace stanowi faktycznemu lub
zdarzeniu przyszlemu przedstawionemu we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
wraz z wnioskiem organu uprawnionego do wydania interpretacjiindywidualnej o jej wydanie,
po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty w nich wskazane,
dolacza si¢ do akt sprawy.
§ 5d. Powziecie uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa w § 5b, moze wynika¢ réwniez
zlacznej oceny wiecej niz jednego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, nawet jezeli
zostaly ztozone przez réznych wnioskodawcow.
§ 5e. Na postanowienia wydane na podstawie § 1a, 5 i 5b przysluguje zazalenie.
§ 5f. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydaje interpretacje indywidualna po zasie-
gnieciu opinii:
1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - w przypadku gdy wnioskodawca
jest strona zawartego porozumienia inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 20zs § 1;
2) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej - w przypadku gdy wnioskodawca jest strong
zawartej umowy o wspdldzialanie, o ktérej mowa w art. 20s.
§ 6-6a. (uchylone)
§ 7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku, o ktérym mowa w § 1, ktory zawiera dane identyfikujace wnioskodawce oraz dane
wskazane w § 2-5, a takze sposdb uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w art. 14f, majac na wzgle-
dzie konieczno$¢ ujednolicenia formy skltadanych wnioskow oraz zapewnienia sprawnej ob-
stugi wnioskodawcow.

. Istnienie réznych podatkéw, form opodatkowania, czgste ich zmiany, obowiazywanie regulacji
unijnych oraz prawa mi¢dzynarodowego prowadza do wzrostu skomplikowania prawa, niepew-
nosci co do jego tresci, a wiec rowniez interpretacji i stosowania. Stanowi to zrédlo potencjal-
nych konfliktéw pomiedzy interesem podatnikéw a administracja podatkowg reprezentujaca
interesy fiskalne panstwa. Z tych wzgledéw wprowadzone w obecnie obowiazujacej Ordynacji
podatkowej instytucje ogélnych oraz indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego nalezy traktowac jako istotne rozszerzenie zakresu ochrony praw i wolnosci ekonomicz-
nych podatnika. Interpretacje s tez waznym, stabilizujagcym elementem rozwigzywania sporow
miedzy podatnikiem a organem podatkowym. Stanowia réwniez jedng z wazniejszych rekojmi
ochrony praw podmiotowych podatnikow. Niewatpliwie na podstawie interpretacji podatnik
uzyskuje wiedzg w zakresie regut, ktére razem z przepisami prawa podatkowego wspottworza
potencjalna sytuacje prawng kazdego adresata prawa podatkowego. Podmioty te ksztaltuja swoje
poczucie pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego nie tylko na podstawie ustaw podatko-
wych, lecz takze na podstawie tego, jak administracja podatkowa stosuje prawo podatkowe
(por. J. Brolik, Ogélne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, Warszawa
2013, 5. 273-284; W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego - stabilnos¢ i zmiana,
Warszawa 2012, s. 461-465; H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego - prawo
i praktyka, Warszawa 2011, s. 161-163). Ztozenie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
przez podmiot zainteresowany co do zasady powoduje powstanie wylgcznie stosunku proce-
sowego. Zaistnienie stosunku o charakterze materialnym mozna natomiast rozwaza¢ dopiero
w przypadku zastosowania si¢ przez zainteresowanego do interpretacji indywidualnej. W takiej
bowiem sytuacji pojawiaja si¢ wzajemne prawa i obowiazki organu podatkowego oraz adresata
indywidualnej interpretacji uregulowane w przepisach prawa podatkowego materialnego, a mia-
nowicie w art. 14k, 141i 14m o.p.
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. Analize obowigzujacych aktualnie regulacji prawnych dotyczacych pisemnych interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego przeprowadzit w swoim orzecznictwie Naczelny Sagd Administracyjny.
W uchwale (7) z 7.07.2014 r., I FPS 1/14, ONSAiWSA 2015/1, poz. 3, wyjasniono, Ze: ,Unor-
mowanie zawarte w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie ma zastosowania w przypadku zaskarzenia do sadu
administracyjnego indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego” Za podjeciem
uchwaly tej tresci przemawialo to, ze indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego
jest forma zewnetrznego, jednostronnego dzialania administracji podatkowej, jak rowniez jest
to czynnos¢ uprawnionych organéw wykonujacych administracje publiczng, ktéra nie ma cha-
rakteru wladczego rozstrzygnigcia i nie stanowi zalatwienia sprawy w zakresie realizacji praw
i obowigzkow podatkowych zainteresowanego. Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze zastosowanie sie
podmiotu prawa do tresci wydanej interpretacji, a nie jej udzielenie i wydanie, tworzy zwigzana
z nig ochrone prawna. Jest to dzialanie nie wladcze, lecz informujace o obowiazujacym prawie,
amowigc $cislej - o uzasadnionych mozliwosciach jego stosowania, ktore prowadzi¢ ma do jedno-
lito$ci stosowania oraz do przestrzegania prawa podatkowego, przekonujac do tego i przedstawia-
jac w tym zakresie okre$lone propozycje. Interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane
s3 w specjalnie w tym celu uregulowanej w rozdziale la dziatu IT Ordynacji podatkowej proce-
durze, ktérej prawidfowe przeprowadzenie daje wynik w postaci wydania i nastepnie doreczenia
pisma zawierajacego urzedowq informacje o stosowaniu i wykltadni prawa podatkowego. Z kolei
w uzasadnieniu wyroku TK z 25.09.2014 r., K 49/12, OTK-A 2014/8, poz. 94, oceniajac cha-
rakter prawny interpretacji, stwierdzono, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego nie
ksztattuja same przez si¢ w sposob wladczy praw ani obowigzkéw podatnika i nie determinuja
jego sytuacji prawnej. Stanowig jedynie swoisty ,,drogowskaz” czy tez ,,deklaracje pogladow” apa-
ratu fiskalnego na przedstawione zagadnienie prawne i dopiero pozniejsze autonomiczne decyzje
podatnika (pfatnika, inkasenta) mogg rodzi¢ okreslone skutki. Konsekwencjg udzielenia informa-
¢ji podatkowej nie jest w zadnej mierze konkretyzacja przystugujacego podatnikowi uprawnienia
lub cigzgcego na nim obowiazku, bo zaréwno przedmiot opodatkowania, jak i zakres obowigzku
podatkowego i moment jego powstania oraz stawki podatkowe okreslane sg ustawami podatko-
wymi. Tym samym czynnosci organéw podatkowych, polegajace na informowaniu ,,0 zakresie
stosowania prawa’, nie moga prowadzi¢ ani do wykreowania badz skonkretyzowania obowigzku,
ani tez do jego zniesienia badz ograniczenia. Podkreslono rowniez, ze aby instytucja interpretacji
indywidualnej mogta dobrze spetnia¢ swoja role, konieczna jest urzedowa forma zakomuniko-
wania zainteresowanemu, Ze interpretacja zostata wydana (sporzadzona i podpisana) w terminie
okreslonym wart. 14d o.p., oraz o tym, czy ma ona charakter pozytywny, czy negatywny. Co wigcej,
taka urzedowa informacja powinna dotrze¢ do adresata jeszcze przed uptywem trzech miesiecy
od dnia zlozenia wniosku o interpretacje podatkows, niezaleznie od obowigzku pozniejszego jej
zakomunikowania zgodnie z przepisami (por. postanowienie sygnalizacyjne TK z 29.10.2014 r.,
S 5/14, OTK-A 2014/9, poz. 109).

. Zgodnie z art. 14b § 1, w brzmieniu ustalonym przez art. 38 pkt 6 lit. a p.w.u.KAS, dyrektor KIS,
na wniosek zainteresowanego, wydaje w jego sprawie interpretacje przepiséw prawa podatkowego
(interpretacje indywidualng). W mysl art. 22 ust. 2 ustawy o KAS dyrektor KIS wykonuje zadania
na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze wedlug art. 14j § 1 kompetencja taka
nalezy takze do wojtow, burmistrzow (prezydentoéw miast), starostow lub marszatkow wojewddztw,
ktérzy wydaja te interpretacje stosownie do swojej wlasciwosci (zob. uwagi do art. 14j). Stosownie
doart. 14h (zob. uwagi do art. 14h) w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje si¢
odpowiednio m.in. art. 143 o.p., ktory dopuszcza mozliwo$¢ upowaznienia przez organ podatkowy
pracownikow kierowanej jednostki do zalatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie
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(zob. uwagi do art. 143). Zgodnie z art. 143 § 2 pkt 4 dyrektor KIS moze zatem upowazni¢ funk-
cjonariuszy lub pracownikéw obstugujacych dyrektora KIS (zob. uwaga do art. 13) do wydawania
interpretacji indywidualnych w jego imieniu i w ustalonym zakresie.

. Artykut 3 pkt 7 noweli z 10.01.2014 r. dokonat zmiany art. 14b § 1 o.p. Okreslenia ,,pisemny wnio-
sek” i ,,pisemna interpretacja”’ zastgpiono wyrazami ,wniosek” i ,,interpretacja’. Nowe brzmienie
art. 14b § 1 uwzglednia tres¢ art. 126 i 168, ktore w sprawach interpretacji indywidualnej, zgodnie
zart. 14h, stosuje sie odpowiednio (zob. uwagi do art. 14h). W wyniku powyzszej zmiany wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej moze by¢ ztozony na pi$émie utrwalonym w postaci papie-
rowej lub elektroniczne;.

Artykut 14b podlegat kolejnym zmianom, zwigzanym gléwnie z nowymi rozwigzaniami prawnymi
wprowadzanymi w prawie podatkowym. Z dniem 1.11.2019 r. dodano § 1a, wylaczajacy z zakresu
objetego indywidualnymi interpretacjami podatkowymi sprawy objete wigzacymi informacjami
stawkowymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug
(art. 2 ustawy 2 9.08.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1751 ze zm.). Na postanowienia wydane na podstawie § 1a przystuguje zazalenie,
podobnie jak na postanowienia 0 odmowie wydania interpretacji na podstawie § 51 5b (art. 14b
§ 5e). W zakresie objetym WIS (tj. klasyfikowaniem towaru albo ustugi oraz okresleniem wiasciwej
dla nich stawki podatku) nie s3 wydawane interpretacje indywidualne w rozumieniu przepisow
Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze jesli podatnik chce uzyska¢ informacje na temat wlasciwej
stawki dla sprzedawanego przez siebie towaru albo ustugi, moze jg uzyska¢ jedynie w formie wy-
stapienia o WIS. Wigzaca informacja stawkowa jest instrumentem o walorze ochronnym - jest
ona wigzgca dla organéw podatkowych wzgledem podmiotu, dla ktérego zostata wydana, i w od-
niesieniu do konkretnego towaru albo ustugi, ktérych dotyczy (art. 42¢ ust. 1 ustawy o VAT). Or-
gan podatkowy nie ma mozliwosci kwestionowania np. wysokosci stawki podatkowej stosowanej
przez podatnika na podstawie uzyskanej WIS, oczywiscie w przypadku, gdy sprzedawany towar
odpowiada opisowi zawartemu w WIS (cechy i wlasciwosci towaru odpowiadaja opisowi towaru
przedstawionemu przez adresata WIS w ztozonym wniosku o jej wydanie). W tym zakresie jest on
objety ochrong, o ktérej mowa w art. 14k-14m o.p. (art. 42c ust. 2 ustawy o VAT).

Przyjete rozwigzanie koniczy wieloletnie spory o tres¢ interpretacji indywidualnej w sytuacji, gdy
jej przedmiotem bylo zaklasyfikowanie towaru/ustugi do wlasciwej stawki opodatkowania VAT.
W sporze tym chodzito o wlasciwg wyktadnie uzytych w treéci art. 14b § 2 i 3 o.p. zwrotow ,,za-
istniaty stan faktyczny” czy ,,zdarzenie przyszte” W orzecznictwie sadowym wyjasniano, ze nalezy
je rozumie¢ jako wyczerpujace przedstawienie przez wnioskodawce danego zdarzenia, faktu lub
czynnosci, ktore maja istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania prawa podatkowego.
Od przedstawienia tych zdarzen, faktow lub czynnosci odrézni¢ trzeba ich kwalifikacje prawna.
Takg kwalifikacja (oceng) jest takze ich zaklasyfikowanie do odpowiedniego kodu PKWiU. Przyje-
cie, ze symbol PKWiU stanowi element stanu faktycznego wniosku o interpretacje, z pominigciem
jego réwniez normatywnego charakteru, gdy dana norma prawa podatkowego odwoluje si¢ do
tegoz symbolu, skutkowaloby zwigzaniem organu interpretacyjnego wskazaniem wnioskodawcy
w tym zakresie. W istocie przekreslatoby to w niektorych przypadkach sens interpretacji, organ
interpretacyjny, nie mogac wskaza¢ prawidlowej klasyfikacji statystycznej opisanej we wniosku
ustugi (towaru), musialby bowiem podzieli¢ stanowisko wnioskodawcy w tej kwestii, a co za tym
idzie — w kwestii sposobu opodatkowania oraz stawki podatku (por. wyroki NSA: z 6.04.2023 .,
1 FSK 782/19, LEX nr 3585295; 7 26.04.2018 r., I FSK 938/16, CBOSA).
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Kolejna zmiana, wprowadzona z dniem 1.07.2023 r. mocg art. 7 pkt 2 ustawy z 26.05.2023 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1059), dotyczy
wprowadzenia tozsamych regulacji o wiazacych informacjach akcyzowych (WIA) do tych, jakie
majg zastosowanie do wprowadzonych z dniem 1.07.2020 r. wigzacych informacji stawkowych
(WIS). Ujednolicajac wiazace informacje stawkowe (WIS 1 WIA), wart. 14b § 1a dodano, ze w za-
kresie objetym WIA nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych, podobnie jak w przypadku WIS.

Z dniem 1.07.2020 r. wprowadzono zmiany, na podstawie ktorych wytaczono z zakresu postepowa-
nia interpretacyjnego sprawy objete porozumieniami podatkowymi, o ktérych mowa w art. 20zb
(nowe brzmienie art. 14b § 5 wprowadzone mocg art. 111 pkt 3 u.r.s.). Wprowadzono réwniez przed
wydaniem interpretacji obowiazek zasiegniecia opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
jezeli umowe o wspoldziatanie, o ktorej mowa w art. 20s, zawart wnioskodawca, a w przypadku
wniosku wspolnego - jeden z wnioskodawcow (art. 14b § 5f). Uzasadniajac zmiany, wyjasniono,
ze podpisanie umowy o wspdldziatanie, o ktérej mowa w art. 20s, nie wyklucza korzystania przez
podatnika z innych procedur przewidzianych przez prawo podatkowe, w tym z indywidualnej
interpretacji podatkowej. Wprowadzone zmiany zapewniaja wspotdziatanie Szefa KAS z Dyrek-
torem KIS, aby zagwarantowa¢ jednolite stanowisko KAS w stosunku do tych samych zagadnien
budzacych watpliwosci prawnopodatkowe. Z drugiej strony w § 5 zostato zawarte wylaczenie
przedmiotowe w zakresie mozliwo$ci wydania interpretacji co do czynnosci lub zdarzenia objetego
porozumieniem podatkowym, o ktérym mowa w dziale ITB rozdziale 2 (por. uzasadnienie projektu
ww. ustawy z 16.10.2019 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 3788).

Z dniem 1.01.2022 r. wprowadzono w Ordynacji podatkowej przepisy umozliwiajace zawarcie,
miedzy inwestorem a organem podatkowym, umowy w sprawie skutkéw podatkowych planowanej
inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacja ta ma na celu wdrozenie do polskiego
systemu podatkowego zupelnie nowego instrumentu pod nazwa ,,porozumienie inwestycyjne’,
ktére ma stanowic skuteczne narzedzie znoszace bariery inwestycyjne w Polsce (dziat IIC). Zmiany
wart. 14b, ktdry dotyczy interpretacji indywidualnej, wynikajg z zawarcia w dopuszczalnym przed-
miocie porozumienia inwestycyjnego interpretacji przepisow prawa podatkowego (art. 20zt pkt 5).
To za$ oznacza, ze materia objeta instytucja interpretacji indywidualnej ma zosta¢ objeta takze nowa
instytucja porozumienia inwestycyjnego. Stad wprowadzono swoiste reguly kolizyjne miedzy tymi
instytucjami, aby ten sam podmiot nie mégt wnioskowa¢ o interpretacje tego samego w dwdch
roznych formach w tym samym czasie, a wlasciwy organ interpretacyjny nie wydawat interpre-
tacji indywidualnej w sprawie objetej obowigzujacym porozumieniem inwestycyjnym (art. 14b
§ 5). Druga zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci uchylenia niedopuszczalnoéci wydania
interpretacji indywidualnej (art. 14b § 5f) i w praktyce fagodzi zakaz wynikajacy z poprzedniego
przepisu. Jezeli bowiem wniosek interpretacyjny zostaje ztozony przez podmiot, ktory jest strona
obowigzujacego porozumienia inwestycyjnego, to wowczas Dyrektor KIS ma obowigzek zwroci¢
sie do organu wlasciwego w sprawie porozumienia o opini¢ w tej sprawie. Organ ten moze ustali¢
istnienie albo nieistnienie przeszkody do wydania interpretacji indywidualnej na podstawie ana-
lizy konkretnego porozumienia inwestycyjnego, tym samym potwierdzajac albo uchylajac zakaz
(por. art. 7 pkt 2 lit. b noweli z 29.10.2021 r.).

Wprowadzona z dniem 15.09.2023 r. zmiana w pkt 2 lit. a art. 14b § 2a wylaczyla z zakresu objetego
indywidualnymi interpretacjami podatkowymi przepisy wchodzacego z tym dniem dziatu ITIC ,,Prze-
ciwdzialanie naduzyciom w zakresie operacji transgranicznych” (art. 5 pkt 2 i 3 ustawy z 16.08.2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1705).
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Zmiany te majg na celu okre$lenie zakresu i charakteru udziatu organu podatkowego w procedurze
wydawania zaswiadczenia o zgodno$ci z prawem operacji transgranicznych. Organem wlasciwym
w sprawie wydawania opinii o zgodnosci danej operacji transgranicznej z przepisami prawa podatko-
wego jest Szef KAS. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 ustawy o KAS do zadan Szefa KAS nalezy m.in.
przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania (art. 14 ust. 1 pkt 8a ustawy o KAS). Wniosek przestany
przez sad rejestrowy wraz z danymi okreslonymi w art. 119zz1 § 3 umozliwia Szefowi KAS przedsta-
wienie stanowiska dotyczacego zgodnosci operacji transgranicznej z przepisami prawa podatkowego.
Celem przedstawienia stanowiska (wydania opinii o zgodnosci operacji z przepisami prawa podat-
kowego lub odmowy jej wydania) Szef KAS przeprowadza ocene, czy istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze dokonanie transgranicznego przeksztatcenia, polaczenia albo podziatu spotki moze:
stanowi¢ czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej wart. 119a § 1; by¢ przedmiotem decyzji wydanej
z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci; stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT. Sprawy z zakresu objetego trescig tej opinii zostaly wyltaczone
przedmiotowo z mozliwosci uzyskania interpretacji indywidualnej (art. 14b § 2a pkt 2 lit. a).

. Zwnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapic¢ zainteresowany. Z art. 14b § 1
wynika, ze zainteresowanym w rozumieniu tego przepisu jest ten, kto zwraca sie o wydanie wymie-
nionej interpretacji w jego indywidualnej sprawie. Wskazanie we wniosku tej indywidualnej sprawy
stanowi niezbedny warunek do uznania konkretnego podmiotu za zainteresowanego w znaczeniu
przyjetym w komentowanym przepisie. W orzecznictwie podkresla sie, Ze osobami zainteresowa-
nymi, ktére moga wystapic¢ z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego,
sg: podatnicy, platnicy, inkasenci, osoby trzecie odpowiedzialne za zobowigzania podatnikéw, nie-
zaleznie od tego, czy interpretacja dotyczy ich obecnej, czy tez przyszlej sytuacji; osoby, u ktérych
wystapila lub moze wystapi¢ zalegltos¢ podatkowa, o ktérej mowa w art. 52 § 1; osoby planujace
utworzenie spotki — w sprawach zwigzanych z przyszta sytuacj tej spotki; przedsigbiorcy zamie-
rzajacy utworzy¢ oddzial lub przedstawicielstwo — w sprawach zwigzanych z przyszly sytuacja
tego oddziatu lub przedstawicielstwa; w stanie prawnym obowigzujacym po 1.01.2016 r. rowniez
spotka planujgca utworzenie podatkowej grupy kapitalowej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0séb prawnych. Natomiast z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpreta-
¢ji prawa podatkowego nie moze wystapi¢: we wlasnym imieniu adwokat, radca prawny czy tez
doradca podatkowy, jesli chcieliby uzyska¢ wykladnie dotyczaca pewnego teoretycznego stanu fak-
tycznego; osoba, ktora chciataby tylko zaznajomic si¢ z pogladem organu interpretacyjnego na moz-
liwosci stosowania oraz wyktadnie okreslonego przepisu prawa podatkowego wylacznie z przyczyn
czysto poznawczych; osoba, na ktorej sytuacje ekonomiczng czy faktyczng moglaby oddziatywac
sytuacja podatnika. Interes prawny w zakresie prawa podatkowego w podatkowym postepowaniu
interpretacyjnym konstytuuje realizacje pochlaniajacego go wymogu ubiegania sie o interpretacje
i uzyskanie interpretacji wytgcznie we wlasnej indywidualnej sprawie podatkowej. Osobg legi-
tymowang do wystgpienia o wydanie interpretacji indywidualnej moze by¢ wylacznie osoba,
u ktérej wystapil lub moze wystapi¢ okreslony stan faktyczny, ktéry moze powodowac okreslone
konsekwencje w zakresie prawa podatkowego (por. wyroki NSA: z 19.06.2015 r., I FSK 533/15,
CBOSA, oraz z 9.12.2014 ., IT FSK 1137/13, CBOSA). Z tego wzgledu, jezeli wnioskodawca nie
wykaze zwigzku przedstawianego (jako zasadnicza podstawa wniosku interpretacyjnego) stanu
faktycznego z jego mozliwa odpowiedzialnoscig podatkows (albo odpowiedzialnoscig podatkowa
projektowanej spotki lub tworzonego oddzialu albo przedstawicielstwa), bedzie to uzasadnialo
oceng, ze o interpretacje nie wystapit w rozumieniu prawa zainteresowany, tj. ze ubiega si¢ o nia
podmiot nieuprawniony w $wietle unormowania art. 14b § 1 o.p. (por. wyrok NSA z 11.05.2021 r.,
1 FSK 1734/18, LEX nr 3188204; postanowienie NSA z 14.10.2010 r., IT FSK 923/09, CBOSA).
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Rozstrzygajac konkretne sprawy, NSA w wyroku z 20.07.2017 r., II FSK 1686/15, LEX nr 2365471,
uznal, ze spotka prawa handlowego, ktora planuje przeksztalcenie w inna spotke prawa handlo-
wego, ma status zainteresowanego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p. w sprawie o wydanie interpre-
tacji indywidualnej, dotyczacej prawnopodatkowych obowigzkow spotki przeksztalconej. Z kolei
w sprawie, w ktorej wnioskodawca zwracal si¢ o udzielenie interpretacji w zakresie opodatkowania
nabywanej nieruchomosci, wyjasniono, ze konstrukcja podatku od wartosci dodanej sprawia, iz po-
datnik moze wystepowac z pytaniami do organu takze o sytuacje prawnopodatkowg kontrahenta,
wystawiajacego mu faktury z wyszczegdlnionym podatkiem naliczonym. Krag uprawnionych do
wnioskowania o interpretacje podatkowe obejmuje nie tylko sprzedawce wystawiajacego fakture,
lecz tez nabywece, ktory moze odliczy¢ wykazany na niej VAT. W sprawie organ interpretacyjny, od-
mawiajac wszczecia postepowania, trafnie uznal, ze wnioskodawca nie wykazal wyzej wskazanego
zwigzku. Opis stanu faktycznego oraz zadane pytania odnosily si¢ do sytuacji prawnej wystawcy
faktury - komornika lub syndyka. Z tego wzgledu brak statusu podatnika podatku od towaréw
i ustug oznaczal, ze wnioskodawcy jako ostatecznemu konsumentowi nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego (por. wyroki NSA: z 8.01.2013 r., I FSK 1572/12, PiP 2013/23, 5. 3;
2 15.07.2014 r., I FSK 1204/13, CBOSA). Wyjasniono réwniez status podatkowy komornikéw sg-
dowych. Zmiana przepiséw spowodowata, ze o ile przed 1.01.2019 r. oplaty stanowity w cato$ci do-
chod komornika, o tyle po tej dacie stanowig one niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze
publicznoprawnym, z ktdérej komornik potraca swoje wynagrodzenie prowizyjne. Reszta uzyskanej
oplaty, po potraceniu, stanowi dochdd budzetu panistwa. Zadane we wniosku pytanie wiaze si¢
w istocie z ustaleniem, czy wnioskodawca posiadal status platnika daniny publicznej. Niewatpliwie
wypowiedZ organu w tej kwestii zapewni stosowng ochrone w rozumieniu art. 14k o.p. W konse-
kwencji uzna¢ nalezy, ze komornik spelnia kryteria ,,zainteresowanego’, o czym mowa w art. 14b
§ 1 0.p. W ocenie NSA nie ulega watpliwosci, ze opfata egzekucyjna, stajgc si¢ z dniem 1.01.2019 r.
daning publicznoprawna, o ktorej mowa w art. 217 Konstytucji RP, jest zarazem podatkiem w rozu-
mieniu art. 3 pkt 3 lit. c o.p. Przepis ten do podatkéw zalicza ,,oplaty oraz niepodatkowe naleznosci
budzetowe” W konsekwengji art. 149 oraz 150 ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1691 ze zm.) nalezy zaliczy¢ rowniez do przepisow podatkowych, o ktorych
mowa w art. 14b § 1 o.p. Obligowalo to Dyrektora KIS do wydania interpretacji indywidualne;.
Watpliwosci sygnalizowane przez wnioskodawce dotyczyly w istocie znaczenia i wpltywu regula-
¢ji intertemporalnych na charakter egzekwowanej przez niego oplaty egzekucyjnej. W przypadku
uznania, ze majg do niej zastosowanie przepisy art. 149 i 150 o komornikach sagdowych, komornik
staje sie de facto platnikiem daniny publicznoprawnej w postaci optaty egzekucyjnej, po potraceniu
przystugujacego wynagrodzenia prowizyjnego. Niezaleznie od nalozonego na niego obowigzku
w tym zakresie i wynikajacej zen odpowiedzialnosci na komorniku cigzg réwniez obowiazki in-
formacyjne (por. wyroki NSA: z 30.06.2023 r., III FSK 2247/21, LEX nr 3594804; z 18.04.2023 r.,
I1I FSK 1305/22, LEX nr 3563989, oraz III FSK 1957/21, LEX nr 3565735). Brak przymiotu ,,zain-
teresowanego” w postepowaniu o wydanie pisemnej interpretacji przepisoéw prawa podatkowego
we wlasnej indywidualnej sprawie, w rozumieniu art. 14b § 1 o.p., uzasadnia ocen¢ nieistnienia
wymaganego przez art. 50 § 1 p.p.s.a. interesu prawnego do zaskarzenia wydanej interpretacji do
sadu administracyjnego przez podmiot, ktdry byt jej adresatem, pomimo ze nie dotyczyla ona jego
praw i obowiazkéw podatkowych (por. postanowienie NSA z 14.10.2010 1., Il FSK 923/09, CBOSA).

. Tres¢ art. 14b § 2 wskazuje, ze wniosek zainteresowanego moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycz-
nego lub zdarzen przyszlych. Komentowany przepis bardzo szeroko ujmuje zatem sprawy, ktérych
moze dotyczy¢ interpretacja indywidualna. Nalezy zauwazy¢, ze rozszerzenie zakresu tej interpretacji
takze na zdarzenia przyszle jest w pewnym stopniu wyrazem uwzglednienia stanowiska doktryny,
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w ktorej od dawna wskazywano na celowos$¢ wprowadzenia takiej regulacji (por. np. B. Brzezinski
[iin.], Komentarz do Ordynacji podatkowej, Gdansk 2003, s. 25). W pojeciu ,wyczerpujacego przed-
stawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego’, uzytym w art. 14b § 3 ab initio,
mieszczg sig zaréwno elementy opisywane w ujeciu czysto fizycznym, majace lub mogace mie¢ miej-
sce w rzeczywistosci, jak i mogg tkwi¢ w nim rowniez elementy okreslane od razu przez uzycie defi-
niujacych je kategorii/poje¢ prawnych, co do ktdrych wykladni i oceny zastosowania wnioskodawca
nie ma watpliwosci i o nie pyta. Przewidziane w art. 14b § 3 przedstawienie wlasnego stanowiska
W sprawie oceny prawnej opisanego we wniosku stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego nie
musi obejmowac calego zakresu znaczeniowego przepisu prawa podatkowego, lecz moze ograniczaé
sie tylko do tego jego fragmentu, ktéry wnioskodawca uwaza za problematyczny w odniesieniu do
swojej indywidualnej sprawy (por. wyroki NSA: z 27.08.2019 r., I FSK 1642/15 oraz I FSK 1793/15,
CBOSA; 2 10.05.2019 .,  FSK 187/17, CBOSA). Zakres sprawy administracyjnej o wydanie inter-
pretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego wyznacza zaprezentowany wyczerpujaco
we wniosku o wydanie interpretacji stan faktyczny i odnoszace si¢ do niego: pytania interpretacyjne,
stanowisko prawne wnioskodawcy oraz oceny prawne organu podatkowego w zakresie mozliwosci
stosowania i wykladni prawa podatkowego. Na podstawie art. 14b § 3 o.p. stanem faktycznym sprawy
o wydanie interpretacji indywidualnej jest zaistnialy stan faktyczny albo zdarzenie przyszle, czyli
stan faktyczny okreslonego zdarzenia lub okolicznosci przewidywanych przez wnioskodawce, do
ktorych odnosza sie oceny stosowania i wykladni prawa. Wyczerpujaco przedstawiony (zaistniaty
lub prognozowany) stan faktyczny stanowi punkt odniesienia do udzielenia w sposdb pewny i nie-
uzasadniajacy Zadnych przedmiotowych watpliwosci urzedowej informacji o mozliwoéciach stoso-
wania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie, w razie potrzeby potaczonej takze z operatywna
wyktadnig adekwatnych przepisow prawa (uchwata NSA (7) 27.07.2014 ., IL FPS 1/14, ONSAiWSA
2015/1 poz. 3). Specyfika postepowania w sprawie o wydanie interpretacji indywidualnej polega
m.in. na tym, Ze jest ona podejmowana w ramach stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
przedstawionego przez wnioskodawce, w granicach zadanego przez niego pytania oraz wyrazonej
oceny prawnej (zajetego stanowiska). Organ podatkowy wydajacy interpretacje indywidualng nie
moze ingerowaé w stan faktyczny lub zdarzenie przyszle, przedstawione przez wnioskodawce, ani
dokonywac¢ wlasnych ustaleni co do tego stanu lub zdarzenia; zadanie organu jest ograniczone do
analizy okolicznosci podanych w ztozonym wniosku z punktu widzenia ich kwalifikacji podatkowej
(por. postanowienie NSA (7) 20.01.2020 r., I FPS 3/19, ONSAiWSA 2020/5, poz. 61; wyrok NSA
2 7.04.2017 r., I FSK 659/15, CBOSA). W sytuacji gdy z wniosku zainteresowanego nie wynika
dostatecznie konkretne wskazanie i okreslenie praw, to w tym zakresie wniosek o wydanie indywidu-
alnej interpretacji przepisow prawa podatkowego nie jest wystarczajacy i niewatpliwie wyczerpujacy.
Naprawienie stanu sprawy w tym zakresie, tj. doprowadzenie wniosku interpretacyjnego do stanu
spelniajacego wymogi i standardy art. 14b § 1i 3 o.p., powinno zosta¢ rozwazone i zrealizowane
w trybie prawnym wyznaczonym przez art. 169 § 1 w zw. z art. 14h.

Wydajacy interpretacje organ nie moze prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego zmierzajacego
do ustalenia stanu faktycznego sprawy. Nie bada ani nie szuka potwierdzenia podanych we wnio-
sku okolicznosci. Nie sprawdza tez ich wiarygodnosci ani nie gromadzi materialu dowodowego.
To art. 14b § 3 naklada na skfadajacego wniosek obowigzek przedstawienia stanu faktycznego
sprawy. Jedynym mozliwym dziataniem organu jest, w sytuacji uznania podanych danych za nie-
wystarczajace do zajecia stanowiska, wezwanie do uzupelnienia wniosku na podstawie art. 169,
zgodnie z regulacjg art. 14h. Organ nie moze zmienia¢ stanu faktycznego podanego we wniosku,
dlatego tez jego rzetelne przedstawienie przez wnioskujacego lezy w jego interesie (por. wyroki NSA:
z 11.03.2020 ., IT FSK 852/18, LEX nr 3009544; z 19.02.2020 r., I FSK 3544/18, LEX nr 3038175).
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. Normatywny przedmiot interpretacji indywidualnej stanowia przepisy prawa podatkowego.
W uwadze 13 do art. 14a wskazano, ze okreslenie ,,przepisy prawa podatkowego” zostato zdefi-
niowane w art. 3 pkt 2. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w ujeciu przytoczonej definicji ustawo-
wej okreslenie ,,przepisy prawa podatkowego” obejmuje zaréwno regulacje materialnoprawne,
jak i procesowe. Jednakze nowela z 2015 r. ograniczyla zakres przedmiotowy interpretacji indy-
widualnych. Zgodnie bowiem z dodanym przez te nowele art. 14b § 2a przedmiotem wniosku
o interpretacje indywidualng nie mogg by¢ przepisy regulujace wlasciwo$¢ oraz uprawnienia
i obowiazki organdéw podatkowych. Powyzsza zmiana budzi zastrzezenia. Nalezy bowiem zgo-
dzi¢ si¢ z R. Mastalskim, ze w prawie podatkowym trudno jednoznacznie oddzieli¢ regulacje
materialnoprawne od regulacji procesowych (por. R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
R. Mastalski, . Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2016, s. 148). Z podobnych
powodow krytycznie oceniajg te zmiane T. Janicki i W. Morawski. Zdaniem autoréw nowelizacja
ta, mimo iz byla proba usunigcia niejasnosci, sama wzbudza wiele watpliwosci (zob. W. Morawski,
T. Janicki, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego [w:] Nowelizacja Ordynacji podatkowej,
red. B. Brzezinski, W. Morawski, Warszawa 2016, s. 42, 43). O takiej sytuacji mozna jednak mowi¢
w sprawie zaliczenia badZ odmowy zaliczenia nadplaty. Prawidtowos¢ obliczenia przez urzad skar-
bowy zwrotu podatku VAT ani mozliwo$¢ zaliczenia tego zwrotu na poczet innych zobowigzan nie
moga by¢ przedmiotem interpretacji indywidualnej. Nie ma mozliwosci, aby w drodze interpreta-
cji rozstrzygnad, czy istnieja podstawy do zaliczenia kwoty podatku zadeklarowanej do zwrotu lub
jej czgdci przez spotke cywilng na poczet jej zobowigzan. Takie uprawnienie nalezy do wlasciwego
organu podatkowego. To ten organ ocenia zasadno$¢ zwrotu podatku i stwierdza, czy ma dokona¢
zwrotu i zaliczenia na poczet innych zobowigzan oraz kiedy tego ma dokona¢. Kwestie te nie moga
by¢ przedmiotem interpretacji indywidualnych (por. wyrok NSA z 11.05.2021 r., I FSK 698/18,
LEX nr 3212037).

. Nowela z23.10.2018 r. wprowadzita kolejne ograniczenia normatywnego przedmiotu interpretacji
indywidualnej. Dokonana przez nig zmiana polegata na oznaczeniu dotychczasowej tresci § 2a
wyjasnianego przepisu jako pkt 1 i na dodaniu pkt 2 wymieniajacego przepisy podatkowe, ktore
takze nie mogg by¢ przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Zakres ,,nowych”
ograniczen jest szeroki i otwarty (zob. uzasadnienie do projektu ww. noweli, VIII kadencja, druk
sejm. nr 2860, s. 19, oraz kolejne omdéwione zmiany).

W aktualnym stanie prawnym przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualng nie mogg by¢
przepisy prawa podatkowego:

1) regulujace wlasciwo$¢, uprawnienia i obowigzki organéw podatkowych;

2) majace na celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktére odnosza si¢ do naduzycia
przepisow prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej lub podej-
mowania dziatan w sposob sztuczny lub bez uzasadnienia ekonomicznego, w tym:

a) zawarte w dziale ITTA w rozdziale 1 i dziale ITIC,

b) zawarte w art. 5a pkt 33d, art. 24 ust. 19 i 20, art. 30f ust. 18, 20 i 20a u.p.d.o.f. oraz art. 4a
pkt 29, art. 12 ust. 13 i 14, art. 22¢, art. 24a ust. 16, 18 i 18a u.p.d.o.p,,

¢) dotyczace przychodéw zagranicznej jednostki kontrolowanej pochodzacych z transak-
¢ji z podmiotami powigzanymi, w przypadku gdy jednostka nie wytwarza w zwigzku
z tymi transakcjami warto$ci dodanej pod wzgledem ekonomicznym lub wartos¢ ta jest
znikoma, zawarte odpowiednio w art. 30f ust. 3 pkt 3 lit. b u.p.d.o.f. i art. 24a ust. 3 pkt 3
lit. b u.p.d.o.p.,

d) $rodki ograniczajace umowne korzysci.
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Art. 14b Dziat II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

Nie wydaje si¢ rdwniez interpretacji indywidualnych w zakresie objetym wigzacymi informacjami
stawkowymi, o ktorych mowa w przepisach ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
oraz wigzacymi informacjami akcyzowymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy z 6.12.2008 r.
o podatku akcyzowym (art. 14b § 1a).

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych pojawit sie problem dopuszczalnego zakresu inter-
pretacji w sytuacji, gdy przepisy prawa podatkowego odwoluja si¢ do regulacji (definicji, pojec)
zinnych dziedzin prawa. Konsekwencja takiego odwolania jest bowiem z reguly to, Ze norma praw-
nopodatkowa bedzie zbudowana nie tylko z przepisow prawa podatkowego, lecz takze z regulacji
prawnych innych dziedzin prawa. Naczelny Sad Administracyjny, wyjasniajac te kwestie w wyroku
227.11.2013 ., IIFSK 27/12, POP 2014/1, poz. 50-51, stwierdzil, ze jezeli przedmiotem indywidu-
alnej interpretacji prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p. jest regulacja prawa podat-
kowego, ktora odwoluje si¢ do przepisow prawa pracy, ocena mozliwosci stosowania i wykltadnia
interpretowanej normy podatkowej powinny przepisy te uwzglednia¢ i obejmowad. Podobne
stanowisko Naczelny Sad Administracyjny zajal w wyroku z 17.04.2014 r., I FSK 779/13, LEX
nr 1480723, wskazujac, ze interpretacji w rozumieniu Ordynacji podatkowej podlegaja wszystkie
przepisy tworzace konkretng norme podatkows, tj. przepisy okreslajace podmiot i przedmiot opo-
datkowania, stawki podatkowe oraz ulgi i zwolnienia podatkowe. Elementem normy podatkowej
sg takze przepisy definiujace pojecia uzyte przez ustawodawce. Zdaniem sadu ,,nie sposdb dostrzec
powodow, dla ktorych przedmiotem interpretacji indywidualnej nie moze by¢ ustawowa definicja
pojecia, znajdujacego zastosowanie w stanie faktycznym przedstawionym we wniosku o wydanie
interpretacji”

Pojecia ,,przepisow prawa podatkowego’, o ktorym mowa w art. 14b § 1, nie mozna ograniczaé
wylacznie do ustaw, ktore w swoim tytule zawierajg takie pojecie, lecz nalezy mie¢ na uwadze rze-
czywistg tre$¢ zawartych w ustawach regulacji majacych wplyw na opodatkowanie. Jezeli norma
prawnopodatkowa jest zbudowana nie tylko z przepiséw prawa podatkowego, lecz takze z regulacji
prawnych innych dziedzin prawa, to obowigzkiem organu interpretacyjnego jest odniesienie si¢
do takich przepiséw. Ilekro¢ ustawa podatkowa odsyla do przepiséw np. Prawa bankowego, Prawa
budowlanego, Kodeksu cywilnego, tylekro¢ stosowne przepisy ustaw niepodatkowych stanowig
uzupelnienie lub wrecz wypelnienie normy podatkowej. Wowczas organ podatkowy ma obowia-
zek dokonywa¢ wykladni tychze norm na tyle, na ile jest to niezbedne do stworzenia definicji
lub pojecia funkcjonujacego na gruncie prawa podatkowego. Nie ma znaczenia, czy dane poje-
cie definiuje np. stowniczek zawarty w art. 2 ustawy o VAT, czy tez przepis szczegélny odsyta do
ustawy z innej dziedziny prawa. Nalezy wowczas uznad, ze sens normatywny, ktory danemu pojeciu
umiejscowionemu w ustawie podatkowej nadaje odrebna ustawa, stanowi integralng czes¢ prze-
pisu podatkowego, ktory nie zostal umiejscowiony w ustawie podatkowej wylacznie ze wzgledu na
przyjete techniki legislacyjne (por. wyroki NSA: z 14.10.2021 r., I FSK 513/19, LEX nr 325405316;
2 16.04.2021 r., | FSK 612/19, LEX nr 3176133; 2 25.02.2021 r.,  FSK 815/19, LEX nr 3160958).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11.03.2010 r., I FSK 61/09, ONSAiWSA 2011/5,
poz. 103, uznal, ze dyspozycja art. 3 pkt 2 o.p. moze obejmowac réwniez dyrektywy wspélno-
towe. Wedtug powotanego wyroku w sytuacji, gdy dyrektywa dotyczy problematyki podatkowej,
tak jak dyrektywa 2006/112/WE, jej normy stanowia przepisy prawa podatkowego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 o.p., a w razie braku ich implementagji lub jej wadliwosci stanowig podstawe prawna,
na ktora moga si¢ powota¢ podmioty indywidualne, w zakresie jednak tylko tych przepisow dyrek-
tywy, ktdre sg wystarczajaco jasne i bezwarunkowe, a wigc sformulowanych w sposob pozwalajacy
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na ich bezposrednie zastosowanie. Zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego w okresleniu
»przepisy prawa podatkowego” w rozumieniu art. 14b § 1 o.p. mieszczg si¢ przepisy wskazanej
dyrektywy 2006/112/WE, a Minister Finanséw, na pisemny wniosek zainteresowanego, jest obowia-
zany wyda¢, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje w zakresie przepiséw dyrektywy
oraz ich implementacji do krajowych aktéw prawnych normujacych podatek od towardw i ustug
(w kwestii mozliwo$ci bezposredniego stosowania dyrektyw zob. np. M. Masternak-Kubiak, Prawo
Unii Europejskiej w polskim porzgdku prawnym, ZNSA 2010/5-6, s. 325, 326). Krzysztof Lasinski-
-Sulecki i W. Morawski w glosie do powyzszego wyroku (zob. OSP 2011/5, poz. 54, s. 375 i n.)
zakwestionowali stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmujace, ze przepisy powo-
tanej dyrektywy 2006/112/WE mieszczg si¢ w pojeciu przepisow prawa podatkowego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 iart. 14b § 1 i ze w zwigzku z tym mogg by¢ przedmiotem interpretacji indywidualnej
Ministra Finansow. Autorzy glosy wskazali, ze przepisy dyrektywy unijnej nie sa przepisami ustawy
podatkowej ani postanowieniem umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania czy umowy mie-
dzynarodowej, ani tez przepisami wykonawczymi wydanymi przez organizacje miedzynarodows,
a zatem, wbrew twierdzeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie mieszcza si¢ w ustawowej
definicji przepisow prawa podatkowego zawartej w art. 3 pkt 2. Zdaniem autoréw glosy Naczelny
Sad Administracyjny stusznie wskazat na skutecznos¢ dyrektywy unijnej, przejawiajaca sie m.in.
mozliwoscig powolywania si¢ na te dyrektywe przez podatnika, oraz na obowigzek odmowy stoso-
wania przepiséw prawa krajowego sprzecznych z dyrektywa. Jednak nie przemawia to za traktowa-
niem dyrektywy jako przepisu krajowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 14b. W glosie wskazano,
ze ,,(...) powolanie si¢ przez podatnika na tre$¢ dyrektywy skutkuje odmowa stosowania prawa
krajowego, a nie tym, ze przepis dyrektywy staje si¢ przepisem krajowym”.

Problematyka dotyczaca mozliwosci uwzglednienia dyrektywy unijnej przy interpretacji in-
dywidualnej przepiséw prawa podatkowego byla przedmiotem wypowiedzi NSA w wyroku
z 1.12.2011 r.,, T FSK 1565/11, OSP 2012/12, poz. 119. W powotanym orzeczeniu sad wyjasnil,
ze organ udzielajacy interpretacji w trybie art. 14b § 1, w odniesieniu do hipotetycznego stanu
faktycznego wynikajacego z wniosku o interpretacje, zobowigzany jest do wykladni przepisow
ustawy o VAT w $wietle celéw i brzmienia dyrektywy 2006/112/WE, jezeli przepisy te odnosza
sie do przedstawionego stanu faktycznego, a w przypadku stwierdzenia sprzecznosci przepisow
prawa krajowego z normami wynikajacymi z tej dyrektywy - do odmowy zastosowania przepi-
sow prawa krajowego. Ryszard Mastalski w glosie do tego wyroku (zob. OSP 2012/12, poz. 119,
s. 836 1 n.) twierdzi, Ze teza wyroku odnoszona do procesu stosowania prawa podatkowego nie
moze budzi¢ watpliwosci, ani w $wietle pogladéw doktryny, ani orzecznictwa sadowego. Powstaje
jednak pytanie, czy zasade sformulowang w wyroku mozna takze odnies¢ do wykladni prawa
dokonywanej przez Ministra Finanséw w formie interpretacji indywidualnej, kiedy nie wystepuje
klasyczne stosowanie prawa w powszechnym jego rozumieniu. Autor na wstepie rozwazan do-
tyczacych przedstawionego zagadnienia podkresla, Ze interpretacja indywidualna unormowana
w przepisach art. 14b-14p o.p. jest specyficzna dla prawa podatkowego. Nalezy ja faczy¢ z nato-
zonym przez prawo obowigzkiem uczestniczenia podatnikéw i ptatnikéw w procesie stosowania
prawa. Realizacja tych obowigzkow wiaze si¢ z podejmowaniem przez podmioty niepubliczne
czynnosci typowych dla stosowania prawa. Podmioty te ustalaja bowiem prawnopodatkowy stan
faktyczny, poszukuja normy wlasciwej dla tego stanu, a takze okreslaja konsekwencje prawne
zastosowania tej normy. Autor glosy wskazuje, ze w przypadkach niejasnych i skomplikowanych
przepiséw podmioty te, dokonujac samoobliczenia podatku (podatnicy) oraz obliczenia nalezno-
$ci podatkowych (platnicy), niejednokrotnie znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Interpretacja indywi-
dualna Ministra Finanséw stanowi zatem pomoc udzielang organom podatkowym i podatnikom
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W procesie stosowania najczesciej skomplikowanych przepiséw prawa podatkowego. W glosie
wskazano, ze zaréwno podmiot uprawniony do wystgpienia o interpretacje, jak i minister do-
konujacy tej interpretacji postuguja si¢ metodologia wtasciwa dla wyktadni operatywnej, kiedy
norma prawna interpretowana jest nie abstrakcyjnie, lecz na podstawie okreslonego stanu fak-
tycznego. W tej sytuacji, zdaniem autora glosy, teza wyroku nie budzi zastrzezen takze w czesci
odnoszacej si¢ do przypadku quasi-stosowania prawa podatkowego, majacego miejsce wtedy, gdy
Minister Finanséw dokonuje interpretacji indywidualnej (w kwestii charakteru prawnego inter-
pretacji indywidualnej zob. P. Pietrasz, Sgdowa kontrola pisemnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach - aspekt doktrynalny i orzeczniczy (ujecie
krytyczne), ZNSA 2015/1,s. 44 in.).

W wyroku z 20.11.2013 r., I FSK 1705/12, ONSAiWSA 2015/1, poz. 13, w sprawie ze skargi kasa-
cyjnej na interpretacje indywidualng Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze w stanie prawnym
obowigzujacym od 1.01.2011 r. do 31.03.2013 r. operator obowigzany do $wiadczenia powszech-
nych ustug pocztowych mogt na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT zastosowac zwol-
nienie od tego podatku réwniez w odniesieniu do ustug pocztowych oraz dostawy towardw $cisle
zwigzanych z tymi ustugami, jezeli ustugi te nie miaty charakteru ustug powszechnych. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT rozumiany w ten sposéb, ze na jego mocy ze zwolnienia
korzystaja wszelkie ustugi pocztowe realizowane przez operatora publicznego, bez wzgledu na ich
charakter, jest sprzeczny z art. 132 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE. Jednak, zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, sad krajowy, wykonujac obowigzek wyktadni prawa wewnetrznego
w $wietle brzmienia i celu dyrektywy, nie moze wykracza¢ poza wyrazne brzmienie przepisu prawa
wewnetrznego. Oznaczaloby to przyzwolenie na to, aby bez wlasciwego wdrozenia przez panstwo
okreslonego przepisu dyrektywy do prawa krajowego sad krajowy mogt w drodze wyktadni nakta-
da¢ na obywatela obowigzek wynikajacy z tej dyrektywy wbrew unormowaniom krajowym. Na-
czelny Sad Administracyjny podkreslil, ze organy paristwa cztonkowskiego w Zadnym wypadku nie
moga powolywac si¢ na bezposrednia skutecznos¢ dyrektywy wobec 0sob fizycznych i prawnych
i naklada¢ na nie, przez stosowanie wykladni zgodnej z celami dyrektywy, obowigzkéw z niej wy-
nikajacych, ktére jednak nie zostaly okreslone lub niewlasciwie okreslone w przepisach krajowych
(zob. R. Mastalski, Glosa do wyroku NSA z 20.11.2013 r., I FSK 1705/12, OSP 2014/10, poz. 96).

Z kolei w wyroku NSA (7) z 25.06.2012 r., I FPS 4/12, ONSAiWSA 2012/6, poz. 97, rozwazano
kwestie wptywu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci przepisu prawa po-
datkowego na interpretacje indywidualng w sytuacji, gdy Trybunat ,,odroczyt” termin utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu. Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze organy podat-
kowe nie mogg odmowic zastosowania przepisu prawa podatkowego, ktérego niezgodnos¢ z Kon-
stytucja RP orzekt Trybunal Konstytucyjny, odraczajac jednoczesnie utrate mocy obowigzujacej
takiego przepisu; kompetencja taka nie moze by¢ przyznana takze w drodze wyroku sadowego.
Dopoki przepis prawa nie utraci mocy obowigzujgcej, dopoty musi by¢ stosowany przez organy
podatkowe (zob. glosy do tego wyroku J. Jaworskiego, OSP 2013/4, poz. 43, s. 206 i n., oraz J. Ja$-
kiewicza, OSP 2014/2, poz. 12,s. 151 in.).

Wedtug art. 14b § 3 wniosek zainteresowanego o wydanie interpretacji indywidualnej powinien
zawieraé wyczerpujace przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego.
Whioskodawca obowigzany jest rowniez do przedstawienia stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu albo zdarzenia przyszlego.
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Obowigzek zainteresowanego przedstawienia wyczerpujacego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego nie powinien budzi¢ watpliwosci. Wymaga podkreslenia, ze podany we wniosku stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte beda stanowic jedyng podstawe faktyczng wydanej interpretacji
i tym samym wyznacza granice, w jakich interpretacja bedzie mogla wywolac¢ okreslone w ustawie
skutki prawne.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10.03.2010 r., IT FSK 1557/08, ONSAiWSA 2011/5,
poz. 102, uznal, ze wnioskowy charakter postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej
uzasadnia przyjecie, ze organ wydajacy te interpretacje jest zwigzany merytorycznie zakresem
problemu prawnego, jaki zainteresowany okreslit we wniosku. W wyroku podkreslono, ze na
podstawie przepisow dziatu II rozdzialu 1a Ordynacji podatkowej organy podatkowe nie s3
uprawnione do ustalania i dowodowego weryfikowania stanu faktycznego dochodzonej przez
wnioskodawce interpretacji prawa podatkowego ani do udzielania jej w obszarze przepiséw
prawnych nieprzedstawionych w stanowisku wnioskodawcy odnosnie do podatkowej kwali-
fikacji danego stanu faktycznego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
2 16.01.2013 r.,, I SA/Bd 985/12, ZNSA 2014/1, s. 150, uznal, ze oparcie pisemnej interpretacji
przepisdw prawa podatkowego na dokumentach dotgczonych do wniosku powoduje konieczno$¢
jej uchylenia z powodu naruszenia art. 14b § 3 oraz z powodu zastosowania przepisow art. 181,
1871191 w postepowaniu, w ktorym nie prowadzi si¢ postepowania dowodowego. Z kolei w wy-
rokuz31.05.2012 r., IT FSK 206/11, ONSAiWSA 2013/4, poz. 66, Naczelny Sad Administracyjny
wyjasnil, ze ze wzgledu na tre§¢ art. 14c § 1 ab initio oraz konsekwencje prawne oceny stanowiska
wnioskodawcy przez organ interpretujacy, o ktorych mowa w art. 14k i 14m, organ interpretujacy
nie moze wyj$¢ w tej ocenie poza granice zakreslone trescig pytania postawionego we wniosku
o interpretacje (zob. takze uchwata NSA (7) z 25.06.2012 r., IT FPS 2/12, ONSAiWSA 2012/5,
poz. 77, s. 39 uzasadnienia).

Wydaje sie, ze obowigzek zainteresowanego przedstawienia stanowiska w sprawie oceny prawnej
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego nie powinien by¢ pojmowany zbyt rygo-
rystycznie. Za wystarczajace mozna by uznaé, ze bedzie on spelniony, jezeli zainteresowany w jasny
sposob wskaze przedmiot swoich watpliwosci. Nalezy przyjaé, ze w tym przypadku nie chodzi
0 pelng oceng prawna przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia
przyszlego, lecz o zrozumiale przedstawienie zagadnienia, ktdre w ocenie wnioskodawcy wymaga
wyjasnienia. Od zainteresowanego nie mozna bowiem wymaga¢ pelnej kompetencji w tej sprawie.
Nalezy podzieli¢ zdanie H. Dzwonkowskiego, sformulowane na tle wcze$niejszego unormowania
tej instytucji, Ze celem wprowadzenia rozwazanego rozwigzania jest wyjasnienie problemu praw-
nego przez organ podatkowy, a nie przez samego wnioskodawce (por. H. Dzwonkowski, Indywi-
dualna informacja o zakresie stosowania prawa podatkowego. Art. 14 § 4 i 5 ordynacji podatkowej,
M. Pod. 2000/3, s. 11).

Bogatego orzecznictwa sagdowego doczekato sie wydawanie przez organ interpretacyjny na podsta-
wieart. 165b § 1 wzw. z art. 14h postanowien o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie wyda-
nia interpretacji indywidualnej. W orzecznictwie zwrécono uwage, ze stosowanie tych przepiséw
w praktyce wigze si¢ z ryzykiem zawezenia prawa do rozstrzygniecia sprawy podatkowej, a w kon-
sekwencji rowniez prawa do sagdu. W wyroku z 3.03.2015 r., II FSK 909/13, LEX nr 1774645, NSA
wskazal, ze rozstrzygniecie przewidziane w czeéci dyspozytywnej tego przepisu, tj. odmowa wszcze-
cia postepowania, nie jest uzaleznione od uznania organu administracji i stanowi obligatoryjne
nastepstwo stwierdzenia przez organ przestanek w tym przepisie wyszczegdlnionych. Odmowa
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wszczecia postepowania jest zatem obowigzkiem organu administracji w przypadku zaistnienia
opisanej w tym przepisie sytuacji. Omawiana instytucja w razie bezpodstawnego jej zastosowania
wplywa negatywnie na prawo strony do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, a wiec na
prawo do sagdu wyrazone wprost w art. 45 ust. 1 oraz zagwarantowane w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.
Ta zasada powinna by¢ brana pod uwage przez organy podatkowe przy wyktadni i stosowaniu tresci
art. 165a 0.p., poniewaz bezpodstawne i pochopne zastosowanie omawianej instytucji w zakresie,
wjakim podlega kontroli sgdowoadministracyjnej, narusza szeroko rozumiane konwencyjne i kon-
stytucyjne prawo do sadu, a w szczegdlnoséci prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.
Wobec powyzszego w rozpoznawanej sprawie naruszono art. 165a poprzez przyjecie, ze zacho-
dzi przyczyna, z powodu ktdrej postepowanie nie moze by¢ wszczete w postaci przedawnienia.
Jak wyjasnil NSA w wyroku z 14.06.2017 r., II FSK 1383/15, CBOSA, w pojeciu ,,jakichkolwiek
innych niz brak statusu zainteresowanego przyczyn braku mozliwosci wszczecia postepowania”
mieszczg sie wszelkie inne niz brak statusu zainteresowanego okolicznosci uniemozliwiajace wyda-
nie prawidlowej, w tym zawierajacej niezbedne elementy przewidziane przez ustawodawce dla tego
rodzaju rozstrzygniecia i spelniajacej funkgcje przypisane tej instytucji, tj. interpretacji indywidual-
nej. W szczegdlnosci taka przeszkoda dla wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej istnieje w sytuacji, gdy:

- przedmiotem wniosku jest interpretacja przepisow innych niz przepisy prawa podatkowego;

- przedmiotem wniosku jest interpretacja przepiséw prawa podatkowego w sprawach pozosta-
jacych poza zakresem przedmiotowym upowaznienia organu wydajacego interpretacje indy-
widualne;

- wniosek dotyczy zagadnienia, unormowanego przepisami prawa podatkowego, ktorego roz-
wigzania nie moze dostarczy¢ interpretacja indywidualna — wydanie interpretacji indywi-
dualnej wymagatoby w istocie poddania ocenie (zinterpretowania) stanu faktycznego, a nie
przepisu prawa podatkowego.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem interpretacji moga by¢ jedynie przepisy
prawa podatkowego. Innymi stowy, przepisy te powinny odnosi¢ sie do sfery opodatkowania lub
ewentualnego opodatkowania wnioskodawcy. Postepowanie w sprawie wydawania interpretacji
indywidualnych, z uwagi na przedmiot i charakter wydawanych w jego toku rozstrzygniec, jest
postepowaniem szczegdélnym, odrebnym, do ktérego nie maja bezposredniego zastosowania inne,
poza wskazanymi w ustawie, przepisy Ordynacji podatkowej. W szczegodlnosci nie jest postepo-
waniem dowodowym, ktére moze by¢ prowadzone w toku kontroli podatkowej czy postepowania
podatkowego lub czynnosci sprawdzajacych. Nalezy jednoczesnie wyraznie odréznic sytuacje, gdy
wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia z powodu nieuzupelnienia przez zainteresowanego wy-
mogow formalnych (art. 169 § 1), od sytuacji, gdy wniosek jest niedopuszczalny i nalezy odmowic¢
wszczecia postepowania (art. 165a). W obu przypadkach wydawane sa wprawdzie postanowienia,
jednak w drugim z nich zachodzi faktyczna niemozno$¢ przeprowadzenia postepowania inter-
pretacyjnego. Jest ona spowodowana rozszerzeniem zakresu wydawanych interpretacji indywidu-
alnych o zdarzenia przyszle. Konsekwencja czesto jest kierowanie wnioskéw w zakresie zdarzen
przysztych problemowych i czysto hipotetycznych, ktdre nie moga sie zisci¢, nieskonkretyzowanych
ze wzgledu na dopiero wypracowywang strategie dzialania wnioskodawcy, o charakterze typowo
poznawczym badZ optymalizacyjnym, bo kierowanym przez tzw. podmioty w organizacji, wy-
stepujace w imieniu potencjalnych podatnikéw i ptatnikéw oraz reprezentujacych ich interesy.
Wykluczone jest w takim przypadku wydanie interpretacji, gdyz wniosek jest niedopuszczalny
(por. wyroki NSA: z 8.04.2016 r., IT FSK 310/14; z 8.01.2016 r., IT FSK 3272/13; z 10.12.2015 r,,
IT FSK 2543/13 - wszyst. publ. CBOSA). Interpretacja pozbawiona cech indywidualnych bytaby
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wylacznie opinig Dyrektora KIS w przedmiocie wykltadni wskazanych we wniosku przepiséw i nie
petnitaby funkcji gwarancyjne;.

Przykladem spraw, w ktorych w ocenie organdéw interpretacyjnych zachodzily przestanki odmowy
wszczecia postepowania, sg sprawy wnioskow o interpretacje przepisow dziatu III rozdziatu 11a
»Informacje o schematach podatkowych”. Istota sporu sprowadza si¢ do ustalenia, czy organ inter-
pretacyjny mial obowigzek merytorycznego rozpoznania wniosku o wydanie interpretacji indy-
widualnej, czy tez zasadnie odmowil wszczecia postepowania w tym zakresie, uznajac, ze przepisy
dotyczace tzw. schematéw podatkowych nie podlegaja interpretacji. Rozstrzygajac ten spér, NSA
wielokrotnie wyrazat stanowisko, ze przepisy dziatu Il rozdziatu 11a, tj. zwigzane z informowaniem
o schematach podatkowych, majace charakter materialnoprawny, objete sa zakresem postepowania
interpretacyjnego na podstawie art. 14b § 1 i n. (por. wyroki NSA: z 28.01.2021 r., I FSK 1703/20;
z 2.03.2021 r., IT FSK 2386/20; z 29.04.2021 r., IT FSK 1873/20; z 8.12.2021 r., III FSK 4548/21,
7 4.10.2022 r.,, IIT FSK 4179/21; 2 11.01.2023 r., IT FSK 1238/22; 7 21.06.2023 r., ITI FSK 2146/21 -
wszyst. publ. CBOSA). Ustawodawca nie wypowiada si¢ wprost na temat charakteru przepisow
prawa, ktorych moze dotyczy¢ interpretacja indywidualna. Tym samym jej przedmiotem mogg —
iby¢ powinny - wszystkie przepisy, ktore wptywaja na sfere praw i obowigzkow podatkowych wnio-
skodawcy. Za ugruntowany w orzecznictwie nalezy uzna¢ poglad, Ze w sytuacji stwierdzenia przez
organ podatkowy, ze w sprawie zachodzg przyczyny uniemozliwiajace wszczecie postegpowania
irozpatrzenie tresci Zadania, nie moze on przystapi¢ do merytorycznego badania wniosku, a wrecz
przeciwnie — obowigzany jest zaniecha¢ dalszych czynnosci i odmowi¢ wszczecia postepowania,
zgodnie z art. 165a § 1. UzZyte w tym przepisie wyrazenie ,,nie moze by¢ wszczete” nalezy odnie$é
do sytuacji, gdy wszczeciu postepowania podatkowego stoi na przeszkodzie przepis prawa badz
poszczegdlne jego przepisy, ktorych wyktadnia uniemozliwia prowadzenie tego postepowania i roz-
patrzenie tresci zadania w sposob merytoryczny. Skoro zgodnie z wolg ustawodawcy na wniosek
zainteresowanego wydaje sie, w jego indywidualnej sprawie, indywidualng interpretacje przepisow
prawa podatkowego, to znaczy, ze interpretacje indywidualng wydaje si¢ wowczas, gdy dotyczy ona
przepiséw mogacych mie¢ znaczenie dla sytuacji prawnopodatkowej zainteresowanego, z wylacze-
niem przepisoéw skierowanych wylacznie do organu podatkowego, jak np. terminéw do wydania
decyzji w ramach postepowania podatkowego. W pojeciu ,,przepisy prawa podatkowego” mieszcza
sie rdwniez przepisy nakiadajace na podmioty zobowiazane obowiazki instrumentalne, ktérych
niedopelnienie skutkuje uruchomieniem przez administracje skarbowa postepowan weryfikacyj-
nych, a finalnie wymierzeniem sankcji administracyjnej czy kary okreslonej przepisami Kodeksu
karnego skarbowego. Nie mozna zatem automatycznie odmoéwic¢ wszczecia postepowania o wyda-
nie interpretacji indywidualnej, wskazujac, ze przepis prawa, o zastosowanie ktorego wystapit wnio-
skodaweca, nie taczy sie bezposrednio z jego obowiazkiem czy zobowigzaniem podatkowym. Nie
mozna tez wskazywac, ze art. 86d § 1 nie jest przepisem prawa materialnego. Okreslenie admini-
stracyjnego prawa materialnego doczekalo si¢ wielu opracowan i réznych definicji, niemniej mozna
je sprowadzi¢ do mozliwosci konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku
administracyjnoprawnego. Obecnie nie ma przeszkdd, aby sprowadzi¢ to do prawa podatkowego
i stosunku prawnopodatkowego. Stosownie do art. 86d § 1 promotor lub korzystajacy zlecajacy
wspomagajagcemu wykonanie czynnosci pozostajacych w zakresie jego dzialania w odniesieniu do
schematu podatkowego informujg go na pismie o NSP tego schematu podatkowego, zalaczajac
potwierdzenie nadania NSP, najpozniej w dniu poprzedzajacym wykonanie tych czynnosci. Zatem
przepis ten konkretyzuje obowiagzek korzystajacego przekazania okreslonej informacji, co w swietle
art. 3 pkt 1 i 2 zawigzuje stosunek prawnopodatkowy, i to zgodnie z art. 14b § 1 i 2a jest wystar-

»

czajace do uznania, ze art. 86d § 1 nie stanowi ,,jakiejkolwiek innej przeszkody” z art. 165a § 1 o.p.
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Art. 14b Dziat II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

Artykul 2 ustawy z 4.04.2019 r. 0 zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 694) uzupelnit komentowany przepis przez
dodanie § 3ai3b. Przepis § 3a ustala dodatkowe obowigzki zainteresowanego w sytuacji, gdy przed-
stawiony we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stan faktyczny lub zdarzenie przyszle
obejmuja transakcje, zespot transakeji lub inne zdarzenia:
1) zudzialem osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej:

a) ktore majg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za
posérednictwem zagranicznego zakladu, a transakcja, zespot transakgji lub inne zdarzenia
stanowig cze$¢ lub catos¢ dziatalnosci gospodarczej zagranicznego zaktadu,

c) bedacych stronami transakeji, zespotu transakeji lub uczestnikami innego zdarzenia majacymi
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w wiecej niz jednym panstwie lub terytorium, lub

2) majace skutki transgraniczne, tj. zdarzenia majace skutki w dwoch krajach (zob. uzasadnienie

projektu ww. ustawy z 4.04.2019 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 3208, s. 20).

W wymienionych sytuacjach obowigzkiem zainteresowanego jest wskazanie odpowiednio pan-
stwa lub terytorium miejsca zamieszkania tej osoby fizycznej, danych identyfikujacych osobe
prawna lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, w tym panstwa lub teryto-
rium ich siedziby, zarzadu lub polozenia tego zagranicznego zakladu, lub panstwa lub terytorium,
w ktdrych te skutki transgraniczne wystapily lub moga wystapic. Stosownie do § 3b obowigzki
wymienione w § 3a nie obejmujg wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnej:

a) dotyczacych wylacznie indywidualnej sprawy osoby fizycznej,

b) w zakresie podatku akcyzowego i podatku od towardéw i ustug.

W sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnej zainteresowany moze dziata¢ przez petno-
mocnika. Stosownie do art. 14h w sprawach dotyczacych pelnomocnictwa stosuje sie odpowiednio
przepisy dzialu IV rozdzialu 3a. Oznacza to m.in., Ze pelnomocnikiem zainteresowanego moze by¢
osoba fizyczna majgca pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 138b).

W mysl art. 14b § 4 zainteresowany — wystepujac o wydanie interpretacji indywidualnej - sklada
o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu fak-
tycznego objete wnioskiem nie s przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej, a takze ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta
co do jej istoty. Tres¢ wymienionego przepisu wskazuje, ze wystapienie z wnioskiem o interpreta-
¢je indywidualng jest ograniczone terminem. Zainteresowany moze bowiem ztozy¢ taki wniosek
do momentu wszczecia postepowan wymienionych w art. 14b § 4 albo do dnia rozstrzygniecia
sprawy co do istoty. Nowela z 2006 r., w poréwnaniu z wcze$niejszym unormowaniem tej materii,
wprowadzita zmiane polegajacg na zaliczeniu do grupy postepowan wyznaczajacych wspomniany
termin postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej, a takze przypisaniu takiego znaczenia
rozstrzygnieciu sprawy co do jej istoty decyzja lub postanowieniem. Zmiang jest réwniez pomi-
niecie w art. 14b § 4 postepowania sgdowoadministracyjnego, co nalezy taczy¢ z wprowadzeniem
wspomnianego unormowania o rozstrzygnieciu sprawy co do jej istoty.

Zart. 14b § 4 Taczy sie $ciSle § 5 tego przepisu, ktory ustanawia zakaz wydania interpretacji indywi-
dualnej w zakresie tych elementéw, ktore w dniu zlozenia wniosku o te interpretacje sa przedmiotem
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toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-podatkowej, albo
gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty. Regulacje te wprowadzajg zakaz
wydawania interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego, ktore w dniu zlozenia wniosku o interpretacje s przedmiotem toczacego si¢ poste-
powania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, albo gdy w tym zakresie
sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego
albo uzgodniona w porozumieniu podatkowym, o ktérym mowa w art. 20zb, albo porozumieniu
inwestycyjnym, o ktérym mowa w art. 20zs § 1, w zakresie art. 20zt pkt 5. Dotyczy to réwniez spraw
zakonczonych do konca lutego 2017 r. decyzjg lub postanowieniem organu kontroli skarbowej
przed konsolidacjg w ramach KAS.

Paragraf 5a komentowanego przepisu, dodany nowelg z 2015 r., normuje sytuacje, w ktérych przed-
stawione we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszle odpowiadaja zagadnieniu bedacemu
przedmiotem interpretacji ogolnej wydanej w takim samym stanie prawnym. Dyrektor KIS wydaje
wowczas postanowienie, w ktorym stwierdza, ze do stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
opisanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogélna. Jednocze$nie wymieniony organ
stwierdza w postanowieniu bezprzedmiotowo$¢ wniosku. Niezbednym elementem powyzszego
postanowienia jest wskazanie oznaczenia interpretacji ogélnej wraz z podaniem miejsca jej publi-
kacji. Na wydane postanowienie stuzy zazalenie (zob. uwaga do art. 14e § 3).

Nowela z 23.10.2018 r. dokonala zmiany § 5b wyjasnianego przepisu, polegajacej na wskazaniu
postanowienia jako procesowej formy odmowy wydania interpretacji indywidualnej oraz na roz-
szerzeniu i ujeciu w trzech odrebnych punktach sytuacji, w ktorych nastapi taka odmowa. Zgodnie
z § 5b w ,nowym” brzmieniu odmawia si¢ wydania interpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementow stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktorych istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze moga:

1) stanowi¢ czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 (zob. uwagi do art. 119a
§ 1); dokonana w tym wypadku zmiana polegala na zastapieniu wyrazéw ,,przedmiotem decy-
zji wydanej z zastosowaniem art. 119a” wyrazami ,,stanowi¢ czynno$¢ lub element czynnosci
okreélonej w art. 119a § 17 i na rozszerzeniu zakresu tego ograniczenia;

2) by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem srodkow ograniczajacych umowne korzy-
$ci (zob. uwaga do art. 14b § 2a pkt 2 lit. ¢); powyzsza podstawa odmowy wydania interpretacji
indywidualnej zostata dodana przez nowele z 23.10.2018 r;

3) stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT, a wiec ograniczenie,
ktore przed wejsciem w zycie wspomnianej noweli byto podstawg do odmowy wydania inter-
pretacji indywidualnej. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o VAT przez naduzycie prawa rozumie
sie dokonanie czynnosci, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 ustawy o VAT (podlegajace opodatko-
waniu podatkiem od towardw i ustug), w ramach transakgji, ktora mimo spetnienia warunkow
formalnych ustanowionych w przepisach ustawy miata zasadniczo na celu osiagniecie korzysci
podatkowych, ktorych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktoremu stuza te przepisy.

W zwigzku z wprowadzeniem do Ordynacji podatkowej przepiséw o tzw. klauzuli obejscia prawa
podatkowego (por. art. 119a-119zf) jednocze$nie wprowadzone zostaly w art. 14b § 5b i 5¢ rozwia-
zania tamujace wydawanie interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego w okre-
$lonych przypadkach. Ratio legis przyjetego rozwigzania wydaje si¢ do$¢ oczywiste. Przyjmuje sie
bowiem zasadnie, ze ochrona prawna wynikajaca z zastosowania si¢ do otrzymanej interpretacji
indywidualnej powinna by¢ wylaczona wobec podmiotdéw, ktdre swiadomie uktadajg stosunki
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prawne tak, aby unika¢ ptacenia podatkéw. Wskazane regulacje naktadajg na organ interpretacyjny,
juz w trakcie prowadzenia postepowania w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej, obo-
wigzek przeprowadzenia analizy, czy jakiekolwiek elementy stanu faktycznego lub zdarzenia przy-
szlego przedstawione we wniosku moga stanowi¢ unikanie opodatkowania. W razie uzasadnionego
przypuszczenia, ze stan faktyczny albo zdarzenie przyszle moga stanowic unikanie opodatkowania
(i wkonsekwencji by¢ przedmiotem decyzji wydanej na podstawie art. 119a), organ interpretacyjny
powstrzymuje si¢ od wydania interpretacji. Jednoczesnie zobowiazany jest zwrocié sie do Szefa KAS
o0 opinig, czy w konkretnym stanie faktycznym lub zdarzeniu przysztym - odpowiednio - dochodzi
albo moze w przyszloéci doj$¢ do unikania opodatkowania (§ 5¢).

W praktyce moze by¢ tak, ze do wielu wnioskéw o wydanie interpretacji Dyrektor KIS bedzie pod-
chodzit z duza wnikliwoscig i ze zwyklej ostroznosci bedzie zwracat si¢ do Szefa KAS o wydanie
opinii, czy w sytuacji opisanej we wniosku dochodzi do unikania opodatkowania. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze samo przypuszczenie, ze tak jest, jeszcze nie wystarczy — musi by¢ ono uzasadnione.
Jezeli Szef KAS uzna, ze watpliwe elementy stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego przedsta-
wione we wniosku nie stanowig unikania opodatkowania, nie ma wéwczas formalnych przeszkod
do dalszego prowadzenia postepowania w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej. Wta-
$ciwym trybem postepowania w przypadku opinii potwierdzajacej, ze elementy stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego przedstawione we wniosku nie stanowig unikania opodatkowania, jest
wydanie postanowienia o odmowie wydania interpretacji indywidualnej (art. 14b § 5b pkt 1 o.p.).

Warunkiem odmowy wydania interpretacji indywidualnej na podstawie postanowien tego przepisu
jest przedstawienie przez organ przekonujgcej argumentacji, ze w odniesieniu do cho¢by niektorych
elementdw stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego opisanych we wniosku o wydanie interpreta-
¢ji moze zaistnie¢ przestanka wydania decyzji na podstawie art. 119a. Podkreélenia jednak wymaga,
ze w komentowanym art. 14b § 5b jest mowa o ,,uzasadnionym przypuszczeniu’, ze elementy danego
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowa-
niem art. 119a. Przy czym ,,uzasadnione przypuszczenie” musi by¢ oparte na obiektywnych racjach,
poparte zbiorem argumentéw, motywow, pobudek; co§ ma swoje uzasadnienie, jesli jest oparte na
pewnej podstawie, cos thumaczy si¢ w okreslony sposéb (por. Sfownik jezyka polskiego PWN, opr.
L. Drabik, A. Kubiak-Sokdt, E. Sobol, L. Wisniakowska, Warszawa 1996). Chodzi zatem o to, ze organ
interpretacyjny, odmawiajgc wydania interpretacji, musi dysponowa¢ informacjami wynikajacymi
z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przysztego), na podstawie ktorych
moze przyjaé, ze mozliwos¢ wydania decyzji stwierdzajacej unikanie opodatkowania jest oparta na
konkretnych informacjach, a nie domystach czy wyczuciu organu, wzglednie catkowitym pominieciu
niektorych przestanek wydania decyzji, o ktérej mowa wart. 119a. Organ interpretacyjny w uzasad-
nieniu postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie wniosku o wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej na podstawie art. 14b § 5b i 5¢ powinien przedstawi¢ wlasng ocene prawng co do
przyczyn wydania takiego rozstrzygniecia (por. wyroki NSA: z 28.05.2021 r., IT FSK 3536/18, LEX
nr3218865;29.04.2021 r., II FSK'3037/18, LEX nr 3185489; 2 25.03.2021 r., I FSK 3236/18, CBOSA;
223.03.2021 r., II FSK 3093/18, CBOSA; 2 29.01.2021 r., II FSK 3086/18, CBOSA).

Uzasadnione przypuszczenie mozliwoéci zastosowania art. 119a § 1, o ktérym mowa w art. 14b
§ 5b, implikuje spér prawny w zakresie wydania opinii zabezpieczajacej lub wydania odmowy wy-
dania opinii zabezpieczajacej, ktorych niewatpliwie nie wydaje si¢ w postepowaniu w przedmiocie
wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Ewentualna ocena mozliwosci
zastosowania art. 119a § 1 dokonana w postepowaniu o wydanie opinii zabezpieczajacej nie stanowi
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przy tym decyzji podatkowej, moze natomiast zosta¢ potwierdzona w postgpowaniu podatkowym,
po zbadaniu przestanek i wylaczen odpowiedzialnosci podatkowej, wynikajacych z catosci odpo-
wiednich przepiséw normujacych klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania (por. wyroki NSA:
29.04.2021 r., I FSK 2918/18, LEX nr 3185509; z 21.03.2018 r., Il FSK 3819/17, LEX nr 2486243).
Skoro konkretyzacja zastosowania art. 119a § 1 moze nastapi¢ w zastrzezonym trybie zwigzanym
z wydaniem decyzji przez wlasciwy organ, to nie moze by¢ réwnoczeénie przedmiotem poste-
powania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej. Jak wynika z przedstawionych regula-
cji, réwniez ustawodawca nie zakladal konkurencyjnosci tych trybow postepowania. Wobec tego
stwierdzenie, jak tego wymaga art. 14b § 5b, Ze istnieje uzasadnione przypuszczenie wydania decyzji
z zastosowaniem art. 119a, stanowi przeszkode do wydania indywidualnej interpretacji (por. wy-
rok NSA 727.09.2018 r., IT FSK 290/18, ONSAiWSA 2020/4, poz. 46).

Regulacja art. 14b § 5b naktada na tych samych zasadach na organ interpretacyjny, juz w trak-
cie prowadzenia postepowania w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej, obowiazek
przeprowadzenia analizy, czy jakiekolwiek elementy stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
przedstawione we wniosku mogg stanowi¢ naduzycie prawa. A zatem brzmienie tego przepisu
naklada na organ interpretacyjny powinnos¢ formalnego zbadania kazdego wniosku o wydanie in-
terpretacji indywidualnej w pierwszej kolejnosci pod katem dopuszczalnosci wydania interpretacji
z uwagi na mozliwo$¢ zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia, ze elementy stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego moga stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT (por. wyrok NSA z 11.01.2022 r., I FSK 1587/18, LEX nr 3325805).

Przepis § 5b uzupelnia § 5d, dodany takze przez nowele z 23.10.2018 ., stanowiacy, Ze powziecie
uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa w § 5b, moze wynika¢ réwniez z facznej oceny
wiecej niz jednego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, nawet jezeli zostaly ztozone
przez réznych wnioskodawcdw. Jest to niewatpliwie szerokie ujecie okreslenia ,uzasadnione przy-
puszczenie’, uzytego w wyjasnianym przepisie. Z kolei § 5e, ustanowiony takze przez wspomniang
nowele, stanowi, Ze na postanowienie wydane na podstawie § 1a, 5 i 5b wyjasnianego przepisu
przystuguje zazalenie.

W mysl § 5¢ komentowanego przepisu organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej
zwraca sie do Szefa KAS o opini¢ w zakresie, 0 ktorym mowa w § 5b. O powyzsza opini¢ wspo-
mniany organ wystapi wowczas, gdy w trakcie zatatwiania wniosku o wydanie interpretacji indywi-
dualnej wylonia sie watpliwosci co do tego, czy elementy stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
nie stanowig unikania opodatkowania lub naduzycia prawa wymienionych w art. 14b § 5b. Wyja-
$niany przepis zostat zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1537). Komentowany przepis w brzmieniu nada-
nym przytoczong ustawa utrzymuje obowiazek organu uprawnionego do wydania interpretacji
indywidualnej zwrdcenia sie do Szefa KAS o opini¢ w zakresie, o ktorym mowa w § 5b. Obowig-
zek ten nie zachodzi, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odpowiadajg zagadnieniu, ktére
bylo przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii Szefa KAS. Opinie Szefa KAS, ktorej przedmiotem
jest zagadnienie odpowiadajace stanowi faktycznemu lub zdarzeniu przysztemu przedstawionemu
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, wraz z wnioskiem organu uprawnionego do
wydania interpretacji o jej wydanie, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty w nich wskazane, dolacza sie do akt sprawy. Powyzsza zmiana art. 14b § 5¢ obowigzuje
0d 17.08.2017 .
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Obowigzek zasiegniecia opinii zgodnie z art. 14b § 5f dotyczy réwniez wydania interpretacji w przy-
padku, gdy wnioskodawca jest strong zawartego porozumienia inwestycyjnego, o ktérym mowa
wart. 20zs § 1 (opinia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych), oraz w przypadku,
gdy wnioskodawca jest strong zawartej umowy o wspéldziatanie, o ktorej mowa w art. 20s (opinia
Szefa KAS).

22. Komentowany przepis nie okresla trybu zlozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidual-
nej. Nalezy zatem przyjaé, ze wniosek sklada si¢ bezposrednio do Dyrektora KIS. Obowigzkiem
wymienionego organu bedzie przede wszystkim zbadanie, czy wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej spetnia wymagania okreslone wart. 14b § 3 i 3a o.p. W razie stwierdzenia, ze ztozony
whniosek nie spelnia tych wymagan, Dyrektor KIS, zgodnie z art. 169 § 1 w zw. z art. 14h, wzywa
zainteresowanego do usuniecia brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, ze niewypelnienie tego
warunku spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

23. Artykut 14b § 7 upowaznia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania roz-
porzadzenia okre$lajacego wzdr i inne elementy wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;.
W wykonaniu powyzszego upowaznienia ustawowego Minister Finansow wydat 2.12.2022 r. roz-
porzadzenie w sprawie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej (Dz.U. poz. 2548). Wzor
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

NI Il [Tresc interpretacji indywidualnej]

§ 1. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasad-
nieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie.

§ 2. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera
wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

§ 3. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o tresci art. 14na oraz o prawie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

§ 4. (uchylony)

1. Z art. 14c § 1, w brzmieniu ustalonym nowela z 2015 r., wynika, ze interpretacja indywidu-
alna powinna zawiera¢ wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub
zdarzenia przyszlego. Dyrektor KIS powinien dokona¢ oceny stanowiska wnioskodawcy. Wydana
interpretacja indywidualna ma bowiem zawiera¢ ocene tego stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Komentowany przepis dopuszcza odstapienie od uzasadnie-
nia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w pelnym zakresie. Jezeli ocena
stanowiska wnioskodawcy jest negatywna, to interpretacja indywidualna ma zawiera¢ wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2). W art. 14c brak jest unormowan
dotyczacych tresci uzasadnienia prawnego. Z istoty i celu interpretacji indywidualnej wydaje sie
wynika¢, ze uzasadnienie prawne powinno zawiera wyjasnienie przepisow prawa podatkowego
objetych interpretacjg oraz wskazanie ich prawidtowej wyktadni. W interpretacji indywidualnej
nalezy dokona¢ wyktadni przepiséw prawa podatkowego i zrekonstruowa¢ wynikajace z nich
normy prawa podatkowego, a nastepnie dokona¢ prawnej kwalifikacji stanu faktycznego lub zda-
rzenia przyszlego, tj. przyporzadkowa¢ przedstawiony we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie
przyszle do hipotezy normy prawnej zrekonstruowanej w wyniku wyktadni, a nastepnie okresli¢
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konsekwencje tej prawnej kwalifikacji, przez wskazanie dyspozycji normy prawa. Obowigzkiem
organu wydajacego interpretacje indywidualna jest odniesienie si¢ do wszelkich kwestii majacych
istotne znaczenie, a przy tym przedstawienie uzasadnienia swojego stanowiska w sposob wyczer-
pujacy i przekonujacy. Ocena prawna stanowiska wnioskodawcy powinna by¢ przy tym powigzana
z istotnymi dla hipotezy danej normy prawa podatkowego elementami stanu faktycznego opisa-
nymi we wniosku. Jak wskazano w judykaturze, w interpretacji indywidualnej organ interpretacyjny
nie tyle wyjasnia podatnikowi, w jaki sposob nalezy interpretowac konkretny przepis prawa podat-
kowego, ile raczej wskazuje, w jaki sposob nalezy zakwalifikowa¢ prawnie konkretny opisany przez
podatnika stan faktyczny lub zdarzenie przyszle. Z tego wzgledu uzasadnienie prawne interpretacji
indywidualnej, spelniajace wymagania wynikajace z art. 14c § 2, powinno zawiera¢ nie tylko przy-
toczenie przepisow prawa, na ktorych organ oparl swoje stanowisko, lecz takze wyjasnienie znacze-
nia tych przepiséw w kontekscie podanego przez strone stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego,
ze wskazaniem jego istotnych znamion (por. wyroki NSA: z 20.08.2020 r., Il FSK 1271/18, CBOSA,
i229.11.2019, ITFSK 101/18, CBOSA). Z uzasadnienia prawnego interpretacji powinien wynika¢
tok rozumowania organu interpretacyjnego, ktory doprowadzit z jednej strony do zanegowania
stanowiska wnioskodawcy, a z drugiej strony do przyjecia przez organ stanowiska odmiennego.
Uzasadnienie prawne musi stanowic rzetelng informacje dla wnioskodawcy, dlaczego w jego spra-
wie okreslone przepisy nie znajdujg zastosowania, a takze dlaczego wyrazony przez niego poglad
nie zastuguje na uwzglednienie. Wywdd prawny, ktéry sprowadza si¢ do przytoczenia poszczegdl-
nych przepisow bez scislego powigzania ich z opisem stanu faktycznego przedstawionego we wnio-
sku oraz ze stanowiskiem wnioskodawcy, nie moze by¢ uznany za spelniajacy wymogi z art. 14c
§ 2 (por. wyrok NSA z 1.02.2023 r., IT FSK 1671/20, LEX nr 3519366). Nalezy réwniez pamigtac,
ze organ podatkowy rozpatruje sprawe tylko i wytacznie w ramach stanu faktycznego przedstawio-
nego przez podatnika oraz pytania sformutowanego na jego tle, a takze wyrazonej przez podatnika
oceny prawnej (stanowisko podatnika). Organ podatkowy nie jest uprawniony do przeprowadzania
w tego rodzaju sprawach interpretacyjnych postepowania dowodowego, a jedynie ogranicza si¢ do
analizy okoliczno$ci podanych we wniosku w zakresie sformutowanego pytania. W stosunku tylko
do tych okolicznoséci wyraza nastepnie swoje stanowisko, ktdre powinno by¢ ustosunkowaniem
sie do stanowiska zaprezentowanego w sprawie przez wnioskodawce, a w przypadku negatywnej
oceny stanowiska wnioskodawcy wyrazonego we wniosku organ interpretacyjny zobowigzany jest
do wskazania prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym, stosownie do art. 14c § 1
i2 (por. wyrok NSA z2.03.2023 r., IIl FSK 1729/21, LEX nr 3504574).

. Komentowany przepis nie zawiera regulacji ustalajacej obowiazek doreczenia zainteresowanemu
wydanej interpretacji indywidualnej. Przepis art. 14h przewiduje w tym wypadku odpowiednie
stosowanie przepisow rozdziatu 5 dziatu IV Ordynacji podatkowej dotyczacych doreczen. Zgodnie
zatem z odestaniem nalezy przyja¢, ze interpretacja indywidualna doreczana jest zainteresowanemu
w trybie przepiséw Ordynacji podatkowej. Stosownie wigc do art. 145 § 112 o.p. interpretacje indy-
widualng dorecza si¢ zainteresowanemu, a gdy dziala on przez pelnomocnika - petnomocnikowi.

. Nowela z 23.10.2018 r. uzupelnita tres¢ § 3 wyjasnianego przepisu przez ustanowienie obowigzku
poinformowania zainteresowanego takze o tresci art. 14na (zob. uwagi do art. 14na). Z art. 14c
§ 3, w brzmieniu ustalonym przez wspomniang nowelg, jednoznacznie wynika, ze obligatoryjnym
elementem wykladni indywidualnej jest pouczenie o tresci art. 14na oraz o prawie wniesienia skargi
do sagdu administracyjnego. Wymieniony przepis nie wskazuje podmiotu, ktéremu przystuguje
legitymacja skargowa. Ordynacja podatkowa kwesti¢ te pomija. Z tresci wyjasnianego przepisu,
stanowigcego, ze ,,interpretacja indywidualna zawiera pouczenie (...) o prawie wniesienia skargi
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do sadu administracyjnego’, posrednio wynika, ze wspomniana legitymacja przystuguje adresatowi
interpretacji, a wigc zainteresowanemu. Przedstawiony sposéb unormowania tak waznej kwestii
jaklegitymacja skargowa trudno uznac za odpowiadajacy wymaganiom prawidlowej legislacji. Kry-
tyczng oceng tego rozwigzania poglebia fakt, ze chodzi tu o sytuacje okreslong wart. 50 § 2 p.p.s.a.,
w ktdrej uprawnienie do wniesienia skargi przyznaje ustawa.

. Komentowany przepis nie okresla tresci tego pouczenia. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwo-
$ci, ze pouczenie to powinno wskazywac¢ przestanke dopuszczalnosci skargi oraz termin i tryb jej
whniesienia. Unormowania wskazanych kwestii procesowych zawierajg odpowiednie przepisy Prawa
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktorym nowela z 2006 r. nadala nowe brzmienie.
Z punktu widzenia problematyki pojawiajacej sie na tle komentowanego przepisu istotne znaczenie
majg w szczegolnosci zmiany art. 3 § 2 oraz art. 52 § 3 p.p.s.a.

. Wart. 3 § 2 p.p.s.a. wspomniana nowela wprowadzita dwie zmiany. Pierwsza z nich, polegajaca na
dodaniu pkt4a doart. 3 § 2 p.p.s.a., rozszerzyta katalog spraw objetych kontrolg sadowoadministra-
cyjna przez poddanie jej pisemnych interpretacji prawa podatkowego wydanych w indywidualnych
sprawach. Wprowadzenie tej zmiany bylo niezbedne do utrzymania sadowej kontroli interpretacji
indywidualnej, gdyz dotychczasowa jej podstawa, ktorg stanowit art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a., dotyczacy
kontroli decyzji administracyjnych, w zwigzku z odstgpieniem od wydawania wymienionych inter-
pretacji w formie decyzji od 1.07.2007 r. stala si¢ nieaktualna. Dodanie pkt 4a do art. 3 § 2 p.p.s.a.
wskazuje, ze w ocenie ustawodawcy wydanie interpretacji indywidualnej nie miesci si¢ w hipotezie
pkt 4 tego przepisu. Przyjete rozwiazanie wydaje sie trafne, gdyz nie sposéb uznac, ze wyjasnienie
znaczenia przepisow prawa podatkowego, bedace istoty interpretacji indywidualnej, stanowi akt
lub czynnos¢ dotyczace uprawnien lub obowigzkéw w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (podobne
stanowisko zajal NSA w Katowicach w postanowieniuz2.12.1998 r.,  SAB/Ka 16/98, ONSA 1999/2,
poz. 74, dotyczacym wykladni art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym, Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Druga zmiana art. 3 § 2 p.p.s.a. sprowadzala sie do uzu-
pelnienia pkt 8 (skarga na bezczynnos¢) przez wymienienie w jego treéci takze pkt 4a tego przepisu.
Kolejne zmiany art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. wprowadzila ustawa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658). Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. b tej
ustawy wart. 3 § 2 pkt 8 w czesci dotyczacej bezczynnosci pominieto pkt 4a (szerzej zob. A. Kabat
[w:] S. Babiarz [i in.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2015, s. 173).

. Uzupelnienie art. 3 § 2 p.p.s.a. przez dodanie do tego przepisu pkt 4a spowodowalo konieczno$¢
odpowiedniej zmiany art. 52 p.p.s.a., okreslajacego przestanki dopuszczalnosci skargi do sadu admi-
nistracyjnego. Dokonana przez nowele z 2006 r. zmiana art. 52 § 3 p.p.s.a. polegala na uzupetnieniu
tego przepisu przez stwierdzenie, ze skarge na wydana interpretacje mozna wnie$¢ po uprzednim
wezwaniu na pi$mie Ministra Finansoéw lub innego wiasciwego organu podatkowego — w terminie
14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial sie lub mdgt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu wymienionej
interpretacji — do usuniecia naruszenia prawa. Jednakze NSA w uchwale z 27.06.2016 ., IFPS 1/16,
ONSAiWSA 2016/6, poz. 86, wyjasnil, ze przepis art. 53 § 2 p.p.s.a. nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze w przypadku skargi na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., skarge
mozna wnie$¢ najwczesniej nastepnego dnia po dniu wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia
prawa, nie czekajac na doreczenie odpowiedzi organu na to wezwanie (zob. takze glosa Z. Kmie-
ciaka do tej uchwaty, OSP 2017/3, s. 53 i n.). Ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935) zmienila tre§¢
art. 53 § 2 p.p.s.a. Artykut 53 § 2, w brzmieniu ustalonym przez art. 9 pkt 3 lit. a tej ustawy, stanowi:
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»Jezeli ustawa nie przewiduje Srodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge
na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci. Sad, po wnie-
sieniu skargi, moze uzna¢, ze uchybienie tego terminu nastapito bez winy skarzacego i rozpoznaé
skarge”. Zgodnie z art. 18 tej ustawy powyzsza regulacja weszta w zycie 1.06.2017 1.

. Zgodnie zatem ze stanem prawnym obowiazujacym od 1.06.2017 r. pouczenie, o ktéorym mowa
wart. 14c § 3, powinno zawiera¢ informacje, ze termin do wniesienia skargi wyniesie 30 dni od
dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ o wydaniu interpretacji indywidualnej, oraz ze skarge wnosi
sie do wojewoddzkiego sadu administracyjnego za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzona
interpretacje, a wiec dyrektora KIS (art. 54 § 1 p.p.s.a.). Niezbednym warunkiem prawidfowosci
wymienionego pouczenia bedzie wskazanie wojewddzkiego sadu administracyjnego wlasciwego
do rozpoznania skargi. Przy ustalaniu wlasciwo$ci sadu administracyjnego w sprawach skarg na
wspomniane interpretacje nie ma bowiem zastosowania art. 13 § 2 p.p.s.a., przyjmujacy, ze wia-
$ciwy do rozpoznania sprawy jest ten wojewodzki sad administracyjny, na ktérego obszarze ma
siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dziatalno$¢ zostata zaskarzona. W rozwazanym
zakresie wlasciwos¢ te normuje odrebnie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2 22.02.2017 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sagdom administra-
cyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1773 ze zm.), ktére stanowi m.in.,
ze rozpoznawanie spraw z zakresu dziatania Dyrektora KIS dotyczacych wydawania w indywidual-
nych sprawach interpretacji przepisow prawa podatkowego (interpretacje indywidualne), o ktérych
mowa w art. 14b o.p., przekazuje sie wojewddzkim sagdom administracyjnym, na ktérych obszarze
wlasciwosci strona skarzaca zamieszkuje lub ma siedzibe. Stosownie do § 2 powolanego rozporza-
dzenia utracito moc rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 28.08.2008 r., regulujace
poprzednio t¢ materie.

. W nawigzaniu do przedstawionej w uwadze 5 zmiany art. 3 § 2 p.p.s.a. polegajacej na zalicze-
niu interpretacji indywidualnej do ,,spraw” objetych wymienionym przepisem nalezy zauwazy¢,
Zze usuwa ona watpliwosci, jakie pojawily si¢ zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie, co do
zakresu sagdowej kontroli interpretacji prawa podatkowego (szerzej por. A. Kabat [w:] B. Dauter
[iin.], Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Krakéw 2005, s. 15-17).
W Prawie o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sadowa kontrola interpretacji indy-
widualnych, podobnie jak kontrola pozostatych ,,spraw” wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a., jest
sprawowana pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Kontrola ta powinna zatem zawsze przebiega¢
w trzech plaszczyznach:

1) oceny zgodnosci rozstrzygniecia lub dziatania z prawem materialnym;

2) dochowania wymaganej procedury;

3) respektowania regut kompetencji.

Przedmiotem kontroli sgdu administracyjnego beda wiec zardwno elementy formalne wydanej in-
terpretacji indywidualnej, jak i wyrazone w niej stanowisko merytoryczne (na tle uchylonych nowela
2 2006 r. przepisow Ordynacji podatkowej stanowisko takie zajat NSA w uchwale (7) z 8.01.2007 r.,
I FPS 1/06, ONSAiWSA 2007/2, poz. 27). W uchwale tej stwierdzono, ze sad administracyjny, spra-
wujac na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. kontrole dziatalnosci administracji publicznej w sprawach
skarg na decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 14b § 5 o.p. w brzmieniu obowigzujacym
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do 30.06.2007 1., jest obowigzany do kontroli takich decyzji rdwniez z punktu widzenia poprawnosci
merytorycznej dokonanych w nich interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podat-
kowego. W uzasadnieniu uchwaly wyjasniono, Ze przy rozpatrywaniu tego problemu, zdaniem sadu
odwolawczego, nalezy rozwazy¢ wszystkie watki zagadnienia, nie tracac tez z pola widzenia konse-
kwencji pogladu dopuszczajacego mozliwo$¢ dokonywania przez sad administracyjny merytorycznej
kontroli poprawnosci decyzji interpretacyjnej. Tego rodzaju stan rzeczy oznacza bowiem w rezultacie,
ze jesli sad nie podzieli wyktadni dokonanej przez organ podatkowy, to tym samym nie moze, jak sie
wydaje, powstrzymac sie od dokonywania wlasnej interpretacji, niejako ,,zastepujacej” poglad organu
podatkowego. Mozliwo$¢ ta jest zas odrzucana nawet przez zwolennikéw kontroli merytorycznej
(por. Z. Kmieciak, Interpretacje organow podatkowych w trybie art. 14a § 1 ordynacji podatkowej. Glosa
do wyroku WSA z 28.06.2005 ., 1 SA/Bd 276/05, ,,Glosa” 2006/1, s. 127) jako oznaczajaca wspotadmi-
nistrowanie przez sad, czyli wykonywanie zadan zastrzezonych dla organoéw podatkowych.

. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na uksztattowany w procedurze sgdowoadministracyjnej model
sadowej kontroli interpretacji indywidualnych. Przepis art. 134 § 1 p.p.s.a., ktory stanowi, ze sad
rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotlang podstawg prawna, z zastrzezeniem art. 57a p.p.s.a., nie moze by¢ jednak interpretowany
w taki sposob, ze umozliwia i obliguje sad administracyjny do badania wszystkich kwestii wigza-
cych sie ze sprawa, takze tych, ktore nie mieécily sie w zakresie postepowania administracyjnego,
w toku ktorego wydany zostal zaskarzony skarga akt administracyjny. Zgodnie z art. 57a p.p.s.a.
skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie,
opinie zabezpieczajaca, opinie, o ktorej mowa w art. 119zz1 § 1 o.p., i odmowe wydania tych opinii
moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie bledu
wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego; sad admini-
stracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawg prawng. Tak wiec zakres kognicji
sadu pierwszej instancji odnosnie do rozpoznawania skarg na interpretacje indywidualne zostat
zawezony. Wojewodzki sad administracyjny uprawniony jest bowiem jedynie do kontroli sadowej
tych interpretacji w aspekcie zarzutéw i podstaw zaskarzenia. Zatem moze tylko kontrolowa¢, czy
wskazane w skardze przepisy zostaty naruszone przez organ interpretacyjny, i to w sposob okreslony
w skardze. Zacytowany przepis podkresla implikacje, wedlug ktorej wyznaczenie granic sprawy
przez strong skarzacg oznacza, ze sad administracyjny nie moze ,wyj$¢” poza tak zakreslong sprawe
ani nie moze zawezi¢ jej do wskazanego przez siebie zakresu. Oznacza to, Ze rozpoznajac skarge
na interpretacje indywidualng prawa podatkowego, sad pierwszej instancji nie moze uwzglednic¢
naruszen prawa innych niz wskazane w tejze skardze, nawet jezeli takie naruszenia dostrzeze. Nawet
jezeli jakis przepis zostanie wskazany lub zacytowany w uzasadnieniu skargi na pisemng interpre-
tacje przepisow prawa podatkowego, to nie mozna uznac, ze doszto w ten sposéb do prawidtowego
sformulowania zarzutu, jezeli ponadto nie okreslono, w jaki sposob doszto do naruszenia wskazanej
lub przytoczonej normy prawnej, tj. czy strona zarzuca blad wyktadni, czy tez chodzi o niewtasciwe
zastosowanie przepisu, czego wymaga przepis art. 57a p.p.s.a. Z uwagi na wynikajace z tego przepisu
ograniczenie kognicji sadu pierwszej instancji sad ten nie moze skutecznie rozpozna¢ takiej skargi,
nie ma bowiem ani prawa, ani obowigzku domyslac si¢ intencji autora skargi lub jego argumentacji.
W szczegolnoscei sagd nie moze podja¢ zadnych czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia innych, poza
wskazanymi w skardze, naruszen prawa. W wypadku za$ ustalenia takich wad w toku kontroli
przeprowadzonej w granicach wyznaczonych skarga nie moze ich uwzgledni¢ przy formutowaniu
rozstrzygniecia w sprawie. Tym samym sad administracyjny pierwszej instancji nie moze dokony-
wac kontroli sagdowej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sposob okreslony w art. 134
§ 1 p.p.s.a., a wiec sad ten nie moze niejako ,,poszukiwa¢” naruszen popetnionych przez organ
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interpretacyjny (por. wyroki NSA: z 5.04.2023 r., I FSK 2440/20, LEX nr 3572131;227.01.2023 1.,
I FSK 2022/19, LEX nr 3513593; z 7.04.2022 r., III FSK 567/21, LEX nr 3343871; z 13.01.2022 r,,
I FSK 1095/18, CBOSA; z 6.05.2021 r., I FSK 704/18, CBOSA; z 18.10.2018 r., I FSK 1778/16,
CBOSA; 210.01.2018 r., I FSK 1576/16, CBOSA).

Ponadto zgodnie z art. 146 p.p.s.a., normujacym rozstrzygniecia sagdu administracyjnego doty-
czgce (m.in.) zaskarzonych skarga sadowoadministracyjng indywidualnych interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego, sad, uwzgledniajac skarge na akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 4-4b p.p.s.a,, uchyla ten akt, interpretacje, opini¢ zabezpieczajaca, opinie, o ktorej mowa
w art. 119zz1 § 1 o.p., lub odmowe wydania tych opinii albo stwierdza bezskutecznos¢ czynno-
$ci. W tym zakresie przepis art. 145 § 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio. Z powyzszego wynika
w sposOb niewatpliwy, ze indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego nie podlega
przepisom o stwierdzeniu niewaznosci aktéw administracyjnych, a wiec ani w postepowaniu ad-
ministracyjnym, ani w postepowaniu przed sagdem administracyjnym nie moze by¢ stwierdzona jej
niewaznos¢. Na podstawie art. 134 § 2 p.p.s.a. sad administracyjny nie moze wyda¢ orzeczenia na
niekorzys¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
zaskarzonego aktu lub czynnosci. Przytoczona regulacja prawna nie jest adekwatna do zaskarzo-
nych skargg sgdowoadministracyjng indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
poniewaz w zadnym przypadku, niezaleznie od rodzaju i znaczenia stwierdzonego naruszenia
prawa, sad administracyjny nie bedzie mogt stwierdzi¢ niewaznosci zaskarzonej interpretacji.
Z tego wzgledu unormowanie zawarte w art. 134 § 2 p.p.s.a. nie ma zastosowania w przypadku
zaskarzenia do sadu administracyjnego indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
(por. uchwala (7) NSA 2 7.07.2014 r., Il FPS 1/14, ONSAiWSA 2015/1, poz. 3).

gl [Termin wydania interpretacji indywidualnej]

§ 1. Interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego wydaje si¢ bez zbednej zwloki,
jednak nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu
nie wlicza si¢ terminow i okresow, o ktorych mowa w art. 139 § 4.

§ 2. W przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej interpretacje indywidualng uwaza si¢ za wydana z zachowaniem terminu, o kto-
rym mowa w § 1, jezeli dowod wyslania, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zostal wystawiony przed uplywem tego terminu.

§ 3. Wnioskodawca moze w kazdym czasie wystapi¢ z zadaniem poinformowania go telefonicz-
nie albo za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej o dacie wydania interpretacji indywi-
dualnej oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska albo o innym sposobie rozstrzygniecia
sprawy. Informacje przekazuje si¢ niezwlocznie, a w przypadku gdy wnioskodawca wystapil
z tym zadaniem przed wydaniem interpretacji indywidualnej - nie pdzniej niz w dniu robo-
czym nastepujacym po dniu wydania tej interpretacji albo innego rozstrzygniecia w sprawie.

1. Interpretacje indywidualna przepiséw prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej zwtoki, nie p6z-
niej jednak niz w terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania wniosku. Co do terminéw i okresow,
ktorych nie wlicza si¢ do trzymiesigcznego terminu wydania interpretacji, wymieniony przepis
odsytadoart. 139 § 4 o.p. (zob. uwagi do art. 139 § 4). Termin do wydania interpretacji indywidual-
nej nie podlega przedtuzeniu. Obowiazujacy do 1.07.2007 r. art. 14b § 3 dopuszczat takq mozliwos¢.
Konsekwencje niewydania interpretacji indywidualnej w terminie przewidzianym w wyjasnianym
przepisie okresla art. 140 § 1 (zob. uwagi do art. 140).
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Nowela z 2015 r. uzupelnila art. 14d przez dodanie § 2 i 3. Zgodnie z § 2 komentowanego przepisu
w przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej interpretacje uwaza sie za wydang z zachowaniem terminu, jezeli dowdd wyslania, o ktérym
mowa w art. 40 u.d.e., zostal wystawiony przed uptywem tego terminu. Z kolei § 3 zawiera regu-
lacje upowazniajaca wnioskodawce do wystapienia z Zagdaniem poinformowania go telefonicznie
albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej o dacie wydania interpretacji indywidualnej
oraz o zawartej w niej ocenie jego stanowiska albo o innym rozstrzygnieciu wniosku. Informacje
nalezy przekaza¢ niezwlocznie, a w przypadku gdy zainteresowany wystapit z tym zadaniem przed
wydaniem interpretacji indywidualnej — nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu
wydania tej interpretacji albo innego rozstrzygniecia w sprawie. W uzasadnieniu projektu noweli
22015 1., VII kadencja, druk sejm. nr 3462, podkre$lono, ze § 3 uwzglednia stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego sformutowane w wyroku z 25.09.2014 r., K 49/12, OTK-A 2014/8, poz. 94, oraz
w postanowieniu TK z 29.10.2014 r., S 5/14, OTK-A 2014/9, poz. 109, wskazujace na potrzebe
wprowadzenia urzedowej formy zakomunikowania zainteresowanemu o wydaniu interpretacji in-
dywidualnej przepisow prawa podatkowego w terminie okreslonym w art. 14d oraz o pozytywnym
lub negatywnym charakterze tej interpretacji (s. 11).

. W myél art. 14d § 2 o.p., w przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rod-
kow komunikacji elektronicznej, interpretacje indywidualng uwaza sie za wydang z zachowaniem
terminu, o ktéorym mowa w § 1, jezeli dowdd wyslania, o ktérym mowa w art. 40 u.d.e., zostat
wystawiony przed uplywem tego terminu.

W orzecznictwie sadowym odnoszacym si¢ do stanu prawnego obowigzujacego przed 5.10.2021 r.
wyjasniono, ze definiujac pojecie ,,problemu technicznego” w rozumieniu art. 144 § 3, trzeba mie¢
na wzgledzie, ze jest to pewien stan faktyczny, ktéry wystapit nagle, ma swoje podtoze w wadliwym
dziataniu, majacym charakter awarii systemow informatycznych wykorzystywanych przez organ do
doreczen (system organu i platforma doreczeniowa, np. e-PUAP), badz tez w niemozliwosci korzy-
stania z systemow informatycznych z innych technicznych przyczyn (np. awaria zasilania). Istotne
jest zatem przesadzenie, czy w sprawie wystapily problemy techniczne, i to tej natury, ze niemozliwe
bylo doreczenie pisma za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Problemem technicznym
nie jest w tym wypadku ani stan prawny, ani tez stan faktyczny polegajacy na wadliwym dziala-
niu systemu informatycznego, jednak umozliwiajacym dokonywanie doreczen za jego pomocg
(por. wyrok NSA z22.03.2019 r., I FSK 937/17, LEX nr 2705380).

. W sytuagji gdy interpretacja nie zostala sporzadzona, tj. gdy stanowisko organu nie zostalo odwzo-
rowane na pi$mie, z zachowaniem wymogdw wynikajacych z przepiséw prawa, interpretacja nie
zostata skutecznie wydana. Data jest integralnym i niezbednym elementem indywidualnej interpre-
tacji prawa podatkowego. Data sporzadzenia powinna stanowic¢ element kazdego pisma rodzacego
skutki prawne. Jej brak kazdorazowo musi by¢ oceniany przez pryzmat wagi tegoz elementu dla
danego pisma procesowego (por. wyrok NSA z 21.12.2011 r.,, I FSK 255/11, LEX nr 1167860).

. Zgodnie z art. 139 § 4 o.p. do terminéw okreslonych w art. 139 § 1-3 nie wlicza sie¢ terminéw
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw
zawieszenia postepowania oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu. Na tej zasadzie do okresu, w ktorym organ powinien wyda¢ interpreta-
cje, nie wlicza si¢ okresu od dnia nastgpujacego po dniu wyekspediowania (droga elektroniczng)
wezwania do uzupelnienia wniosku do dnia poprzedzajacego dzien otrzymania przez organ
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podatkowy odpowiedzi wnioskodawcy. Roéwniez okresu oczekiwania organu interpretacyjnego
na wydanie opinii przez Szefa KAS nie wlicza si¢ do trzymiesiecznego terminu, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym art. 14d § 1. Doda¢ przy tym nalezy, Ze w sytuacji okreslonej w art. 14b § 5b
zwrdcenie sie przez organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej w trybie art. 14b
§ 5¢ do Szefa KAS o opini¢ w zakresie, o ktdrym mowa w § 5b, jest obligatoryjne (por. wyrok NSA
228.11.2019 r., II FSK 9/18, LEX nr 2768237).

5. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest juz poglad, ze organ inter-
pretacyjny stosownie do przepiséw art. 14d § 1 oraz art. 140 § 1 o.p. w zw. z art. 286 § 2 p.p.s.a.
uzyskuje ponownie trzymiesigczny termin do wydania interpretacji (sporzadzenia i podpisania),
liczony od dnia doreczenia temu organowi akt administracyjnych tej sprawy przez sad administra-
cyjny (wyroki NSA:713.08.2019 r., I FSK 3485/17, LEX nr 2739735;2 25.11.2016 1., ITFSK 2541/14,
CBOSA;226.04.2016 1., I FSK 734/14, CBOSA; 27.05.2015 1., Il FSK 1786/14, CBOSA). Z przepisu
art. 286 § 112 p.p.s.a. wyraznie wynika sposob liczenia terminu do zalatwienia sprawy przez organ
administracji, jesli dojdzie do uprawomocnienia si¢ wyroku sagdu pierwszej instancji koniczacego
postepowanie i akta administracyjne sprawy wraz z odpisem orzeczenia sadowego zostang zwro-
cone organowi, ktory wydat zaskarzony akt. Z przepisu art. 286 § 2 p.p.s.a. odczytywanego facznie
zart. 286 § 1 p.p.s.a. wynika, Ze termin do zalatwienia sprawy przez organ administracji okreslony
w przepisach prawa lub wyznaczony przez sad liczy si¢ od dnia doreczenia akt administracyjnych
organowi przez sad, ktory wydal prawomocne orzeczenie dotyczace kontrolowanego aktu admini-
stracyjnego. W sytuacji jednak, gdy akta administracyjne s prowadzone w postaci elektronicznej,
organowi dorecza sie odpis orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnosci, a termin zatatwienia
sprawy liczy si¢ od doreczenia tego odpisu (art. 286 § 1ai2 p.p.s.a.).

g ER [Zmiana interpretacji ogolnej lub objasnienia podatkowego]

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze z urzedu zmieni¢ wydana interpre-
tacje ogolng lub objasnienia podatkowe, jezeli stwierdzi ich nieprawidlowos¢, uwzgledniajac
w szczegolnosci orzecznictwo sadow, Trybunalu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;j.

1. Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS wyposazyly ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w uprawnienie do zmiany wydanej interpretacji ogolnej lub objasnienia podatkowego.
O potrzebie zmiany wydanej interpretacji ogolnej lub objasnienia podatkowego rozstrzyga minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, ktéry dziata w tym wypadku z urzedu. Komentowany
przepis nie przewiduje procedury, za pomoca ktdrej zainteresowany podmiot lub organ podat-
kowy moglby wystapi¢ do tego ministra z wnioskiem o zmianeg istniejacej interpretacji. Ewentualne
wystapienie wspomnianego podmiotu lub organu o weryfikacje dotychczasowej interpretaciji sta-
nowiloby jedynie sygnalizacje nasuwajacych sie wnioskodawcy zastrzezen, niewywolujaca skutku
w postaci podjecia przez ministra do spraw finanséw publicznych czynnosci zmierzajacych do
ponownego rozwazenia wyjasnionego wczeéniej zagadnienia prawnego.

2. W mysl art. 14da minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze zmieni¢ wydang inter-
pretacje ogdlna lub objasnienie podatkowe, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢. Komentowany
przepis nie zawiera zadnych postanowien wskazujgcych na specjalny sens uzytego w nim wyrazu
»hieprawidlowos¢”. Ustalenie zatem tresci tego okreslenia powinno nastapi¢ przy uwzglednieniu
semantycznego znaczenia wyrazow ,,nieprawidtowo$¢” i ,nieprawidlowy”. Wedtug Stownika jezyka
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polskiego wyraz ,nieprawidlowos$¢” oznacza ,,fakt lub zjawisko pozbawione prawidlowosci, nie-
zgodne z regula, zasadg’, a ,nieprawidlowy” - ,,niezgodny z ustalonymi normami, prawidlami”
(zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1981, s. 351). Kierujac si¢ wiec
przestankami natury semantycznej oraz celem regulacji zawartej w art. 14e § 1, nalezy przyja¢,
ze nieprawidlowos¢ interpretacji uzasadniajaca jej zmiane w rozwazanym trybie wystapi wowczas,
gdy przyjete w niej wyjasnienie przepiséw prawa podatkowego nie znajduje dostatecznego uzasad-
nienia we wnioskach wyplywajacych z poprawnej wykladni tego prawa.

. Nalezy podkresli¢, ze petna ocena prawidtowosci wydanej interpretacji lub objasnienia podatko-
wego bedzie wymagala zawsze uwzglednienia dyrektyw tworzacych podstawy interpretacji prawa
podatkowego. Sformutowano je w orzecznictwie i literaturze prawa podatkowego (por. M. Zirk-
-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wyktadnia, KPPod. 2004/4, s. 9in.). Przyjmuje
sie wiec, Ze podstawowa zasada jest przyznanie pierwszenstwa jezykowemu znaczeniu norm prawa
podatkowego. Kolejne dyrektywy tworzace owe podstawy to zasada rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych na rzecz podatnika i zakaz analogii. Podobne znaczenie przyznaje sie rowniez
regule $cistego interpretowania ulg podatkowych.

. Komentowany przepis nie ogranicza mozliwoéci zmiany interpretacji ogolnej lub objasnienia
podatkowego do sytuacji, gdy wspomniana nieprawidlowo$¢ polegata na wydaniu interpretacji
lub objasnienia podatkowego zawierajacych btedne ustalenie znaczenia wyjasnionych przepiséw
prawa podatkowego. W sposéb wyrazny wynika to z tej czesci art. 14da, w ktdrej przepis ten prze-
widuje, ze ocena nieprawidtowosci wydanej interpretacji lub objasnienia podatkowego moze by¢
nastepstwem uwzglednienia orzecznictwa sagdéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Ogélne wskazanie orzecznictwa sadéw i wspomnianych trybunatéw
uzasadnia przyjecie, ze w powotanym przepisie chodzi zaréwno o sytuacje, w ktorych wydana inter-
pretacja pominela istniejace juz orzecznictwo, jak i te, w ktérych orzecznictwo to pojawito sie po
wydaniu interpretacji. Powodem zmiany interpretacji lub objasnienia podatkowego moze by¢ wiec
rowniez to, ze ich tres¢, prawidlowa w dacie ich wydania, stracita walor prawidlowosci w zwiazku
z utrwaleniem si¢ odmiennej wykladni wyjasnionych w niej przepiséw w orzecznictwie sagdow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W takich bowiem
wypadkach rozbieznos¢ miedzy wydang interpretacja lub objasnieniem podatkowym a wspomnia-
nym orzecznictwem sprawi, Ze wymieniona interpretacja lub objasnienie podatkowe przestanie
spelnia¢ jeden z ustawowych wymogow — uwzglednienia orzecznictwa sadow i trybunalow.

. Konstytucyjna pozycja Trybunatu Konstytucyjnego oraz specjalne znaczenie orzeczen tego organu
uzasadniajg przyjecie, ze stwierdzenie, iz wydana interpretacja lub objasnienie podatkowe w istot-
nych kwestiach odbiegajg od wyktadni przyjetej w orzeczeniu Trybunatu, z reguly bedzie wskazywaé
na potrzebe skorzystania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z uprawnienia
do zmiany interpretacji lub objasnienia.

. Podobne znaczenie w tym zakresie trzeba przyzna¢ orzeczeniom Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, zwlaszcza wydanym w trybie art. 267 TFUE, a wiec w postepowaniu, ktérego celem
jest zapewnienie jednolitosci wyktadni i stosowania prawa wspolnotowego. Podkreslenia wymaga,
ze w literaturze i orzecznictwie wskazuje sie, iz orzeczenia te, wyposazone w moc wiazgca, dziatajg
ex tunc (szerzej por. A. Wrébel [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel,
Krakow 2005, s. 809-812). W orzecznictwie sadowym podkreslono, Ze na obecnym etapie rozwoju
prawa unijnego powszechnie przyjmuje sie, iz z zasady pierwszefistwa prawa unijnego wynikajg
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szczegolne obowigzki natozone na sady krajowe oraz organy panstwowe w zakresie zapewnienia
skutecznoéci i pierwszenistwa prawa unijnego. Na sadach spoczywa obowigzek kontroli dziatan
administracji publicznej w sposéb umozliwiajacy wyeliminowanie rozstrzygnie¢ niezgodnych
z prawem unijnym. Z obowigzkiem tym korelujg podejmowane przez polskiego ustawodawce
dziatania legislacyjne, ktore wprost wskazuja na nakaz uwzgledniania prawa unijnego przy podej-
mowaniu rozstrzygni¢¢ przez organy administracyjne (zob. np. art. 14a § 1, art. 14da, 14e § 1 pkt 1,
art. 74, 77 § 1 pkt 4a, art. 119zd, 240 § 1 pkt 11 i art. 241 § 1 pkt 2 o.p.; por. uchwata NSA (7)
216.10.2017 r., I FPS 1/17, ONSAIWSA 2018/1 poz. 1; wyrok NSA z 21.05.2021 r., I GSK 2816/18,
LEX nr 3279907). Obowiazek uwzglednienia wytycznych wynikajacych z prawa unijnego oraz
orzeczen TSUE przy podejmowaniu przez organy administracyjne rozstrzygnie¢ jest rowniez
powszechnie akcentowany w orzecznictwie zaréwno TSUE, jak i polskich sadéw administracyjnych
(por. wyrok TS z 22.06.1989 r., C-103/88, Fratelli Constanzo, EU:C:1989:256; zob. takze A. Soltys,
Obowigzek wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania
efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015; B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Zna-
czenie prawa europejskiego w ksztattowaniu krajowego systemu podatkowego [w:] S. Bogucki, W. Sta-
churski, R. Wiatrowski, K. Winiarski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych a VAT, Warszawa 2016, s. 25 i n.). Realizacja tego obowigzku zaklada, co do
zasady, podjecie wszelkich dostepnych w prawie krajowym $rodkéw procesowych w celu zapew-
nienia zgodno$ci rozstrzygniecia z prawem unijnym (por. wyroki TS: z 12.06.1990 r., C-8/88, Repu-
blika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, EU:C:1990:241; wyrok TS
2 27.03.1980 r., C-61/79, Amministrazione delle finanze dello Stato przeciwko Denkavit Italiana
Stl, EU:C:1980:100; z 10.02.2000 r., C-50/96, Deutsche Telekom AG przeciwko Lilli Schréder,
EU:C:2000:72). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sad krajowy, do ktérego nalezy w ramach
jego kompetencji stosowanie przepiséw prawa Unii, zobowigzany jest zapewnic pelng skuteczno$¢
tych norm, w razie koniecznosci z wlasnej inicjatywy nie stosujac wszelkich sprzecznych z nimi
przepiséw prawa krajowego (por. wyroki TS: z 9.03.1978 r., C-106/77, Amministrazione delle
Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA, EU:C:1978:49, pkt 24; z 19.11.2009 r., C-314/08,
Krzysztof Filipiak przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Poznaniu, EU:C:2009:719, pkt 81).

. Stwierdzenie, ze wydana interpretacja ogélna lub objasnienie podatkowe w istotnych kwestiach
odbiega od orzecznictwa sadow, najczesciej bedzie oznaczaé potrzebe rozwazenia ich zmiany.
Wprawdzie art. 14da nie zawiera postanowien, ktore wskazywatyby na koniecznoé¢ uwzglednie-
nia w tym zakresie okreslonej kategorii orzeczen sadéw, jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze w przypadku sadéw administracyjnych takimi orzeczeniami beda przede wszystkim uchwaly
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniajace zagadnienia prawne budzace powazne watpli-
wosci. W ujeciu Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi uchwaly Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyposazone s3 w tzw. posrednig moc wigzaca, wyrazajaca si¢ m.in. tym,
ze odstgpienie przez jakikolwiek sklad sagdu administracyjnego od stanowiska zajetego w uchwale
wymaga uruchomienia specjalnej procedury ,,uchwalodawczej” przewidzianej w art. 269 p.p.s.a.
(szerzej por. A. Kabat [w:] B. Dauter [i in.], Prawo o postepowaniu..., s. 634, 635).

Wskazane wiasciwosci uchwal Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz ich wplyw na orzecz-
nictwo sadéw administracyjnych uzasadniaja przyjecie, ze w tych wypadkach, w ktorych istotne
elementy interpretacji lub objasnienia podatkowego beda sprzeczne ze stanowiskiem uchwaly,
skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w art. 14da moze okaza¢ si¢ niezbedne. Za majace duze
znaczenie z punktu widzenia rozwazanej instytucji (tj. zmiany interpretacji ogélnej lub objasnienia
podatkowego) mozna takze uzna¢ te stanowiska wyrazone w konkretnych orzeczeniach, ktére sg
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powszechnie akceptowane przez inne sklady orzekajace sadéw, co znajduje wyraz w wyrokach
rozstrzygajacych indywidualne sprawy. Chodzi tu przede wszystkim o te orzeczenia sagdowe, ktére
wyrazaja state tendencje w waznych kwestiach prawa podatkowego. Wydaje sie, ze w wypadku sa-
dow administracyjnych zakres i znaczenie takich orzeczen si¢ zwieksza. W literaturze wskazuje sig,
ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej znaczenie orzecznictwa sadoéw administracyjnych staje
sie szczegolnie wazne, gdyz sady te czgéciej niz poprzednio beda musialy opiera¢ swoje rozstrzy-
gniecia na zasadach ogolnych wynikajacych gtéwnie z Konstytucji RP oraz prawa wspdlnotowego
(szerzej por. R. Mastalski, Jak zmienia sie sposéb wykladni sgdowej prawa podatkowego po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej?, Pr. i Pod. 2006/9, s. 29 i n.).

8. Uprawnienie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do zmiany wydanej interpre-
tacji ogolnej lub objasnienia podatkowego nie zostalo ograniczone zadnym terminem. Wymie-
niony organ moze zatem zmienic¢ kazdg interpretacje, jezeli uzna, ze zachodza powody okreslone
W ustawie.

9. Komentowany przepis nie wymienia czynno$ci ministra wiasciwego do spraw finanséw publicz-
nych zwigzanych ze zmiang interpretacji ogélnej lub objasnienia podatkowego. Nie wskazuje takze
elementdw, jakie powinna zawiera¢ zmieniona interpretacja lub objasnienie podatkowe, co stanowi
dos¢ istotny mankament tej regulacji. Wydaje si¢, ze w zakresie elementdw zmienionej interpretacji
lub objasnienia podatkowego pozostaje w zwigzku z tym odpowiednie stosowanie tych przepisow
Ordynacji podatkowej, ktére dotycza wydawania interpretacji ogolnej i objasnienia podatkowego.
Przyjecie takiego rozwigzania mozna by uzasadni¢ tym, Ze zmienione interpretacja lub objasnienie
zastepuja dotychczasowe, powinny zatem zawiera¢ podobne elementy co wcze$niejsze.

LGB [Zmiana, uchylenie, stwierdzenie wygasniecia indywidualnej interpretacji
podatkowej]

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze z urzedu:

1) zmieni¢ wydana interpretacje indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowosc,
uwzgledniajac w szczegolnosci orzecznictwo sagdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej;

2) uchyli¢ wydang interpretacje indywidualna i umorzy¢ postepowanie w sprawie wyda-
nia interpretacji indywidualnej, jezeli w dniu jej wydania istnialy przestanki odmowy
wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej;

3) uchyli¢ wydang interpretacj¢ indywidualna z uwagi na wystapienie przestanki wymie-
nionej w art. 14b § 5b i odmdwi¢, w drodze postanowienia, na ktdre stuzy zazalenie,
wydania interpretacji indywidualne;.

§ 1a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej moze z urzedu:

1) zmieni¢ interpretacj¢ indywidualng w wyniku uwzglednienia skargi do sadu admini-
stracyjnego na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860);

2) stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji indywidualnej, jezeli jest ona niezgodna z interpre-
tacja ogolna wydana w takim samym stanie prawnym;

3) uchyli¢ wydana interpretacje¢ indywidualna i wyda¢ postanowienie, o ktorym mowa
wart. 14b § 5a;

4) zmieni¢ postanowienie, o ktorym mowa w art. 14b § 5a, w przypadku zmiany interpre-
tacji ogolnej wskazanej w tym postanowieniu;
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5) uchyli¢ postanowienie, o ktorym mowa wart. 14b § 5a, jezeli przedstawione we wniosku
stan faktyczny lub zdarzenie przyszle nie odpowiadaja zagadnieniu bedgcemu przed-
miotem wskazanej w postanowieniu interpretacji ogolnej, i rozpatruje wniosek o inter-
pretacje indywidualna.

§ 2. Zmiana interpretacji indywidualnej nastepuje w odniesieniu do opisanego we wniosku
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, na podstawie ktorego wydana zostala zmieniona
interpretacja.

§ 3. Uchylenie lub stwierdzenie wygas$niecia interpretacji indywidualnej oraz zmiana lub uchy-
lenie postanowienia, o ktorym mowa w art. 14b § 5a, nastepuje w formie postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie.

§ 4. Zmiane interpretacji indywidualnej oraz postanowienia, o ktérych mowa w § 3, dorecza
sie podmiotowi, ktéremu w danej sprawie zostaly wydane interpretacja indywidualna lub po-
stanowienie, albo jego nastepcy prawnemu.

§ 5. Stwierdzajac wygasniecie interpretacji indywidualnej, w postanowieniu wskazuje si¢ ozna-
czenie interpretacji ogolnej wraz z podaniem miejsca jej publikacji.

. Artykul 14e, w brzmieniu ustalonym nowelg z 2015 r., zmienionym nastepnie przez Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS dostosowujace tres¢ tego przepisu do nowej struktury organdw
podatkowych (zob. uwagi do art. 13), zawiera rozwigzania przewidujace wzruszenie wydanych
indywidualnych interpretacji podatkowych. Stosownie do § 1 pkt 1 komentowanego przepisu Szef
KAS moze z urzedu zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, a wedtug pkt 2 moze z urzedu
uchyli¢ wydang interpretacje i umorzy¢ postepowanie w sprawie wydania tej interpretacji. Nowela
223.10.2018 r. uzupelnita tre$¢ art. 14e § 1 przez dodanie pkt 3, ktdry stanowi, ze Szef KAS moze
z urzedu uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng z uwagi na wystapienie przestanek wymie-
nionych wart. 14b § 5b (zob. uwagi do art. 14b § 5b) i odméwi¢, w drodze postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie, wydania interpretacji indywidualne;.

. Uprawnienie Szefa KAS do zmiany lub uchylenia i umorzenia postepowania w sprawie wydania
interpretacji indywidualnej nie zostalo ograniczone zadnym terminem. Wymieniony organ moze
zatem zmieni¢ kazdg istniejacg interpretacje, jezeli uzna, ze wystgpily ustawowe przestanki uzasad-
niajace podjecie w tym wzgledzie stosownych czynnosci.

. Szef KAS moze zmieni¢ wydang interpretacje indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowosc,
uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci, a wiec z tych samych powoddw, ktére moga stanowi¢ podstawe zmiany interpre-
tacji ogdlnej lub objasnienia podatkowego (zob. uwagi 2-6 do art. 14da). Komentowany przepis
nie wymienia czynnosci Szefa KAS zwigzanych ze zmiang interpretacji indywidualnej. Z tresci
§ 2 wynika tylko, Ze zmiana interpretacji indywidualnej nastepuje w odniesieniu do opisanego
we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, na podstawie ktérego wydana zostata
zmieniona interpretacja. Zmieniona interpretacja indywidualna powinna zatem zawiera¢ nowg
ocene stanowiska zainteresowanego wraz z uzasadnieniem prawnym. Nalezy przyja¢, ze istotnym
elementem zmienionej interpretacji bedzie wskazanie przyczyny uznania dotychczasowej inter-
pretacji za nieprawidlows, z jednoczesnym przytoczeniem argumentacji prawnej tego stanowiska.
Zmieniona interpretacja bedzie nows interpretacja indywidualna.

»Nieprawidlowo$¢” interpretacji podatkowej, o ktérej mowa w omawianym art. 14e § 1, to szero-
kie kryterium kontroli administracyjnej interpretacji wydawanych przez organ interpretacyjny.
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Otwartos¢ tego kryterium wynika z uzycia w przepisie pojecia nieostrego. Precyzujac jego znacze-
nie na gruncie konkretnej sprawy, organ powinien dazy¢ przede wszystkim do realizacji wartosci
konstytucyjnych, z praworzadnoscig na czele, ktora jest chroniona przez zasade legalizmu (art. 7
Konstytucji RP). W przypadku zmiany w danym zakresie orzecznictwa sagdéw i trybunatéw, o kto-
rym mowa w art. 14e § 1, okoliczno$¢ ta moze stanowi¢ przyczyne i uzasadnienie zmiany wydanej
interpretacji przepisow prawa podatkowego, a nie normatywnie wskazang podstawe tej zmiany.
Ponadto z treéci tego przepisu wynika, ze zmiana interpretacji indywidualnej jest mozliwa wowczas,
gdy organ stwierdzi jej nieprawidtowos¢, nie za§ wowczas, gdy nieprawidlowo$¢ ta zostanie stwier-
dzona w orzeczeniu sadu lub trybunatu w tozsamym badz zblizonym stanie faktycznym i prawnym.
Organ interpretacyjny przy zmianie interpretacji indywidualnej ma obowiazek bra¢ pod uwage
takie orzeczenia, jednak - co wydaje si¢ oczywiste — jezeli zostang wydane. Milczenie sgdéw lub
trybunatow w okreslonej kwestii prawnej bedacej przedmiotem interpretacji indywidualnej nie po-
zbawia uprawnionego organu mozliwosci zmiany interpretacji, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢
(por. wyroki NSA:z20.11.2020 r., Il FSK 1913/18, LEX nr 3097800; z 15.11.2018 r.,  FSK 1983/16,
LEX nr 2639123). Nieprawidtowo$¢ interpretacji uzasadniajaca jej zmiane wystapi wowczas, gdy
przyjete w niej wyjasnienie przepiséw prawa podatkowego nie znajduje dostatecznego uzasadnienia
we wnioskach wyplywajacych z poprawnej wykladni tego prawa. Szef KAS, rozwazajac, czy zostata
spelniona przestanka do zmiany wczesniejszej interpretacji, powinien wskaza¢ w sposob wyrazny,
ze tre$¢ wczesniejszej interpretacji pozostaje w wyraznej i oczywistej sprzecznodci z trescig inter-
pretowanych przepisow oraz ze charakter tego naruszenia powoduje, iz rozstrzygniecie takie nie
moze by¢ akceptowane jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa (por. wyroki NSA:
z 15.03.2018 r., I FSK 1536/16; z 3.10.2012 r., II FSK 332/11; z 17.06.2011 r., IT FSK 1568/10;
223.04.2010 r., I FSK 2113/08 — wszyst. publ. CBOSA).

. Wedlug § 1 pkt 2 Szef KAS moze uchyli¢ wydana interpretacje indywidualng i umorzy¢ postepowanie
w sprawie wydania tej interpretacji, jezeli w dniu jej wydania istniaty przestanki odmowy wszcze-
cia postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej. Przestanki odmowy wszczecia
postepowania, o ktorym mowa w komentowanym przepisie, okreslone zostaly wart. 14b § 5, 5ai 5b
(zob. uwagi 14-16 do art. 14b).

. Wmysl § 1a, dodanego do komentowanego przepisu przez Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS,
dyrektor KIS moze z urzedu:

1) zmieni¢ interpretacje indywidualng w wyniku uwzglednienia skargi do sadu administracyjnego
na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. (pkt 1 w brzmieniu ustalonym przez art. 5 ustawy z 7.04.2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw) —
nalezy zauwazy¢, ze art. 54 § 3 p.p.s.a., w brzmieniu ustalonym przez art. 9 pkt 4 powotanej
ustawy z 7.04.2017 r., przewiduje, ze organ, ktdrego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wlasciwoéci uwzglednic skarge
w caloéci, a zatem w rozwazanym przypadku - zmieni¢ interpretacje indywidualna;
stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji indywidualnej, jezeli jest ona niezgodna z interpretacja
0go6lng wydang w takim samym stanie prawnym; wymieniony organ w wydanym w tym przed-
miocie postanowieniu wskazuje oznaczenie interpretacji ogolnej wraz z podaniem miejsca jej
publikacji;
uchyli¢ wydang interpretacje indywidualng i wyda¢ postanowienie, o ktérym mowa w art. 14b
§ 5a, gdy oceniony w interpretacji indywidualnej stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odpo-
wiada zagadnieniom bedgcym przedmiotem interpretacji ogélnej wydanej w takim samym
stanie prawnym (zob. uwaga 15 do art. 14b);
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4) zmieni¢ postanowienie, o ktérym mowa w art. 14b § 5a, w przypadku zmiany interpretacji
wskazanej w tym postanowieniu (zob. uwaga 15 do art. 14b);

5) uchyli¢ postanowienie, o ktérym mowa w art. 14b § 5a, w wypadku blednego przyjecia,
ze przedstawione we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszle odpowiadaja zagadnie-
niom bedacym przedmiotem wskazanej w postanowieniu interpretacji ogélnej; wymieniony
organ rozpatruje wowczas wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;.

Ustawodawca jako przestanki stwierdzenia wygasniecia interpretacji indywidualnej nie wskazaf jej
»Sprzecznosci” z interpretacja ogélng, lecz ,,niezgodnos¢”. Roznice miedzy oboma aktami nie musza
zatem mie¢ charakteru jaskrawego. Juz drobne rozbiezno$ci miedzy aktem ogdlnym i indywidu-
alnym prowadzi¢ mogg do zréznicowania sytuacji adresatéw obu aktéw. To za$§ prowadziloby do
sytuacji, w ktorej adresaci tozsamej normy prawnej znalezliby si¢ w réznej sytuacji prawnej. Stan
taki bytby nie do zaakceptowania z punktu widzenia powszechnosci systemu prawnego i réwnosci
wobec prawa. Bez znaczenia jest tu skala potencjalnych rozbieznosci. Z tego wzgledu w postepo-
waniu dotyczacym stwierdzenia wygasniecia interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14e § 1a
pkt 2 organ zobowigzany jest wylacznie poréwnac tres¢ interpretacji indywidualnej i ogolnej pod
katem stanu prawnego oraz tozsamosci zagadnien podatkowych (por. wyrok NSA z20.04.2023 r.,
II FSK 2732/20, LEX nr 3557269).

. Zgodnie z § 3 uchylenie lub stwierdzenie wygasniecia interpretacji indywidualnej oraz zmiana lub
uchylenie postanowienia, o ktéorym mowa w art. 14b § 5a, nastepuje w formie postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie. Wedtug uzasadnienia projektu noweli z 2015 r., VII kadencja, druk sejm.
nr 3462, mozliwos¢ zaskarzenia powyzszych postanowien w drodze zazalenia oznacza, ze w dalszej
kolejnosci na akty te przystuguje skarga do sadu administracyjnego (s. 12). Przytoczone stanowisko
jednak pomija, Ze warunkiem przyjecia mozliwosci zaskarzenia wspomnianych postanowien bytoby
uznanie, iz zostaly one wydane w postepowaniu administracyjnym. Wprawdzie okreslenie ,,poste-
powanie administracyjne’, uzyte wart. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a., nalezy pojmowac szeroko, obejmujgc nim
nie tylko postepowania administracyjne ogolne, uregulowane w dziatach I i IT Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, lecz takze procedury administracyjne szczegoélne, a wiec postepowanie
podatkowe uregulowane w Ordynacji podatkowej czy tez postepowanie w sprawie wydawania
za$wiadczen (por. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 26), jednak mozliwo$¢ uznania, ze w zakresie tego pojecia mieszczg sie réwniez
czynnosci zwigzane z wydawaniem interpretacji indywidualnej, nasuwa dos¢ istotne watpliwosci.
Ich potwierdzeniem jest réwniez tre$¢ art. 3 § 2 p.p.s.a., ktéry wymienia interpretacje indywidu-
alng jako przedmiot zaskarzenia w pkt 4a, a wiec poza unormowaniami przewidujgcymi skarge na
akty wydawane w szeroko pojmowanym postepowaniu administracyjnym. Wprawdzie zgodnie
z art. 14h w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu IV, regulujace postepowanie podatkowe, jednakze stosowanie przepisow dziatu IV nie daje
podstaw do kwalifikowania postepowania organéw podatkowych w zakresie wydawania interpre-
tacji podatkowej do postepowania podatkowego (zob. uzasadnienie uchwaty NSA z 13.01.2014 r.,
IT GPS 3/13, ONSAiWSA 2014/4, poz. 55, s. 29).

Trudno réwniez odmowi¢ racji stanowisku, ze Ordynacja podatkowa zna tylko postepowanie
podatkowe (jurysdykcyjne), a takze odrebne postepowanie kontrolne oraz postgpowania w za-
kresie czynnosci sprawdzajacych (por. B. Brzeziniski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia
»procedura podatkowa” [w:] Procedura administracyjna wobec wyzwan wspotczesnosci, Lodz 2004,
s. 61). Z drugiej jednak strony wytaczenie mozliwosci zaskarzania wymienionych postanowien
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do sadu administracyjnego oznaczaloby pozbawienie zainteresowanego realnej ochrony sadowej
w wypadku wydania przez uprawniony organ postanowienia rozstrzygajacego niestusznie kwestie
istotne dla adresata tego aktu. Stan taki bylby trudny do pogodzenia z konstytucyjng zasada prawa
do sadu. Jednakze obserwacja dzialalnoéci orzeczniczej sadow administracyjnych wykazuje, ze sady
te dopuszczaja mozliwos¢ zaskarzania wymienionych postanowien. Powyzsza praktyka oznacza
stosowanie w tych sprawach wyktadni uwzgledniajgcej art. 8 ust. 2, art. 45 i 184 Konstytucji RP i jest
kolejnym przyktadem rozstrzygania przez sady administracyjne watpliwosci co do dopuszczalnosci
drogi sadowej na korzys¢ skarzacego.

7. Zmiang interpretacji indywidualnej oraz postanowienia o uchyleniu lub stwierdzeniu wygasniecia
interpretacji oraz o zmianie lub uchyleniu postanowienia, o ktérym mowa w art. 14b § 5a, dorecza
sie podmiotowi, ktéremu w danej sprawie zostaly wydane interpretacje indywidualne lub posta-
nowienia, albo jego nastepcy prawnemu.

a8 [Optata od interpretacji]

§ 1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega oplacie w wysokosci 40 zl, ktora
nalezy wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku.
§ 2. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej od-
rebnych stanow faktycznych lub zdarzen przyszlych pobiera si¢ oplate od kazdego przedsta-
wionego we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego.
§ 2a. Zwrot nienaleznej oplaty nastepuje nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zakonczenia
postepowania w sprawie wydania interpretacji.
§ 2b. Oplata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega zwrotowi wylacznie
w przypadku:

1) wycofania wniosku - w calosci;

2) wycofania cze$ci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim odrebnego stanu

faktycznego lub zdarzenia przysztego - w odpowiedniej czesci;

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej - w odpowiedniej czesci.

§ 3. Oplata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi dochéd budzetu panstwa.

1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega oplacie w wysokosci 40 zt, ktorg zgodnie
z komentowanym przepisem nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Zaintereso-
wany obowigzany jest uici¢ te oplate bez uprzedniego wezwania.

2. Tres$¢ § 2 komentowanego przepisu wydaje sie wskazywa¢, ze dotyczy on sytuacji, w ktérej w jednym
wniosku wystapiono o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej dwoch lub wigcej odrebnych
stanow faktycznych lub zdarzen przysziych (spraw). Ustanowienie takiej regulacji oznacza pomi-
nigcie tresci art. 14c § 1, ktora wskazuje, Ze interpretacja indywidualna jest wydawana w indywidu-
alnej sprawie zainteresowanego dotyczacej zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego.
Komentowane przepisy nie przewidujg mozliwosci wydania interpretacji indywidualnej dotycza-
cej dwoch lub wiecej odrebnych stanow faktycznych lub zdarzen przysztych ani nie zawieraja
unormowan okreslajacych czynnosci dyrektora KIS lub innego wlasciwego organu podatkowego
w wypadku zfozenia wniosku o wydanie takiej interpretacji.

3. Wedlug komentowanego przepisu w sytuacji okreslonej w § 2 od kazdego przedstawionego
we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego pobiera sie odrebng opfate.
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Odrebne stany faktyczne albo odrebne zdarzenia przyszle w znaczeniu przyjetym w art. 14f § 2
powinny stanowic¢ odrebne wnioski o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej. Stan faktyczny
to rzeczywista sytuacja, ktora dotyczy bezposrednio strony i wystapila przed dniem badz na dzien
ztozenia wniosku. Z kolei zdarzenie przyszle to takie, ktére na dzien zlozenia wniosku nie wystapito,
lecz strona zaklada, ze wystapi lub moze wystapi¢ w zwigzku z podejmowanymi przez strone dzia-
taniami. Strona, sktadajac wniosek o interpretacje, oczekuje oceny prawnopodatkowej dokonanych
badz zamierzonych dziatan. Dla ustalenia wysokosci oplaty istotne jest zatem ustalenie liczby sfor-
mulowanych przez strone stanéw faktycznych/zdarzen przysztych. Zagadnienie prawnopodatkowe
to z kolei stan faktyczny oraz przyporzadkowane do niego normy prawne dotyczace okreslonych
w stanie faktycznym okoliczno$ci. Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze do jednego stanu faktycznego moze
by¢ przypisanych wiele norm prawnych, a co za tym idzie - na podstawie jednego stanu faktycznego
mozna zrekonstruowac wiele zagadnien prawnych (por. wyrok NSA z 1.09.2022 r., II FSK 520/22,
LEX nr 3427011). Wyznacznikiem jednak, ktory pozwala na ustalenie linii podziatu szeregu oko-
liczno$ci opisanych w jednym wniosku na odrebne stany faktyczne, mogg by¢ w szczegolnosci
problemy prawne objete wnioskiem, a wiec takze lezace u ich podstaw przepisy podlegajace ocenie
co do mozliwosci zastosowania w danym przypadku, a nie samo okreslenie liczby indywidualnych
stanow faktycznych przez wnioskodawce w formularzu. Z tego wzgledu w ten sam sposob nalezy
traktowa¢ odniesienie stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego do kilku regulacji prawnych,
tzn. przyjmowac, ze zwielokrotnia to liczbe standw faktycznych badz zdarzen przysztych, co upo-
waznia do wydania wigkszej liczby interpretacji indywidualnych (por. wyroki NSA: z 5.05.2017 r.,
I FSK 630/15, LEX nr 2315626; z 3.02.2016 1., Il FSK 2744/13, LEX nr 2025652).

4. Nowela z 2008 r. uzupetnita dotychczasowsa tres¢ art. 14f przez dodanie § 2a. Przepis ten okresla
zasady zwrotu nienaleznie zaplaconej optaty od wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;j.
Wedlug tego przepisu zwrot nienaleznej optaty nastepuje nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia
zakonczenia postgpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej. Potrzeba zwrotu niena-
leznej oplaty wystapi m.in. w wypadku uiszczenia jej w wysokosci przekraczajacej kwote okreslong
w ustawie, np. w wyniku bfednej wykladni art. 14f § 2.

5. Nowela z 2015 r. uzupelnila tres¢ komentowanego przepisu przez dodanie § 2b, okreslajacego
przypadki, w ktorych oplata za wydanie interpretacji indywidualnej podlega zwrotowi. Stosownie
do powyzszego przepisu oplata ta podlega zwrotowi wylacznie w przypadkach:

1) wycofania wniosku — w catosci;

2) wycofania czesci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim odrebnie stanu faktycz-
nego lub zdarzenia przysztego — w odpowiedniej czesci;

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej - w odpowiedniej czesci.

g el [Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenial

§ 1. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej niespelniajacy wymogow okreslonych
w art. 14b § 3 lub 3a lub innych wymogow okreslonych przepisami prawa pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

§ 2-3. (uchylone)

1. Artykut 2 pkt 2 noweli z 4.04.2019 r., powotanej w uwadze 13 komentarza do art. 14b, uzupemnit
dotychczasowa tres¢ komentowanego przepisu przez dodanie § 3a (art. 14b). W uwadze 22 do
art. 14b wskazano, ze dyrektor KIS lub wlasciwy organ podatkowy powinien zbada¢, czy wniosek
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o wydanie interpretacji indywidualnej spetnia wymagania okreslone w § 3 i 3a lub inne wymagania
okreslone w przepisach prawa. W razie stwierdzenia, Ze wniosek o wydanie interpretacji indywi-
dualnej nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 14b § 3 i 3a lub innych wymogdéw okreslonych
w przepisach prawa — wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

. Nowela z 2008 r. uchylila § 2 w art. 14g, ktory przewidywal, ze w razie nieuiszczenia oplaty w ter-
minie wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia bez uprzedniego wezwania do uiszczenia opfaty.
Jednocze$nie wspomniana nowela uzupelnita tres¢ art. 14h, zawierajacego odeslanie do przepisow
dziatu IV Ordynacji podatkowej, przez dodanie do wymienionego tam art. 169 § 1 i la takze § 2,
przewidujacego stosowanie art. 169 § 1 (tj. wezwania wnoszacego podanie do usunigcia brakow
podania w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje pozostawie-
nie podania bez rozpatrzenia) takze wtedy, gdy strona nie wniosta oplat, ktére zgodnie z odreb-
nymi przepisami powinny zostaé uiszczone z gory. Wprowadzenie powyzszych zmian oznacza,
ze w wypadku stwierdzenia, iz wniosek o udzielenie interpretacji indywidualnej nie zostat nalezy-
cie optacony, wlasciwy organ powinien wezwa¢ zainteresowanego do uiszczenia oplat w terminie
7 dni, z pouczeniem o skutkach niewypelnienia tego wezwania (art. 169 § 1). Dopiero w wypadku
niewypelnienia tego wezwania wlasciwy organ pozostawi wniosek o udzielenie interpretacji indy-
widualnej bez rozpatrzenia.

. Majac na uwadze, ze w postepowaniu interpretacyjnym znajduje zastosowanie zasada legalizmu,
organ interpretacyjny na podstawie regulacji stosowanego odpowiednio na mocy art. 14h przepisu
art. 169 § 1 o.p. uprawniony jest jedynie do zadania uzupelnienia opisu przedstawionego stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego o okolicznosci istotne z punktu widzenia wchodzacych poten-
cjalnie w rachube norm materialnego prawa podatkowego. Wezwanie do uzupetnienia opisu stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego nie moze stanowi¢ substytutu postepowania dowodowego
realizujacego zasade prawdy materialnej. Jesli tylko opis stanu faktycznego (lub zdarzenia przy-
szlego) pozwala na ocene prawidlowosci stanowiska pytajacego w kontekscie normy prawa, ktora
bedzie stanowila podstawe owej oceny, organ podatkowy nie powinien wzywa¢ strony w trybie
art. 14h w zw. z art. 169 § 1 o.p. do uzupelniania brakéw wniosku, a w razie ich nieuzupelnienia
stosowac przepis art. 14g § 1 o.p. Wymog wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszlego realizuje si¢ poprzez podanie wszystkich jego elementdw istotnych z punktu
widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy. W trybie Zadania uzupelnienia brakéw
formalnych pisma, jakim jest wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, organ podatkowy
moze zada¢ jedynie uzupelnienia wniosku o takie elementy, bez ktérych nie jest mozliwa ocena,
czy stanowisko przedstawione we wniosku i ocena prawna sg prawidlowe, czy tez bledne. Elementy
te organ podatkowy powinien precyzyjnie wskaza¢ w wezwaniu, wyjasniajac, dlaczego ich brak
uniemozliwia wydanie interpretacji indywidualnej. Interpretacja indywidualna ma bowiem na
celu uzyskanie stanowiska organu podatkowego w zakresie rozumienia przepiséw prawa podatko-
wego na gruncie przedstawionego przez wnioskodawce, a nie ustalanego przez organ podatkowy,
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (por. wyroki NSA: z 1.06.2022 r., IT FSK 960/21, LEX
nr 3506797; z 11.02.2021 r., II FSK 280/19, LEX nr 3129105).

. Wezwanie o przeformulowanie pytania co do zasady nie miesci si¢ w ramach kompetencji organu
do wystepowania do wnioskodawcy o uzupelnienie braku formalnego jego wniosku. To bowiem
jedynie strona jest wladna ksztattowa¢ tre$¢ pytan, z ktorymi zwraca sie do organu, ten za$ nie ma
kompetencji do ingerowania w ich tres¢. Jezeli zas organ uznaje, ze ktorekolwiek z pytan nie dotyczy
przepiséw prawa podatkowego, wlasciwg forma do zalatwienia wniosku jest odmowa wszczecia
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postepowania w sprawie (por. wyrok NSA z 21.02.2023 r., II FSK 1178/22, LEX nr 3510999).
Podobnie, skoro wnioskodawca nie formuluje pytania, na ktére organ powinien udzieli¢ konkret-
nej odpowiedzi w przedstawionym stanie sprawy, a do tego nie przedstawia wlasnego stanowiska
w sprawie w zakresie sformulowanego pytania, wowczas wniosek majagcy wszczaé postepowanie
interpretacyjne nie spetnia formalnych przestanek i zgodnie z art. 14h w zw. zart. 165a § 1 o.p. organ
odmawia wszczecia postgpowania interpretacyjnego. W takiej sytuacji za bezpodstawne nalezy
uzna¢ zastosowanie przepisu art. 165a o.p. zastepujace pozostawienie wniosku bez rozpoznania
odmowa wszczecia postepowania. W sytuacji gdy zdarzenie przyszle wymaga doprecyzowania,
organ jest zobowigzany do zastosowania art. 169 § 1 0.p., a nie do odmowy wszczecia postepowania
(por. wyrok NSA z2.04.2014 r., I FSK 2011/12, LEX nr 1485425).

5. Postgpowanie podatkowe od interpretacyjnego odréznia to, ze brak jest obowigzku oraz uprawnie-
nia organu do prowadzenia postepowania dowodowego, czyli ustalania jakichkolwiek elementow
stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego), ktdre to zainteresowany jest zobowigzany przedstawi¢
w sposob wyczerpujacy we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Wezwanie wystoso-
wane przez organ w trybie art. 169 § 1 o.p., o ktérym mowa wyzej, moze przy tym dotyczy¢ jedynie
takich elementow stanu faktycznego, ktérych brak uniemozliwia dokonanie oceny prawidtowo-
$ci stanowiska wnioskodawcy (por. wyrok NSA z 9.01.2018 r., I FSK 3537/15, CBOSA). Organ
moze od podatnika wymaga¢ opisu faktéw, lecz nie ocen. Zadanie uzupelnienia wniosku przez
odpowiedz na postawione we wniosku pytania w istocie oznacza przerzucenie cigzaru interpretacji
na wnioskodawce. W takiej sytuacji brak jest podstaw do wydania postanowienia o pozostawie-
niu wniosku bez rozpoznania na podstawie art. 14g § 1 o.p. (por. wyroki NSA: z 21.03.2023 r.,
II FSK 383/22; 2 18.01.2023 1., IT FSK 951/22; z 11.01.2023 ., IT FSK 873/22; 2 29.11.2022 r., IT FSK
808/22; z 4.11.2022 1., IT FSK 342/22; 7 12.10.2022 r., I FSK 243/22; 7 12.07.2022 r., I FSK 485/22;
z 13.01.2022 r., IT FSK 1333/21; 2 17.12.2021 r., IT FSK 1239/21; z 23.11.2021 r., IT FSK 1049/21 -
wszyst. publ. CBOSA).

gy i [Odpowiednie stosowanie]

W sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 120,
art. 121§ 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art. 143, art. 165 § 3b, art. 165a,
art. 168, art. 169 § 1-2 i 4, art. 170, art. 171, art. 208, art. 213 w zakresie uzupelniania lub
sprostowania co do skargi do sagdu administracyjnego, art. 214, art. 215 § 1 i 3 oraz przepisy
rozdzialow 3a, 5, 6, 7, 10, 14, 16 i 23 dzialu IV.

1. Artykul 14h zawiera szerokie odestanie do przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Obejmuje
ono m.in. przepisy dotyczace wylaczenia pracownika organu podatkowego i organu podatkowego,
a takze regulacje dotyczace pelnomocnictwa, doreczen, wezwan, udostepniania akt oraz kosztow
postepowania.

2. Artykul 3 pkt 9 noweli z 10.01.2014 r. uzupelnil tres¢ komentowanego przepisu przez dodanie
art. 126 o.p. Oznacza to, ze interpretacje indywidualne moga by¢ wydawane na pismie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej (zob. uwaga 2 do art. 126). Z kolei art. 168 o.p., powotany
takze w komentowanym przepisie, przewiduje, ze podania wnosi si¢ na pismie lub ustnie do proto-
kotu, zas podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do doreczen elektronicz-
nych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego. Warunki,
jakie powinno spetnia¢ podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, okresla art. 168
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§ 3a o.p. Nastepnie nowela z 2015 r. do art. 14h dodata art. 108, 213, 214, 215 § 1 i 3, rozdzial 3a
(nowe unormowanie pelnomocnictwa; zob. uwagi do przepisow tego rozdziatu oraz rozdziatu 7
dziatu IV) oraz pomineta uchylone art. 136 i 137.

3. Z komentowanego przepisu wynika ponadto, ze w sprawach dotyczacych interpretacji indywidu-
alnej majg odpowiednie zastosowanie przepisy, w ktorych zostaly sformulowane zasady ogélne
postepowania podatkowego, mianowicie zasada praworzadnosci (art. 120), zasada zaufania do
organéw podatkowych (art. 121 § 1), zasada szybkosci postepowania (art. 125) oraz zasada pisem-
nosci (art. 126). W literaturze przyjmuje sig, ze zasady ogélne postepowania podatkowego to naj-
wazniejsze reguly tego postepowania, ktdre z jednej strony decyduja o jego modelu, a z drugiej
stanowia wytyczne dziatania dla tych organéw (zob. uwaga 1 do art. 120). W podobny sposob nalezy
pojmowac funkgje tych zasad w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualne;.

Szczegotowa charakterystyka zasad ogdlnych postepowania podatkowego wymienionych wart. 14h
zostala podana w dalszej czesci komentarza (zob. uwagi do art. 120, 121, 125, 126). Jednak w od-
niesieniu do zasady sformutowanej w art. 121 § 1 nalezy zaznaczy¢, ze wedlug pogladéow doktryny
postepowanie budzgce zaufanie to postepowanie staranne i merytorycznie poprawne, w ktorym
traktuje sie rowno interesy podatnika i Skarbu Panstwa, a materialnoprawnych watpliwosci nie
rozstrzyga sie na niekorzy$¢ strony (zob. uwaga 1 do art. 121). Jest oczywiste, ze w sprawach doty-
czacych interpretacji indywidualnych odpowiednie stosowanie tak rozumianego art. 121 § 1 bedzie
szczegblnie wskazane.

ST [Publikacja interpretacii]

§ 1. Interpretacje ogélne sa publikowane, bez zbednej zwloki, w Dzienniku Urzedowym Mini-
stra Finansow oraz zamieszczane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

§ 1a. Objasnienia podatkowe sa zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych pod
nazwa ,,Objasnienia podatkowe”, wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia.

§ 2. Interpretacja indywidualna, jej zmiana oraz postanowienia, o ktorych mowa wart. 14e § 3,
wraz z informacja o dacie doreczenia sa niezwlocznie przekazywane organom podatkowym
wlasciwym ze wzgledu na zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacji.

§ 3. Interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest niezwlocznie zamieszczana w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych.

§ 4. W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego mini-
stra wlasciwego do spraw finansow publicznych zamieszcza sie informacje o zmianie, uchyleniu
oraz stwierdzeniu wygasniecia interpretacji indywidualne;j.

§ 5. W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego mini-
stra wlasciwego do spraw finansow publicznych zamieszcza si¢ informacje o nieprawidlowych
interpretacjach indywidualnych, ktére z powodu $mierci, likwidacji lub rozwigzania wniosko-
dawcy, dla ktérego interpretacja indywidualna zostala wydana, nie moga zosta¢ zmienione,
uchylone lub nie mozna stwierdzi¢ ich wygasniecia.

1. W myélart. 14i § 1 interpretacje ogolne sa publikowane, bez zbednej zwloki, w Dzienniku Urze-
dowym Ministra Finanséw. Powolany przepis przewiduje réwniez zamieszczenie wymienionej
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interpretacji w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 8 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do infor-
magcji publicznej, Dz.U. z 2022 r. poz. 902). Komentowany przepis nie zawiera szczegolnych posta-
nowien dotyczacych wejscia w Zycie interpretacji ogolnej. Kwestii tej nie rozstrzyga takze art. 4
ustawy z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), gdyz przepis ten dotyczy tylko aktow normatywnych. Majac na uwa-
dze powszechnie akceptowang zasadg, ze o wejsciu w Zycie wszelkich aktéw mozna méwi¢ po ich
ogloszeniu, nalezy przyjaé, ze o interpretacji ogdlnej, ze wszystkimi tego konsekwencjami, mozna
mowi¢ dopiero od momentu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

2. Interpretacje indywidualne, ich zmiany oraz postanowienia o wygasnieciu interpretacji wraz
z informacjg o dacie doreczenia wnioskodawcy przekazywane sg niezwlocznie organom podat-
kowym wlasciwym ze wzgledu na zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacji. Nastepnie
wymienione interpretacje, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne pod-
mioty wskazane w ich tresci, sg niezwlocznie publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
W wymienionym Biuletynie zamieszcza sie¢ takze informacje o zmianie, uchyleniu oraz stwier-
dzeniu wygasniecia interpretacji indywidualnej. Zdaniem R. Mastalskiego zamieszczenie inter-
pretacji indywidualnych w Biuletynie Informacji Publicznej ,pozbawia je w okreslonym zakresie
cech jednostkowych, zblizajac jednoczesnie do interpretacji ogdlnych”. Kazdy bowiem podmiot,
ktory zastosuje sie do tych interpretacji, podlega ochronie prawnej przewidzianej w rozdziale la
(por. R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, ]. Zubrzycki, Ordynacja podat-
kowa..., 2016, s. 166).

3. Na podstawie art. 14i § 3 interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpreta-
¢ji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, sa niezwlocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej. Wszyscy moga
sie z nimi zapozna¢ i postepowac zgodnie z ich treécig, z uwagi na to, ze dajg one podstawy do
relatywnie konkretnych prognoz w przedmiocie upublicznionych i przewidywalnych mozliwosci
stosowania i wyktadni prawa przez organy podatkowe, tym bardziej ze nieprawidtowe interpretacje
indywidualne, na podstawie art. 14e § 2 o.p., podlegaja zmianie, a zmiana taka powinna by¢ takze
opublikowana w sposob wskazany w art. 14i § 3 o.p. Walor ochronny indywidualnej interpreta-
¢ji przystuguje wylacznie wnioskodawcy. Interpretacja indywidualna, cho¢ upubliczniana w try-
bie i na podstawie art. 14i § 3, nie powoduje ochrony prawnej innych anizeli jej wnioskodawca
(adresat interpretacji) podmiotéw, chociazby sie do niej zastosowaly (por. postanowienie NSA
227.09.2019 r., 1 FSK 1583/17, LEX nr 2769227).

m [Interpretacja indywidualna samorzadowych organdw podatkowych]

§ 1. Stosownie do swojej wlasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wdjt, burmistrz (pre-
zydent miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa.

§ 2. W zakresie, 0 ktorym mowa w § 1, oplata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
stanowi dochod budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2a. Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa zmienia wydang
przez ten organ interpretacje indywidualng, uchyla ja i stwierdza jej wygasniecie oraz zmienia
lub uchyla postanowienie, o ktérym mowa w art. 14b § 5a.

§ 3. W zakresie nieuregulowanym w § 1-2a stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszego roz-
dzialu.
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1. Organy podatkowe wymienione w komentowanym przepisie wydaja interpretacje indywidualne
stosownie do swojej wlasciwosci. Sformutowanie ,,stosownie do swojej wlasciwosci’, uzyte w art. 14;
§ 1, oznacza, ze uprawniony do wydania wspomnianej interpretacji jest organ, ktéry w przypadku
wszczecia postepowania podatkowego w sprawie bedacej przedmiotem interpretacji bytby organem
podatkowym wlasciwym w tej sprawie (podobnie H. Litwinczuk, P. Karwat, Urzedowa wyktadnia
prawa podatkowego na wniosek podatnika, cz. 2, Prz. Pod. 2002/10, s. 48). Wobec tego, ze w komen-
towanym przepisie jest mowa o wlasciwosci, bez wskazania jej rodzaju, nalezy uzna¢, ze chodzi tu
o kategorie wlasciwosci wymienione wart. 15§ 1.

2. Nowela z 2015 r. uzupelnita tres¢ komentowanego przepisu przez upowaznienie wymienionych
w nim organéw do zmiany wydanej przez nie interpretacji indywidualnej, jej uchylenia i stwier-
dzenia wygasniecia, a takze zmiany lub uchylenia w wypadku stwierdzenia, ze do stanu fak-
tycznego lub zdarzenia przyszlego podanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogdlna.
W mysl art. 14j § 3 w zakresie nieuregulowanym w § 1-2a stosuje sie odpowiednio przepisy
niniejszego rozdziatu.

3. Napodstawieart. 14j § 2a w zw. z art. 14e o.p. organ interpretacyjny ma mozliwo$¢ wyeliminowania
z obrotu indywidualnej interpretacji, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowos¢, uwzgledniajac w szcze-
gblnosci orzecznictwo sagdow. Celem takiej regulacji jest mozliwo$¢ odwotania wadliwego aktu
i ujednolicenie wyktadni prawa, tak aby byta ona zgodna w szczegolnosci z przyjeta linig orzecz-
nictwa sadéw (przede wszystkim administracyjnych). Doda¢ nalezy, ze w sytuacji niezgodnosci
wydanej interpretacji prawa podatkowego z orzecznictwem sagdow, Trybunalu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej organ interpretacyjny jest obowigzany, a nie tylko
uprawniony, do zmiany takiej interpretacji (por. M. Gérniak, Rola orzecznictwa sqgdéw, TK i ETS
w kontroli sgdowoadministracyjnej indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, POP 2010/6,
s. 515-523). Ponadto w przypadku wdjta na kompetencje taka wskazuje literalne brzmienie prze-
pisu: ,,zmienia wydang przez ten organ interpretacj¢” (art. 14j § 2a). Nie jest dopuszczalne zasto-
sowanie art. 14j § 2a w zw. z art. 14e § 1 pkt 1 o.p. w sytuacji, w ktorej organ podatkowy zamierza
zmieni¢ interpretacje indywidualng nie tyle z powodu jej obiektywnej wadliwosci (stwierdza jej
nieprawidfowos¢), ile dlatego, ze wydajac interpretacje indywidualng, pominat (nie uwzglednit)
niektdre elementy stanu faktycznego przedstawione przez podatnika we wniosku o wydanie inter-
pretacji (por. wyrok NSA z 24.08.2022 r., III FSK 813/21, LEX nr 3412513).

g [Ochrona wnioskodawcy]

§ 1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wyga-
$niecialub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy,
jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

§ 2. Zastosowanie si¢ do interpretacji ogélnej przed jej zmiana nie moze szkodzi¢ temu, kto si¢
do niej zastosowal, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;j.

§ 3. W zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktora ulegta zmianie, ktorej
wygasniecie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podat-
kowej, nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza sie oraz nie nalicza si¢ odsetek
za zwloke.
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. W przepisach wprowadzonych nowelg z 2006 r. brak jest odpowiednika art. 14b § 1 w brzmieniu
obowiazujacym do 1.07.2007 r., przewidujacego, ze interpretacja, o ktorej mowa w art. 14a, nie jest
wigzaca dla podatnika, platnika lub inkasenta. Pominiecie jednak w przepisach wprowadzonych
nowela z 2006 r. wspomnianej regulacji nie oznacza, ze wnioskodawca, ktdry uzyskat interpretacje
indywidualng, musi si¢ do niej zastosowaé. W kazdym wypadku zastosowanie sie do interpretacji
zalezy od woli zainteresowanego. Nalezy przyja¢, ze z reguly wnioskodawca zastosuje si¢ do inter-
pretacji indywidualnej, ktorg bedzie akceptowal. W przeciwnym wypadku nalezy sie spodziewa¢,
ze zainteresowany zakwestionuje ja, wnoszac skarge do sadu administracyjnego, czego konsekwen-
cja bedzie powstrzymanie sie od stosowania sie do tej interpretacji.

. W komentowanym przepisie zostala przyjeta zasada nieszkodzenia, jednak ustawodawca nie wyja-
$nit blizej, na czym ma ona polegac. Nalezy przyjaé, ze wspomniana zasada oznacza, iz podmiot,
ktéry zastosowat sie do interpretacji — zaréwno ogélnej, jak i indywidualnej — nie moze ponosi¢
wzwigzku z tym ujemnych konsekwencji. Okreslenie ,,nie moze szkodzi¢” nalezy rozumie¢ szeroko,
zardwno jako zapobieganie powstaniu szkody, jak i jej naprawienie, rozumiane jako wyréwnanie
wszelkich szkdd. Realizacja tak rozumianej klauzuli nieszkodzenia moze nastapi¢ na podstawie
regut okreslonych w Ordynacji podatkowej i przepiséw prawa cywilnego.

. Nowela z 2015 r. uzupelnita tres¢ art. 14k § 11 3 przez dodanie do sytuacji wyznaczajacych okres
ochrony podatnika ,,instytucji stwierdzenia wygasniecia interpretacji’.

Artykul 14k w § 1 1 2 przewiduje, ze stosujacy si¢ do interpretacji jest chroniony przed skutkami
zwigzanymi ze zmiang, stwierdzeniem wygasniecia lub uchyleniem (w wypadku interpretacji indy-
widualnej) interpretacji, jak réwniez nieuwzglednieniem jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

W zwiazku z ochrong przystugujaca wnioskodawcy, ktory zastosowal si¢ do interpretacji indywi-
dualnej, powstaje pytanie, jak w tym zakresie ksztaltuje sie sytuacja zainteresowanego podmiotu
w wypadku tzw. interpretacji milczacej (zob. uwagi do art. 140). Kwestiag watpliwg jest, czy inter-
pretacja taka powinna by¢ traktowana co do skutkéw tak jak interpretacja wydana przez wlasciwy
organ podatkowy. Artykut 140 § 2 przewiduje, Ze do interpretacji milczacej majg odpowiednie
zastosowanie art. 14e i 14i § 2. Tres¢ tego odestania moze prowadzi¢ do wniosku, Ze inne przepisy
dotyczace interpretacji indywidualnych nie majg zastosowania. W takim wypadku interpreta-
cja milczaca - z punktu widzenia zainteresowanego - bytaby niemal pozbawiona praktycznego
znaczenia. Zakladajac jednak, Ze intencjg racjonalnego ustawodawcy bylo zréwnanie sytuacji
wnioskodawcy, ktory uzyskal interpretacje milczacg, z tym, ktéremu wydano interpretacje in-
dywidualng, nalezy przyjaé, ze przepisy dotyczace konsekwencji prawnych zastosowania si¢ do
interpretacji beda stosowane takze w sytuacji, o ktérej mowa wart. 140 § 1 (por. A. Kabat, J. Kabat-
-Rembelska, Interpretacja przepisow prawa podatkowego — korzysci po zmianach?, cz. 2, Pr. i Pod.
2007/3,s.21n.).

. Wedlug § 1 komentowanego przepisu zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej
zmiang, stwierdzeniem jej wygasnigcia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu orzecze-
nia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnio-
skodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Z takiej samej ochrony korzysta ten, kto podporzadkowat si¢ interpretacji ogélnej przed jej zmiang
lub gdy nie uwzgledniono jej przy rozstrzyganiu sprawy podatkowej (art. 14k § 2). Granice czasowe
wspomnianej ochrony ksztaltujg si¢ réznie w zaleznosci od rodzaju interpretacji, przy czym jej
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poczatek wyznacza termin ,wejscia interpretacji w zycie’, czyli w wypadku interpretacji ogélnej —
data jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow (zob. uwaga 1 do art. 14i § 1),
a w przypadku interpretacji indywidualnej - data doreczenia wnioskodawcy.

. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy do chwili jej
zmiany lub stwierdzenia wygasniecia, przez co nalezy rozumie¢ date doreczenia wnioskodawcy
nowej, zmienionej interpretacji lub doreczenia postanowienia o wygasnieciu interpretacji (art. 14e
§4). W przypadku uchylenia interpretacji indywidualnej przez sad administracyjny okres ,,nieszko-
dzenia” trwa do chwili doreczenia organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia tego
sadu. W tym ostatnim wypadku ochrona wnioskodawcy moze by¢ znacznie wydtuzona ze wzgledu
na czas trwania postepowania sadowoadministracyjnego (oczekiwanie na rozpoznanie sprawy
w sadzie pierwszej i ewentualnie drugiej instancji). Wskazany ostatnio sposob okreslenia granicy
czasowej ,nieszkodzenia” moze okaza¢ sie ucigzliwy dla wnioskodawcy, gdyz to na nim bedzie
spoczywal obowigzek ustalenia terminu, w ktorym zakonczyt sie ten okres, poniewaz komento-
wany przepis w tym wypadku, odmiennie niz w art. 14m § 4, nie naklada na dyrektora KIS lub
inny wlasciwy organ podatkowy obowiazku powiadomienia zainteresowanego o dacie doreczenia
wspomnianego orzeczenia.

W wypadku interpretacji ogélnej uplyw okresu nieszkodzenia wyznacza data opublikowania zmie-
nionej interpretacji w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw (zob. uwaga 2 do art. 14i).

. Zastosowanie si¢ do interpretacji nie moze szkodzi¢ réwniez w wypadku ,,nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej”. Sformulowanie nie jest jasne. Wydaje sie, ze chodzi tu
o sytuacje, gdy rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu podatkowym podjete w okresie obowigzy-
wania interpretacji nie uwzgledni jej tresci. W takim wypadku ten, kto zastosowat si¢ do interpre-
tacji, mimo ze réwnocze$nie nie podporzadkowat si¢ rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, uniknie
konsekwencji prawnych swojego zachowania.

. Stosownie do art. 14k § 3 w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktéra ule-
gla zmianie, ktorej stwierdzono wygasniecie lub ktora nie zostala uwzgledniona w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej, nie nalicza si¢ odsetek za zwloke oraz nie wszczyna si¢ postepowan o prze-
stepstwa lub wykroczenia skarbowe, a postepowania wszczete - umarza. Z tre$ci powotanego
przepisu wynika, ze okreslone w nim skutki zastosowania si¢ do interpretacji nie dotycza sytuacji,
gdy interpretacja indywidualna zostanie uchylona przez sad administracyjny. Wydaje sie, ze pomi-
niecie omawianego przypadku wyeliminowania interpretacji indywidualnej stanowi przejaw braku
konsekwencji ustawodawcy, a nie efekt jego celowych dziatan. Mozna by przyja¢, ze skoro wolg usta-
wodawcy bylo objecie ochrong wnioskodawcy, ktory zastosowat sie do interpretacji indywidualnej
nastepnie uchylonej przez sad administracyjny, to skutki prawne takiego zachowania powinny by¢
takie same jak w wypadku zmiany interpretacji lub nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej. Jednak taka wykladnia nie znajduje nalezytego uzasadnienia we wnioskach wynika-
jacych z gramatycznej wyktadni wyjasnianego przepisu.

. Zastosowanie sie do interpretacji, ktora nastepnie zostata zmieniona, ktorej stwierdzono wyga-
$niecie lub ktora zostala uchylona albo ktorej tresci nie uwzgledniono w rozstrzygnieciu sprawy
w postepowaniu podatkowym, moze by¢ zrodlem powstania szkody, ktora nie zostanie napra-
wiona na podstawie omawianych przepiséw. Jako przyktad mozna wskaza¢ realizowanie przed-
siewziecia gospodarczego przy zastosowaniu si¢ do interpretacji nastepnie zmienionej, uchylonej
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lub nieuwzglednionej, ktdre z tej przyczyny przyniesie strate. W takim wypadku do odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, na podstawie art. 260, beda mialy zastosowanie przepisy prawa

cywilnego.

Powyzsze odeslanie jest malo precyzyjne, nie wskazuje bowiem konkretnego aktu prawnego, lecz
dzial prawa. Nalezy jednak przyja¢, ze najczesciej do odpowiedzialnoéci odszkodowawczej beda
mialy zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego (por. A. Kabat, J. Kabat-Rembelska, Interpretacja
przepiséw...,s. 7).

Precyzja opisu przez organ interpretacyjny prawidlowego stanowiska ma znaczenie w sytuacji, gdy
wnioskodawca bedzie chcial powola¢ sie na uzyskang interpretacje. Jesli stanowisko takie zostato
sformutowane nieprecyzyjnie, ogélnikowo badz w sposob utrudniajacy albo uniemozliwiajacy
jednoznaczne zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej w konkretnym przypadku, to tak
wydana interpretacja nie bedzie dla wnioskodawcy ani dostateczng informacja, jak ma si¢ zachowa¢,
by nie naruszy¢ przepiséw prawa podatkowego, ani tez nie bedzie dawata mu gwarancji, Ze poste-
pujac w zgodzie ze stanowiskiem organu interpretacyjnego, korzysta z ochrony gwarantowanej
przez art. 14k § 1. Naruszeniem art. 14c § 2 o.p. bedzie zatem nie tylko zaniechanie przez organ
wyrazenia swojego stanowiska w ogole, lecz takze wyrazenie go w sposob ogolnikowy, niespet-
niajacy funkgji informacyjnej ani gwarancyjnej (por. wyrok NSA z 22.11.2018 r., II FSK 3238/16,
LEX nr 2609751). ,,Nieszkodzenie”, o ktérym mowa w art. 14k § 1, odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
zastosowanie si¢ przez podatnika do interpretacji urzedowej spowodowato po jego stronie powsta-
nie zaleglosci podatkowe;j i naliczenie z tego tytulu odsetek za zwloke lub odpowiedzialno$¢ kar-
noskarbowa. Wobec tego podatnik w takim przypadku nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci
karnoskarbowej, zas w ewentualnym postepowaniu o udzielenie ulgi podatkowej organ prowa-
dzacy to postepowanie powinien uwzgledni¢ fakt udzielenia wadliwej interpretacji. Zastosowanie
sie podatnika do wadliwej interpretacji urzedowej nie moze jednak skutkowa¢ brakiem obowigzku
zaplaty w terminie naleznego podatku, ktdry to obowigzek wynika z przepisow ustaw podatkowych
oraz art. 84 Konstytucji RP. Zakazu szkodzenia nie mozna bowiem uzna¢ za klauzule nakazujaca
organowi odstgpienie od normy materialnej prawa podatkowego i w konsekwencji zweryfikowa-
nie obowiazku podatkowego okreslonego przepisami obowigzujacych ustaw (por. wyroki NSA:
2 22.09.2021 r., I FSK 668/18, LEX nr 3279190; z 31.01.2017 r., IT FSK 3116/16, CBOSA). Prawo
w postaci ochrony wynikajacej z art. 14k i 14m o.p. powstaje w momencie zastosowania si¢ przez
zainteresowanego do interpretacji przed jej zmiang badz uchyleniem. Podatnik nie moze powoly-
wac sie na ochrone wynikajacg z art. 14k, gdy w dacie powstania zaleglosci podatkowej nie istniata
w obrocie prawnym indywidualna interpretacja przepisow prawa podatkowego, ktdra rozstrzy-
gataby po jego mysli kwestie wysokosci zalegtosci podatkowej (por. wyrok NSA z 8.09.2020 r.,
I FSK 1373/18, LEX nr 3212400).

Istoty funkeji gwarancyjnej interpretacji jest tzw. nieszkodzenie podmiotowi, ktéry zastosowat
sie do uzyskanej interpretacji. Zatem ze swej istoty wydanie interpretacji indywidualnej powinno
oznaczal, ze zainteresowany pozna zapatrywania organu podatkowego w zakresie rozumienia okre-
$lonych przepiséw prawa podatkowego na tle sytuacji faktycznej opisanej we wniosku (funkcja
informacyjna), jak réwniez to, ze 6w zainteresowany bedzie mial realng mozliwos$¢ powotania sie
na to stanowisko w razie ewentualnych sporéw z organami podatkowymi (funkcja gwarancyjna).
Wyrazona wart. 14k § 1 o.p. zasada nieszkodzenia jako majaca swoje Zrodto w konstytucyjnej zasa-
dzie zaufania do organu realizuje gwarancyjny charakter interpretacji podatkowych. Odstapienie
od zasady z art. 14k § 1 powinno by¢ wyjatkiem, a nie reguta. Skutkuje uwolnieniem podatnika od
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12.

Art. 14k Dziat II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

wszelkich negatywnych skutkéw zwigzanych z zastosowaniem si¢ przez niego do wydanej przez
organy podatkowe interpretacji, niezaleznie od tego, czy dotyczy rozliczenia podatkowego VAT
za okres, w ktorym wystapito zobowigzanie podatkowe, czy tez zwrot nadwyzki podatku nali-
czonego nad naleznym oraz czy zwrot ten faktycznie nastapit (por. wyroki NSA: z 10.09.2021 r.,
I FSK 407/19, LEX nr 3252674; z 21.03.2019 r., I FSK 2082/18, LEX nr 2645024; z 28.01.2019 r.,
1 FSK 293/17, ONSAIWSA 2020/3, poz. 28).

Skutkiem zastosowania si¢ przez platnika do wydanej interpretacji indywidualnej jest jedynie to,
ze nie mozna wobec niego wyda¢ decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej z art. 30 § 4 o.p. ani
wszczaé wobec niego postepowania o przestepstwo skarbowe. Nie mozna wobec tego przyjmowac,
ze skoro art. 14m § 1 pkt 1 o.p. stanowi o zwolnieniu z obowigzku zaptaty, to jest to jednoznaczne
ze zwolnieniem z obowigzku pobrania zaliczki przez ptatnika. Pamieta¢ nalezy, ze zwolnienie,
o ktérym mowi art. 14m § 1 pkt 1 o.p., wynika z funkcji ochronnej interpretacji indywidualnej,
a nie ze zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego modyfikujacego obowigzek podatkowy
wynikajacy z prawa materialnego. Podkreslenia wymaga, ze zwolnienie z art. 14m § 1 pkt 1 o.p.,
bedace pochodna funkeji ochronnej interpretacji indywidualnej, zgodnie z trescig tego przepisu
ograniczone zostato wylacznie do ,,zakresu wynikajacego ze zdarzenia bedacego przedmiotem
interpretacji’, a nie do zwolnienia, ktére ograniczatoby zakres przedmiotowy opodatkowania wyni-
kajacy z ustawy podatkowej. Zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku, ktory ptatnik zobowigzany
bylby pobra¢ i wplaci¢ na podstawie art. 30 § 4 o.p., nie jest tozsame z — nieprzewidzianym przez
prawo — zwolnieniem ze zobowigzania podatkowego podatnika, chociaz kwota objeta ochrona
prawng platnika z art. 14m § 1 pkt 1 w zw. z art. 14p o.p. rdwnalaby si¢ wartoéci podatku, ktory
moglby obciazy¢ platnika. Ograniczenie odpowiedzialnosci podatnika za podatek, przewidziane
wart. 26a § 1 o.p., nie znajdzie zastosowania w przypadku, gdy podatnik - realizujac obowigzek
samoobliczenia podatku - wplacil po zakonczeniu roku podatkowego nalezny podatek obejmu-
jacy réwniez kwote odpowiadajaca wysokosci niepobranej przez platnika zaliczki (wyrok NSA (7)
2 14.02.2022 r., IT FSK 210/19, ONSAiWSA 2022/4, poz. 52).

Brak wskazania wart. 78 § 3 pkt 1 o.p., Ze oprocentowanie nadplaty przystuguje od dnia jej powsta-
nia, rowniez w przypadku uchylenia przez sad administracyjny interpretacji indywidualnej, do
ktérej wnioskodawca sie zastosowal, uiszczajac zgodnie z zawartg w niej oceng prawna w istocie
nienalezny podatek, stanowi niezgodng z porzadkiem konstytucyjnym luke w przepisach. W celu
urzeczywistnienia tzw. zasady nieszkodzenia, wyrazonej w art. 14k § 1 o.p., luke te nalezy uznac za
mozliwg do usuniecia per analogiam legis. Nie do przyjecia jest poglad, Ze prawodawca podatkowy
w ogole nie przewidzial normy nakazujacej oprocentowanie nadptaty juz od dnia jej powstania na
skutek zastosowania si¢ do naruszajacej in meriti prawo podatkowe interpretacji indywidualnej
(uchylonej w ramach kontroli sgdowej z tego powodu). Zamiast tego uzna¢ nalezy, ze norma ta jest
niejako zalozona przez polski system prawny i wobec tego wywie$¢ ja mozna w drodze analogii
z ustawy (extra legem), tj. przez odpowiednie stosowanie do nadplaty art. 78 § 3 pkt 1 o.p. Odsetki
naliczane sg od dnia wplaty realizowanej w wykonaniu juz nieobowigzujacej lub zmienionej decy-
zji. Obowigzek naliczenia oprocentowania nie jest uzalezniony od zgtoszenia przez uprawnionego
zadania jego zaplaty, lecz powstaje ex lege (z mocy art. 78 § 1 o.p.), w zwigzku z zaistnieniem oko-
licznosci przewidzianych w przepisach, a przestanki jego wystapienia nie stanowi o$wiadczenie
dtuznika podatkowego w tej sprawie (por. wyrok TK z 21.07.2010 r., SK 21/08, OTK-A 2010/6,
poz. 62). Z tych wzgledéw nie ma podstaw do réznicowania podatnikéw w zakresie ich prawa
do jednakowego sposobu liczenia oprocentowania nadptaty w zaleznosci od tego, na podstawie
jakiego wadliwie podjetego przez organ aktu dokonali nienaleznej wplaty podatku (interpretacja
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Rozdzial 1a. Interpretacje przepiséw prawa podatkowego Art. 141

indywidualna czy decyzja). Stwierdzenie bowiem braku jakiejkolwiek regulacji dotyczacej oprocen-
towania tego rodzaju nadptat prowadzitoby do uchybienia konstytucyjnemu porzadkowi wartosci.
Prawo do oprocentowania nadptaty przystuguje, gdy nadptata jest zwigzana z uchyleniem, zmiang
lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji wymienionych w art. 77 § 1 pkt 1 i 3 o.p., a zatem wtedy,
gdy przyczyna powstania nadplaty jest wadliwe rozstrzygniecie organow podatkowych (wyrok NSA
2 13.12.2017 r., 1 FSK 128/16, ONSAIWSA 2019/2, poz. 32).

g CIH [Obowigzek zaptaty podatkul]

W przypadku gdy skutki podatkowe zwiazane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan fak-
tyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji
ogolnej lub przed doreczeniem interpretacji indywidualnej, zastosowanie si¢ do tej interpre-
tacji nie zwalnia z obowiazku zaplaty podatku.

1. Szerszy zakres ochrony od okreslonego w art. 14k uzalezniony jest od tego, czy skutki podatkowe
zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji,
mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogdlnej lub doreczeniem interpretacji indywi-
dualnej, czy po tym terminie.

2. Komentowany przepis okresla sytuacje, w ktorych zastosowanie sie do interpretacji nie zwalnia
z obowiazku zaplaty podatku. W mysl bowiem art. 14l wspomniane zwolnienie nie obejmuje przy-
padku, gdy skutek podatkowy zwigzany ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy
przedmiotem interpretacji, mial miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogolnej lub przed
doreczeniem interpretacji indywidualne;j.

3. Uzyte w art. 141 sformulowanie ,,skutki podatkowe” nie zostalo w ustawie zdefiniowane. Brak
takiej definicji moze powodowac watpliwosci co do zakresu stosowania komentowanego przepisu.
Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie analizowanych unormowan okreslenie ,,skutki podatkowe”
nalezy rozumie¢ jako obowiazek zaplaty podatku.

4. W sytuacji okreslonej w art. 141 zakres ochrony podatnika okresla art. 14k § 3.

5. Zaréwno w art. 14, jak i art. 14m § 1 o.p. mowa jest o skutkach podatkowych zwigzanych ze zda-
rzeniem, ktéremu odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji. W zaleznosci od
tego, kiedy nastapily te skutki podatkowe (a nie kiedy zaistnial stan faktyczny) - przed czy po
doreczeniu interpretacji indywidualnej — podatnik jest objety ochrong wezsza (w pierwszym przy-
padku) lub szersza (w drugim przypadku). Ograniczenie zakresu ochrony przewidziane w art. 141
i14m § 1 pkt 1 polega m.in. na zaloZeniu, ze skoro dany podmiot tak pokierowat biegiem spraw,
iz zdarzenia objete interpretacja wywolaly skutki podatkowe przed jej doreczeniem (publika-
¢j3), nie moze by¢ chroniony w pelnym zakresie. O ile jednak wydaje si¢ to zasadne w sytuacji,
w ktorej interpretacja doreczana (publikowana) jest zaréwno po wystapieniu skutkéw prawnych,
jak i ich ,zrealizowaniu” przez dany podmiot (np. zlozenie deklaracji i zaptata podatku), o tyle
budzi watpliwosci w sytuacji, gdy doreczenie (publikacja) interpretacji nastapi wprawdzie po zaist-
nieniu skutkéw podatkowych, ale jeszcze przed realizacja obowigzkéw (uprawnien) z nich wyni-
kajacych. W tym drugim przypadku nie sposéb przypisa¢ danemu podmiotowi samodzielnego
zachowania si¢ w zakresie oceny owych skutkéw podatkowych, co uzasadniatoby przewidziane
wart. 141 o.p. ostabienie ochrony prawnej. Prawdopodobnie ustawodawca zamierzat w ten sposob
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