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Anna Kawecka

Rozdziat |

PROGRAM RODZINA 500 PLUS

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zwana ,,Programem Rodzina 500 plus”, zaklada wprowa-
dzenie nowego $wiadczenia, ktorego celem jest wsparcie finanso-
we rodzicow w zaspokajaniu potrzeb zyciowych w wychowywaniu
dzieci. Swiadczenie skierowane jest do rodzin wychowujacych
dzieci do 18 roku zycia. Realizacja $wiadczenia ma nastepowac za
posrednictwem gmin. Ustawa w wigkszosci weszla w zycie 1 kwiet-
nia 2016 r., $wiadczenie realizowane jest od kwietnia 2016 r.

Autorzy ustawy zakladajg, ze proponowane rozwigzanie ma zmniej-
szy¢ obcigzenia finansowe rodzin zwiazane z wychowywaniem dzie-
ci, a tym samym zacheca¢ do podejmowania decyzji o posiadaniu
wiekszej liczby dzieci.

Swiadczenie wychowawcze bedzie przystugiwato w wysokosci 500 zt
miesigcznie na dziecko. Nadto $wiadczenie wychowawcze zostanie
wylaczone z katalogu dochodéw warunkujgcych prawo do $wiadczen
o charakterze spolecznym, co oznacza, ze $wiadczenie wychowawcze
nie bedzie miato wptywu na prawo do $wiadczen z pomocy spotecz-
nej, $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
czy dodatkow mieszkaniowych.
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1. Czym jest Swiadczenie wychowawcze
i komu przystuguje?

Swiadczenie wychowawcze jest §wiadczeniem okresowym przyzna-
wanym - po spetnieniu warunkéw ustawowych — w wysokosci 500 zt
miesiecznie na dziecko na okres od dnia 1 pazdziernika do 30 wrzes-
nia roku nastepnego. Projekt ustawy przewiduje, ze od kwoty tej nie
beda potracane zadne sktadki, jest to kwota, jakg otrzyma uprawnio-
ny do $wiadczenia.

Uwagal!

Pierwszy okres, na ktory ustalane jest prawo do §wiadczenia
wychowawczego, rozpoczyna si¢ z dniem wejécia w zycie ustawy,
tj. 1 kwietnia 2016 r., i konczy sie dnia 30 wrze$nia 2017 r.

1.1. Swiadczenie wychowawcze jest $wiadczeniem
podzielnym

Swiadczenie wychowawcze jest §wiadczeniem podzielnym i za niepel-
ny miesigc wysoko$¢ §wiadczenia ustala sig, dzielac kwote $wiadcze-
nia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w danym miesigcu,
a otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za
ktére $wiadczenie przystuguje. Kwote swiadczenia przystugujacy za
niepelny miesigc zaokragla si¢ do 10 groszy w gore. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, iz ustawodawca zaklada podzielenie kwoty $wiadczenia
przez liczbe dni w konkretnym miesigcu (a nie przez 30), w ktérym
bedziemy wyplaca¢ $wiadczenie wychowawcze w kwocie niepelnej
(przyktadowo z uwagi na ukonczenie przez dziecko 18 roku Zycia,
np. 10 dnia danego miesigca). W konsekwencji spowoduje to, ze za
takq samga liczbe dni w rdznej dlugoséci miesigcach bedziemy wypla-
ca¢ $wiadczenie wychowawcze w réznej wysokosci.

1. Jezeli $wiadczenie wychowawcze bedzie przystugiwato za 10 dni mie-
sigca stycznia, wowczas kwote 500 zt podzielimy przez 31 dni i po-
mnozymy przez 10 dni, otrzymujac kwote (500 : 31) x 10 = 161,29 zi,
co po zaokragleniu do 10 groszy w gore daje kwote 161,30 zt.
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2. Jezeli $wiadczenie wychowawcze bedzie przystugiwato za 10 dni mie-
sigca kwietnia, wowczas kwote 500 zt podzielimy przez 30 dni i po-
mnozymy przez 10 dni, otrzymujac kwote (500 : 30) x 10 = 166,66 zi,
co po zaokragleniu do 10 groszy w gore daje kwote 166,70 z1.

1.2. Swiadczenie dla pierwszego dziecka
po spetnieniu kryterium dochodowego

Ustawa zaklada, ze $wiadczenie wychowawcze, w sytuacji ubiegania
sie o nie przez osoby uprawnione posiadajace jedno dziecko, uzalez-
nione bedzie od spelnienia kryterium dochodowego, ktére wyno-
si 800 zI miesigcznie na osobe w rodzinie, a w sytuacji gdy w sklad
rodziny wchodzilo bedzie dziecko niepelnosprawne — 1200 zt mie-
siecznie na osobe w rodzinie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sposob
obliczania dochodu zostal wskazany w omawianej ustawie, gdzie zde-
finiowano réwniez pojecie utraty i uzyskania dochodu.

Uwagal!

Przez pierwsze dziecko rozumie¢ nalezy jedyne lub najstarsze
dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku zZycia, a w przy-
padku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesigca i roku,
bedacych najstarszymi dzie¢mi w rodzinie w wieku do ukonczenia
18 roku zycia, pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci wskazane
przez matke, ojca, opiekuna faktycznego lub opiekuna prawnego.

1.3. Podmioty uprawnione do swiadczenia
wychowawczego

Do kregu podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia wychowaw-
czego ustawodawca zalicza: matke dziecka, ojca dziecka, opiekuna
prawnego dziecka lub opiekuna faktycznego dziecka (czyli osobe
faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem, jezeli wystapita z wnioskiem
do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka). Swiadczenie wy-
chowawcze mozna bedzie przyzna¢ obywatelom RP lub cudzoziem-
com, jezeli na podstawie przepiséw wspdlnotowych oraz umow
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miedzynarodowych przyznane zostaly im analogiczne do posiada-
nych przez obywateli prawa w zakresie $wiadczen spolecznych, pod
warunkiem, ze zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres, w ktorym maja otrzymywac §wiadczenie wychowawcze,
chyba ze co innego stanowig przepisy o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego badz umowy miedzynarodowe.

1.4. Swiadczenie dla opiekuna faktycznie
sprawujgcego opieke nad dzieckiem

Z uwagi na okoliczno$¢, ze $wiadczenie wychowawcze przyznawane
jest na wniosek, celem wyeliminowania sytuacji pobierania przed-
miotowego $wiadczenia przez oboje rodzicédw, ustawodawca zaklada,
ze w przypadku zbiegu prawa rodzicéw, opiekunéw prawnych dzie-
cka lub opiekunéw faktycznych dziecka do §wiadczenia wychowaw-
czego, $wiadczenie to wyplacane bedzie temu z rodzicéw, opiekunow
prawnych dziecka lub opiekunéw faktycznych dziecka, ktéry fak-
tycznie sprawuje opieke nad dzieckiem. Jezeli opieka nad dzieckiem
sprawowana jest rownoczes$nie przez oboje rodzicéw, opiekundw
prawnych dziecka lub opiekunéw faktycznych dziecka, $wiadczenie
wychowawcze wyplacane bedzie temu, kto pierwszy zlozy wniosek.
Z kolei jezeli dziecko nie pozostaje we wspolnym gospodarstwie do-
mowym z obojgiem rodzicow, swiadczenie wychowawcze wyptaca sie
temu z rodzicoéw, pod ktdrego opieka znajduje si¢ dziecko. Zwrdci¢
nalezy uwage, ze w tym zakresie ustawodawca przyjal rozwigzanie
analogiczne, jak w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

W przypadku gdy po zlozeniu wniosku o ustalenie prawa do $wiad-
czenia wychowawczego przez rodzica, opiekuna prawnego dziecka
lub opiekuna faktycznego dziecka drugi rodzic, opiekun prawny dzie-
cka lub opiekun faktyczny dziecka zlozy wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego w zwigzku z opieka nad tym samym
dzieckiem, organ wilasciwy ustala, kto sprawuje opieke, i w tym celu
moze zwroci¢ sie do kierownika o$rodka pomocy spotecznej o prze-
prowadzenie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego, celem ustalenia,
kto sprawuje opieke nad dzieckiem.
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2. Kiedy swiadczenie wychowawcze

nie przystuguje? Przestanki, przy zaistnieniu
ktérych swiadczenie wychowawcze nie bedzie
przystugiwato

Ustawa definiuje przestanki, przy zaistnieniu ktérych $wiadczenie
wychowawcze nie bedzie przystugiwalo. I tak, swiadczenie wycho-
wawcze nie przystuguje w sytuacji, gdy dziecko pozostaje w zwiazku
malzenskim, z zalozenia bowiem tworzy wowczas odrebng komor-
ke spoleczng utrzymujaca sie z wlasnych dochodow, a w sytuacji
posiadania potomstwa moze ubiega¢ si¢ o $wiadczenie wychowaw-
cze na wlasne dziecko. Analogicznie $wiadczenie wychowawcze nie
bedzie przystugiwalo, gdy pelnoletnie dziecko ma ustalone prawo
do $wiadczenia wychowawczego na wlasne dziecko. W dalszej ko-
lejnosci wskazuje sie, ze Swiadczenie wychowawcze nie przystuguje
w przypadku gdy dziecko zostalo umieszczone w instytucji zapewnia-
jacej calodobowe utrzymanie albo w pieczy zastepczej. W sytuacji bo-
wiem, gdy dziecko zostanie umieszczone w pieczy zastepczej czy tez
instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie (tj. w domu pomo-
cy spotecznej, mlodziezowym os$rodku wychowawczym, schronisku
dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, areszcie §ledczym, zakladzie
karnym, szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapew-
niajg nieodplatnie pelne utrzymanie), jego potrzeby bytowe, zdro-
wotne, edukacyjne itp. zaspakajane s3 w ramach pieczy zastepczej
sprawowanej albo w formie rodzinnej, albo w formie instytucjonal-
nej. Ustawodawca stusznie zalozyl, ze w sytuacji gdy dziecko zostanie
»odebrane” rodzicom lub osobie, ktdra jest opiekunem faktycznym,
czy tez jest opiekunem prawnym, wowczas odpadng podstawy do
pobierania przez t¢ grupe podmiotéw uprawnionych $wiadczenia
wychowawczego, ktdre z zalozenia ma stanowi¢ finansowe wsparcie
0s6b wychowujacych dzieci.

Konsekwentnie jak przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzin-
nych ustawodawca zastrzegl, Ze w sytuacji gdy czlonkowi rodziny
przystuguje za granica na dziecko $wiadczenie o podobnym cha-
rakterze do $wiadczenia wychowawczego, wowczas $wiadczenie
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wychowawcze przyznawane na gruncie omawianej ustawy nie przy-
stuguje, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej.

3. Przestanki nabycia prawa do swiadczenia
wychowawczego

Ustawodawca wprowadza zasade, w my$l ktorej swiadczenie wy-
chowawcze przystuguje kaidemu z podmiotéw uprawnionych
do $wiadczenia na drugie i kolejne dziecko, do czasu ukonczenia
przez nie 18 roku zycia.

3.1. Pierwsze dziecko

W odniesieniu do pierwszego dziecka lub rodziny posiadajacej tyl-
ko jedno dziecko §wiadczenie wychowawcze moze zosta¢ przyznane
pod warunkiem spelnienia przez rodzing (podmiot ubiegajacy si¢
o $wiadczenie wychowawcze) kryterium dochodowego, tj. odpowied-
nio 800 zI i 1200 zt miesiecznie na osobe w rodzinie. Sposéb liczenia
dochodu §cisle okreslony jest w przepisach ustawy.

Co istotne, ustawa zaklada, zZe pierwszym dzieckiem jest jedyne lub
najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18. roku zy-
cia. W przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesigca
i roku, bedacych najstarszymi dzie¢mi w rodzinie w wieku do ukon-
czenia 18 roku zycia, pierwsze dziecko oznacza jedno z tych dzieci
wskazane przez osobe uprawniong do $wiadczenia wychowawczego.
W konsekwencji oznacza to, ze beda zdarzac sie takie stany faktycz-
ne, w ktorych liczba dzieci, na ktére przyznawane jest uprawnienie
do $wiadczenia wychowawczego w danej rodzinie, ulegnie zmniejsze-
niu. Przyktadowo w sytuacji $mierci jednego z dzieci badz osiggniecia
pelnoletnioéci przez jedno z dzieci, rodzice straca prawo do pobie-
rania tego $wiadczenia wobec drugiego dziecka, chyba ze spetnione
zostanie kryterium dochodowe.
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3.2. Sktad rodziny

Jednoczesnie w celu ustalenia obiektywnej sytuacji dochodowej ro-
dziny ustawa zaklada, ze w sklad rodziny wlicza sie réwniez pozo-
stajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia,
a takze dzieci, ktore ukonczyly 25 rok zycia legitymujace si¢ orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta
niepelnosprawnoscia przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub spe-
cjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekunow.

Nie wlicza si¢ do skladu rodziny dziecka pozostajacego w zwigzku
malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne
dziecko. W odniesieniu do dzieci pozostajacych pod opieka opie-
kuna prawnego dzieci tych nie zalicza si¢ do czlonkéw rodziny,
a ustalajac dochdd uprawniajacy do $wiadczenia wychowawczego
bra¢ sie bedzie pod uwage tylko dochod tego dziecka. Nadto, gdy
ktory$ z cztonkéw rodziny przebywa w instytucji zapewniajacej
calodobowe utrzymanie lub w pieczy zastepczej, ustalajac dochdd
w przeliczeniu na osobe, nie uwzglednia si¢ osoby przebywajacej
w tej instytucji.

W sytuacji rodziny posiadajacej troje dzieci, z czego dwoje jest w wieku
pomiedzy 18 a 25 rokiem Zycia, natomiast trzecie dziecko jest w wieku
ponizej 18 lat, rodzice beda uprawnieni do $wiadczenia wychowaw-
czego pod warunkiem, ze spetnig kryterium dochodowe okreslone
w ustawie. Nalezy jednak pamieta¢, ze ustalajac dochdd rodziny, be-
dziemy wliczali wszystkie dzieci, s3 one bowiem ponizej 25 roku zycia
(przy jednoczesnym braku niepetnosprawnosci dzieci).
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4. Postepowanie w sprawach przyznawania
i wyptacania swiadczenia wychowawczego

4.1. Organy wtasciwe w sprawie $wiadczenia
wychowawczego

Projektowana ustawa zaklada, ze organem wlasciwym w spra-
wach $wiadczenia wychowawczego jest wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta, ktérego wlasciwos¢ ustala sie ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub otrzymujacej swiadczenie
wychowawcze. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca postuguje si¢
pojeciem miejsca zamieszkania, a nie zameldowania, a definicja
miejsca zamieszkania uregulowana jest w przepisach kodeksu
cywilnego. Przez miejsce zamieszkania nalezy rozumie¢ miejsco-
wos$¢, w ktérej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu.
Przy ocenie, czy dane miejsce jest miejscem zamieszkania danej
osoby, istotny jest zaréwno fakt fizycznego przebywania w danej
miejscowosci, jak i wola (ch¢é) przebywania w niej. Przyjmuje sie,
ze miejsce zamieszkania to miejsce, ktore jest osrodkiem zycia co-
dziennego osoby fizycznej, w ktérym skoncentrowane sg jej plany
zyciowe.

Tak wiec fakt braku zameldowania danej osoby na terenie wtasci-
wosci miejscowej danego organu nie moze przesadza¢ o niepodej-
mowaniu stosownych dzialan przez ten organ, jezeli ztozony zostal
do niego wniosek.

W sytuacji gdy wnioskodawca zameldowany jest w Koszalinie,
a zamieszkuje w Nowym Targu i sktada wniosek o przyznanie mu
$wiadczenia wychowawczego, organem wlasciwym w sprawie reali-
zacji tego $wiadczenia jest organ z siedziba w Nowym Targu.

W przypadku realizowania swiadczenia wychowawczego w zwigz-
ku z koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego, organem
wlasciwym bedzie marszalek wojewddztwa i wowczas on wydawal
bedzie decyzje w sprawach dotyczacych $wiadczenia wychowawcze-
go, a wyplaca¢ przedmiotowe $wiadczenie bedzie gmina.
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Analogicznie jak w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, usta-
wodawca zaklada mozliwo$¢ delegowania przez organ wlasciwy
na rzecz swojego zastepcy, pracownika urzedu, kierownika jed-
nostki pomocy spolecznej badz tez innej jednostki organizacyj-
nej gminy prowadzenia postepowan w sprawie nabycia prawa
do s$wiadczenia wychowawczego, w tym wydawania decyzji
administracyjnych.

Niemniej jednak, celem zagwarantowania prawidlowosci i ptynno-
$ci pracy w osrodkach pomocy spolecznej, w sytuacji gdy zadania
z zakresu omawianego $§wiadczenia realizowane sa w osrodku po-
mocy spolecznej, nie moze dojs¢ do nieprawidlowos$ci w realizacji
zadan oé$rodkéw pomocy spolecznej, jak réwniez naruszenia norm
pracy pracownikow socjalnych. Zaklada si¢ utworzenie wyspecjali-
zowanych komdrek do spraw §wiadczenia wychowawczego w struk-
turach urzedéw badz tez przekazanie zadan do realizacji komdérkom
wlasciwym w sprawach $wiadczen rodzinnych.

Upowaznienie do prowadzenia spraw z zakresu $wiadczenia wycho-
wawczego powinno nastgpi¢ w formie pisemnej.

4.2. Wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego

Postepowanie w sprawach ustalenia prawa do $wiadczenia wycho-
wawczego — o czym byta mowa powyzej — jest postepowaniem na
wniosek, co oznacza, ze organ wlaéciwy nie moze wszczac i prowa-
dzi¢ tego postepowania z urzedu. Ztozenie wniosku stanowi wa-
runek sine qua non wszczecia postepowania o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego, przyznania tego $wiadczenia w for-
mie decyzji administracyjnej i podjecia jego wyplaty.

Whniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego w zato-
zeniu ma by¢ uproszczony i powinien zawiera¢ dane:

a) osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia wychowaw-

czego, w tym: imie, nazwisko, adres miejsca zamieszkania, date
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urodzenia, stan cywilny, numer PESEL, a w razie gdy nie nadano
numeru PESEL numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢;

b) dzieci pozostajacych na utrzymaniu osoby, o ktérej mowa
w ust. 1, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, stan cywilny,
numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

Whiosek i wymagane zalaczniki osoba ubiegajaca sie o §wiadczenie
wychowawcze bedzie mogta zlozy¢ zaréwno tradycyjnie w formie
papierowej, jak i za posrednictwem Internetu (za pomoca systemu
teleinformatycznego).

Dokumenty sktadane przez osoby ubiegajace sie o $wiadczenia wy-
chowawcze jako zalaczniki do wniosku beda mogly zostaé uwie-
rzytelnione za pomoca bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz
profilu zaufanego ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Adminis-
tracji Publiczne;j).

Whiosek i zalaczniki do wniosku sktadane za pomoca systemu telein-
formatycznego powinny by¢ opatrzone:
1) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu albo
2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Profil Zaufany ePUAP to darmowy, mobilny podpis elektroniczny do
kontaktu z administracja.

Uwaga!

Warunkiem zlozenia wniosku oraz wymaganych zalacznikow
do wniosku za posrednictwem Internetu jest albo dysponowanie
przez osobe ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym, albo posiadanie przez nia profilu
zaufanego ePUAP (szczegoly tworzenia profilu zaufanego na stro-
nie http://epuap.gov.pl/wps/portal).

Nadto ustawa zaklada mozliwo$¢ zlozenia wniosku za posredni-
ctwem systemu teleinformatycznego udostepnionego przez Zaklad
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Ubezpieczen Spolecznych, a takze bankéw krajowych $wiadczacych
ustugi droga elektroniczng spelniajacych wymogi okreslone w infor-
macji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji.

Whiosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego jest sfor-
malizowany, stad wzér wniosku oraz o§wiadczen, jakie maja by¢ zlo-
zone do wniosku, okreslone sa w drodze rozporzadzenia wydanego
przez ministra rodziny pracy i polityki spoleczne;j.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze $wiadczenie wychowawcze jest $wiad-
czeniem przyznawanym co do zasady na okres 12 miesiecy, od dnia
1 pazdziernika do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku, wniosek o to
$wiadczenie bedzie trzeba sklada¢ co roku, z tym ze wnioski beda
przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku.

Z uwagi na fakt, ze $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
ma by¢ uzaleznione od spelnienia kryterium dochodowego, osoba
ubiegajaca sie o przedmiotowe $wiadczenie co roku bedzie zobowia-
zana potwierdza¢ fakt spetniania tego kryterium.

W przypadku drugiego i kolejnych dzieci kryterium dochodowe nie
bedzie obowigzywato, stad brak bedzie koniecznosci dokumentowa-
nia dochodu, a pienigdze bedg wyptacane do momentu ukonczenia
przez dziecko 18 lat.

4.3. Od kiedy przyznawane jest swiadczenie
wychowawcze

Co do zasady $wiadczenie wychowawcze przyznawane jest poczawszy
od miesigca wplyniecia wniosku z prawidlowo wypetnionymi doku-
mentami do konca okresu, tj. do dnia 30 wrzesnia, przy czym w przy-
padku, gdy w rodzinie ubiegajacej sie o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego wystepuje niepelnosprawnosé, wowczas w sytuacji
gdy w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia



26 Czes¢ I. Komentarze praktyczne

o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
zostanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wycho-
wawczego uzaleznionego od niepetnosprawnosci, prawo to ustala sie
poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie niepet-
nosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci. Przedstawione rozwia-
zanie zawarte w ustawie jest rozwigzaniem analogicznym do zasady
funkcjonujacej na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze
zlozy nieprawidtowo wypelniony wniosek, wowczas organ realizu-
jacy $wiadczenie wychowawcze wezwie te osobe do poprawienia lub
uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni, pod rygorem pozostawie-
nia wniosku bez rozpatrzenia. Z kolei w sytuacji gdy do wniosku nie
zostang dolgczone wymagane przepisami prawa dokumenty organ
realizujacy $wiadczenie wychowawcze wezwie osobe do uzupelnienia
brakujacych dokumentéw w terminie nie krétszym niz 14 dni i nie
dtuzszym niz 30 dni, réwniez pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia. W sytuacji gdy brakujacy dokument wnioskodawca
musi uzyska¢ od innej instytucji, ktéra nie wydata go mimo ustawo-
wego terminu do jego wydania, wnioskowane §wiadczenie wycho-
wawcze przyznawane jest poczawszy od miesigca, w ktérym zlozony
zostal wniosek.

Co istotne, ustawa zaklada réwniez, ze w przypadku gdy po zloze-
niu wniosku organ realizujgcy $wiadczenia wychowawcze powezmie
watpliwosci co do okolicznoéci sprawowania opieki nad dzieckiem,
moze wystapi¢ do kierownika o$rodka pomocy spotfecznej z wnio-
skiem o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, celem ustalenia
powyzszych okoliczno$ci. Uniemozliwienie przeprowadzenia wywia-
du przez osobe ubiegajacg sie o $wiadczenie wychowawcze moze sta-
nowi¢ podstawe do wydania przez organ wlasciwy decyzji odmowne;j.

Zaklada sie, ze $wiadczenie wychowawcze bedzie wyplacane w spo-
sob dogodny dla oséb uprawnionych, gléwnie przelewem na wska-
zany rachunek bankowy lub przekazem pocztowym, nie pdzniej niz
do ostatniego dnia miesigca, za ktéry przyznane zostalo §wiadczenie
wychowawcze.



Rozdziat I. Program Rodzina 500 plus 27

Materiaty zrédtowe

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22016 1. poz. 195)

Projekt ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o pomocy Panstwa w wychowywaniu
dzieci wraz z uzasadnieniem

Informacje MRPiPS
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Rozdziat Il

PROGRAM RODZINA 500 PLUS
— WYDANIE DECYZJI O PRZYZNANIU,
UCHYLENIU, ZMIANIE ORAZ UZNANIU
ZA SWIADCZENIE NIENALEZNIE POBRANE

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci w zakresie regulacji zwigzanej z konstrukcja decyzji
w sprawie ustalenia prawa do $§wiadczenia wychowawczego, uchy-
lenia oraz zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej, na mocy
ktorej strona nabyla prawo, zawiera rozwigzania analogiczne do
funkcjonujgcych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Rowniez
definicja nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego, tryb
jego dochodzenia oraz mozliwos$¢ zastosowania ulgi lub dokonanie
potracenia z biezaco wyplacanych swiadczen jest zaczerpnieta z tej
ustawy. Ponizej omowione zostang poszczegdlne regulacje praw-
ne i zalozenia ich funkcjonowania w praktyce dzialania organow
wlasciwych w sprawie realizacji §wiadczenia wychowawczego.

1. Decyzja o przyznaniu $Swiadczenia
wychowawczego

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowaw-
czego wszczyna sie na wniosek strony zlozony w organie wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o dane $wiadcze-
nie, ktéry to wniosek inicjuje postepowanie administracyjne w sprawie.
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