DOKTRYNY
POLITYCZNO-PRAWNE

Fundamenty wspotczesnych panstw

Hubert Izdebski
|

SERIA AKADEMICKA

WYDANIE 6

@ Wolters Kluwer






DOKTRYNY
POLITYCZNO-PRAWNE

Fundamenty wspoétczesnych panstw

Hubert Izdebski

SERIA AKADEMICKA

WYDANIE 6

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2025




Stan prawny na 15 lipca 2025r.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Paulina Staniszewska-Chudzik

Opracowanie redakcyjne
Teresa Marcinek

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$é
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2025

ISBN 978-83-8390-789-5 ISBNPDF-a: 978-83-8390-794-

6. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. +48 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt ettt es

WPLOWAAZENIE ...ttt sttt eacen

Cze$¢ pierwsza
IDEOLOGICZNE KIERUNKI WSPOLCZESNEGO MYSLENIA
O SPOLECZENSTWIE, PANSTWIE I PRAWIE

Rozdzial 1

Ksztaltowanie sie ideologii polityczno-prawnych w czasach nowozytnych....

Rozdzial II
Problemy klasyfikacji wspolczesnych ideologii i doktryn polityczno-

SPFAWILYCR ..o

Rozdzial 111

Kierunki o ponaddwustuletniej tradycji........c.ccooeoererneccrernecennccnnccnneenee
L BRALYZIML oottt s
2. RepUblIKANIZIM ..ottt es
3. LID@raliZIm .uceuceceeeciiicicicciccieeciccc ettt
4. KONSEIWAtYZIM ...covviiiiiiiiiitnc s

Rozdzial IV

Kierunki zrodzone w XIX Wi......c.ccooeuiinincinicinicieeennieeeseneseeeseesessssesseeees
1. Socjalizm 1 jego ZrOZNICOWANIE .......cuveeereceeecireceeciectee e seeees

2. Spoleczne nauczanie Kosciota katolickiego i programy chrzescijanskiej

AEMOKIACHT ..ot
3. NACGHONANZIN 1ottt e

Rozdzial V

Kierunki ostatniego Stulecia ..........cccoveeueurinicieininicienicicrccerecee e
L FASZYZIM..uiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

11

29

53
53

67
78

87
87



6 Spis tresci

2. Nowa Lewica i jej ideologiczne nastePStwa ........c.cecuvecurecrrecrreeernereenereeneenenes 116
3. EROIOGIZIM .ottt 122
4. Zarzadzanie PUDLICZNE ......ccvcvcureueuniueiiiriciricrececeietei ettt 126
Cze$¢ druga
WARTOSCI, ZASADY I PRAWA PODSTAWOWE WE WSPOLCZESNE]
DEMOKRACIJI LIBERALNE]
Rozdzial VI
Doktryna demokracji liberalnej i jej odzwierciedlenie w podstawowych
dokumentach prawnych ... s 137
Rozdzial VII
Zasady i reguly prawa a wartosci we wspolczesnych doktrynach polityczno-
SPTAWNYCH ..o 157
Rozdzial VIII
Prawa podstawowe — wspélczesna ,rewolucja praw”..........cccccoevevcevnnccnnenenee 169

Czesc trzecia
DOKTRYNALNE PODSTAWY DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA

PRAWNEGO

Rozdzial IX

Podstawy praw cZIOWieKa............c.cccooieiiriciniciniciicceceeee et 181
1. Godnos¢ czlowieka jako warto$¢ podstawowa .........cccveeeereeeencerecenecenecenences 181
2. Solidarnos¢, wolnosé, rownosé, sprawiedliwos¢ jako implikacje

GOANIOSCH e 187

3. GOdNOSE i Prawa 0SODISEE.....cucuevreiecreiricrcirirecieirereeie sttt senes 199

Rozdzial X

Dobro wspolne, dialog, wspoluczestnictwo...........cccvcuveecureccirecinecinceeenceneceneaces 205
1. DODIO WSPOINE ...ttt eaees 205
2. Pluralizm i konsens obyWatelski .........cocveureureeriiereeremernennirnineeneeeenenennenenne 209
3. Dialog SPOTECZIY ....uvuuveicicieiiireireeeeiee ettt 210

Rozdzial XI

Spoleczenstwo obywatelskie, wladze publiczne, pomocniczosc........................ 217
1. Spoleczenstwo ObyWatelsKie .......ccvcurveuriiuricinicinicircrcee s 217
2. POMOCNICZOSC ...ttt sese s es s eaes 224

3. Governance w spoleczenstwie WSPOICZESNIYIN ......ccuvuevucurivevceieereercrennenenne 229



Spis tresci 7

Rozdzial XII

WoInos$¢ @ demMOKIaACa.........cvueuiuiiuriciiciicneiceecictecee et tseaces 233

Rozdzial XIII

Demokratyczne panstWo PraWIe ...........ccoocceureneuereunenceereeneneeesesseneeesessesesessenesesesses 243
1. Panstwo prawne, demokratyczne panstwo prawne ..........ccoceeeeveecerecereees 243
2. Panstwo prawne a rzgdy PraWwa ........ccveeceeeeeneueeneueeerrecuneserseensesessesessesenseseenes 249

Rozdzial XIV

Prawo, dzialanie na podstawie i w granicach prawa............ccccocoevevverncnevcenences 255
1. Zrédta prawa, zrédta porzadku prawnego, IeX i S .....eeveerrreenreerereernenenns 255
2. Zasada 1e@aliZmu ......ccccucuiiieiciiciccecece e 265

Rozdzial XV

Granice wladzy, granice prawa, proporcjonalnosc ............ccocevevencurencenencenence 271
1. ,Ograniczenia OGraniCZem Praw’ .......cccucreereererreeereerereremsessessessssessensensesseses 271
2. Proporcjonalnost... ... 275
3. INNE GraniCe Prawa......coiiiiiiiiiii s 281

Rozdzial XVI

Sprawiedliwo$¢ spoleczna w spolecznej gospodarce rynkowej..................c....... 285
1. Sprawiedliwo$¢ SPOTECZNA ......cuevrceiieeicec s 285
2. Panstwo socjalne, panstwo prawne i socjalne. Europa socjalna................... 289
3. Spofeczna gospodarka rynkowa.........cccveeuneueencurencinecinecineeneeeseeeeneseeeeennes 291
4. WIASTIOSC ...ttt et 295
5. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarcze]........cueueencerencurecirecinecinecineeeeneeeeneenenes 304
6. Solidaryzm SPOIECZNY .....cc.oviuviuiiricirecirecrcc e 308
7. EKOnomia SPOECZNg .....cccueivriucunieciicircrccnccese e 313

Rozdzial XVII

Zobowiazania wobec pokolen przeszlych i przysztych...........cccocoovvcncnace. 319
1. Solidarno$¢ miedzypokoleniowa ..........ccccueuiinieciecicinciniinieee e 319
2. ROZWOj ZIOWNOWAZOMY ...ceeeeeennieininenerererereseseresesesesesesesesesesssessssssssssssssssssaes 322

Rozdzial XVIII

Pionowy i poziomy podzial wladz............ccoocoeiiiie 327
1. Podzial i wspotdziatanie Whadz .........ccceuvvieicniiice 327
2. Decentralizacja i pionowy podzial wiadz .........ccccuceuvciviinininininiiccnn, 338
3. Prawo do SAMOIZadU......cceueiireeirieeieieiceieireee sttt esees 345

4. Multi-Ievel GOVEINAIICE .......c.ceeureueeeeeecreiereiseiseieeeeeenesseseiseasessessssesesesesns 350



8 Spis tresci

Rozdzial XIX

Wladza sadownicza i prawo do sgdu..........ccceveieieininieieiniieencee s 353
1. Spory o prawo i wymiar SprawiedliwoSCi .....coueureecurecereeinieeireiricincreceneaes 353
2. Dostep do wymiaru Sprawiedliwosci ....ceueeeeeeeeeerererenniineeneereeesensenensennenne 356
3. Niezawisto$¢ sedziow i niezaleznos$¢ sgdOW .......c.eeuveeureeirecineecineeeneieneinenes 358
4. Panstwo drogi SGAOWE] ......c.cccueueuiuemiuricrriernieinieeeieneie e sesessesenesenaes 363
5. Rzady sedzidw, rzady prawa i rzady [udun ......c.cecevecivecincincccccccnes 369

Rozdzial XX

Prawo do dobrej administracji w ramach prawa do dobrego rzadzenia.......... 373
1. Prawo do dobrego rzadzenia.........cceeeueueunerreeneireeeeceereineineineeseeseienenensessenns 373
2. Dobra adminisStracja .....ccoceecueecurecrreeirieineeseieeeieeeieeesseessesessese e ssesenesenaes 375
3. Prawo do dobrej administracji.....coeuveeeuneeenceeencinecirecinecreereecneeeneeeeeneenes 377
4. Prawo dostepu do informacji publicznej........ccvecuveeeneurencrrencrnecinecinecnceenes 381
5. Stuzba publiczna, stuzba cywilna......cocccveevcencnncnencrcrecrccrccneeceenes 387

Powolane Zrodla i wazniejsze pozycje literatury ...........c.ccoeeoeuevnccnnnccnnencnee 395

SKOTOWIAZ 0SODOWY ...t 409

SKOTOWIAZ FZECZOWY ...ttt eaen 417



Akty prawne

konstytucja V Republiki
Francuskiej

konstytucja Czech
konstytucja Finlandii
konstytucja Hiszpanii
konstytucja Portugalii
konstytucja REN

Konstytucja RP
Konstytucja RP z 1921 r.

Konstytucja RP z 1935 r.
Konstytucja PRL z 1952 1.

konstytucja Szwajcarii
konstytucja Szwecji

konstytucja USA
konstytucja Wloch
KPP

TFUE

traktat lizbonski

TUE

TWE

Czasopisma

GSP
ONSA WSA

OSN

WYKAZ SKROTOW

Konstytucja Republiki Francuskiej z 4.10.1958 r.

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16.12.1992 r.

Konstytucja Finlandii z 11.06.1999 r.

Konstytucja Hiszpanii z 31.10.1978 .

Konstytucja Republiki Portugalskiej z 2.04.1976 .

Ustawa Zasadnicza Niemiec z 23.05.1949 r. (niem. Grundgesetz
firr die Bundesrepublik Deutschland)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.)

Ustawa Konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227)
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r.
(Dz.U.z 1976 . Nr 7, poz. 36 ze zm.)

Konstytucja federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18.04.1999 r.
Konstytucja Krdlestwa Szwecji - Akt o formie rzadu
228.02.1974 1.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 17.09.1787 r.
Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27.12.1947 r.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
27.06.2016, s. 389)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
27.06.2016, s. 47)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569)
Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE
C20227.06.2016,s. 13)

Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska (wersja skonsoli-
dowana Dz.Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)

Gdanskie Studia Prawnicze

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sqdéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego



10

Wykaz skrétéw

(0N
OTK
OTK-A

OTK-B

PiP

PPK

RPEiS
Sam. Teryt.

Inne

ETPC
NSA
ONZ
SN
TK

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Se-
ria A

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Se-
ria B

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Samorzad Terytorialny

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Naczelny Sad Administracyjny
Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny



WPROWADZENIE

Od siedmiu dekad na wydziatach prawa polskich uniwersytetow wykltadany jest - dtu-
go w ramach jednolitego ukltadu studiéow, obecnie jezeli przewidziano to w programie
studiow danej uczelni - przedmiot pod nazwa historia doktryn politycznych i prawnych
(albo historia doktryn polityczno-prawnych). Wprowadzony jako istotny element ksztal-
cenia ideologicznego - jako historyczna podbudowa i uzasadnienie marksistowskiej
teorii pafistwa i prawa — stopniowo stuzyl takze odideologizowanemu przedstawianiu
innych uje¢ zjawisk panstwa i prawa, by wreszcie, w warunkach utrwalanej od 1989 .
wolnosci badan naukowych i wolnosci nauczania, sta¢ sie — z jednej strony - uzupel-
nieniem tradycyjnych przedmiotéw historycznoprawnych (w szczegélnosci historii
panstwa i prawa Polski, powszechnej historii panstwa i prawa oraz prawa rzymskiego),
tez zresztg wykladanych obecnie w réznym uktadzie i w réznym zakresie, o dawne po-
glady na zjawiska panstwa i prawa, z drugiej strony - historycznym wprowadzeniem
do, dlugo obowigzkowego, przedmiotu, ktéry na ogot okresla si¢ obecnie jako teoria
i filozofia prawa, oraz do fakultatywnego przedmiotu nauka o panstwie’.

Tak uksztattowana ,,Historia doktryn politycznych i prawnych” ma niemato odpowiedni-
kéw w programach nauczania uniwersytetow zachodnich, jak rdwniez - z ograniczaniem
sie albo przynajmniej polozeniem nacisku na histori¢ doktryn politycznych - jest, co
zresztg oczywiste, wykladana na studiach z zakresu nauk politycznych. Doczekata si¢
wielu opracowan podrecznikowych; autorem jednego z nich jest autor niniejszej ksiazki?.

Coraz bardziej zauwaza si¢ jednak, ze przekonaniu wielu autoréw podrecznikéw historii
doktryn politycznych i prawnych (niewatpliwie bedacej utrwalonym nurtem badaw-
czym) o potrzebie trwalej pozycji tego przedmiotu w dydaktyce uniwersyteckiej towa-

! Por. M. Zmierczak, Political and legal doctrines as a teaching subject at legal studies in the Third Po-
lish Republic, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020/2 - gdzie réwniez mowa o przedmiocie doktryny
polityczno-prawne.

> H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2013; inne aktualne podreczniki z tego
zakresu to w szczegdlnosci: K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan
2004; L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2022; S. Filipowicz,
Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2007; A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych,
Warszawa 2022, oraz Historia doktryn politycznych i prawnych, red. B. Szmulik, A. Poglédek, Warszawa
2014.
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rzyszy narastajacy rozdzwiek z celami praktycznymi stawianymi przed szkolnictwem
wyzszym, ktére ma wyposazy¢ absolwenta w kompetencje umozliwiajace odnalezienie
sie w roznych sytuacjach dynamicznego rynku pracy. Nakazywatoby to wyjscie poza
wymiar historyczny poszczegoélnych doktryn i uwzglednienie, jednakze bez catkowi-
tego porzucenia perspektywy historycznej, wspotczesnego znaczenia okreslonych idei,
doktryn, ideologii i teorii oraz programéw politycznych?.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12.07.2007 r. w sprawie
standardow ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw oraz poziomoéw ksztalcenia,
a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetni¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia
miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz.U. Nr 164, poz. 1166 ze zm.) okredlifo
tresci programowe odnoszace si¢ do wszystkich studentéw prawa, materii ,,Doktryn
polityczno-prawnych”. W zwigzku z tym w programach ksztalcenia na studiach prawni-
czych zaczal wystepowac przedmiot pod tg nazwa, w zalozeniach autoréw odpowiednich
tresci programowych rézny od historii doktryn politycznych i prawnych.

Powyzsze ustalenia mozna bylto rozumie¢ jako prébe zinstytucjonalizowanego wpro-
wadzenia do programu studiow prawniczych tresci doktrynalno-aksjologicznych,
stanowiacych podstawe naszej kultury prawniczej i niezbednych do dokonywania
nalezytej analizy, interpretacji i oceny przepisow prawa pozytywnego, przede wszyst-
kim prawa obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej: prawa miedzynarodowego,
prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego. Doktryny polityczno-prawne stanowig
w tym ujeciu rodzaj aksjologicznego wstepu do prawa i podbudowy prawa, przede
wszystkim prawa publicznego®.

Prawna podstawa do zinstytucjonalizowania ,,doktryn polityczno-prawnych” rychto
odpadta, bowiem wraz z wejSciem w Zycie przepiséw ustawy z 18.03.2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw
(Dz.U. Nr 84, poz. 455 ze zm.) uczelnie wyzsze uzyskaly wieksza swobode w ustalaniu
planow studiow i programow ksztalcenia, co oznaczato rowniez utrate mocy powotanego
rozporzadzenia. Wskazane w 2007 r. tre$ci doktrynalno-aksjologiczne odpowiadaja
jednak ogoélnym efektom uczenia sie, ustalonym przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, w nowym stanie prawnym, bedacym skutkiem wejscia

* R. Kania, Dydaktyka mysli polityczno-prawnej w swietle wspotczesnych uwarunkowasn [w:] Myslenie
o polityce i prawie. Przedmiot — metoda — praktyka, red. I. Barwicka-Tylek, A. Czarnecka, M. Jaskolski,
J. Malczewski, Warszawa 2015, s. 431 i 438; por. takze M. Jaskolski, Po co nam teoria, po co nam metodologia?
[w:] Myslenie o polityce..., s. 568-569.

* Por. H. Izdebski, Fundamenty wspotczesnych panistw: wartosci, zasady i prawa podstawowe [w:] Wyktady
w Trybunale Konstytucyjnym z lat 2011-2012, Warszawa 2014, s. 32.
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w zycie ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 22024 r.
poz. 1571 ze zm.)’.

Niezaleznie od tego, potrzeba ich trwatego wiaczenia do prawniczego curriculum, przy
dostrzezeniu zarazem zmiennos$ci formul ich oddzialywania na procesy tworzenia i sto-
sowania multicentrycznego prawa, wynika ze wspotczesnych zewnetrznych i wewnetrz-
nych uwarunkowan nauki i dydaktyki uniwersyteckiej - i jest tym wazniejsza, im bardziej
zauwazamy niekorzystne aspekty uwarunkowan, w tym postepujacg biurokratyzacje
i merkantylizacje®, jak rowniez, widoczne po 2015 r., zaangazowanie si¢ pewnej czesci
akademickiego srodowiska prawniczego w popieranie destrukeji instytucji demokratycz-
nego panstwa prawnego’. Jest godne uwagi, ze tendencja do merkantylizacji i zwigzanej
z nig waskiej profesjonalizacji ksztalcenia uniwersyteckiego zostala poddana krytyce
takze w Stanach Zjednoczonych, czyli tam, gdzie tendencja ta wystapila najwczesniej
i w znacznym stopniu najsilniej. Bardzo niedawno zauwazono tam: ,,przez wiekszo$¢
dziejow czlowieka ksztalcenie byto zorientowane na umiejetnosci. Mysliwi, rolnicy
i wojownicy uczyli swoje dzieci polowania, uprawy i walki. Jednakze okoto 2500 lat
temu nastgpila zmiana w Gregji, ktdéra rozpoczeta eksperymentowanie z nowa formg
rzadu: demokracjg; innowacja dotyczaca rzadu wymagata innowacji w ksztalceniu™.

Nie mozna takze nie dostrzec innego jeszcze powodu ograniczania naukowego i dydak-
tycznego znaczenia przedmiotdw takich jak historia doktryn politycznych i prawnych.
Bylo nim szeroko wystepujace przekonanie o ,,koncu wieku ideologii” wraz z ,,koficem
historii” (nb. 18 1 19). Dekade temu mozna bylo twierdzi¢, ze ,,koniec epoki ideologii
nieodwotalnie prowadzi do utraty znaczenia wiedzy z zakresu historii doktryn po-
litycznych i prawnych. Jej miejsce w strukturze wiedzy prawnej juz dzisiaj jest inne,

® Byly one okreslone najpierw w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego z 2.11.2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. Nr 253,
poz. 1520), zawierajacym opis efektéw ksztalcenia w zakresie nauk spoltecznych, do ktdrych zalicza sie
nauki prawne (por. M. Niemczyk, Historia doktryn polityczno-prawnych w swietle europejskich i krajowych
ram kwalifikacji [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski, M. Marszat,
M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 254 i n.), nastgpnie, réwniez w zakresie nauk spolecznych, w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 26.09.2016 r. w sprawie charakterystyk drugiego
stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwalifikacji uzyskiwanych w ramach szkolnictwa wyzszego
po uzyskaniu kwalifikacji pelnej na poziomie 4 - poziomy 6-8 (Dz.U. poz. 1594), a obecnie sg przedmiotem
ogdlnego unormowania rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 14.11.2018 r. w sprawie
charakterystyk drugiego stopnia efektow uczenia si¢ dla kwalifikacji na poziomach 6-8 Polskiej Ramy
Kwalifikacji (Dz.U. poz. 2218).

¢ Por. pesymistyczne wywody R. Skarzynskiego, Ewolucja znaczenia historii doktryn politycznych
i prawnych w warunkach przeksztatcania uniwersytetu w warsztat ustugowy [w:] Tendencje rozwojowe mysli
politycznej i prawnej..., s. 135 in. Ogdlnie o skutkach biurokratyzacji i merkantylizacji szkolnictwa wyzszego
- H. Izdebski, Ile jest nauki w nauce?, Warszawa 2018, s. 128 i n.

7 Por. M. Safjan, O kondycji nauki w Polsce - gars¢ refleksji [w:] Nauka polska. Szanse, bariery i wyzwania,
red. M.J. Nowak, R. Rakoczy, Warszawa 2023, s. 198 i n.

8 F Zakaria, Why America’s obsession with STEM education is dangerous, ,The Washington Post”
226.03.2015 1.
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aw nieodleglej przyszlosci jeszcze sie zmieni”; wiedza z tego zakresu ,,staje si¢ zbyteczna,
jest traktowana jako niepotrzebny balast utrudniajacy elastyczne myslenie prawnicze
w warunkach catej zmienno$ci zasad gry i wymaga bezwzglednego dostosowania sie
do dominujacych ukladéw sit™. Po doswiadczeniach polskich od 2015 r., a zapewne
i po obecnych doswiadczeniach amerykanskich, ktdre wskazuja na to, Ze ideologie nie
tylko nie tracg na znaczeniu, lecz, przeciwnie, zwigzane z emocjami odgrywaja coraz
wiekszg role, wiedza z zakresu doktryn politycznych i prawnych okazuje si¢ bardzo
potrzebna. Trzeba rozwijac i upowszechnia¢ racjonalng argumentacje mogacg chroni¢
przed praktykami, za ktérymi stojg ideologie negujace lub co najmniej podwazaja-
ce podstawy sposobu myslenia o ustroju i prawie wlasciwego cywilizacji zachodniej;
w szczegdlnosci nalezy do nich, mogacy by¢ potraktowany jako ideologia, putinizm®
czy stanowiacy jego doktrynalny element eurazjatyzm.

Tym bardziej nalezy uzna¢ za zasadne ogolniejsze stwierdzenie: ,,celem stawianym
przed edukacjg uniwersytecka nie jest ksztalcenie biernych wykonawcéw ustaw, lecz
0sob rozumiejacych procesy ksztattujace jedna z podstawowych wigzi spotecznych, czyli
prawo, aby w przyszlosci byly kompetentnymi twoércami porzadku prawnego™! jako
profesjonalisci w zakresie legislacji, stosowania i kontroli prawa'?, jak i przekonanie,
ze ,jako historycy doktryn zajmujemy si¢ nie tylko takim czy innym myslicielem lub
nurtem (doktryng, ideologia), ale wlasnie ludzkimi sprawami praktycznymi: pojecia-
mi etycznymi, takimi jak wolno$¢, sprawiedliwo$¢, réwnosé, a takze postulowanymi
i realizowanymi praktycznymi projektami dobrego panstwa™"’.

Termin ,,doktryna’, od ktérego pochodzi przymiotnik ,,doktrynalny”, zostanie zdefi-
niowany nieco dalej - w zwiazku z potrzebg wyjasnienia nazwy przedmiotu i tytutu
podrecznika, a przez to jego zakresu. Juz w tym miejscu celowe natomiast jest okreélenie
znaczenia przymiotnika ,,aksjologiczny”, pochodzacego od stowa ,,aksjologia”. Termin

° R. Skarzynski, System prawa i wyktadnia doktryny prawa, ,,Miscellanea Historico-ITuridica” 2016/2,
5.61172.

10 M. Zaslavskyi, Ksztattowanie si¢ ideologii putinizmu w Federacji Rosyjskiej, ,Wschod Europy-Vostok
Evropy-East of Europe” 2024/2.

1" M. Baranowska, Doktryny polityczno-prawne jako jeden z filaréw edukacji prawniczej, ,Studia Turidica
Torunensia” 2013, s. 18.

12 Obok utrwalonych kategorii tworzenia (stanowienia) prawa i stosowania prawa wyrdzni¢ bowiem
nalezy trzecig sfer¢ odnoszaca si¢ do prawa dzialalnosci odpowiednich organéw wladzy publicznej, mia-
nowicie kontrole prawa, tj. sprawdzanie przez wlasciwy organ (z reguly organ wtadzy sadowniczej, ale
takze organ administracji w ramach tzw. nadzoru prawnego) zgodnosci z prawem procesu stanowienia lub
stosowania prawa oraz jego wyniku w postaci rozstrzygniecia danego organu - por. I. Zachariasz, Prawo
w ujeciu strukturalnym. Studium o dychotomicznym podziale prawa na prawo publiczne i prawo prywatne,
Warszawa 2016. Z istoty tej sfery wynika podstawowa rola prawnikéw jako decydentéw publicznych albo
co najmniej ekspertow przygotowujacych rozstrzygniecia.

1. Barwicka-Tylek, Historia doktryn politycznych i prawnych. Refleksja fronetyczna, ,,Krakowskie
Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2024/4, s. 479.
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ten — cho¢ stanowi on potaczenie dwdch wyrazow greckich: aksios (godny, cenny) i logos
(nauka) - zostal wprowadzony stosunkowo niedawno, bo w potowie XIX w., a szerzej
stosowany jest od poczatku XX w. na oznaczenie teorii warto$ci i wartosciowania,
jako jednego z dzialow filozofii".

Wartos¢ — zwlaszcza jezeli bedzie sig ja rozumiec szerzej, jako obejmujaca tradycyjne filo-
zoficzne pojecia cnoty i dobra — stanowi jedna z podstawowych kategorii filozoficznych,
bez ktérych nie jest mozliwe rozwijanie rozwazan etycznych, a w konsekwencji - takze
rozwazan nad systemami normatywnymi, w tym moralnos$cia, a wskutek tego etyka
oraz prawem. Kazdg dziatalno$¢ ludzka wyznacza okreslony system wartosci, a zatem
wyznacza on réwniez dzialalno$¢ w sferze polityki i w sferze prawa — powigzanej, cho¢
nie zawsze wprost, z polityka®. Z tego powodu méwi sie o aksjologii politycznej oraz
o aksjologii prawnej; aksjologia prawna, w wielu opracowaniach uwazana za jeden
z trzech dzialow filozofii prawa (obok ogdlnej teorii prawa i teorii nauki prawa), moze
by¢ rozumiana jako teoria sprawiedliwosci, jesli sprawiedliwo$¢ bedzie si¢ ujmowac
jako zbidr wartosci, dobr i intereséw, ktére powinno chroni¢ prawo'e. Sprawiedliwos¢
jest wobec tego szczegdlng warto$cia, w tym wartoscia prawng, a w konsekwencji zasada
prawna, lecz jest takze, w ujeciu dziatu etyki, jakim jest aretologia (arete to po grecku
cnota), szczegodlng cnota moralng; Arystoteles, ktdrego nauka o sprawiedliwo$ci wcigz
pozostaje podstawg prawnych rozwazan o sprawiedliwosci (i réwnosci — nb 270-272),
uwazal jg za cnote wyjatkowsg, zarazem indywidualng i spoteczng, poniewaz odnosi si¢
ona do postepowania wzgledem innych osob". Prawnicy coraz czgéciej mowia — w kate-
goriach normatywnych, ale i w pewnym stopniu opisowych - o0 ,,rzagdach podstawowych
wartosci prawnych w spoleczenstwie™'®.

Rzeczywiste poznanie prawa — prawa nie tylko w ksiazkach (law-in-the-books), by po-
stuzy¢ si¢ jezykiem amerykanskiego dwudziestowiecznego kierunku prawoznawstwa,
mianowicie tzw. funkcjonalizmu prawniczego, ale przede wszystkim prawa realnie
funkcjonujacego w spoleczenstwie (law in action) — bez poznania jego aksjologicznych
podstaw, a zarazem jego kontekstu ideologicznego, nalezy uzna¢ za niemozliwe. To ta-
kie poznanie prowadzi do ustalen dotyczacych iure condendo, tj. fundamentéw prawa.
W rezultacie mowi si¢ o przejsciu w ciggu niewiele ponad stu lat od typowo pozytywi-

14 Por. np. S. Dziamski, Aksjologia. Wstep do filozofii wartosci, Poznan 1997; J. Lipiec, Swiat wartosci.
Wprowadzenie do aksjologii, Krakéw 2001; A. Kojder, Prawo jako przedmiot analiz aksjologicznych [w:] A. Koj-
der, Godnos¢ i sita prawa. Szkice socjologicznoprawne, Warszawa 2001, s. 487 i n.

'* Por. A.L. Zachariasz, Filozofia i polityka, czyli o potrzebie aksjologii polityki [w:] Filozofia i polityka
w XX w., red. M. Szulakiewicz, Krakow 2001, s. 21 i n.; M. Bednarz, Aksjologia i praktyka polityczna [w:] Studia
z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych, t. 1, Miscellanea, red. K. Kwasniewska, Bydgoszcz 2008, s. 51 i n.

' Por. V. Itturalde, Civilian Philosophy of Law [w:] The Philosophy of Law: An Encyclopedia, t. 1,
red. Ch.B. Gray, New York 1999, s. 15-16.

7" Por. H. Izdebski, Cnoty-wartosci-prawa-prawo [w:] Miedzy prawem a politykq. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, red. B. Kaniewska, T. Wallas, K. Urbaniak, Poznan 2023, s. 394 i n.

'8 D. Dyzenhaus, Baker: The Unity of Public Law? [w:] The Unity of Public Law, red. D. Dyzenhaus,
Portland 2004, s. 1.
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stycznej jurysprudencji pojeciowej przez socjologizujacg jurysprudencje intereséw do
wspolczesnej jurysprudencji wartoéci'”. Jurysprudencja wartosci taczy sie z rola, jaka
odgrywaja konstytucje demokratycznych panstw prawnych - jako ,, konstytucje warto-
$ci” — w ramach wspolczesnego konstytucjonalizmu, czy neokonstytucjonalizmu, jak
go si¢ okresla celem odrdznienia od dawniejszego konstytucjonalizmu europejskiego,
w ktorym konstytucja nie stanowita realnie Zrédla prawa o mocy wyzszej od ustawo-
dawstwa (czyli, gdzie wystepowala sytuacja legicentryzmu)®’; w konsekwencji mowa
jest rowniez o konstytucyjnym panstwie prawnym.

Wobec tego, ze glowne tresci doktrynalno-aksjologiczne polskiego porzadku prawne-
go, odpowiadajace aksjologicznym normom prawa miedzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej, na ktore to tresci skladaja sie podstawowe wartosci, zasady i prawa
(prawa podmiotowe - rights), w duzej mierze zostaly explicite wyrazone w Konstytucji
RP, przedmiot obejmuje zatem wprowadzenie do aksjologii prawa majacego moc
obowiazujaca w naszym kraju, przez odwotywanie si¢ do podstawowych zasad i poje¢
Konstytucji RP, ktora - jak glosi jej art. 8 ust. 1 - powinna stanowi¢ ,,najwyzsze prawo
Rzeczypospolitej Polskiej”. W konsekwencji niniejsza ksigzka oparta jest na — przyjetym
we wspolczesnych demokracjach okreslanych jako liberalne?' lub konstytucyjne - za-
tozeniu ,,prokonstytucyjnej” wykladni przepiséw polskiego prawa.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze polityczng praktyke okresu od konca 2015 r. do

grudnia 2023 r. okresla si¢ rowniez jako ,wrogie przejecie porzadku konstytucyjnego”>.

Praktyka ta odpowiadala szerszemu zjawisku, obserwowanemu w czgsci panstw post-
komunistycznych, lecz takze panstw zachodnioeuropejskich, a ostatnio w USA, kryzysu
konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego —,rozdzwieku pomiedzy modelem
wspdlnoty politycznej wyrazonej w konstytucji a koncepcjami konkurencyjnymi wo-
bec tego modelu. Kryzys ten skutkuje praktykami politycznymi wykorzystujacymi
w szczegdlny sposdb konstytucje w celu dokonania przemian ustrojowych sprzecznych
z warto$ciami i zasadami liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu, jak i argu-
mentami wyrazanymi w spofecznych dyskusjach®. Kryzysowi i wrogiemu przejeciu

" Por. R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 37. O dwdch wcze$niejszych ,,juryspru-
dencjach” H. Izdebski, Historia mysli..., s. 263-264.

% Por. G.B. Ratti, Neoconstitucionalismo negativo y neoconstitucionalismo positivo, ,Jus Humani. Revi-
sta de Derecho” 2014-2015/4; J. Holocher, Wolnos¢ jako zasada neokonstytucjonalna, ,,Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna” 2018/1, s. 165 i n. O legicentryzmie - w szczegdlnosci nb 356.

' Por. D. Schwarzer, Demokracje liberalne kontra totalitarne autokracje: europejskie odpowiedzi na kon-
flikt systemow [w:] Detoks po populizmie. Jak odbudowa¢ zaufanie do liberalizmu, red. R. Fiicks, R. Manthe,
Warszawa 2023, s. 189 i n.

2 M. Wyrzykowski, ,Wrogie przejecie” porzgdku konstytucyjnego [w:] Wyzwania dla ochrony konkurencji
i regulacji rynku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Skocznemu, Warszawa 2017.

» G. Skapska, Zniewazajgcy konstytucjonalizm i konstytucjonalizm zniewazony. Refleksja socjologiczna
na temat kryzysu liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu w Europie pokomunistycznej, ,Filozofia
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porzadku konstytucyjnego, do ktérego mozna zastosowaé rdwniez okreslenie ,,nihi-
lizm konstytucyjny”, towarzyszyla w naszym kraju, wychodzgca od innej aksjologii,
cho¢ postugujaca sie tg sama terminologia, szczegdlna argumentacja konstytucyjna, na
okreslenie ktdrej proponuje si¢ uzycie wewnetrznie sprzecznego terminu ,wykladnia
wroga wobec konstytucji” (interpretatio constitutionis hostilis)*. Nakazuje to zaréwno
poszukiwanie ideowych zrédel takiego podejscia do konstytucji, jak i zachowywanie
nalezytej staranno$ci w postugiwaniu si¢ pojeciami wlasciwymi aksjologii prawnej,
poczynajac od godnosci, wolnosci, rownosci i dobra wspdlnego.

W niniejszej ksigzce pojecia te beda uzywane zgodnie ze standardami uksztaltowanymi
w zachodniej, a w jej ramach europejskiej, kulturze prawnej, w tym standardami kon-
stytucji europejskich demokratycznych panstw prawnych. Nauczajac podstaw kultury
prawnej, nie mozna kierowac sie reguly ex factis ius oritur (prawo powstaje z faktow),
dla ktérej nie ma miejsca w demokratycznym panstwie prawnym. Jest ona wprawdzie
obecna w prawie miedzynarodowym publicznym, w ktérym nie ma odpowiednika
konstytucji jako aktu usytuowanego na szczycie hierarchii Zrédet prawa, ale doznaje
ona wielu ograniczen, z ktérych najwazniejsze brzmi: ex iniuria ius non oritur (prawo
nie moze powsta¢ z bezprawia)*. Prawo jest i powinno by¢ porzadkiem normatyw-
nym - wyznacza to, jak powinno by¢; tak powinno sie je przedstawia¢ zaréwno w jego
nauce, jak i nauczaniu.

Na potrzebe skupienia si¢ na wartosciach, zasadach i prawach podstawowych moze
wskazywac takze przyjety w nazwie przedmiotu termin ,,doktryny”* - i to z dodatkiem
»polityczno-prawne’, a nie, co oznaczatoby mozliwos¢ rozdzielenia tresci tych przy-
miotnikdw, ,,polityczne i prawne” (do tego przy koniecznosci dokonywania w takim
przypadku rozréznienia miedzy doktryng prawna, dotyczaca prawa bez wzgledu na
jej tworce, a doktryna prawnicza, mogaca by¢ tylko dzietem prawnika). Doda¢ mozna,
ze podobne terminy wystepuja w wielu innych jezykach (doctrine politico-juridique
w jezyku francuskim, political and legal doctrine w jezyku angielskim, z tym ze w USA
ten ostatni termin jest najczesciej taczony z jednym przyktadem jego zastosowania,
mianowicie rozdziatem Kosciota od panstwa).

Cho¢ termin ,,doktryna” pochodzi od facinskiego stowa odpowiadajacego ,nauce”
(doctrina wystepowata w opozycji zaréwno do okreslenia natura, jak i do usus, tj. prak-

Publiczna i Edukacja Obywatelska” 2018/1, s. 281.

* @G. Skapska, Zniewazajgcy konstytucjonalizm..., s. 287.

»]. Zajadlo, Constitution-hostile Interpretation, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2018/2.

% Por. Ch. Rossi, Ex Injuria Jus Non Oritur, Ex Factis Jus Oritur, and the Elusive Search for Equilibrium
After Ukraine, ,Tulane Journal of International and Comparative Law” 2015/2.

¥ Por. np. M. Jaskolski, Doktryna [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 2, red. M. Jaskolski,
Warszawa 1999, s. 65-67; H. Izdebski, Historia mysli..., s. V-VI; L. Dubel, Historia doktryn..., s. 23-24.
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tyki), jest on wieloznaczny i w ogéle — w odniesieniu do zjawisk zwigzanych ze spote-
czenstwem, panstwem i prawem?” — bywa uzywany zamiennie z takimi terminami, jak
Lteoria’, ,,system’, ale tez ,idea’, ,ideologia’, ,,program” czy po prostu ,,mysl”, a do tego
w jezyku polskim miewa odcien pejoratywny — moze kojarzy¢ si¢ z doktrynerstwem,
tj. bezkrytycznym i uporczywym trzymaniem si¢ danego stanowiska.

Na ogdt - przy wystepowaniu wielu jednak innych propozycji terminologicznych - przyj-
muje sig, ze ,,pod wzgledem stopnia szczegolowosci i usystematyzowania pogladéow
doktryna zajmuje miejsce ponizej idei i ideologii, jest swoistym systemem norma-
tywnym wartosci wymienianych lub afirmowanych przez ideologie, ich uszczego-
fowieniem i uporzadkowaniem. W ten sposob doktryna stalaby powyzej programu
politycznego, przenoszacego jej zalozenia na grunt praktycznego dziatania™. W tych
ramach doktryna polityczna to ,,spojny i uporzadkowany zbidr pogladéw na zycie
spoleczne, w szczegdlnosci organizacje polityczng i zagadnienia ustrojowe, zawierajacy
uzasadnione teoretycznie wskazania kierunku i metod aktywnosci politycznej™.

Odpowiednio do tego mozna skonstruowaé definicje doktryny prawnej, a w zwigzku
z tym réwniez definicje doktryny polityczno-prawnej. Mozna ja uznac za szczegdlny
rodzaj doktryny politycznej — zwigzanej nie tylko z okreslong ideologia ogdlna, lecz
takze z okres$long ideologia prawna, tj. filozoficznymi podstawami my$lenia o zja-
wisku prawa, a zarazem nastawionej na wyznaczenie kierunku i metod aktywnosci
w dziedzinie tworzenia i stosowania prawa. Filozofia w istotnym stopniu ksztaltuje
tre$¢ doktryn prawnych, a przez to takze doktryn polityczno-prawnych, poniewaz tylko
niewielu wybitnych filozoféw (wymieni¢ tu mozna Kartezjusza w XVII w. czy Edmunda
Husserla w XX w.) nie wykazywatlo zainteresowania problematyka prawa. Zdecydowa-
na wiekszos¢, zwlaszcza tych, ktorzy zajmowali sie tzw. filozofia praktyczna, glosita
wlasciwe im poglady teoretyczno- i filozoficzno-prawne™, a wystarczy w tym zakresie
powolac si¢ na Immanuela Kanta (1724-1804), ktérego wplyw takze na dzisiejsze my-
$lenie o prawie jest trudny do przecenienia (nb 2181 219). W rezultacie przez doktryne
polityczno-prawng bedzie si¢ rozumiec¢ spéjny i uporzadkowany zbior pogladow na
zycie spoleczne w ramach danego spoleczenstwa (typu spoleczenstwa), majacy okre-
$lona podstawe filozoficzno-ideologiczna i zawierajacy teoretycznie uzasadnione,

* Poming¢ tu nalezy szczegolne rozumienie doktryny w jezyku prawniczym: doktryna prawnicza to
0gol pogladéw na jaka$ dziedzine spraw powiazanych ze sobg wspolnymi zalozeniami i stanowigcymi calosé,
na ktora sktadaja sie przyjete konstrukeje i pojecia, ale to rowniez $rodowisko (pismiennictwo prawnicze
i orzecznictwo), w jakim toczy si¢ debata, w ktérej zajmowane sg rozne stanowiska — por. S. Wronkowska,
By¢ doktryng [w:] Ad quem. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jerzego Zajadlo, red. K. Zeidler,
S. Sykuna, J. Kamien, Gdansk-Warszawa 2024, s. 845-846.

» M. Jaskolski, Doktryna [w:] Stownik historii..., s. 66—67.

¥ 1. Barwicka-Tylek, J. Malczewski, Historia mysli ustrojowej i spotecznej, Warszawa 2014, s. 20.

! Por. J. Wolenski, Wplyw prawa na filozofi¢ (przypadek Kanta) [w:] Rozprawy i studia. Ksiega pamigt-
kowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Lichorowiczowi, red. E. Kremer, Z. Truszkiewicz, Krakéw 2009,
s. 287.
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w ramach tej podstawy, praktyczne wskazania kierunku i metod ogolnej aktywnosci
w sferze polityki i prawa albo w jej wybranych dziedzinach.

Przez ideologie, w ujeciu przyjmowanym w niniejszym podreczniku (sa bowiem i inne
ujecia, gdyz termin zostal wprowadzony do obiegu w czasie rewolucji francuskiej 1789 r.
i ma wlasna historig), rozumie si¢ z kolei ,,rodzaj filozofii politycznej, w ktdrej elementy
teoretyczne przeplatajg si¢ z czysto praktycznymi, tworzac system ideowo-aksjologiczny,
ktorego celem jest nie tylko opisanie rzeczywistosci, lecz takze jej przeksztalcenie w kie-
runku przez system ten okreslonym™*2. Wedlug innej, bardziej rozbudowanej definicji
ideologii w omawianym znaczeniu ideologia stanowi mniej lub bardziej sp6jny zbior
idei, stanowiacy podstawe zorganizowanego dzialania politycznego, bez wzgledu
na to, czy zmierza ono do zachowania, przeksztalcenia czy tez obalenia istniejacego
systemu sprawowania wladzy; w zwigzku z tym wszystkie ideologie:

1) dostarczajg obrazu istniejacego porzadku, zazwyczaj w formie §wiatopogladu,

2) ukazujg model pozadanej przysztosci, wizje dobrego spoleczenstwa oraz

3) wyjasniajg, jak moze si¢ dokona¢ zmiana polityczna — w ramach powyzszych

punktéw od (1) do (2)*.

Tak rozumiana ideologia jest bliska pojeciu ideologicznego systemu wzorcow i norm
zaproponowanemu przez polskiego socjologa, dziatajacego gtéwnie w Stanach Zjed-
noczonych, Floriana Znanieckiego (1882-1958). Jego zdaniem, celem systemu ideo-
logicznego powstajacego w zwiazku z potrzeba rozwigzania realnych probleméw czy
konfliktow jest pokierowanie przyszlymi dziataniami innych ludzi w ramach istniejacej
czy powstajacej w zwiagzku z tym grupy przez konstruowanie modelu postaw; systemy
ideologiczne ewoluuja, rozwijaja sie albo stabna czy wrecz znikaja, tracac swoich zwo-
lennikéw, z reguty pozostaja w ideologicznym konflikcie z innymi systemami, a moga
dojs¢ do stadium stabilizacji i staja sie wowczas dogmatami™.

Przyjmujac powyzsza konwencje terminologiczna, dajaca si¢ w ramach ogdlnego pojecia
mysli (ktérego nieprzypadkowo uzyto w tytule podrecznika z zakresu historii doktryn
politycznych i prawnych) sprowadzi¢ do okreslonej hierarchii poje¢ wedtug kryterium
stopnia spdjnosci i usystematyzowania: idea - ideologia — doktryna - program, przy
zajmowaniu si¢ doktrynami powinno si¢ pomija¢ ,,czyste” idee czy ,,czyste” programy
i stara¢ si¢ tez nie podejmowac kwestii ideologii.

Stanowisko takie nie zawsze jest jednak mozliwe do zastosowania, poniewaz poglady na
okreslong sprawe danej osoby, a zwlaszcza danego kierunku lub ruchu, bywaja nierzad-

2 W. Bernacki, Ideologia [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 3, red. M. Jaskolski, Warszawa
2007,5s. 9.

3 Por. I. Barwicka-Tylek, J. Malczewski, Historia mysli..., s. 18, ktorzy przytaczaja definicje A. Heywoo-
da; definicja ta (por. A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 25-26) zostala
bezposrednio zastosowana w tekscie.

3 F. Znaniecki, Nauki o kulturze, Warszawa 1992, s. 457 i n.
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ko splotem idei, ideologii, doktryny i programu. ,,Idee” — termin uzywany szczegdlnie
we Francji (historia instytucji i idei, historia idei politycznych itd.) - mozna przy tym
rozumiec szerzej, odrdzniajac je od ideologii i od doktryny, jako podstawy do ,faczenia
ze sobg rozrzuconych mysli, doswiadczen i impulséw i przeksztalcania ich w stanowiska
zaangazowania politycznego - kazda w ramach swoich wlasciwosci politycznych i kazda
wnoszaca wlasciwy jej wkiad w organizacje debaty publicznej. Takie idee moga znalez¢
u uczestnikow debaty i analitykow zastosowanie $wiadome i intuicyjne jako merytorycz-
ne rozwiniecie znaczen. Stanowig one aktywne dodatki do organizacji doswiadczenia
i wspdlgrania ze sobg stanowisk politycznych™. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt,
ze ,intelektualisci i mysliciele polityczni nie maja monopolu na idee”, ktére moga takze
wyrasta¢ poza nimi, na gruncie réznych sytuacji faktycznych®.

Z drugiej strony, jezeli ideologia jest rodzajem filozofii politycznej, a w pewnym zakresie
réwniez filozofii prawnej, stanowiacej podstawe okreslonej doktryny polityczno-praw-
nej, nie mozna, zajmujac sie doktryng, pomija¢ stojacej za nig ideologii. W konsekwencji
trudno, aby wyktad majacy za przedmiot doktryny polityczno-prawne nie zaczynat
sie od przegladu ideologii polityczno-prawnych i nie pozostawal réwniez w zwigzku
z rdznego rodzaju probami systematyzacji filozofii politycznej®.

Rozumiany w przedstawiony powyzej sposob przedmiot doktryny polityczno-prawne
nie zastepuje pod wzgledem meritum historii doktryn politycznych i prawnych. Ma
on jednak z dotychczasowym przedmiotem niemato wspdlnych tresci (przede wszyst-
kim w zakresie wykladu mysli politycznej i prawnej XIX i XX w.); odgrywa w okreslo-
nej czesci zblizong role (przede wszystkim jako wprowadzenie do nauki o panstwie),
a w praktyce moze, cho¢ wcale nie musi, zaja¢ miejsce historii doktryn politycznych
i prawnych w prawniczym curriculum akademickim.

Jest to przedmiot, ktory moze wypelnic luke, jaka wystepowata w dotychczasowych
programach, pomiedzy zbyt abstrakcyjna z punktu widzenia obowiazujacego po-
rzadku prawnego materia tzw. niedogmatycznych dyscyplin prawniczych (do ktérych
zalicza si¢ takze historie doktryn politycznych i prawnych), niezbednych - nalezy pod-

M. Foley, Introduction [w:] Ideas that Shape Politics, red. M. Foley, Manchester-New York 1994, s. 1.

% A. Moseley, An Introduction to Political Philosophy, London-New York 2007, s. 181.

7 Szczegdlnie interesujace z tego punktu widzenia moze by¢ ujecie A. Swifta, Wprowadzenie do filozofii
politycznej, Krakéw 2010, gdyz autor koncentruje si¢ na pigciu podstawowych zagadnieniach: sprawiedli-
wosci spolecznej, wolnosci, réwnosci, wspolnoty i demokracji. Nieco podobny, bowiem ukierunkowany
na problematyke wolnosci, natury ludzkiej i politycznoéci, jest uktad ksigzki M. Krola, Filozofia polityczna,
Krakow 2008, a odmienny, bo zasadniczo chronologiczny, lecz réwnie uzyteczny moze by¢ rowniez wyktad
A. Szahaja i M.N. Jakubowskiego, Filozofia polityki, Warszawa 2015.
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kresli¢ — dla wlasciwego akademickiego wyksztatcenia prawniczego®, a tradycyjnie zbyt
pozytywistycznym, pozbawionym zatem wystarczajacego elementu doktrynalno-
-aksjologicznego, wykladem poszczegolnych dyscyplin i kwestii prawa pozytywnego,
w tym prawa konstytucyjnego.

Mimo obecnych tendencji do profesjonalizacji studiow wyzszych, w tym studiéw praw-
niczych, i szybkiego dochodzenia do specjalizacji, nie mozna pozostawi¢ studentow wy-
tacznie z rozproszong wiedzg prawno-dogmatycznag — i to w sytuacji, w ktdorej Trybunat
Konstytucyjny zasadnie swego czasu zdefiniowal obowigzujace prawo jako nie tylko
»Zbidr ustanowionych zgodnie z formalnie okres$long procedura przepiséw” (lex),
lecz takze jako ,,zespol aksjologicznie i celowos$ciowo powigzanych norm, stanowiacy
wytwor kulturowy, zakorzeniony w doswiadczeniach historycznych wspdlnoty i bu-
dowany w oparciu o wspdlny dla danego kregu podmiotéw system wartosci”*’ (ius).

Potrzebe wprowadzenia do curriculum studentéw prawa tresci objetych nowym przed-
miotem autor niniejszej ksigzki odczuwal na dtugo przed pojawieniem si¢ powotanych
standardéw programowych z 2007 r. Wykiadal bowiem na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego — jako przedmiot catkowicie fakultatywny — wpro-
wadzenie do historii myséli politycznej i prawnej czasdw nowozytnych i najnowszych.
W wykladzie tym starat si¢ faczy¢ watki z reguly rozdzielane pomigdzy dyscypliny
historii mysli politycznej i prawnej, historii ustroju i prawa, prawa konstytucyjnego, jak
réwniez prawa europejskiego i prawa miedzynarodowego, a do tego nauk politycznych.

Rodzajem podsumowania tych wyktadow stala sie, opublikowana w 2007 r. przez wy-
dawnictwo LexisNexis, ksigzka Fundamenty wspétczesnych parnistw, w ktorej wstepie
znalazlo si¢ stwierdzenie, Ze polaczenie takich pozornie réznych watkow ,wydaje sie
tym bardziej konieczne, Ze prawo stanowi w znacznym stopniu «zamrozong historig»*,
przynajmniej w tym sensie, Ze dzisiejszych rozwigzan prawnych nie da si¢ zrozumie¢ bez
odpowiedniej znajomosci ich intelektualnej i instytucjonalnej przesztosci™'. W zwigzku
z tym niniejsza ksiazka w wielu fragmentach, przede wszystkim w czesci trzeciej, stano-
wi — obecnie w szostym juz wydaniu — adaptacje Fundamentow wspotczesnych paristw
do wymogéw omawianego przedmiotu, traktujacego o kierunkach myslenia wspoél-
czesnego. Nie da sie — i o tyle jest to ,historia od tytu” - przedstawi¢ ich bez siegniecia
w niezbednym zakresie do historii. Bytaby to jednak - z punktu widzenia dydaktyki
- nie tradycyjna historia chronologiczno-opisowa, lecz swoista historia ,,rozumiejaca’,

3 Kwestie te rozwijam we wstepie do podrecznika H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa
2011,s.13in.

¥ Wyrok TK z 30.09.2008 r., K 44/07, OTK-A 2008/7, poz. 126.

0 C.J. Friedrich, Law and History [w:] C.J. Friedrich, Philosophy of Law in Historical Perspective, Chicago
1963, s. 233.

' H. Izdebski, Fundamenty wspotczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 11.
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wykazujgca mozliwosci korzystania z historycznych doktryn w procesie rozwigzywania
problemdw wspoltczesnosci oraz, nalezy mie¢ nadzieje, przysztosci®.

Aby sprosta¢ tym wymogom - i przy zalozeniu, Ze studenci maja juz za soba, gdy idzie
o przedmioty obligatoryjne, wyktady z zakresu historii ustroju i prawa, a co najmniej
réwnolegle studiujg prawo konstytucyjne i prawo europejskie, lecz moga nie posiadac
wystarczajacej wiedzy z historii doktryn politycznych i prawnych czy z nauki o pan-
stwie, a tym bardziej teorii i filozofii prawa — ksigzka zostata podzielona na trzy czesci.

Pierwszg stanowi ogdlna prezentacja podstawowych ideologicznych kierunkéw wspot-
czesnego myslenia o spoteczenstwie, panstwie i prawie, okreslanych takze mianem
filozofii politycznych: kierunkéw majacych ponad dwiescie lat, zaréwno klasycznych
(jak nurt arystotelesowski, okreslany réwniez jako klasyczny republikanizm, i nurt
fundamentalistyczny, w tym etatystyczny), jak i uksztalttowanych w dobie nowozytne;j
(liberalizm, konserwatyzm), kierunkéw zrodzonych w XIX w. (socjalizm w jego rdz-
nych odmianach, wiaczajac w nie takze komunizm i anarchizm, spoteczne nauczanie
Kosciota katolickiego, nacjonalizm) i wreszcie kierunkéw dwudziestowiecznych, poczy-
najac od faszyzmu, konczac na poszukiwaniu mechanizmoéw ,,dobrego rzadzenia” poza
tradycyjng sfera ideologii. Materia ta, cho¢ w bardzo réznym uktadzie i stosunkowo
réznym doborze tresci, jest przedmiotem wyktadu zaréwno podrecznikdw historii
doktryn politycznych i prawnych, jak i odrebnych opracowan podrecznikowych, do
ktérych bedzie mozna i trzeba nawigzywac®. Druga czes¢ jest poswiecona kategorii
podstawowych dla europejskiego i (po doswiadczeniach lat 2015-2023 nalezy mie¢
nadzieje, trwale) polskiego porzadku prawnego wartosci, zasad i praw oraz wskazaniu
ich ogélnych zrédet: historycznych i wspoélczesnych. Trzecig - fundamentalng z punktu
widzenia celu przedmiotu, wobec ktorego dwie pierwsze czg¢éci maja w pewien sposob
charakter wprowadzajacy — czes¢ pracy stanowi wyklad tych podstawowych warto-
$ci, zasad i praw, ukierunkowany na wyjasnienie ich genezy, rozwoju, aktualnej tresci
(a tym samym - tre$ci odpowiednich poje¢) oraz roli w systemie prawa, jaki po 1989 r.
wprowadza si¢ w naszym kraju, cho¢ ostatnio byt on na rézne sposoby podwazany*.

2 Por. A. Czarnecka, Rozwazania wokét rozwoju historii doktryn politycznych i prawnych w aspekcie
dydaktyki tego przedmiotu [w:] Tendencje rozwojowe..., s. 239 i n.

¥ Z literatury polskiej w szczegolnosci: W.T. Kulesza, Ideologie naszych czasow, Warszawa 1996; R. To-
karczyk, Wspétczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010; Wspotczesne doktryny polityczne i prawne: tworcy,
idee, interpretacje, red. W. Kozub-Ciembroniewicz i in., Krakéw 2012.

# Zakres nieco podobny do tej cze$ci moga mie¢ ksigzki: Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej,
red. D. Dudek, Warszawa 2009; J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego parnstwa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012; G. Kryszen, K. Prokop, Aksjologia polskiej konsty-
tucji, Warszawa 2017. Por. takze S. Drelich, Podstawy aksjologii politycznej III RP na podstawie konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku, ,Logos i Ethos” 2019/2 oraz M. Florczak-Wator, Aksjologia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa, red. M. Florczak-Wator,
A. Grabowski, Krakow 2021.
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Poniewaz, jak juz wspomniano, przedmiot doktryny polityczno-prawne ma stanowic¢
pomost miedzy przedmiotami niedogmatycznymi a poszczegélnymi przedmiotami
prawa pozytywnego, w podreczniku starano sie laczy¢ watki niedogmatyczne z analizg
doktrynalnych podstaw prawa obowiazujacego, a w tym ostatnim zakresie szczeg6lng
role odgrywa orzecznictwo sadow prawa publicznego, takich jak Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz, z okresu jego normal-
nego funkcjonowania, Trybunal Konstytucyjny (wraz z jego odpowiednikami w innych
krajach), cho¢ nie mozna nie bra¢ pod uwage takze orzecznictwa sadéw powszechnych,
a przede wszystkim orzecznictwa Sagdu Najwyzszego, cho¢ Sad ten po 2015 r. utracit
znaczacg cze$¢ autorytetu, co stato si¢ w pelni z Trybunatem Konstytucyjnym.

Wspolczesnie coraz trudniej jest oddzieli¢ interpretowanie prawa, nieodlaczne od sto-
sowania i kontroli prawa, od tworzenia prawa - mimo utrzymywania na kontynencie
europejskim dogmatu ograniczenia roli wladzy sadowniczej do stosowania prawa oraz
mimo stosowania przez sady krajowe (wyraznie tak czynig sady polskie) techniki po-
wolywania si¢ na odpowiednie przepisy, z ktérych dany sad albo inny sad, na ktérego
orzeczenie si¢ powoluje (zwlaszcza sad konstytucyjny), ,,dekodujg” wartosci i zasady.
Mowi sie wobec tego z pozycji krytycznych, wyciagajac z tego takze wnioski o charak-
terze politycznym, o ,wyrokach politycznych” czy tez ogdlniej — o aktywizmie sadowym
(fagodniej - o ,sagdowym konstruktywizmie”) badz wrecz o ,,rzadach sedziow”, albo
»sedziokracji’, a z pozycji bardziej analitycznych - o potrzebie poszukiwania przez
sedziego sprawiedliwosci na podstawie prawa.

Przedstawiciele myslenia w szerzej rozumianych kategoriach jusnaturalistycznych (pra-
wa naturalnego) moga twierdzi¢, ze ,wola prawodawcy sama przez si¢ niczego nie prze-
sadza, nie ma przy interpretacji przepiséw prawnych wiekszego znaczenia, gdyz norma
prawna istnieje w niektérych przypadkach przed i ponad tekstem przepisow prawa
pisanego, a odkodowac ja powinien sedzia’, i doda¢ zarazem, ze ,,w takich sytuacjach
pomocne dla sedziego, dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, moze by¢ siegniecie do
konstytucyjnie w danym panstwie chronionego porzadku prawnego, przy respektowaniu
powszechnie akceptowanej zasady sprawiedliwosci i stusznosci oraz uwzglednieniu
wyjatkowosci i specyfiki rozpatrywanej sytuacji prawnej”*.

We wstepie do powolanego juz podrecznika Historii mysli politycznej i prawnej zacyto-
walem, uznajac go za punkt wyjscia koniecznej selekcji materiatu, poczatkowy fragment
Instytucji justynianskich, jednego z pierwszych podrecznikéw prawa: ,,Jezeli bowiem
zaraz na poczatku obcigzymy jeszcze niewyksztalcony i staby umyst studenta mnogos-

#J. Matecki (co godne uwagi — profesor prawa finansowego i sedzia Naczelnego Sadu Administracyj-
nego), Aequum et bonum est lex legum (Sedzia podatkowy a ustawa) [w:] Ksigga jubileuszowa Prof. Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 297 i 302-303.
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cig i rozmaito$cig kwestii, sprawimy jedno z dwoch: albo Ze porzuci on studia, albo ze
z wielkim jego mozotem, a czesto nawet ze zwatpieniem we wiasne sity [...] w koncu
doprowadzimy go do tego, do czego mogl by¢ doprowadzony wezesniej droga bardziej
gladka, bez wielkiego mozotu i bez zadnego zwatpienia we wlasne sity”*¢. Takie samo
zalozenie - przesadzajace o réznorakim ograniczeniu poruszanych kwestii i gtebokosci
ich potraktowania — jestem obowigzany przyjac¢ takze dla niniejszego podrecznika.

Na ile udato mi sie je zrealizowac, ocenia to Czytelnicy - tak jak czynig to w odniesie-
niu do wydanej przez inne wydawnictwo Historii mysli politycznej i prawnej, do ktorej
bede w wielu miejscach nawiazywad, traktujac wiele fragmentdw niniejszej ksigzki jako
jej, z jednej strony, streszczenie, z drugiej — uzupelnienie, jak réwniez w odniesieniu
do wydanych przez wydawnictwo LexisNexis w dwdch kolejnych edycjach Elementéw
teorii i filozofii prawa. Czytelnikami maja by¢ przede wszystkim studenci prawa, lecz
ksigzka moze okaza¢ si¢ przydatna tez dla studentéw administracji oraz nauk politycz-
nych - a takze, mam nadzieje, wszystkich, ktorzy chcg dowiedzied sie wiecej o ideowych
i intelektualnych podstawach wspotczesnych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych.
Poniewaz od pewnego czasu mozna obserwowac w §wiecie, w Europie, w Polsce kwestio-
nowanie - w ramach réznego rodzaju przejawoéw populizmu, w tym nader uproszczo-
nego, arytmetycznego czy tez numerycznego, pojmowania demokracji - tych podstaw,
za tym bardziej potrzebne powinno si¢ uznac systematyczne ich przedstawianie jako

jeden z aspektow ,,powotania naszych czaséw do nauki konstytucji™.

W moim przekonaniu, przedstawianie powinno nastepowac przede wszystkim w oparciu
o zrodla. Z tego powodu, na ile to okazywatlo si¢ mozliwe, w ksigzce zawarte sg cytaty
odpowiednich fragmentéw z réznych zrodel: normatywnych, doktrynalnych i ze sfery
orzecznictwa; wykazy dwdéch pierwszych rodzajow zrédel zostaly zamieszczone na
koncu. Co do literatury, jest ona z reguly tak obfita, ze nie mozna jej w pelni powota¢ ani
w przypisach (cho¢ staralem si¢ wykazywa¢ najnowsze pozycje dotyczace odpowiednich
kwestii), ani tym bardziej w koncowym wykazie. Spowodowalo to ograniczenie si¢ na
koncu do informacji bibliograficznej w formie wykazu podstawowych pozycji literatury.

W obecnym, szdstym wydaniu, poza oczywistym zaktualizowaniem, w tym uwzgled-
nieniem nowego orzecznictwa i literatury przedmiotu, wzigte zostaly pod uwage dalsze
doswiadczenia dydaktyki z wykorzystaniem niniejszego podrecznika, w tym w ramach
przedmiotu uniwersalne wartosci w prawie, wyktadanego na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu SWPS, jak réwniez, obok przedstawienia ogélniejszych wnioskéw wynikajacych
z negatywnego stosunku do prezentowanych warto$ci i zasad wyrazanych w ostatniej

 H. Izdebski, Historia mysli..., s. V1.
¥ H. Izdebski, Konstytucjonalizm - legicentryzm — ustawowy nihilizm prawny. O powotaniu naszych
czasow do nauki konstytucji, PiP 2016/6,s. 51in.
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dekadzie w stowach i czynach sprawujacych wladze, poruszone zostaly takie aktualne
kwestie jak, z jednej strony, ,demokracja walczaca” (militant democracy), z drugiej
strony Europejski Zielony Lad.

Chcialbym przy tym podzigkowaé wszystkim, ktorzy podzielili sie ze mng uwagami
dotyczacymi tredci ksigzki w trakcie przygotowywania poprzednich wydan, a przede
wszystkim moim, do 2015 r., wspoipracownikom w Katedrze Historii Doktryn Politycz-
nych i Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, w tym
prof. Adamowi Bosiackiemu, dr. hab. Krzysztofowi Kozminskiemu, dr. hab. Wladysta-
wowi Kuleszy oraz dr. hab. Aleksandrowi Stepkowskiemu.

Hubert Izdebski
Warszawa, czerwiec 2025 r.






Czesc pierwsza

IDEOLOGICZNE KIERUNKI WSP(')LCZEISNEGO
MYSLENIA O SPOLECZENSTWIE, PANSTWIE
| PRAWIE

»1dea wyrazona stowem albo czynem moze by¢ co najmniej tak $wieza i pot¢zna jak idea
wyrazona przy pomocy pidra i atramentu. [...] Rola teoretyka polityki jest nie stuzenie
rzadzacemu za przewodnika, lecz dostarczanie rzadzacemu racjonalnego wyttumaczenia
tego, co ten rzadzacy juz zrobil”.

Cyril Northcote Parkinson, The Evolution of Political Thought, New York 1964,s.719

»Jedna z form dziatalnosci filozoficznej przywodzi na mysl przesuwanie i upychanie
rzeczy tak, by zmiescily si¢ w granicach z gory wyznaczonego obszaru o ustalonym
ksztalcie. Wszystko to jest na zewnatrz, a musi zmie$ci¢ si¢ w $rodku”.

Robert Nozick, Anarchia, paristwo, utopia, Warszawa 1999, s. 9






Rozdziaf |

KSZTALTOWANIE SIE IDEOLOGII POLITYCZNO-
-PRAWNYCH W CZASACH NOWOZYTNYCH

Gdy poszukuje si¢ zrodet wspolczesnego myslenia o spoleczenstwie, panstwie i prawie,
nie mozna z gory zaktada¢, ze poszukiwania zacznie si¢ od okreslonej epoki historycznej.
W sferze polityki postugujemy si¢ nie tylko wieloma terminami, lecz takze sposobami
rozumowania wypracowanymi przez starozytnych Grekow; . kwestie postawione przez
grecka filozofie polityczng sg fundamentalne dla filozofii polityki, nie tylko w sensie
genetycznym i historycznym, ale stanowig staly punkt odniesienia, do ktdrego wracajg
pokolenia nowych filozoféw i badaczy™. Nasze prawo wcigz nawigzuje do konstrukeji
stworzonych w klasycznej jurysprudencji Rzymu. Wspdlczesnego dyskursu politycznego
i prawnego nie da si¢ zrozumie¢ bez wiedzy o mysli twércéw doby sredniowiecza, po-
czynajac od $w. Tomasza z Akwinu (1225-1274). Nalezymy do okreslonej cywilizacji,
na ktdrg zlozylo si¢ wiele elementéw - cho¢ jej nazwanie (zachodnia, chrzescijanska,
judeochrzescijanska, euroatlantycka itd.) czy nawet wymienienie jej istotnych elementow
moze by¢ przedmiotem sporow.

W obecnym brzmieniu preambuty Traktatu o Unii Europejskiej, wprowadzonym Trak-
tatem z Lizbony zmieniajagcym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569), znajduje si¢ sformulowanie
0 »,kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwie Europy”, przejete z nie-
wprowadzonego w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (Dz.Urz. UE
C310216.12.2004, s. 1). W toku dyskusji nad projektem tego aktu podnoszono przede
wszystkim brak podkreslenia roli dziedzictwa chrze$cijanskiego, a probe rozwinigcia
pierwotnie zaproponowanej formuty ogélnej podjeto Prezydium Konwentu, czyli ciato,
ktore przygotowalo projekt Konstytucji. W propozycji Prezydium Konwentu byta mowa
o ,kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwie Europy, ktére pochodzi
z cywilizacji greckiej i rzymskiej i przez duchowe filozoficzne prady O$wiecenia w zyciu
spoleczenstwa umocnilo centralng role osoby ludzkiej, nietykalno$¢ i respektowanie

! S. Starnawski, Wspédtczesna krytyka populizmu a krytyka demokracji Platona i Arystotelesa — podobieri-
stwa i wnioski, ,Dialogi Polityczne” 2021/30, s. 78.
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prawa’. Ostatecznie, zdecydowano sie pozostawic, jako najmniej kontrowersyjne, sfor-
mutowanie o charakterze ogolnym, ktore stalo si¢ obecnie obowigzujacym.

W historii my$li ludzkiej, w tym mysli politycznej i prawnej, obok negacji dotych-
czasowych pogladéw, bez ktdrej nie moglyby pojawi¢ si¢ nowe poglady, musi wy-
stepowac zjawisko kontynuacji. Jak podkresla jeden z polskich historykéw doktryn
politycznych i prawnych, ,w zasadzie kazdy wigkszy system filozoficzny czy doktrynal-
ny wykazuje silng wiez z dotychczasowa wiedza spoteczno-polityczng, ekonomiczna,
a przede wszystkim filozoficzng. Uwzgledniajac krytyke przyjmowanych zatozen, nowa
szkota doktrynalna rozwija odmienny sposob ttumaczenia zjawisk, przy czym jej sta-
nowisko uwarunkowane jest takze dotychczasowym sposobem pojmowania badane;j
problematyki. W takim ujeciu kwestia kontynuacji jest takze sprawg krytycznej ana-
lizy dotychczasowych doktryn™. Filozof - metodolog nauki, podejmujac ogdlniejsza
problematyke, wyraza si¢ w jeszcze bardziej zdecydowany sposob: wspdtczesna wiedza
o $wiecie zbudowana jest ,,na wiedzy uzyskanej w przesztosci. Prawde te wyraza znana,
przypisywana Bernardowi z Chartres (cytowana w Metalogice Jana z Salisbury) $rednio-
wieczna metafora o kartach widzacych lepiej i dalej, bo stoja na barkach olbrzymow™.

Bezsporny fakt kontynuowania, a przynajmniej nawigzywania do dawniej wystepujacych
ideologii i doktryn, nie oznacza, Ze nie da si¢ wskaza¢ takiej epoki, w ktorej ugruntowaty
sie lub uksztattowaty kierunki mysli wprost juz kontynuowane we wspotczesnosci - od
ktorej to epoki nie tylko mozna, ale trzeba zacza¢ przedstawianie wspotczesnych dok-
tryn polityczno-prawnych. Nie musi to by¢, cho¢ rozpoczynata nowozytnosé i w XIX w.
zostala uznana za radykalny przetom w dziejach kultury i nauki, epoka Odrodzenia,
w ktorej czlowiek stal sie ,,miarg wszechrzeczy” i najwyzsza wartoscia, a ktorej istotnymi
cechami byty: antropocentryzm, przeciwstawny $redniowiecznemu teocentryzmowi,
humanizm, ale tez oderwanie polityki od moralnosci dokonane przede wszystkim
przez Niccold Machiavellego (1469-1527) oraz - sprzyjajaca wowczas ksztaltujace-
mu si¢ absolutyzmowi monarszemu - konstrukcja suwerennosci panstwa w stosun-
kach zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, przedstawiona przez Jeana Bodina
(1530-1596).

Znaczenie takie trzeba natomiast przypisa¢ O$wieceniu - rozumianemu jako rzeczywi-
sty przelom filozoficzny i naukowy. Ujmuje si¢ je szeroko, tj. od powstania w XVII w.
nowych idei filozoficznych (René Descartes, Kartezjusz — 1596-1650), prawnych (Hugo
de Groot, Grocjusz — 1583-1645) czy politologicznych (Thomas Hobbes - 1588-1679), op-
artych na wierze w rozum i jego zdolno$ci poznawcze (racjonalizm), w postep ludzkosci
oraz w mozliwo$¢ zaprowadzenia fadu w §wiecie i zapewnienia ludziom szczescia przez

usuniecie przeszkéd w panowaniu norm stalego w czasie i w przestrzeni prawa natury. To

? A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2022, s. 24.
* A. Bronk, Poznawcza rola tradycji [w:] Metodologia: Tradycja i perspektywy, red. M. Walczak, Lublin
2010, s. 21.
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w epoce O$wiecenia doszlo do petnego odrzucenia dotychczasowego, przednowoczesnego
zatem, organicznego wigzania ze soba problematyki politycznej i prawnej z etyka. Wiazanie
takie bylo nastepstwem przeswiadczenia o zdolnosci ludzkiego rozumu do rozréznienia
miedzy obiektywnym dobrem a zlem, tym co sprawiedliwe i niesprawiedliwe, a zarazem
traktowania spoleczenstwa jako organicznej calosci. ,Tym, czym byto dla kultury przed-
nowoczesnej przeswiadczenie o etycznej rozumnosci czlowieka, tym dla nowoczesnosci
bylo przeswiadczenie o nieodpartej sile ludzkiego egoizmu™ - za ktérym stata indywidua-
listyczna wizja spoleczenstwa jako zgrupowania jednostek.

To w epoce O$wiecenia nabraly pelnego nowozytnego charakteru takie kierunki jak ,,twar-
dy” etatyzm czy wspodlczesny republikanizm. Etatyzm w pelnym tego stowa znaczeniu,
na okreslenie ktorego proponowany moze by¢ takze termin ,statokracja”, tj. catkowita
przewaga wladzy publicznej nad jednostka, z reguly niemajacg przy tym wplywu na bieg
spraw publicznych® - wystepowal w r6znych wydaniach od czaséw starozytnych ,despotii
wschodnich”. W okresie O$wiecenia wyrazal sie w modelu monarchii absolutnej, szcze-
golnie w wersji absolutyzmu o$wieconego. Juz w XVII w. znalazl on racjonalistyczng pod-
budowe teoretyczng w mysli wspomnianego juz Thomasa Hobbesa (ktory, uzasadniajac
twardy etatyzm, zarazem jako wyraziciel indywidualizmu, stworzyl podstawy mysélenia
w kategoriach liberalizmu - nb 199). Republikanizm, nawigzujacy do my$li Arystotele-
sa i Cycerona, jak rowniez praktyk demokracji atefiskiej i republiki rzymskiej, wystapit
w szczegolnosci w demokratycznym wydaniu Jana Jakuba Rousseau (1712-1778), wypa-
czonym w czasie rewolucji francuskiej zwlaszcza przez jakobindw, oraz w wydaniu elitar-
nym, przeplatajacym si¢ z konserwatywnym liberalizmem reprezentowanym przez Karola
de Secondat barona de Montesquieu (1689-1755), zwanego Monteskiuszem, i wielu ,,Ojcéw
konstytucji USA” z 1787 r. Wypaczeniem republikanizmu stala si¢ ,,demokracja totalitar-
na”, ktéry to termin, wraz z wywodzeniem jego tresci z idei Rousseau i praktyki jakobindw,
zostal wprowadzony przez izraelskiego historyka Jacoba Leiba Talmona (1916-1980)°.

W epoce Oswiecenia powstaly nowe i silne kierunki myslenia politycznego: liberalizm - do
ktérego powstania przyczynil si¢ przede wszystkim John Locke (1632-1704) - oraz nowo-
czesny, a nie tradycjonalistyczny, konserwatyzm, opierajacy si¢ na mys$li Edmunda Burke’a

* A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej. Sgdowa kontrola wltadzy
dyskrecjonalnej w nowoczesnej Europie, Warszawa 2010, s. 392.

° W niniejszej ksiazce przyjmuje si¢ szerokie rozumienie etatyzmu - bliskie, cho¢ nie tozsame, terminowi
statism, wyréznionemu przez A. Moseleya (por. A. Moseley, An Introduction..., s. 3 i n.), funkcjonujacemu
w literaturze anglosaskiej (por. np. J. Huerta de Soto, Statism and the Economy. The Deadliest Virus, Abingdon
2024); statism pochodzi od stowa state, tj. panstwo. Zastanawiajac si¢ nad wyborem odpowiednika angiel-
skiego ,,statyzmu”, zdecydowatem si¢ nie zastosowac tego neologizmu ani nawet blizszego okresleniom juz
funkcjonujacym w jezyku polskim terminu ,,statokracja’, lecz skorzystac¢ z obecnego w jezyku polskim terminu
»etatyzm” — mimo ze termin ten (od francuskiego wyrazu etat, takze oznaczajacego panstwo) od poczatku
jego stosowania (Francja od okoto 1880 r.) ma wyraznie wezsze znaczenie: nadmierne wkraczanie przez
panstwo w zycie spoteczne i gospodarcze, ktdre prowadzi do wzrostu centralizmu i rozbudowy biurokracji;
w tym rozumieniu nalezy on do stownictwa doktryn ekonomicznych jako pojecie bliskie interwencjonizmowi
panstwowemu (A. Dudek, Etatyzm [w:] Sfownik historii doktryn politycznych, red. M. Jaskolski, t. 2, Warszawa
1999, s. 144-146). Statism z reguly jest przy tym ttumaczony na francuski jako étatisme (i odwrotnie).

§ J.L. Talmon, Zrédta demokracji totalitarnej, Krakoéw 2015.
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(1729-1797). To takze w tej epoce zrodzila sie szczegdlna, gleboko humanistyczna mysl
Immanuela Kanta, wyrastajgca poza granice wlasciwe mysli O$wiecenia. Liberalizm i kon-
serwatyzm staly sie istotnymi kierunkami nie tylko mysli politycznej, lecz takze dziatania
politycznego, okreslajac — do drugiej potowy XIX w. — w wielu ,wolnych” pafistwach ksztalt
dwubiegunowej sceny politycznej. Do mysli Kanta powraca si¢ co pewien czas od konca

XIX w., wydobywajac zreszta, zwlaszcza w my$li prawnej i prawniczej, rozne jej aspekty.

Zauwazanie doniostoséci doby O$wiecenia dla procesu ksztaltowania si¢ wspotczesnych
doktryn polityczno-prawnych nie musi bynajmniej oznacza¢ wyrazania pozytywnego
stosunku do jej dorobku. Obok pochwat i nawolywania do kontynuowania tradycji
Oswiecenia wystepuja rowniez stanowiska silnie krytyczne. Pochwaly i krytyki wynikaja
nie tylko ze stosunku do cech samego Os$wiecenia, ale i z faktu, ktory podkreslit Isaiah
Berlin (1909-1997) - wybitny badacz doktryn politycznych, dzialajacy w Wielkiej
Brytanii - ze do konica XVIII w., czyli do schytku O$wiecenia, wystepowata zgoda
co do trzech kwestii, mianowicie tego, Ze — po pierwsze — wszystkie zasadne pytania
maja odpowiedzi, po wtére — wszystkie odpowiedzi mozna uzyska¢ srodkami, ktorych
mozna si¢ nauczy¢ i ktérych mozna nauczy¢ innych, wreszcie — po trzecie — wszystkie
odpowiedzi s3 nawzajem wspdtmierne, sktadajg sie w jedna prawde; konsens ten zostat
rozsadzony przez mysl romantyzmu - ,,tym, co uczynil romantyzm, bylo podwazenie
przekonania, ze w sprawach wartosci, polityki, moralnosci, estetyki, istnieje co$ takiego
jak obiektywne kryteria, funkcjonujace wsrod ludzkich istot i przypominajgce te, ktore
funkcjonuja w matematyce i fizyce, i ze ktos, kto nie stosuje tych kryteriow, jest po prostu
albo klamcg, albo szalericem™. Dla Jacoba Talmona (nb 5) ,,mesjanistyczna” (tj. oparta
na wierze w istnienie ustalonego z géry porzadku bedacego przeznaczeniem ludzkosci)
demokracja totalitarna — zaprzeczenie ,,empirycznej” demokracji liberalnej — wprost
wyrastala z oswieceniowej wiary w racjonalizm i postep.

Krytycznie do tradycji O$wiecenia nastawieni sg przedstawiciele réznych wydan
konserwatyzmu, mimo Ze nowoczesny konserwatyzm zaczat si¢ ksztaltowa¢ wtas-
nie w dobie O$wiecenia, stanowigc jednak zaprzeczenie wielu jego tez i zapowiadajac
myslenie wlasciwe romantyzmowi; konserwatyzm pierwszej polowy XIX w. silnie juz
zlaczyl sie z nurtem romantyzmu.

Obecnie stanowisko krytyczne, obok konserwatystow, zwlaszcza tzw. altkonserwaty-
stow powiazanych z alt-right, tj. alternatywna, skrajna prawicg (nb 96), zajmuja przede
wszystkim przedstawiciele postmodernizmu - funkcjonujgcego od lat 70. ubiegltego
stulecia, ostatnio jednak tracgcego Zywotno$¢, kierunku filozoficznego, radykalnie
kwestionujgcego oswieceniowg wiare w mozliwo$¢ pelnego poznania i opisania $wiata
(stad swoisty minimalizm poznawczy). Wierze tej postmodernizm przeciwstawia plura-

7 1. Berlin, Korzenie romantyzmu, Poznan 2004, s. 46 i n. oraz s. 205, cytowany, rzecz godna uwagi, przez
jednego z najwybitniejszych przedstawicieli postmodernizmu Richarda Rortyego (1931-2007) - R. Rorty,
Filozofia jako polityka kulturalna, Warszawa 2009, s. 133-134 i 136-137.
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lizm réwnoleglych ,,narracji” czy raczej ,,mikronarracji’, oparty na ,ideologii r6znicy™,
kwestionujgcej gloszone od lat 50. XX w. tezy o konicu ideologii (nb 18) i o naturalne;j
potrzebie konsensu.

»Ideologia roznicy” oznacza nowe pojmowanie indywidualizmu w nastepstwie oddziaty-
wania teorii krytycznych i ideologii zwigzanych z Nowa Lewica (nb 147-159) - dotych-
czasowy nowoczesny indywidualizm ,,cztowieka abstrakcyjnego” czy cztonka jasno okre-
$lonej grupy (klasy, narodu) zastepuje postnowoczesny indywidualizm w obrebie, takze
jednoczes$nie, réznych grup, mogacych sie do tego uwaza¢ (co dotyczy nawet kobiet)
za mniejszosci’. Obok argumentacji typu metodologiczno-filozoficznego stanowisko
takie moze powolywac si¢ na zmiany zachodzace we wspodlczesnym $wiecie. Anthony
Giddens, od 2004 r. baron Giddens (ur. 1938), brytyjski socjolog, tworca podstaw —
nieaktualnego w $wietle pozniejszych manifestow wyborczych - programu ,,trzeciej
drogi” Partii Pracy (nb 116), nieprzypadkowo okreslajacej sie w latach 1996-2012 jako
New Labour, podnosi w kontekécie wplywu cztowieka na zmiany klimatu, ze: ,,rodzace
sie w ten sposob niepokoje [obja¢ mozna — dop. H.I.] jedng wspdlna nazwa: niepewno$éé
wytworzona. Zycie zawsze bylo przedsiewzieciem ryzykownym. Wtargniecie w nasze
zycie niepewnosci wytworzonej nie oznacza, Ze nasza egzystencja, na poziomie jednostki
lub zbiorowosci, jest bardziej ryzykowna niz byla wezesniej. Raczej zmienily sie¢ Zrédla
i skala ryzyka. Ryzyko wytworzone jest skutkiem ingerencji czlowieka w warunki zycia
spotecznego i w przyrode. Niepewnosci (i szanse), jakie stwarza, sg na ogét nowe. Nie
mozna sobie z nimi radzi¢ za pomocg staro$wieckich remedidw; nie sg one tez podatne
na o$wieceniowe zalecenia: wigcej wiedzy, wigcej kontroli”*’. Inny socjolog, Zygmunt
Bauman (1925-2017), ostatnie 45 lat tworzacy w Wielkiej Brytanii, postugiwat sie¢
z kolei pojeciem plynnosci: czasdw, nowoczesnosci, zycia, pokolenia'!.

Poczucie niepewnosci i ptynnosci wzrosto wraz z szybkim rozprzestrzenieniem sie
na caly $wiat zapoczatkowanej w Chinach w koncu 2019 r. pandemii COVID-19",
w nastepstwie ktdrej zmarlo na $wiecie ponad 7 mln o0séb, a podejmowane z réznym

8 F. Jameson, Postmodernizm, czyli logika kulturowa péznego kapitalizmu, Krakéw 2011, s. 349 i n.
Por. np. Postmodernizm a filozofia. Wybor tekstéw, red. S. Czerniak, A. Szahaj, Warszawa 1996; B. Baran,
Postmodernizm i korice wieku, Krakéw 2003; M. Zardecka, Postmodernizm [w:] Filozofia wspdtczesna,
red. L. Gawor, Z. Stachowski, Bydgoszcz-Warszawa-Lublin 2006; Postmodernizm, red. M. Blachut, Wroctaw
2007; S.R.C. Hicks, Postmodernizm, Zrozumie¢ postmodernizm. Sceptycyzm i socjalizm od Rousseau do Fou-
caulta, Bydgoszcz 2016; A. Szahaj, Ponowoczesnos¢ i postmodernizm dla Sredniozaawansowanych, Warszawa
2021.

° Uwagge te zawdzigczam A. Stepkowskiemu.

' A. Giddens, Poza lewicg i prawicq. Przysztos¢ polityki radykalnej, Poznan 2009, s. 12. Por. takze
F. Jameson, Postmodernizm..., s. 26 i n.

1 Plynno$¢ wystepuje w tytulach wielu ksigzek Z. Baumana, w szczeg6lnosci: Plynne czasy. Zycie w epo-
ce niepewnosci, Warszawa 2007; Plynna nowoczesnosc¢, Krakéw 2007; Plynne zycie, Krakéw 2007; Plynne
pokolenie (wywiad Th. Leoncini), Warszawa 2018.

12 Por. np. D.M. Pekala-Gawecka, COVID-19, niepewnos¢, lek i nadzieja, W poszukiwaniu skutecznego
leku, Lud 2020; J. Zakowski, Wirus 2020. Tylko niepewnos¢ jest pewna. Rozmowy, Warszawa 2020.
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skutkiem przez poszczegdlne rzady proby przeciwdziatania cofnely gospodarke swiatowa
w stopniu wiekszym niz dotychczasowe powojenne kryzysy. Spowodowalo to narastanie
przekonania, ze $§wiat po pandemii bedzie inny niz wczesniej. Zarazem nie pojawily
sie jasne wizje tego nowego $wiata, natomiast ogélna niepewnos¢, wraz ze wzrostem
braku wiary w idealy O$wiecenia, w tym nauke (wyrazajacym sie m.in. w ruchach an-
tyszczepionkowych), wplyneta na wzrost, wykorzystywanych przez politykéw w wielu
panstwach, emocji i tendencji, ktére mozna ogdlnie okresli¢ jako populistyczne.

Jak podnosi autor wstepu do ksigzki amerykanskiego krytyka Oswiecenia z okresu
miedzywojennego Carla Lotusa Beckera (1873-1945), noszacej charakterystyczny tytul
Paiistwo Boze osiemnastowiecznych filozoféw: ,,z postmodernistycznego punktu widzenia
Oswiecenie jest winne dwoch fundamentalnych grzechow intelektualnych: po pierw-
sze, szukalo absolutnych «podstaw» myslenia, co jest specjalno$cig wszystkich odmian
naturalizmu, po drugie, zawierzyto «wielkim narracjom» postepu czy emancypacji,
stanowigcym potomstwo judeochrzescijanskiej filozofii dziejow. [...] W ten sposob
Oswiecenie zostalo zaatakowane z lewej flanki, co stanowito lustrzane dopelnienie
romantycznej i prawicowej jego krytyki, ktéra dominowata pod koniec XIX stulecia”®.

Efektem kontynuowania wielu watkéw my$li o$wieceniowej byla kolejna wielka, po libe-
ralizmie i konserwatyzmie, ideologia uksztaltowana juz jednak w XIX w., a mianowicie
socjalizm w roznych jego wydaniach, w tym w wydaniu marksistowskim, wraz z bliskim
niektérym z tych wydan anarchizmem. Socjalizm stanowil prébe rozwiniecia demokra-
tycznych watkéw mysli XVIII w. i pofaczenia demokracji politycznej z demokracja spolecz-
ng. Istotnym modyfikacjom podlegal dziewig¢tnastowieczny liberalizm, ktdry z elitarnego,
rezerwujacego prawo do udzialu w zyciu politycznym dla oséb odpowiednio majetnych
(Beniamin Constant, 1767-1830), stopniowo zmienial siec w demokratyczny (szczegdlne
znaczenie odgrywala tu analiza ksztaltujacej si¢ demokracji amerykanskiej przedstawiona
przez Alexisa de Tocqueville’a, 1805-1859, oraz mys$l Johna Stuarta Milla, 1806-1873),
a pozniej po czgsci takze socjalny.

Skutkiem coraz bardziej widocznego w drugiej pofowie XIX w. ideowego sporu liberatéw
i socjalistow — ktory stawal sie sporem pomiedzy odpowiednimi ruchami politycznymi,
a za ktorym stal konflikt pomiedzy ,kapitatem i praca”, tj. kapitalistami i robotnikami
- byly rézne proby poszukiwania ,trzeciej drogi”, rozwigzan o charakterze posrednim
miedzy indywidualizmem wlasciwym dla liberalizmu a kolektywizmem wlasciwym dla
socjalizmu. Najwazniejsza z tych prob, wychodzaca z wlasciwych sobie zalozen neotomi-
zmu, tj. przystosowania my$li §w. Tomasza z Akwinu do nowych zjawisk i potrzeb, bylo
spoleczne nauczanie Ko$ciola katolickiego, zapoczatkowane encyklika Rerum novarum
papieza Leona XIII z 1891 r. Stalo sie ono podstawa politycznego ruchu chrzescijanskiej
demokracji, rozwijajacego sie od przelomu XIX i XX w.

Jednocze$nie w drugiej potowie XIX w. powstaje inna ideologia, mianowicie nacjonalizm

- majacy pewne podloze w romantyzmie, nierzadko polaczony z rasizmem. W XX w., na-

' J.K. Wright [w:] C.L. Becker, Paristwo Boze osiemnastowiecznych filozoféw, Poznan 2008, s. 14-15.
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zywanym wiekiem ideologii, nacjonalizm mogl taczy¢ sie z réznymi nowymi ideologiami;
przede wszystkim polaczyl sie z faszyzmem. Druga ideologia charakterystyczng dla XX w.,
do tego odgrywajaca ogromna role przez wiecej jego dekad niz faszyzm, stal si¢ komu-
nizm - ktory, jako dwudziestowieczne wydanie ortodoksyjnego marksizmu (leninizm,

marksizm-leninizm, stalinizm), mozna uzna¢ za rodzaj ubocznego produktu socjalizmu.

Faszyzm, w tym nazizm, tj. niemiecki narodowy socjalizm, i komunizm, cho¢ réznigce
sie podstawami doktrynalnymi, stanowily najbardziej radykalne wydania etatyzmu,
dla ktérych przyjelo si¢ laczne okreslenie totalitaryzmu (lac. totalis - znaczy ,cal-
kowity”; chodzi o calkowite podporzadkowanie panstwu wszelkich przejawéw zycia
jednostkowego i zbiorowego). Termin ten, cho¢ po raz pierwszy uzyl go, w znaczeniu
pejoratywnym, Giovanni Amendola (1882-1926), gtéwny przeciwnik polityczny Benito
Mussoliniego, zostal upowszechniony jako pozytywna kwalifikacja ideologii i praktyki
panstwa wloskiego za czaséw Mussoliniego przez Giovanniego Gentile (1875-1944)
- rzeczywistego autora, wydanego w 1932 r., obszernego encyklopedycznego hasta Dok-
tryna faszyzmu, podpisanego przez Mussoliniego. W hitlerowskich Niemczech termin
stosowano rzadziej niz we Wloszech, lecz takze w sensie pozytywnym.

Zupelnie nie przyjeto go w trzecim z panstw totalitarnych, mianowicie w ZSRR. W na-
uce zachodniej nie bylo jednak watpliwosci co do zakwalifikowania do totalitaryzmu
ideologii i praktyk z okresu sprawowania wladzy przez Jozefa Stalina, natomiast ist-
nialy i wcigz istnieja zasadnicze rdznice pogladéw co do oceny z tego punktu widzenia
okresu postalinowskiego'*. Podobne roznice wystepuja takze w odniesieniu do oceny
,»Polski Ludowej” po 1956 r.; co wiecej, w tym zakresie totalitaryzm zdaje si¢ szczegdl-
nie odpowiada¢ wspoélczesnemu uznaniu go za ,,pojecie zombie™”, ,,zyjace po zyciu”
jako instrument, w znacznym stopniu oderwanej od ustalen historykow czy politolo-
gow, oceny politycznej, zarazem coraz wyrazniej wprowadzanej do jezyka prawnego'®.
Wspolczesne polityczne i prawne stosowanie terminu utrudnia postugiwanie si¢ nim
we wlasciwym, $cistym znaczeniu.

Totalitaryzm w tym znaczeniu byl ,,zjawiskiem wykraczajacym poza sfere czystych dok-
tryn politycznych i stanowil bezprecedensowe potaczenie mysli politycznej o pewnych
cechach charakterystycznych z praktyka polityczng i spoleczng. Nie wnikajac w szcze-

4 Por. J.E Fuentes, Totalitarian Language ,Creating Symbols to Destroy Words”, ,,Contribution to the
History of Concepts” 2013/2, s. 47 i n.

'* ].E Fuentes, Totalitarian Language..., s. 46. Okrelenia ,pojecie zombie” i ,.instytucja zombie” wprowadzit
do ogolnego obiegu naukowego niemiecki socjolog Ulrich Beck (1944-2015) - por. I. Sadowski, Wspétczesne
spojrzenie na instytucje: ewolucja pojec, problem modelu aktora i poziomy analizy instytucjonalnej, ,Przeglad
Socjologiczny” 2014/3, s. 93-94.

¢ W art. 13 Konstytucji RP sformulowany zostal na przyszlo$¢ zakaz istnienia partii politycznych
i innych organizacji odwolujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod dzialania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu; w ustawodawstwie, ktore odnosi sie do zdarzen przeszlych, za okres totalitaryzmu
uwaza si¢ lata 1944/45-1989/90 — H. Izdebski, Totalitaryzm i terminy pokrewne w naukach spotecznych oraz
w polskim jezyku prawnym i prawniczym, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2016/4, s. 35i n.

13

14
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golowe definicje, zawsze mozna w nim odnalez¢ dwa sktadniki: utopijny zamyst oraz
towarzyszaca temu zamyslowi rzeczywistos¢ ideologicznej wylaczno$ci, monopartyj-
nej wladzy i terroru”’. Podobng w istocie tre§¢ wyraza nastepujace wazne stwierdzenie:
»hajwieksze niebezpieczenstwo grozi [...] demokracji wéwczas, gdy etatyzm i demagogia
tacza sie w jeden program na uzytek ruchu masowego, a wigz miedzy tymi dwiema
logicznie i politycznie niespojnymi sktadowymi zapewnia osoba wodza. By program
taki wprowadzac w zycie, korzysta sie jednoczesnie i z zamachu stanu, i z rewolty mas.
A w przypadku zwyciestwa ma si¢ ustrdj totalitarny, jak w ZSRR Lenina i Stalina, we
Wrtoszech Mussoliniego czy w Niemczech Hitlera™®. Hegemoniczna rola monopartii
pozwala tez méwic¢ o typowej dla totalitaryzmu ,,partiokracji™*.

Dodac¢ zatem nalezy jeszcze jedng istotng ceche totalitaryzmu, ktéra analizowat Jacob
Talmon; zdefiniowal on totalitaryzm jako ,dyktature niesiong na falach spolecznego
entuzjazmu i wiary mesjanistycznej”*’, odwotujac si¢ do wprowadzonego przez sie-
bie terminu ,,mesjanizm polityczny”, mogacego funkcjonowaé¢ w ramach demokracji
mesjanistycznej jako synonim wspomnianej juz demokracji totalitarnej. Francuski
mysliciel liberalny Raymond Aron (1905-1983) pisal z kolei o $wieckiej teologii z jed-
nej strony marksizmu-leninizmu, z drugiej — narodowego socjalizmu?!, odrézniajac
reprezentowang przez nie polityke rozumu od polityki rozsadku. Dla scharakteryzowa-
nia totalitaryzmu proponowane jest takze — i coraz szerzej przyjmowane — okreslenie
»religia polityczna™.

Umiejetnie wykorzystujac idee politycznego mesjanizmu dla uzyskania spotecznego
entuzjazmu, totalitaryzm zawieral w sobie silny element populizmu - pelnego dema-
gogii programu politycznego kierowanego do prostego cztowieka czy cztowieka z ludu
(fac. populus znaczy ,lud”), nastawionego na antysystemowos¢, negacje zastanego stanu
rzeczy, w szczegdlnosci zwracajgcego sie przeciwko dotychczasowym elitom z wszelkich
dziedzin, nie tylko polityki.

Podstawg populizmu jest postulat zastepowania mechanizmoéw liberalnej demokracji
mechanizmami - bez wzgledu na to, co mialo to istotnie oznacza¢ — bezposredniego

17" M. Krol, Historia mysli politycznej od Machiavellego po czasy wspétczesne, Gdansk 2001, s. 223.

'8 K. Pomian, Oblicza dwudziestego wieku. Szkice historyczno-polityczne, Lublin 2002, s. 99. Ogdlnie -
H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 2008, s. 423 i n.; ].W. Borejsza, Italian Fascism, Nazism and
Stalinism: Three Forms of Totalitarianism from a Twenty-First-Century Perspective [w:] Totalitarian and
Authoritarian Regimes in Europe. Legacies and Lessons from the Twentieth Century, red. J.W. Borejsza, K. Zie-
mer, New York-Oxford 2006, s. 3 i n.; M. Bankowicz, Autorytaryzm i totalitaryzm - analiza poréwnawcza
[w:] Totalitaryzmy XX wieku. Idee, instytucje, interpretacje, red. W. Kozub-Ciembroniewicz i i in., Krakéw
2010.

¥ W.T. Kulesza, Kilka uwag o partiokracji i jej miejscu w historii politycznej XX w. [w:] Demokracja
w XXI wieku, red. M. Szyszkowska, Warszawa 2009, s. 21 i n.

» Cyt. za U. Huppert, Izrael w cieniu fundamentalizméw, Wotomin 2007, s. 19-20.

21 R. Aron, Wspomnienia, t. 1, Wotomin 2007, zwlaszcza s. 117 i n.

2 AlJ. Gregor, Totalitarianism and Political Religion. An Intellectual History, Redwood City 2012.
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kontaktu wtadzy z ludem oraz kierowaniem si¢ zasadami sprawiedliwosci spotecz-
nej; wynikaé ma z tego wylaczno$¢ przedstawicieli populizmu na reprezentowanie
intereséw ludu, a to zarazem oznacza odrzucenie, przy nastawieniu na polaryzacje
spoleczenstwa, wszelkiego pluralizmu. Jest to zatem postulat zaprowadzenia nie tylko
swoistej radykalnej demokracji populistycznej?, lecz takze, w ,twardszym” wydaniu,
populizmu narodowego*, populizmu retropijnego (gloszacego potrzebe powrotu do
dawnych wartosci i praktyk kulturowych)* lub demokracji totalitarnej (nb 51 7), a tym
samym - odwotujac sie do stanowiska Jacoba Talmona - zrealizowania wypaczonego
o$wieceniowego marzenia o stworzeniu nowego $wiata spotecznego przez ubezwlas-
nowolnienie jednostek w imieniu i z woli ogoétu. ,Twardy” populizm jest coraz czgsciej
okreslany jako fundamentalizm albo przynajmniej traktuje sie go jako jedng z odmian
fundamentalizmu.

Populizm w wersji ,,mickszej” to odrzucanie wladzy elit i kwestionowanie w zwiazku
z tym instytucji demokracji liberalnej niepochodzacych z powszechnych wyborow
(jak sad konstytucyjny), jak réwniez demokratycznych procedur, facznie stanowigcych
gwarancje funkcjonowania demokracji liberalnej — ale jednoczesnie poszukiwanie,
przynajmniej werbalne, innych formut demokracji, w tym ,,demokracji nieliberalne;j”
(nb 184)*; pozostaje on w wyraznym zwigzku z postpolityka (nb 196)*. Przedstawicieli
mniej czy bardziej ,miekkiego” populizmu mozna zalicza¢ do lewicy®® albo do prawi-
cy”, bowiem populizm moze by¢ zaréwno lewicowy, jak i prawicowy. We wspolczesnej
psychologii spotecznej prawicowy populizm laczy sie ze ,,zbiorowym narcyzmem’, za

»,Demokracja radykalna” jest terminem postmarksistowskiego filozofa argentynskiego Enesto Laclau

(1935-2014) - por. jego Rozum populistyczny, Wroctaw 2009; ,,demokracja populistyczna” jest z kolei poje-
ciem szeroko stosowanym w roznych kontekstach (np. w odniesieniu do rzadéw Juana Pérona w Argentynie
wlatach 1946-1955) w Ameryce Lacinskiej. Populizmowi w réznych jego wydaniach po$wiecona jest obfita
literatura — w tym: J.B. Judis, The Populist Explosion. How the Great Recession Transformed American and
European Politics, New York 2016; C. Mudde, C.R. Kaltwasser, Populism. A Very Short Introduction, Oxford
2017; J.W. Miiller, Co to jest populizm?, Warszawa 2017; Populizm jako narzedzie marketingu politycznego,
red. M. Nowina-Konopka, K. Glinka, R. Miernik, Kielce 2017; J.O. Cichecka, Populizm. Niejednoznaczny
fenomen. Zestawienie perspektyw teoretycznych, ,,Politeja” 2018/4; Autorytarny populizm w XXI wieku.
Krytyczna rekonstrukcja, red. F. Pierzchalski, B. Rydlinski, Warszawa 2019; M. Nie¢, T. Litwin, K. Labedz,
Populizm — modele i praktyka. Polskie odniesienia, Krakow 2021.

* Por. R. Eatwell, M. Goodwin, Narodowy populizm. Zamach na liberalng demokracje, Katowice 2020.

» Por. L. Szczegdla, Populizm retropijny. O tozsamosci alternatywnej prawicy, ,Teoria Polityki” 2023/7.

% Por. E. Nalewajko, Populizm a demokracja [w:] Populizm a demokracja, red. A. Markowski, Warszawa
2004, s. 33 i n.; Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, red. ].M. de Waele, A. Paczesniak, Warszawa
2010. Z tego powodu populizm jest okreslany jako ideologia ,,cienka” w odréznieniu od ideologii ,,grubych”,
takich jak liberalizm czy konserwatyzm.

77 Por. Postpolityka, postprawda, populizm. Definiowanie (nie)oczywistych pojec, red. M. Sokolowski,
Torun 2023.

* Por. A. Kioupkolis, Podemos: The Ambitious Promises of Left-Wing Populism in Contemporary Spain,
»Journal of Political Ideologies” 2016/2, s. 99-120.

¥ Jako szczegolng ceche populizmu prawicowego wskazuje sie jego orientacje ,etno-nacjonalistyczng”
przy uzywaniu tradycyjnej retoryki lewicowej (A. Palinka, Right-Wing Populism. Concept and Typology
[w:] Right-Wing Populism in European Politics and Discourse, London-New York 2013, s. 8).
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ktérego ceche istotng uwaza si¢ przekonanie o wyjatkowosci wlasnej grupy (w tym
przypadku narodu, ludu), niedocenionej przez innych, obcych, ktérzy nie tylko nie
rozumiejg wyjatkowosci grupy, ale zagrazajg jej tozsamosci czy wrecz spiskuja, aby ja
zniszczyé¢, co z kolei wzmacnia jednolito$¢ grupowa™; tak rozumiany populizm, swoiscie
obronny, rézni¢ si¢ ma od nacjonalizmu, ktérego jedna z cech stanowi ekspansywnosc.

Populizm - zwlaszcza ten dawniejszy, bowiem zauwaza si¢ obecne wystepowanie ,,no-
wego populizmu’, ktéry ma stawac sie ideologig polaryzacji nastawiona na wojne kul-
turowa® - trudno, zwlaszcza wobec réznorodnosci jego wydan, okresli¢ jako odrebng
ideologie polityczna. Jesli nawet nie uzna sie zasadnosci twierdzenia, iz jest on ,,organicz-
nie niezdolny do samoistnej egzystencii [...], bedac co najwyzej «syndromem» emocji,
oczekiwan i nader ogolnych przeswiadczen, ktore nie skladajg sie na [...] zaden program
spolecznej reorganizacji”, zgodzi¢ si¢ trzeba z teza, iz ,wspolczesnemu populizmowi
brakuje wyraznie idei i warto$ci, sigga po istniejace propozycje i polityczne dziatania
kojarzone z odrzucong przeszto$cig’™. Z reguly wystepowal on zatem - i wystepuje —
w polaczeniu z niektérymi innymi kierunkami myslenia i dziatania politycznego, z tym
jednak, ze sa podstawy, by twierdzi¢, ze brak zaufania do elit i instytucji politycznych
staje sie ogdlng cecha wspolczesnej kultury politycznej, wobec czego stanowi on nowy
element tresciowy jakiejkolwiek, przynajmniej deklarowanej, demokracji*.

Zauwaza sie, ze populizm mniej grozi demokracji, gdy jego przedstawiciele sg w opo-
zycji, niz gdy dochodzg oni do wladzy, a w tym drugim przypadku jest mniej grozny
w demokracjach skonsolidowanych*. Dowodzg tego do$wiadczenia niektérych nieskon-
solidowanych demokracji Ameryki Lacinskiej, w szczegolnosci Wenezueli*, oraz Europy
Srodkowo-Wschodniej, poczynajac od Wegier od 2010 r. nieprzerwanie rzadzonych

% Por. A. Golec de Zavala, Narodowy narcyzm grupowy jako element prawicowego populizmu, concilium-
civitas.pl/alamanachy/almanach-concilium-civitas-2020-2021 (dostep: 21.05.2025 r.); autorka zanalizowala
zjawisko grupowego narcyzmu (termin wystapil juz u niemieckich krytykéw nazizmu) w: Narcyzm grupowy.
Kultura narcyzmu - nacjonalizm - agresja, Sopot 2024.

' L. Szczeg6ta, Populizm retropijny..., s. 88 i n.

*2 . Szacki, Pytania o populizm, ,,Tygodnik Powszechny” 2003/33.

3 M. Nie¢, Populizm - pytania o doktryng i tradycje populistyczng [w:] Ewolucjonizm a rewolucjonizm
w doktrynach polityczno-prawnych, red. A. Bosiacki, Warszawa 2020, s. 139.

* J. Koltan, Czas przesilenia. O $wiecie, ktéry nadchodzi [w:] Przesilenie. Nowa kultura polityczna,
red. J. Koltan, Gdansk 2016, s. 27. Por. Demokracja w obliczu populizmu, red. Y. Mény, Y. Surel, red. J. Sza-
cki, Warszawa 2007; Populizm, red. O. Wysocka, Warszawa 2010; R. Przylecki, Populizm w polskiej polityce.
Analiza dyskursu polityki, Warszawa 2012; N. Urbinati, El fendmeno populista, ,Desarollo Econémico”
2015/255, s. 3-20.

* C. Mudde, C.R. Kaltwasser, Populism and (Liberal) Democracy. A Framework for Analysis [w:] Po-
pulism in Europe and the Americas. Threat or Corrective for Democracy?, red. C. Mudde, C.R. Kaltwasser,
Cambridge 2012, s. 23 i n.

% Por. S. Kosmynka, Boliwarianiski mit polityczny i populizm na przykladzie doktryny prezydenta We-
nezueli Hugo Chaveza, ,Studia Polityczne” 2012/29, s. 851 n.
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przez Viktora Orbana®. Druga z tych tez nie okazuje si¢ jednak trafna w odniesieniu
do Stanéw Zjednoczonych okresu drugiej prezydentury Donalda Trumpa (od 2025 r.),
ktory za pierwszej prezydentury (2017-2021) wydawal si¢ bardziej nawigzywac do szcze-
golnych tradycji amerykanskiego populizmu®, natomiast w pelni ,,neopopulistycznej”
drugiej prezydenturze wraz z uprawianiem kultu jednostki jeszcze bardziej zdecydo-
wanie odrzuca fundamenty liberalnej demokracji, praktykujac szczegélne wydanie
autorytaryzmu®. Wegierski autor, piszac o Wegrzech oraz o Polsce po 2015 r., zauwaza
przy tym mozliwo$¢ w pelni instrumentalnego traktowania populizmu; w panstwach,
ktére omawia, dochodzi przy zastosowaniu retoryki populistycznej do rozmontowania
instytucji demokracji liberalnej, jednakze nie w celu stworzenia jakiego$ nowego mo-
delu konstytucjonalizmu, lecz dla zaspokojenia ,,autorytarnych ambicji politycznego
przywodztwa tych krajow utrzymywania sie przy wladzy tak dlugo, jak to mozliwe™.

Populizm laczy sie bowiem nierzadko z niektérymi wersjami autorytaryzmu - wydania
etatyzmu mniej radykalnego niz faszyzm, ktéry moze stanowi¢ rodzaj doktryny, lecz moze
réwniez przejawiaé si¢ przede wszystkim w praktyce ustrojowej*!. Autorytaryzm - rozu-
miany jako rzady jednostki obdarzonej szczegdlnym autorytetem, a zarazem traktujacy
panstwo jako podstawowy instrument zapewnienia porzadku spofecznego - jest o wiele
starszy niz nacjonalizm i faszyzm. Jego poczatkéw mozna poszukiwaé w praktyce i w dok-
trynie Rzymu w okresie pryncypatu, tj. po faktycznym upadku republiki, a jego przejawy
odnajduje si¢ takze w modelu rzadéw Napoleona I czy w konstrukeji ,wladzy moderujacej”
przedstawionej przez Beniamina Constanta (nb 457), a majacej wpltyw m.in. na litere, cho¢
mniej praktyke, konstytucji V Republiki Francuskiej z 1958 r.** W okresie miedzywojen-
nym autorytaryzm, sytuujacy si¢ wowczas pomiedzy faszyzmem a demokratycznym libe-
ralizmem, znalazl wiele praktycznych odzwierciedlenn - w tym w II Rzeczypospolitej po

przewrocie majowym, a w kategoriach formalnych pod rzagdem Konstytucji z 1935 r.**

Druga wojna $wiatowa przyniosta upadek faszyzmu, a wzrost znaczenia komunizmu,
jaki po niej nastapil, okazal sie zjawiskiem przej$ciowym. Juz pod koniec lat 50. XX w.
dwdch autoréw opisywalo ,,koniec wieku ideologii”, majac na mysli przede wszystkim
komunizm. Pierwszym byl wspomniany Raymond Aron, ktéry w 1955 r. wydal ksigzke
pod tytulem Opium intelektualistow — jej pierwsze wydanie polskie mialo tytul wias-

7 Por. np. Z. Adam, Explaining Orbdn: A Political Transaction Cost Theory of Authoritarian Populism,
»Problems of Post-Communism” 2019/6, s. 385 i n.

* Por. R.S. Conley, Donald Trump and American Populism, Edinburgh 2020.

¥ Por. np. M.A. Glynn, The Authoritarian Legacy of Trumpism [w:] P.S. Adler i in., Authoritarianism,
Populism, and the Global Retreat of Democracy, ,Journal of Management Inquiry” 2023/1, s. 14-15.

0 G. Halmai, Populism, authoritarianism and constitutionalism, ,German Law Journal” 2019/20, s. 313.

' Por. M. Karwat, Autorytaryzm a populizm, Zarys wspélzaleznosci [w:] Autorytarny populizm...
Por. K. Grzybowski, Moderator Imperii, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1963/2, s. 97-124.
Por. W.T. Kulesza, Patistwo autorytarne [w:] Paristwo i jego problemy, red. M. Wojciechowski, Olsztyn
2004, s. 123 in., oraz W. Paruch, Autorytaryzm w Europie XX wieku. Zarys analizy politologicznej cech systemu
politycznego, Annales UMCS Sectio K 2009/1, 5. 129 i n.
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nie Koniec wieku ideologii**. Pie¢ lat pdzniej ukazala sie ksigzka o nachyleniu bardziej
technokratycznym, autorstwa amerykanskiego neokonserwatysty (juz w tym miejscu
trzeba zaznaczy¢, ze konserwatyzm w rozumieniu amerykanskim odbiega od rozumienia
europejskiego i jest blizszy europejskiemu liberalizmowi) Daniela Bella (1919-2011),
Koniec ideologii. O wyczerpaniu sig idei politycznych w latach pigédziesigtych; mowa
w niej byla o wyczerpaniu si¢ znaczenia dotychczasowych idei i ideologii politycznych
a rozwoju ,ideologii zasciankowych” (parochial)®.

Upadek od konca lat 80. XX stulecia w Europie, poczawszy od Polski, tzw. realnego
socjalizmu, czyli tego, co przy rezygnacji z odwolywania si¢ do wielkich hasel ideowych
zostalo po probach wdrozenia komunizmu, przynidst nowg fale twierdzen podobnych
do tych z lat 50., lecz skupiajacych si¢ na ,koncu historii” - co oznacza¢ jednak miato
takze koniec historii ideologii. O koncu historii, jeszcze ze znakiem zapytania, napisal
w 1989 r. amerykanski politolog, dlugo reprezentujgcy stanowisko neokonserwatywne,
Francis Fukuyama (ur. 1952). Jego zdaniem, upadek komunizmu wykazal, ze liberalna
demokracja i gospodarka rynkowa okazaly si¢ ustrojem najlepszym, co nie znaczy ideal-
nym, a wobec tego nastepuje koniec historii w tym sensie, ze liberalna demokracja moze
stanowi¢ forme rzadu ostatnig w dziejach ludzkosci. Trzy lata pozniej Fukuyama wydat
ksiazke, w ktdrej tytule (Koniec historii i ostatni czlowiek)* nie bylo juz znaku zapytania.
Znane na ogol w uproszczonej postaci tezy Fukuyamy, szybko zakwestionowane w nauce
i publicystyce (m.in. przez Samuela Phillipsa Huntingtona, 1927-2008, podnoszace-
go w ksiazce Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego nazbyt duze rdznice
cywilizacyjno-kulturowe w $wiecie, uniemozliwiajgce powszechne przejecie kulturowych
i ustrojowych wzoréw Zachodu®), okazaly si¢ znacznie bardziej kontrowersyjne po zde-
cydowanych wystapieniach islamskiego fundamentalizmu religijnego (nb 24), w tym
ataku na World Trade Center w Nowym Jorku 11.09.2001 r.** Nie tyle zatem Huntington,
ile nowe okolicznosci spowodowaly zmiane dawniejszego stanowiska Fukuyamy. Jego
reakcja na $wiatowy kryzys konca pierwszej dekady obecnego stulecia bylo, w obliczu
réznego rodzaju zagrozen dla demokracji liberalnej, podjecie rozwazan nad warunkami
umozliwiajacymi jej utrzymanie w obliczu przede wszystkim, rozprzestrzeniania si¢

* Paryz 1956. Najnowsze polskie wydanie ukazalo si¢ pod tytulem odpowiadajacym oryginalnemu
tytutowi francuskiemu (Warszawa 2000).

# D. Bell, The End of Ideology. On the Exhaustion of Political Ideas in the 1950s (1960) - w wydaniu
z 2000 r. z dodatkiem: With , The Resumption of History in the New Century”, Cambridge, Mass.-London
2000. Sam D. Bell okreslat si¢ jako socjalista w odniesieniu do gospodarki, liberal - w odniesieniu do polityki
i konserwatysta — w odniesieniu do kultury. W wydaniu Korica ideologii z 2000 r. przepowiadal narastanie
konfliktow religijnych i etnicznych.

% W Polsce ksigzka ukazata sie w dwoch cze$ciach: Koniec historii (Poznan 1996) i Ostatni cztowiek
(Poznan 1997) — wydanie taczne: Koniec historii i ostatni cztowiek, Krakéw 2017. Por. tez jego ksigzke Koniec
cztowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, Krakow 2004 (wyd. oryg. 2002).

¥ Pierwsze wydanie polskie: Warszawa 1997; najnowsze wydanie: Poznan 2018.

8 Por. Zderzenie cywilizacji. Sgd nad teorig Samuela Huntingtona, red. P. Marczewski, P. Swiezak,
Warszawa 2006.
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populizmu® oraz szerszego zjawiska, ktore okresla si¢ jako postliberalizm (nb 24, 193,
337). To z postliberalizmem wigze si¢ dyskusyjna teza, iz rok 1989 zwiastowal Europie
i w konsekwencji §wiatu nie triumf liberalizmu, lecz jego upadek™.

Tezy o koncu ideologii nie okazaly sie trafne. Po tym, jak przedstawiono je pod koniec
lat 50. XX w., na Zachodzie pojawilo si¢ wiele nowych kierunkéw myslenia, majacych
cechy ideologii. W latach 60. i 70. odczuwalny byt wptyw Nowej Lewicy (New Left),
w ktorej ramach wyrazano rézne doktryny i programy, przede wszystkim pacyfizm
i walke o prawa obywatelskie Afroamerykandw, ale tez reforme uniwersytecka. Podno-
szac problematyke dyskryminacji spolecznej, Nowa Lewica mogta da¢ poczatek nowej
fali feminizmu, a posrednio, w pewnym przynajmniej stopniu, doktrynie politycznej
poprawnosci (political correctness) i nie pozostata bez wplywu na rozwdj ekologizmu;
stworzyla ona podstawy dla powstalego w konicu lat 70. kierunku krytycznych studiow
nad prawem (Critical Legal Studies) oraz dla ideologii wielokulturowosci.

Zmianom podlegaly tez najstarsze z wciaz zywotnych ideologii, a zarazem wyrastaly
z nich nowe kierunki: libertarianizm z liberalizmu, komunitaryzm z republikanizmu
i zarazem konserwatyzmu, doktryna ,trzeciej drogi” z socjaldemokratyzmu. O ile
w ostatnich dekadach XX w. w $wiecie zachodnim silne, cho¢ na ogé! niedominujace,
byly prady wyrastajace z Nowej Lewicy badz poszukujace ,,trzeciej drogi’, obecne stulecie
wydaje si¢ cechowa¢ zwiekszeniem roli nurtéw konserwatywnych i wywodzacych si¢
z konserwatyzmu. W pewnym sensie stanowia one produkt uboczny i reakcje wobec
skutkéow globalizacji, wyrazajac, odczuwang przez dotknietych skutkami globalizacji,
potrzebe wyznaczenia granicy ,,miedzy tym, co swoje, a tym, co obce™'. Obok nich co
pewien czas dochodza jednak do glosu réznorodne inne przejawy spolecznego nieza-
dowolenia i Zadania zmiany, czesto wyrazajace rowniez potrzeby wszelkiego rodzaju
mniejszosci.

Jednocze$nie — nie tylko w zwigzku z tezami o koncu ideologii — rozwijaja si¢ rozne
kierunki poszukiwania mechanizméw ,,dobrego rzadzenia” poza tradycyjna sferg ideo-
logii: od znanego juz od 70 lat w roznych wersjach (a majacego dawniejsze antecedencje)
technokratyzmu, po nowsze koncepcje zarzadzania publicznego, tj. koncepcje ,,nowe-
go zarzadzania publicznego” (New Public Management) z lat 80. i poczatku lat 90. oraz
»dobrego rzadzenia” czy ,,dobrego zarzadzania publicznego” (good public governance)
z ostatnich dekad - te ostatnie nazywane przez niektérych liberalng technokracja.

* F. Fukuyama, Przyszfos¢ historii. Czy liberalna demokracja przetrwa schylek klasy sredniej, ,Przeglad
Polityczny” 2012/111 (wyd. oryg. 2012); F. Fukuyama, Zamieszanie z liberalizmem, Poznan 2024 (wyd. oryg.
2022).

0 N. Pinkoski, Actually Existing Postliberalism (2024), firstthings.com/actually-existing-postliberalism/
(dostep: 22.05.2025 r.).

1 J. Koltan, Czas przesilenia..., s. 16.
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W wyniku tak postepujacej kontynuacji, a zarazem negacji dawniejszych kierunkéw
myslenia polityczno-prawnego, dajacych poczatek nowym formutom, wspotczesny obraz
ideologii i doktryn reprezentowanych w cywilizacji zachodniej jest bardzo ztozony.
Réwnolegle wystepuja rézne kierunki, wychodzace z odmiennych zalozen, opierajace
sie na réznych warto$ciach. Zarazem nie sg one od siebie odizolowane. Przeciwnie, od-
dzialuja na siebie w rézny sposéb — nie tylko przez kwestionowanie innych kierunkow,
ale i przez przejmowanie ich elementéw, a w pewnym stopniu takze - zblizanie si¢ do
siebie w ramach ogdlniejszego konsensu spolecznego, niezaleznie od jego okresowego
kwestionowania czy nawet fundamentalnego odrzucania. Mozna méwié, mimo takze
ostatnio znéw wystepujacych, i to nie tylko w naszym kraju, ostrych podziatéw i blokad,
o zjawisku konwergencji - zblizania si¢ do siebie, przy zachowywaniu podstawowych
cech charakterystycznych, okreslonych historycznie rozbieznych kierunkéw, takich jak
liberalizm, ewolucyjny konserwatyzm i demokratyczny socjalizm, ale tez kierunkéw
nowszych, w tym spolecznego nauczania Kosciota katolickiego.

Konwergencj¢ przepowiadal juz w 1859 r. John Stuart Mill, ktérego zdaniem ,,zaréwno
partia fadu lub konserwatyzmu, jak partia postepu lub reformy sa niezbedne do zdrowego
zycia politycznego, dopoki jedna z nich nie rozszerzy do tego stopnia swego horyzontu
umystowego, ze stanie si¢ jednocze$nie partig tadu i postepu, znajaca i rozrézniajaca, co
nalezy zachowad, a co wymie$¢™*%. Jednym z powoddéw konwergencji jest funkcjonowanie
demokracji masowej, w ktorej na ogot ,,politycy sa coraz mniej wyrazisci i wydajg sie
coraz bardziej do siebie upodabnia¢ — wpatrzeni w wyniki sondazy wyborczych, ostrozni
i nazbyt powsciagliwi z obawy, ze ich wypowiedzi zostang wykorzystane przeciwko nim
przez ich adwersarzy”, ,,przelamuja sztywny podziat sceny politycznej na prawg i lewa
strone, prezentujac postawy wynikajace z polaczenia réznych, nieraz wrecz niespojnych,
pogladow” oraz ,,s3 sklonni przyjmowa¢ poglady, ktore sie sprawdzajg, i zapozyczaé
dobre pomysly od przeciwnego obozu politycznego’; z drugiej jednak strony, nadal
»za pozorng zgoda kryja si¢ glebokie konflikty zamaskowane ogdlnikowoscig przywo-
tywanych wielkich idei™*.

Doktrynalnym skutkiem konwergencji jest ugruntowanie sie konstrukeji i modelu de-
mokracji liberalnej, okreslanej takze jako demokracja konstytucyjna, a czasem jako
demokracja prawna - ktorej istote mozna sprowadzi¢ do tego, iz ,,ostatecznie w zakresie
praw podstawowych jednostki i konstytutywnych regul funkcjonowania panstwa prawo
jest elementem ograniczajagcym wynikajaca z demokratycznych wybordw legitymacje™.
Okreslenie ,,demokracja konstytucyjna” wiaze si¢ z wtasciwym mu rozumieniem konsty-
tucjonalizmu. ,Wspdlczesna koncepcja konstytucjonalizmu zakotwiczona jest w dwoch
fundamentalnych watkach. Pierwszym jest istnienie pewnych ograniczen natozonych

2 1.S. Mill, O wolnosci [w:] ].S. Mill, O wolnosci. O zasadzie uzytecznosci, Warszawa 2003, s. 74.

3 A. Swift, Wprowadzenie do filozofii politycznej, Krakéw 2010, s. 11-12.

* P.Kardas, M. Gutowski, O relacjach miedzy demokracjg a prawem, czyli kilka uwag o istocie demokracji
konstytucyijnej, ,Palestra” 2017/1-2, s. 29.
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na panstwo, szczegdlnie w jego relacjach z obywatelami, opartych na pewnym jasno
okreslonym zestawie podstawowych wartosci. Drugi to istnienie wyraznie okreslone-
go mechanizmu zapewniajgcego, Ze ograniczenia natozone na rzagd majg by¢ prawnie
egzekwowane”. Konstytucja stanowi dobro wspolne obywateli*.

Model demokracji liberalnej czy konstytucyjnej, odpowiadajacy aksjologicznym pod-
stawom Unii Europejskiej, zaktada podejmowanie rozstrzygnie¢ publicznych w wa-
runkach dialogu i poszukiwania konsensu, a zatem tagodzenia antagonizmoéw. Jego
szeroka akceptacja w ramach wspoéltczesnych demokracji nie oznacza, ze nie ma on
przeciwnikéow wystepujacych z réznych pozycji ideowych: faszyzmu, autorytaryzmu,
radykalnego populizmu, ortodoksyjnego marksizmu czy radykalnej lewicy, jak réwniez
postliberalizmu w réznych jego wydaniach.

Nietrafno$¢ poszukiwania konsensu starajg si¢ wykaza¢ takze przedstawiciele post-
marksistowskiego kierunku demokracji agonicznej czy pluralizmu agonistycznego
(od greckiego stowa agon — walka, wspélzawodnictwo, przypomnianego przez niemie-
ckiego filozofa Friedricha Nietzschego, 1844-1900°), ktorzy - co tez stanowi wyraz,
tyle ze innej, konwergencji — powotuja sie chetnie na Carla Schmitta (1888-1985),
przedstawiciela niemieckiej mysli konserwatywnej, dostarczajacego uzasadnienia rza-
dom narodowego socjalizmu®. Schmitta trzeba bedzie jeszcze kilkakrotnie przywoty-
waé w niniejszej ksigzce, przy czym stal on si¢ autorem waznym dla bardzo réznych,
w szczegolnosci postliberalnych, srodowisk politycznych, zaliczajacych si¢ zaréwno do
lewicy, jak i prawicy®®.

> H. Suchocka, Przyczyny, cechy i obecny stan kryzysu konstytucyjnego. Konstytucja jako dobro wspélne
[w:] Konstytucjonalizm III RP, red. M. Narolna, Warszawa 2024, s. 53.

6 Nietzsche nie tylko nie zacheca do roztropnosci i publicznej odpowiedzialnosci, ale wiasnie te cechy
dyskredytuje” — zarazem ,jego wplyw na faszyzm pozostaje faktem’, a ,relacja faszyzmu do Nietzschego
przypomina relacje Rewolucji Francuskiej do Rousseau” (W.J. Dannhauser, Friedrich Nietzsche [w:] L. Strauss,
J. Cropsey, Historia filozofii politycznej. Podrecznik, Warszawa 2010, s. 858-859).

*7 E.Laclau, Ch. Mouffe, Hegemonia i socjalistyczna strategia. Przyczynek do projektu radykalnej polityki
demokratycznej, Wroclaw 2007 (wyd. oryg. 1985); liczne pozycje Ch. Mouffe (ur. 1943), w tym: Paradoks
demokracji, Wroctaw 2005 (wyd. oryg. 2000); Agonistyka. Polityczne myslenie o $wiecie, Warszawa 2015
(wyd. oryg. 2013) i W obronie lewicowego populizmu, Warszawa 2020 (wyd. oryg. 2018); E. Bialy, Konflikt
jako wartos¢? Demokracja agonistyczna a populizm europejski w ujeciu Chantal Mouffe, Refleksje 2010/1;
A. Citkowska-Kimla, Krytyka wspotczesnego liberalizmu. Refleksje Carla Schmitta i Chantal Mouffe [w:] Mys]
polityczna w XX i XXI wieku — wybrane zagadnienia, red. A. Wojtaszak, t. 1, Szczecin 2015; Carl Schmitt.
Wyzwanie politycznosci, red. Ch. Moufte, Warszawa 2011; M. Lilla, Lekkomysiny umyst. Intelektualisci w po-
lityce, Warszawa 2006, s. 46 i n.; J.P. McCormick, Carl Schmitt’s Critique of Liberalism: Against Politics as
Technology, Cambridge 1997; P. Kaczorowski, Paristwo w czasach demokracji. Rudolf Smend i Carl Schmitt
o istocie porzgdku panistwowego Europy kontynentalnej, Warszawa 2005; Man and His Ennemies: Essays on
Carl Schmitt, red. S. Minkov, P. Nowak, Bialystok 2008; P.A. Rahe, Carl Schmitt i jego krytycy, ,Kronos”
2013/4; T. Buksinski, Trzy teologie polityczne Carla Schmitta, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna’
2014/1; B.A. Schupmann, Carl Schmitt’s State and Constitutional Theory. A Critical Analysis, Oxford 2018;
The Oxford Handbook of Carl Schmitt, red. ]. Meierhenrich, O. Simons, Oxford 2019.

% Por. S. Mace, Is There a ,,Post” in Post-liberalism (2024), lawliberty.org/is-there-a-post-in-post-
-liberalism/ (dostep: 24.05.2025 r.).
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