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WSTEP

Ubezpieczenia spoleczne, przez rozproszenie regulujacych je aktow
prawnych i ciggte zmiany legislacyjne, sg dla studentow, aplikantdw, jak
réwniez praktykow prawdziwym wyzwaniem. Rozlegla, skomplikowana
tematyka, ktorg regulujg, problemy z wykladnia nieustannie zmieniaja-
cych sie przepisow, zagadnienia intertemporalne powoduja, ze trudno
znalez¢ prawidlowe rozwigzania w zyciowych sprawach, istotnych dla
prawidlowego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i oséb, dla
ktorych uregulowania te stanowig najistotniejszy element zabezpieczenia
spolecznego.

Opracowanie ma ulatwi¢ przyswojenie wiedzy z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie tylko aplikantom - ktdrzy przeciez za chwile beda re-
prezentowac strony w sporach z tej dziedziny - lecz takze tym osobom,
ktore szybko chcg znalez¢ odpowiedz na konkretne pytanie. Poprzez
system odestan do aktéw prawnych, a w szczegélnosci orzecznictwa,
publikacja pozwala na przyswojenie takiej porcji wiedzy, ktéra w danym
momencie jest potrzebna.

Na bazie pytan przygotowanych dla aplikantéw zostaly omdéwione naji-
stotniejsze kwestie dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
zbiegu tytuléw do ubezpieczen, obowiazkow platnikow, skutkéw ich
niedopelnienia, uprawnien emerytalnych, zasitkowych, §wiadczen przy-
stugujacych z tytutu choroby, wypadku przy pracy, choroby zawodowej
i innych zdarzen.






Kazus 1

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
UBEZPIECZONYCH

Stan faktyczny

Pan Andrzej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sferze ustug. Dokonat
zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego, skfadajac rowniez wniosek do
ZUS o objecie go ubezpieczeniem chorobowym. W drugim miesigcu
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu rozchorowal si¢ na zapalenie
pluc, jednak ZUS odmowit ustalenia prawa do zasitku chorobowego,
wskazujac, ze pan Andrzej nie spetnil warunku dotyczacego okresu
wyczekiwania, czyli podlegania przez 90 dni nieprzerwanemu ubez-
pieczeniu chorobowemu. W tej sytuacji pan Andrzej uznal, ze jest
ofiarg nieréwnego traktowania ze wzgledu na rodzaj tytulu do objecia
ubezpieczeniem spotecznym (w poréwnaniu z tytutem pracowniczym)
i chcialby z tego tytulu dochodzi¢ odpowiednich roszczen przed sagdem.

Pytanie/problem do rozwiazania

Rozwaz zasadnos¢ potencjalnego roszczenia pana Andrzeja.
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Rozwigzanie i komentarz

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 25.06.1999 r. o §wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'
ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego:
1) po uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego -
jezeli podlega obowigzkowo temu ubezpieczeniu;
2) po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego —
jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie.

W mys$l art. 11 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych? obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja:
pracownicy (z wylaczeniem prokuratoréw), cztonkowie rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych i spdtdzielni kdtek rolniczych, osoby odbywajace
stuzbe zastepcza oraz wspotmatzonek Prezydenta RP.

Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swéj wniosek
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi,
ale tylko wskazane w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, miedzy innymi
osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnos¢ i osoby z nimi wspotpra-
cujace (ponadto: osoby wykonujace prace nakladcza, zleceniobiorcy
i osoby z nimi wspolpracujace, doktoranci otrzymujacy stypendium
doktoranckie, odptatnie zatrudnieni w czasie odbywania kary pozba-
wienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania, duchowni)®.

Artykul 2a ustawy systemowej wprowadza zasade rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny (art. 2a ust. 1).

Zasada réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnoséci: warunkow obje-
cia systemem ubezpieczen spolecznych, obowiazku optacania i oblicza-

' Dz.U.z2022r. poz. 1732.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1009 ze zm.

* Definicje osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢ zawiera art. 8 ust. 6 ustawy
systemowej. Wsrod kategorii wymienionych w tym przepisie znajduje si¢ takze osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
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nia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, obliczania wysoko$ci
$wiadczen, okresu wyplaty swiadczen i zachowania prawa do §wiadczen
(art. 2a ust. 2 ustawy systemowej). Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 3
ustawy systemowej ubezpieczony, ktéry uwaza, Ze nie zastosowano
wobec niego zasady rownego traktowania, ma prawo dochodzi¢ przed
sadem roszczen z tytutu ubezpieczen spotecznych.

Zagadnieniem réwnego traktowania ubezpieczonych ze wzgledu na
rodzaj tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w kontekscie
dlugosci tzw. okresu wyczekiwania, zajmowat sie Trybunal Konstytucyj-
ny, ktéry wyrokiem z 16.11.2010 r., P 86/08*, orzekt, ze art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa w brzmieniu obowiazujacym
do 31.12.2008 r.> w zakresie, w jakim dla 0s6b prowadzacych pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu, okresla dtuzszy niz dla 0séb podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniu chorobowemu okres nieprzerwanego ubezpieczenia cho-
robowego wymagany do nabycia prawa do zasitku chorobowego, jest
zgodny z art. 32 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji RP.

Sad zadajacy pytanie Trybunatowi zauwazyl - podobnie jak pan Andrzej,
bohater kazusu - ze skoro prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie
uzaleznione jest, co do zasady, od posiadania statusu ,,ubezpieczonego”
(w zakresie zasitku chorobowego stanowi o tym art. 6 ust. 1 ustawy zasil-
kowej), to nie ma uzasadnienia dla ré6Znicowania warunkow przyznania
prawa do zasitku chorobowego. W tym - nie ma uzasadnienia do wy-
magania od 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
ktére moga podlegaé ubezpieczeniu wylacznie dobrowolnie, znacznie
diuzszego okresu nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego niz od
0s6b podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniu - i to tylko ze wzgledu
na sposdb objecia ubezpieczeniem chorobowym. Przeciez finansowanie

* OTK-A 2010/9, poz. 101.

* Dodatkowo warto wyjasni¢, ze Trybunal ocenial przepis w brzmieniu do 31.12.2008 r.
przewidujacy az 180-dniowy okres wyczekiwania w przypadku dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego, uchylony ustawg z 6.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654).
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sktadki na ubezpieczenie chorobowe w wypadku obu tych kategorii
ubezpieczonych nastepuje w calosci ze srodkéw samych ubezpieczonych
(co wynika z art. 16 ust. 2 oraz art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy systemowej),
a wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie chorobowe, wyrazona w stopach
procentowych, jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych (art. 15
ust. 1 ustawy systemowej) i wynosi 2,45% podstawy wymiaru skladek.
Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha
istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedlug
jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych.

Zeby udzieli¢ prawidlowej odpowiedzi na zadane pytanie, trzeba wyjéé
od niepodwazalnego zatozenia, ze jezeli kontrolowana norma traktuje
odmiennie adresatéw charakteryzujacych si¢ wspolng cechg istotna,
to mamy do czynienia z odstepstwem od zasady rownosci. Nie zawsze
jest to jednak réwnoznaczne z zaistnieniem dyskryminacji lub uprzy-
wilejowania. Konieczna jest jeszcze ocena kryterium, na podstawie
ktorego dokonano zréznicowania, i musi ono pozostawaé w racjonal-
nym zwigzku z celem i trescig danej regulacji. Ponadto waga interesu,
ktéremu réznicowanie ma stuzy¢, pozostawa¢ musi w odpowiedniej
proporcji do wagi interesu, ktory zostaje naruszony w wyniku przyjetego
réznicowania. Nie mozna tez poming¢ zwigzku z innymi wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi uzasadniajagcymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych.

W sytuacji prawnej 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu
dobrowolnie oraz os6b podlegajacych temu ubezpieczeniu obowigzko-
wo mozna odnalez¢ zardwno elementy podobne, jak i réznicujace, co
oznacza, ze s3 to podmioty podobne, ale nie jednakowe.

Podobienstwa:

e obie kategorie poréwnywanych podmiotéw maja status osoby
ubezpieczonej; od posiadania tego statusu zalezy, czy zasilek cho-
robowy danej osobie moze w ogdle przystugiwac, niezaleznie od
tego, czy objecie tym ubezpieczeniem byto obowigzkowe, czy do-
browolne (art. 6 ust. 1 ustawy systemowe;);
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obie kategorie podmiotéw uiszczajg skladki na ubezpieczenie
chorobowe w catosci ze srodkow wilasnych;

wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie chorobowe, wyrazona w sto-
pach procentowych, jest réwniez jednakowa dla ubezpieczonych
dobrowolnie i obowiazkowo (art. 15 ust. 1 ustawy systemowej)
i wynosi 2,45% podstawy wymiaru skltadek;

miesieczna wysokos¢ zasitku ustalana jest dla obu kategorii pod-
miotow wedltug jednakowego wskaznika podstawy wymiaru, wy-
noszacego, co do zasady, 80% podstawy wymiaru zasitku (wyjat-
ki okre$la ustawa).

Elementy réznicujace sytuacje prawna, na ktore trzeba zwrocic¢ uwage,

to:

ustawodawca odmiennie uksztaltowal podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia; co do zasady, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe 0s6b objetych obowigzkowo tym
ubezpieczeniem (poza osobami odbywajacymi stuzbe zastep-
cz3), stosownie do tresci art. 18 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
systemowej, stanowi przychod w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, osiaggany m.in. z tytutu zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy;

w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢
(w tym dzialalno$¢ gospodarcza) objetych dobrowolnym ubez-
pieczeniem chorobowym podstawe wymiaru skladek stanowi, co
do zasady (art. 18 ust. 8 w zw. z art. 20 ust. 1 i 3 ustawy systemo-
wej), zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% progno-
zowanego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skla-
dek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy systemowej na
dany rok kalendarzowy, ktdra jednak nie moze przekraczac¢ 250%
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
a ubezpieczeni moga dowolnie ksztaltowac jej wysoko$¢ w zakre-
slonych ustawg granicach;

osoby obowigzkowo objete ubezpieczeniem chorobowym od-
prowadzaja sktadke na ubezpieczenie chorobowe od przychodu
uzyskiwanego ,w calosci” — w mys$l art. 20 ust. 2 ustawy systemo-
wej przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
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chorobowe nie stosuje si¢ bowiem ograniczenia przewidziane-
go w art. 19 ust. 1 (tj. ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do kwoty odpo-
wiadajacej trzydziestokrotnoéci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej); dla oséb
podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podsta-
wa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe ograniczenie
wynosi 250% tej kwoty.

Na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych mozna zatem
mowi¢ o zréznicowaniu sytuacji prawnej obu kategorii podmiotéw
z uwagi na zastosowany w niej mechanizm ograniczenia podstawy
wymiaru skfadki na ubezpieczenie chorobowe dla 0séb dobrowolnie
ubezpieczonych.

W ustawie zasitkowej wprowadzone zostaly inne zasady ustalania pod-
stawy wymiaru zasitku chorobowego w zaleznosci od tego, czy osoba
ubezpieczona pozostaje w stosunku pracy, czy tez nie — w oderwaniu
od kryterium charakteru ubezpieczenia.

Dla ubezpieczonych niebedacych pracownikami — do ktdrych zalicza si¢
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, podlegajace
z tego tytutu dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu - podstawe
wymiaru zasitku chorobowego stanowi przychod za okres 12 miesiecy
poprzedzajacych miesigc, w ktérym powstala niezdolnos¢ do pracy
(art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej). Przychodem jest, zgodnie z art. 3 pkt 4
ustawy zasitkowej, kwota stanowigca podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie chorobowe ubezpieczonego niebedacego pracownikiem
po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie chorobowe. Natomiast w przypadku oséb pozostaja-
cych w stosunku pracy podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi,
co do zasady, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyplacone za
okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktdrym
powstata niezdolnos¢ do pracy (art. 36 ust. 1 ustawy zasitkowej).
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W ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego przedstawionej w ww. wyroku
216.11.2010 ., P 86/08, zakwestionowany art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zasit-
kowej nie wprowadza niedopuszczalnego konstytucyjnie zréznicowania
miedzy podmiotami, poniewaz zrdznicowanie oparte na kryterium
dobrowolnosci podlegania ubezpieczeniu chorobowemu ma swoje ra-
cjonalne uzasadnienie.

Osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg majg dowol-
nos¢ wyboru momentu przystapienia i rezygnacji z ubezpieczenia, ktorej
pozbawione sg osoby podlegajace ubezpieczeniu chorobowemu obo-
wigzkowo. Wprawdzie nie jest to cecha rdznicujaca, ktora nakazywataby
odmienne traktowanie tych kategorii podmiotéw w zakresie katalogu
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, ale nie jest ona zupetnie obo-
jetna dla ustawodawcy ksztaltujacego system ubezpieczeniowy pod
katem okreslenia warunkéw korzystania z poszczegdlnych swiadczen,
gdyz pozwala — w powigzaniu z elastycznoscig w zakresie wysokosci
oplacanej sktadki — na wigkszg swobode dysponowania $rodkami fi-
nansowymi w ramach prowadzonej dzialalno$ci.

Zasadniczym celem zrdéznicowania okreséw wyczekiwania byto za-
pewnienie wlasciwej korelacji miedzy wielkos$cig wptaconych skfadek
a wysokoscig wyplaconych zasitkow w obrebie kazdej kategorii ubezpie-
czonych i ulatwienie prognozowania w zakresie zabezpieczenia srodkow
na wyplaty zasitkow. Przewaga globalnej kwoty wyplat zasitkéw nad
wplywami ze sktadek w grupie ubezpieczonych dobrowolnie warunkuje
sieganie miedzy innymi po $rodki zgromadzone ze skladek ubezpieczo-
nych obowiazkowo, ktérzy w ten sposob dofinansowuja ubezpieczonych
dobrowolnie.

Z powyzszych rozwazan plynie wniosek, ze status osoby ubezpieczonej,
jednakowy dla ubezpieczonych dobrowolnie oraz obowigzkowo, a takze
cel zasitku chorobowego - dostarczenie srodkéw utrzymania osobom
niezdolnym do pracy ze wzgledu na chorobe — wykluczaja dopuszczal-
noé¢ zréznicowania obu grup ubezpieczonych w zakresie przyznania
prawa do zasitku. Nie wykluczajg natomiast mozliwosci zréznicowania
samych warunkdéw nabycia prawa do zasitku ze wzgledu na potrzebe
zagwarantowania wiasciwej korelacji pomiedzy wplywami ze skladek
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a wyplatami zasitku w ramach danej kategorii ubezpieczonych, ktorej
wymagaja wzgledy sprawiedliwos$ci spotecznej, rozumiane jako potrzeba
zachowania rownowagi pomiedzy sumg wplaconych przez ubezpie-
czonego skladek a sumg wyptaconych mu $wiadczen. Zréznicowanie
wynikajace z omawianego przepisu jest proporcjonalne, cho¢ trzeba
pamietad, ze okres wyczekiwania nie powinien by¢ nadmiernie diugi®.

Dla pelnego zobrazowania problemu zwro¢my uwage, ze sa kategorie
podmiotéw, ktéorym prawo do zasitku chorobowego przystuguje od
pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego (art. 4 ust. 3 ustawy za-
sitkowej). Prawo to przystuguje:

e absolwentom szkot lub uczelni lub osobom, ktére zakonczyty
ksztalcenie w szkole doktorskiej, ktérzy zostali objeci ubezpiecze-
niem chorobowym lub przystapili do ubezpieczenia chorobowego
w ciggu 90 dni od dnia ukoniczenia szkoty lub uzyskania dyplomu
ukonczenia studiéw, lub zakonczenia ksztalcenia w szkole dok-
torskiej;

® jezeli niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostala wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy;

e ubezpieczonym obowigzkowo, ktérzy maja wczesniejszy co naj-
mniej 10-letni okres obowiazkowego ubezpieczenia chorobowe-
g0s

® postom i senatorom, ktorzy przystapili do ubezpieczenia choro-
bowego w ciggu 90 dni od ukonczenia kadencji;

e funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktdrzy przyjeli propozycje pra-
cy na podstawie art. 165 ust. 7iart. 167 ust. 2 ustawy z 16.11.2016 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.) i stali si¢ pracownikami w jed-
nostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

¢ Trzeba pamigta o tym, ze Trybunal Konstytucyjny orzekal w granicach dopuszczal-
nosci orzekania, wiec nie zajmowal sie kwestia szerszej podmiotowo kategorii wszystkich
ubezpieczonych dobrowolnie.



Kazus 2

ZBIEG TYTULOW DO UBEZPIECZEN -
UMOWA O PRACE | ZLECENIE

Stan faktyczny

Pani Anna jest zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nie-
okreslony w spolce X, na 1/3 etatu, z wynagrodzeniem 1800 zt brutto.
Poza tym zawarta umowe zlecenia ze spotka Y, z wynagrodzeniem mie-
siecznym w wysokosci 2000 zt brutto.

Pytanie/problem do rozwiazania

Wyjasnij, jakie s zasady objecia pani Anny obowigzkiem ubezpieczenia
spolecznego.

Rozwigzanie i komentarz

Zaréwno umowa o prace, jak i umowa zlecenia sg — kazda z nich z osob-
na - tytulem do obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych:
® umowa o prace z mocy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych,
e umowa zlecenia z mocy art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowe;j.

System ubezpieczen zawiera jednak takze regulacje dotyczace zbiegu
tytutéw do ubezpieczen, ktore wskazuja, czy osoba podejmujaca kilka
rodzajow aktywnosci moze wylaczy¢ obowiagzek ubezpieczen w stosun-
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ku do niektorych z nich. Zagadnienie to jest szczegétowo uregulowane
w art. 9 ustawy systemowe;j.

Z art. 9 ust. 1 ustawy systemowej wynika, Ze umowa o prace nalezy do
tzw. bezwzglednych tytuléw do obowigzkowych ubezpieczen emery-
talnego i rentowych, co oznacza, ze w tym przypadku brak mozliwo$ci
wyeliminowania podlegania ubezpieczeniom z tego tytulu. Dotyczy to
kazdej umowy o prace bez wzgledu na jej wymiar i wysoko$¢ wyna-
grodzenia.

W konsekwencji z tytutu umowy o prace pani Anna bedzie podlegata
ubezpieczeniom emerytalno-rentowym obowigzkowo. Bedzie takze
podlegata obowiazkowo ubezpieczeniu chorobowemu (art. 11 ust. 1
ustawy systemowej) i wypadkowemu (art. 12 ust. 1 tej ustawy).

Natomiast umowa zlecenia nalezy do tzw. ogolnych tytutéw do ubezpie-
czenia, w przypadku ktérych obowiazek ubezpieczen uzalezniony bedzie
od podstawy wymiaru skladek z tytutu bezwzglednego (w omawianym
przykladzie - umowy o prace). Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy systemo-
wej ubezpieczeni, ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spétdzielni,
stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzy-
stania ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypen-
dium na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza
od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a, podlegaja réwniez obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutéw, z zastrze-
zeniem ust. 1biart. 16 ust. 10a. Oznacza to, ze: wyznacznikiem bedzie tu
minimalne wynagrodzenie w przeliczeniu na okres miesigca okreslane
w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministréw'; od 1.01.2022 r. jest to
kwota 3010 zl, ktéra zwalniataby panig Anne z obowigzku ubezpieczen
ze zlecenia.

' Aktualne rozporzadzenie Rady Ministréw z 14.09.2021 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2022 r. (Dz.U. poz. 1690).
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia, o ktorym mowa powyzej, jezeli
pracownik jest zatrudniony w niepelnym miesiecznym wymiarze czasu
pracy, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ustala si¢ w kwocie pro-
porcjonalnej do liczby godzin pracy przypadajacej do przepracowania
przez pracownika w danym miesigcu, bioragc za podstawe wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie niniejszej ustawy.

Stosujac powyzszy mechanizm, mogliby$my stwierdzi¢, ze pani Anna
osiaga minimalne wynagrodzenie. Jednakze nie jest to rozumowanie
prawidlowe. W wyroku z 10.01.2007 r., III UK 123/06% a takze w wy-
roku z 22.04.2008 r., IT UK 188/07°, Sad Najwyzszy uznal, ze pojecie
»kwoty minimalnego wynagrodzenia” za prace stanowigcej przychéd
z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy nie jest - w przypadku
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy - réwnoznaczne z ,wy-
soko$cig minimalnego wynagrodzenia” okreslong w art. 8 ust. 1 ustawy
2 10.10.2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace®. Stuzy jedynie
celom ustalania w stosunkach prawa pracy wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy. W sytuacji gdy pracownik uzyskuje przychody z innych
tytuldéw, a kwota przychodow ze stosunku pracy bedzie nizsza od kwoty
minimalnego wynagrodzenia, ubezpieczony bedzie podlegal obowiaz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z innych tytutéw.

Poniewaz pani Anna nie zarabia takiej kwoty, oznacza to, ze bedzie
podlegata obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
takze z umowy zlecenia, a konsekwentnie, z mocy art. 12 ust. 1 ustawy
systemowej, bedzie takze obowigzkowo podlegac z tytutu umowy zle-
cenia ubezpieczeniu wypadkowemu.

Ubezpieczenie chorobowe z tytulu umowy zlecenia bedzie dla pani
Anny dobrowolne (art. 11 ust. 2 ustawy systemowe;j).

2 OSNP 2008/3-4, poz. 44.
* LEX nr 837065.
* Dz.U. z 2020 r. poz. 2207.
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Przyktad ten nie jest skomplikowany i nie dotyczy go wymienio-
ne w art. 9 ust. la ustawy systemowej zastrzezenie odnoszace sie do
art. 9 ust. 1b i art. 16 ust. 10a. Kwota osiggana z tytulu umowy zlecenia
w spdlce Y miataby znaczenie w przypadku spelniania przez panig Anne
warunkow do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi z innych jeszcze tytutéw. Podlegataby ona wowczas obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym réwniez z innych
tytutéw. Zasady tej nie stosuje sie, jezeli taczna podstawa wymiaru skta-
dek z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej, lub z innych tytuléw osiaga
kwote minimalnego wynagrodzenia (art. 9 ust. 2c ustawy systemowe;j).



Kazus 3

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE TWORCOW
| ARTYSTOW - ZBIEG TYTULOW
DO UBEZPIECZEN

Stan faktyczny

Pan Adam, autor kilku powiesci kryminalnych, w dniu 3 stycznia otrzy-
mal decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
w sprawie uznania jego dziatalno$ci za twdrcza. Poniewaz nie otrzymy-
wal z tej dzialalnosci odpowiedniego dochodu, od 1 lutego rozpoczat
prace konsultanta na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zawartej
z wydawnictwem literackim.

Pytanie/problem do rozwiazania

Jaki jest zakres podlegania obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego
przez pana Adama?

Rozwigzanie i komentarz

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych zréwnata twércow i ar-
tystow w zakresie obowigzkow sktadkowych z osobami prowadza-
cymi dzialalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
7 13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych obowigzkowo pod-
legaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalnos¢.
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Za osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sie nie tylko oso-
be prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie
przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow' lub innych
przepisow szczegolnych, ale takze twdrce i artyste — w my$l art. 8 ust. 6
pkt 2 ustawy systemowej.

Za tworce, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, uwaza si¢ osobe, ktora two-
rzy dziela w zakresie: architektury, architektury wnetrz, architektury
krajobrazu, urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki,
fotografiki, tworczoéci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa arty-
stycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego
(art. 8 ust. 7 ustawy systemowej). Uznanie dzialalnosci za twérczg lub
artystyczng i ustalenie daty jej rozpoczecia nastepuje w formie decyzji
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dzialajacej przy
ministrze wlasciwym do spraw kultury (art. 8 ust. 9 ustawy systemowe;j)?,
ktora ma charakter decyzji administracyjnej. Decyzja Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 9 w zw.
z art. 8 ust. 7 i 8 ustawy systemowej, ma charakter deklaratoryjny, gdyz
jedynie potwierdza fakt wykonywania przez dang osobe dziatalnosci
tworczej i ustala date rozpoczecia tej dziatalnosci. Nie jest ona natomiast
zezwoleniem na wykonywanie dziatalnosci tworczej (artystycznej). Or-
gan ten nie ma obowigzku informowania organu rentowego w trybie
art. 37 ust. 2 ustawy systemowej, czyli zgtoszenia z urzedu tej dziatalnosci
do ubezpieczen spotecznych’.

Zgodnie z art. 36 ust. 4a ustawy systemowej zgloszen do ubezpieczen
spotecznych tworcy i artysci dokonujg w ciggu siedmiu dni od dnia
otrzymania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twor-
cow ustalajacej date rozpoczecia wykonywania dziatalnoséci twérczej
lub artystycznej.

' Dz.U. 722021 r. poz. 162 ze zm.

2 Obecnie minister wladciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
na podstawie art. 5 pkt 91 art. 14 ustawy z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz.U. 22021 r. poz. 1893 ze zm.).

* Zob. wyrok SA w Lodzi z 26.01.2018 r., IIT AUa 418/17, OSAL 2018/1, poz. 79.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 47 ust. 1la powolanej ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych tworcy i artysci przesylaja deklaracje rozli-
czeniowe i imienne raporty miesieczne oraz oplacaja sktadki za okres
wykonywania dziatalnosci twérczej lub artystycznej przed dniem wy-
dania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
w terminie oplacania skladek za miesigc, w ktérym otrzymali decyzje.

Na mocy art. 13 pkt 4 ustawy systemowej osoby prowadzace pozarol-
niczg dziatalno$¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczgcia wykonywania
dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci, z wyta-
czeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostalo zawieszone
na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej. W $wietle art. 16
ust. 4 i art. 17 ust. 3 ustawy systemowej osoby prowadzace dziatalnos¢
pozarolniczg (gospodarczg) finansuja w catosci z wlasnych $rodkow,
a takze sami obliczajg i przekazujg co miesigc do Zaktadu, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe.

Nie ma przy tym znaczenia okoliczno$¢, czy dzialalnos¢ twércza byta
realizowana w ramach umoéw o dzielo z odstgpieniem praw autorskich.

Zatem do 10 stycznia pan Adam powinien dokonac zgloszenia do ubez-
pieczen z tytutu dziatalnosci twdrczej. Natomiast do 20 lutego (to jest
nastepnego miesigca) oplaci¢ nalezne sktadki biezace (art. 47 ust. 1 pkt 4
ustawy systemowej). Nie wiemy, jaka data widnieje w decyzji Komisji,
ale jest to okres sprzed 3 stycznia. Za okres przed dniem wydania de-
cyzji pan Adam powinien optaci¢ skfadki do 20 stycznia (art. 47 ust. la
ustawy systemowej).

Dobrowolnie pan Adam moze przystapi¢ do ubezpieczenia chorobo-
wego.

Prosze zwroci¢ uwage na to, ze ubezpieczeni obowigzkowo z tytulu
dziatalnosci twodrczej i artystycznej nie maja prawa do ulg w oplacaniu
skltadek, ktdre dotycza przedsiebiorcow (ulga na start czy tzw. malty ZUS
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i maly ZUS plus)*. Moga oczywiscie zglosi¢ dziatalno$¢ do Centralnej
Ewidencjii Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, ale wowczas ubez-
pieczony traci status tworcy.

Wiemy, ze oprdcz tytulu do ubezpieczen z racji prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci pan Adam od lutego uzyskat kolejny tytut - wymieniony
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej (zleceniobiorca).

Zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy systemowej osoba, o ktdrej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednoczesnie pozarolnicza dziatalnos¢, pod-
lega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z ty-
tulu tej dzialalnosci, jezeli z tytulu wykonywania umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
oraz wspolpracy przy wykonywaniu tych uméw podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej
podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzia-
talnos¢, o ktdérej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy systemowej (nie nizsza
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalania kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek oglaszanego w ,,Monitorze Polskim” na dany rok kalendarzowy).
Moze ona dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi réwniez z tytutu, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy systemowe;j.

Zatem obowigzek ubezpieczen pana Adama z tytutu umowy o $wiadcze-
nie ustug bedzie uzalezniony od wysoko$ci podstawy wymiaru sktadek.

Rozwigzanie to zapobiega obejsciu przepisu art. 9 ust. 2 ustawy syste-
mowej, ktory stanowi, ze osoba spelniajaca warunki do objecia obo-
wigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z kilku tytutéw,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6i 10, jest objeta obowigzkowo
ubezpieczeniami z tego tytulu, ktory powstal najwczesniej. Moze ona
jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami eme-

* Zob. art. 18ai 18c ustawy systemowej oraz art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsie-
biorcow.
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rytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszystkich lub wybranych,
tytutéw lub zmieni¢ tytul ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 2c i 7 (za-
strzezenia te nie maja w kazusie znaczenia).
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