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WYKAZ SKROTOW

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 ze zm.)

Europejskie porozumienie ramowe w sprawie telepracy
(European Framework Agreement on Telework) z 16.07.2002 r.
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1597
784974245&uri=CELEX:52008SC2178)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 1.12.1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U.
z 1998 1. Nr 148, poz. 973)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w spra-
wie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 10.07.2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakre-
su prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w spra-
wach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowa-
dzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. z 2009 r. Nr 115,
poz. 971)
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ustawa z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kre-
dytéow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wystapieniem COVID-19
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1086)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.)
ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344)

ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1205)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277)

ustawa z 24.07.2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1423)

ustawa z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 181, poz. 1288)
ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.
2 2019 1. poz. 263)

ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374)



1. Wstep

Sytuacja wywolana pandemia COVID-19 wprowadzita nowy wymiar
do dyskusji na temat pracy zdalnej. Telepraca lub sporadyczna praca
poza zaktadem pracy z wykorzystaniem $rodkéw komunikowania si¢
na odleglos¢ (tzw. ,home office”, ,homeworking”, praca z domu) nie
byly rozwigzaniami stosowanymi przez pracodawcéw na duzg skale.
Z reguly stanowily forme $wiadczenia pracy wdrazang ze wzgledu
na przyczyny dotyczace pracodawcy (organizacja pracy wynikajgca
z prowadzonej dziatalnosci) albo lezace po stronie pracownika (uwa-
runkowania osobiste i preferencja wykonywania pracy w taki sposéb).
Umozliwienie zatrudnionym $wiadczenia pracy poza zakltadem pracy,
a w szczegblnosci w miejscu zamieszkania, co pozwala na godzenie
zycia prywatnego z pracg zawodowa, postrzegane jest rowniez jako
rozwigzanie dajace pracodawcom przewage konkurencyjng na rynku

pracy.

Praca zdalna stanowi elastyczng i atypowa forme zatrudnienia. Staje
sie jednak potencjalnie ogélnodostepna ze wzgledu na postep techno-
logiczny, powszechny dostep do Internetu i Srodkéw komunikacji na
odlegto$¢ zarowno w miejscu zamieszkania, jak i poza nim.

Po wybuchu pandemii COVID-19 praca zdalna bardzo szybko
zyskala szerokie zastosowanie jako $rodek prewencji przeciw choro-
bie. W sposdb bezprecedensowy i nagly pracodawcy zostali zmuszeni
do przeorganizowania sposobu prowadzenia swojej dziatalno$ci. Przy
czym ,koronawirusowa” praca zdalna w swojej ustawowej definicji
jest szeroka i obejmuje nie tylko $§wiadczenie pracy z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej (wlasciwych dla telepracy), ale
réwniez innego rodzaju prace przeniesione do wykonywania poza
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miejsce ich stalego wykonywania, a w szczegdlnosci teren zakladu
pracy. Nie jest ona tozsama z telepraca.

W rezultacie wydaje si¢, ze obecnie szeroko pojeta praca zdalna
moze przybra¢ forme: a) pracy zdalnej w warunkach przeciwdziala-
nia COVID-19 (o ograniczonym na dzien dzisiejszy okresie obowia-
zywania), b) telepracy (uregulowanej najbardziej kompleksowo) czy
c) sporadycznej pracy zdalnej (tzw. home office, homeworking, praca
z domu).

Telepraca zostala wprowadzona do rozdziatu IIb k.p. 16.10.2007 r.
przepisami ustawy z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw realizujacej zalozenia europejskiego
porozumienia ramowego w sprawie telepracy. Odno$ne przepisy
Kodeksu pracy nie majg jednak wprost zastosowania do innych form
pracy zdalne;j.

Sporadyczna praca poza zakladem pracy, z reguly, z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji na odlegtos¢ funkcjonujaca w drodze porozu-
mienia pracodawcy z pracownikiem (tzw. ,,home office”, ,homework-
ing”) nie doczekata si¢ natomiast dotychczas specyficznej regulacji
ustawowej. Z reguly strukturyzowana jest jako dostepna pula dni
nieregularnej pracy zdalnej (blizej niezaplanowanych), ktére pracow-
nik kazdorazowo w uzgodnieniu z przetozonym moze wykorzystaé
w okre$lonym przez siebie czasie. Wylamuje sie z definicji telepracy
zwlaszcza ze wzgledu na, z zalozenia, brak regularnosci pracy w tym

trybie. Cieszy si¢ rosnacg popularnoscia.

Do powyzszych rozwigzan dolaczyla mozliwos¢ swiadczenia przez
pracownika czasowej pracy zdalnej na polecenie pracodawcy, wpro-
wadzona w lakonicznych ramach ustawowych w przyspieszonym
trybie jako $rodek prewencji w zwiazku z zagrozeniem COVID-19
na podstawie art. 3 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytu-
acji kryzysowych. Przy czym pewne doprecyzowanie podstawowych
zasad $wiadczenia pracy w ramach ,koronawirusowej” pracy zdalnej
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przyniosla ustawa z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skut-
kami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdze-
nie ukladu w zwigzku z wystapieniem COVID-19. Mozliwos¢ zasto-
sowania tego rozwigzania zostala pierwotnie ograniczona terminem
4.09.2020 r. Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.s.r.z.z. przepisy art. 3 utracily
moc po uptywie 180 dni od dnia jej wejscia w zycie. Ze wzgledu na
ryzyka zwigzane z rozwojem pandemii, a takze w odpowiedzi na
postulaty przedsiebiorcow ustawg z 24.07.2020 r. o zmianie ustawy
o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw zmieniono art. 3 ustawy z 2.03.2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ze skutkiem od 5.09.2020 r.
Zgodnie z nowelizacja mozliwo$¢ polecenia pracy zdalnej zostala
przewidziana w celu przeciwdziatania COVID-19 w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie 3 miesi¢cy po ich
odwotaniu.

Pojawiaja si¢ natomiast inicjatywy, aby zostala ona wprowadzona do
Kodeksu pracy. Takie rozwigzanie jest prawdopodobne, wymaga nato-
miast kompleksowej i odpowiedniej regulacji, majac zwlaszcza na
wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia w funkcjonowaniu telepracy.

Z pewnoscia sytuacja spowodowana COVID-19 wplynie na dotych-
czasowe podejscie do telepracy oraz innych form pracy zdalnej i spo-
woduje wzrost ich popularnosci oraz dostepnosci. Opinie wyrazane
zaréwno przez pracodawcow jak i pracownikow przemawiaja za tym,
by utrzymaé dostgpnos¢ takiego trybu pracy réwniez po pandemii.
W praktyce jednak w dalszym ciagu pozostaje wiele watpliwosci,
jezeli chodzi o zderzenie elastycznosci oferowanej przezprace zdalna
z przepisami Kodeksu pracy, ktore nie sg do niej dostrojone i obcia-
zaja pracodawcow wieloma obowigzkami i formalnosciami - trudno
jest je wykona¢ wobec pracownikéw, przebywajacych poza terenem
zakladu pracy. Dyskusyjne sg takze konsekwencje zdarzen, ktore
pozostaja poza kontrola podmiotéw zatrudniajacych, np. przerwy
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w dostawie Internetu czy pradu w miejscu wykonywania pracy pra-
cownika zdalnego.

Obecnie pracodawcy majg potencjalnie do wyboru wszystkie wspo-
mniane rodzaje pracy zdalnej, przy czym najszersza definicyjnie
i obarczona najmniejszymi formalnosciami jest dzi§ niewatpliwie
tymczasowa praca zdalna w trybie przeciwdzialania COVID-19. Ze
wzgledu na brak szczegdtowych regulacji wywoluje ona tez najwie-
cej pytan w zakresie tak podstawowych zagadnien jak czas pracy,
podrdz stuzbowa czy ponoszenie kosztow, a nawet administrowanie
dokumentacjg pracowniczg. ,Koronawirusowa” praca zdalna moze
zosta¢ wdrozona bez przyzwolenia pracownika, samym poleceniem
pracodawcy, w ramach nakres§lonych u.s.r.z.z. w przeciwienstwie do
telepracy lub tzw. home office, ktore wymagaja uzgodnien pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem.

Celem niniejszego poradnika jest przedstawienie funkcjonujacych
obecnie rozwiazan w zakresie pracy zdalnej, ich ram prawnych oraz
zarysowanie najwazniejszych oraz najbardziej problematycznych
zagadnien zwigzanych ze stosowaniem ,pracy na odlegltos¢” Wiele
kwestii zostalo jedynie zasygnalizowanych. Ujecie praktyczne obej-

muje réwniez przyklady oraz wzory podstawowych dokumentdw.



2. Praca zdalna jako prewencja COVID-19

2.1. Czym jest praca zdalna w kontekscie
przeciwdziatania COVID-19?

Art. 3 ust. 1 u.s.r.z.z. W okresie obowigzywania stanu zagrozZenia epidemicznego
albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesigcy
po ich odwolaniu, w celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze polecié
pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie
o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna).

W celu umozliwienia pracodawcom reakcji na powstate zagrozenie cho-
roba zatrudnionych przez nich 0séb oraz negatywne skutki dla prowa-
dzonej dzialalnosci, a takze rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2,
wprowadzona niejako w trybie ,awaryjnym” u.s.r.z.z., nadane im
zostalo od 8.03.2020 r. uprawnienie do kierowania pracownikéw
wedtug decyzji i w terminie im wskazanym przez zatrudniajacego do
wykonywania pracy poza dotychczasowym miejscem statego wykony-
wania — w ramach pracy zdalnej. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem
art. 3 ust. 1 w.s.rz.z. obowigzujacym do 4.09.2020 r. w celu przeciw-
dziatania COVID-19 pracodawca mogt poleci¢ pracownikowi wykony-
wanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza
miejscem jej stalego wykonywania (praca zdalna).

Od 5.09.2020 r. tre$¢ art. 3 ust. 1 us.rzz. zmieniona art. 4
punkt 1 uzu.d. wigze mozliwo$¢ polecenia pracy zdalnej przez
zatrudniajacego z celem przeciwdzialania COVID-19, ale jedynie
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w czasie 3 miesiecy
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po ich odwotaniu. Oznacza to, ze praca zdalna okreslona przepi-
sami u.s.r.z.z. przewidziana jest wyltacznie na czas epidemii COVID-
19. Poza trzymiesigcznym swoistym okresem przejsciowym nie bedzie
miata zastosowania w innych okoliczno$ciach, w tym po jej ustaniu.
Pracodawca korzystajacy z rozwiazan dotyczacych ,pracy na odle-
glo$¢” zobowigzany jest $ledzi¢ biezace komunikaty dotyczace sytu-
acji epidemicznej w celu odpowiedniej reakcji oraz organizacji pracy.
Stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 wpro-
wadzono w Polsce od 20.03.2020 r. do odwotania r.o.e. wydanym na
podstawie art. 46 ust. 2 i 4 u.z.z.z. Bylo ono kilkakrotnie zmieniane.
Wydanie r.o.e. poprzedzalo r.o.z.e. Konsekwencje wprowadzenia
odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii okre-
$lajg przepisy u.z.z.z. Zgodnie z art. 46 ust. 2 u.z.z.z. jezeli zagrozenie
epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wigcej niz jednego
wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogla-
sza i odwoluje w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw admi-
nistracji publicznej na wniosek Gloéwnego Inspektora Sanitarnego.
Stosownie do ust. 5 art. 46 u.z.z.z. rozporzadzenie, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 2, jest niezwlocznie oglaszane w odpowiednim dzien-
niku urzedowym i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Ponadto,
art. 46 u.z.z.z. ust. 6 przewiduje, iz wojewoda ma obowigzek poin-
formowania obywateli o obowiazkach wynikajacych z przepisow,
o ktérych mowa w ust. 1-4, w sposdb zwyczajowo przyjety na danym
terenie. Wydaje sie¢, Ze okres 3 miesiecy po odwolaniu stanu zagro-
zenia epidemicznego lub stanu epidemii ma stanowi¢ swoisty okres
przejsciowy dla przedsigbiorcow umozliwiajacy im zmianeg organiza-
cji pracy po zakonczeniu , koronawirusowej” pracy zdalnej, a zwlasz-
cza cofniecie polecenia pracy zdalnej i powrdt do tej, ktéra miala
miejsce przed pandemia COVID-19, lub wprowadzenie kodeksowych
rozwigzan pozwalajacych na kontynuacje pracy poza zaktadem pracy,
jakim, na dzien wydania niniejszej publikacji jest telepraca, a jakimi
by¢ moze beda w przysztoéci przepisy dotyczace szeroko pojetej pracy
zdalnej, jezeli zostang przyjete.

Nowelizacja nie wprowadzita zasad przejscia z dotychczasowe;j
pracy zdalnej funkcjonujgcej do 4.09.2020 r. na ramy prawne obo-
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