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TK - Trybunal Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci
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SLOWO WSTEPU

W dobie transformacji cyfrowej i rozwoju spoteczenstwa nowych tech-
nologii posiedzenia zwane zdalnymi, a przeprowadzane za pomoca
urzadzen stuzacych do przekazu obrazu i dzwigku, staly sie faktem.
Transformacja cyfrowa ma wplyw na kazdy aspekt zycia. Oferuje znacz-
ne mozliwosci poprawy jakosci zycia, wzrostu gospodarczego i zréw-
nowazonego rozwoju. Ponad dwadziescia lat temu Richard Susskind
postawil fundamentalne pytanie: czy sady cywilne powinny funkcjo-
nowa¢ w istniejacych salach sadowych, w ktorych strony stawiajg sie
osobiscie, czy tez wirtualnie? Dyskusja toczy sie wiec wokot kwestii: czy
sad to stuzba lub usluga, czy tez miejsce? To w zasadzie internet i pan-
demia daly okazj¢ do przemyslenia sposobu funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci i idei postrzegania wymiaru sprawiedliwo$ci nie przez
pryzmat miejsca — budynku, ale jako specyficznej ustugi. Dyskusja na
temat wyzszo$ci rozpraw zdalnych nad rozprawami stacjonarnymi ma
u swego zrddla spor o to, czym wlasciwie jest sadowy wymiar spra-
wiedliwosci. To temat szerszej debaty dotyczacej szeroko rozumianego
sagdownictwa online i mozliwych skutkéw dla zapewnienia dostepu do
sadu i zachowania gwarancji rzetelnego procesu.

Wspolczesnie w ramach samej Unii Europejskiej wizja transformacji
cyfrowej jest ukierunkowana na cztowieka, na wzmacnianie pozycji jed-
nostek i wspieranie innowacyjnych przedsigbiorstw. W decyzji w sprawie
programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. okreslono
konkretne cele cyfrowe oparte na czterech gtownych punktach: umie-
jetnosci cyfrowe, infrastruktury cyfrowe, cyfryzacja przedsiebiorstw
i ustug publicznych. Unijna droga do transformacji cyfrowej naszych
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spoleczenstw i gospodarki obejmuje w szczegdlnosci: otwartg suwe-
renno$¢ cyfrows, poszanowanie praw podstawowych, praworzadnosci
i demokracji, wlaczenie spoteczne, dostepnosé, rownosé, zréwnowazony
rozwdj, odpornos¢, bezpieczenstwo, poprawe jakosci zycia, dostepnosé
ustug oraz poszanowanie praw i aspiracji wszystkich osob.

Transformacja ta wplywa réwniez na realizacje prawa do sadu, w tym
na gwarancje rzetelnego procesu. Wpisuja sie w to prace nad projektem
2 9.05.2023 r. zakonczone przyjeciem ustawy z 7.07.2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860). Ustawg tg wprowadzono
na state do postepowania cywilnego instytucje posiedzen zdalnych. Ich
cechg charakterystyczng jest to, ze strony, swiadkowie i publicznos¢
nie muszg znajdowac sie w budynku sadowym, lecz moga przebywac
w dowolnym miejscu, z ktorego faczg sie z sedzig i sadem. Jest to zatem
rozwigzanie nowoczesne i wpisujace sie¢ w dynamiczny rozwo6j nowych
technologii oraz cyfryzacje zycia spotecznego i publicznego.

Autorzy zbiorowej monografii poddaja nows instytucje zdalnych posie-
dzen sadowych wnikliwej i krytycznej analizie, jednoczesnie dostrze-
gajac dynamiczne zmiany, jakim poddawany jest wspolczesny proces
cywilny, i analizuja jej rozwdj z punktu widzenia gwarancji rzetelnego
procesu, poszanowania zasady jawnosci i ochrony prawa do prywat-
nosci.

Ksigzka ta ma wymiar praktyczny i teoretyczny. Przygotowana zostala
przez naukowcow i praktykow, to jest zardwno przez profesoréw, jak
i przez sedzidéw i adwokatdéw stosujgcych prawo i procedury w sadach,
ale tez przez nauczycieli akademickich.

Stanowi ona opis wybranych regulacji dotyczacych rozpraw zdalnych
i doreczen elektronicznych. Jest przydatna dla poczatkujacych praw-
nikow, studentéw, aplikantéw adwokackich i radcowskich, profeso-
réw prawa oraz obywateli. Szczegdlnie w dobie dyskusji na temat praw
obywatela i cztowieka ksigzka bedzie niezwykle uzyteczna dla kazdego,
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kto potrzebuje skorzysta¢ z drogi sadowej i jednoczesnie wzig¢ udzial
w nowej formule rozprawy. Ksigzka to zbior przemyslen na temat kon-
stytucyjnych aspektow rozpraw zdalnych i nowych form komunikacji
ze stronami.

dr hab. Aneta Lazarska
prof. Uczelni Lazarskiego






Maciej Rogalski
WPROWADZENIE

W ostatnich latach dokonuje sie bardzo duzy postep technologiczny
w zakresie nowych form komunikacji elektronicznej oraz nastepuje
dynamiczny rozwoéj juz wczedniej istniejacych form. Réwnoczesnie
wystapily negatywne zjawiska w postaci COVID-19, ktére wplynely
praktycznie na wszystkie obszary naszego zycia, w tym na dziatalno$¢
wymiaru sprawiedliwo$ci. W celu umozliwienia jego biezacego funk-
cjonowania ustawg z 2.03.2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 340 ze zm.) wprowadzono przepisy regulujace
przeprowadzanie rozpraw za pomocg $srodkéw porozumiewania si¢
na odlegto$¢, czyli rozpraw zdalnych, tzw. e-rozpraw. Przepisy te mialy
jednak charakter przepiséw epizodycznych, a zatem obowigzujacych
w stanie pandemii lub w stanie zagrozenia epidemicznego.

Zebrane w okresie pandemii do$§wiadczenia zwigzane z funkcjonowa-
niem rozpraw zdalnych pokazaly praktyczne zalety tego rozwigzania.
Coraz cze¢éciej formutowane byly opinie o potrzebie wprowadzenia na
state do polskiego porzadku prawnego rozpraw zdalnych. Funkcjonujace
podczas pandemii rozwigzania staly si¢ podstawa uregulowan, ktdre
przewiduja stale rozwigzania w zakresie rozpraw zdalnych, stosowa-
ne nie tylko w okresie nadzwyczajnych ograniczen pandemicznych
lub innych wyjatkowych zdarzen. W zwiazku z tym w ubiegtym roku
podjete zostaly prace na projektem zmian miedzy innymi w Kodeksie
postepowania cywilnego. W dniu 9.05.2023 r. wplynat do Sejmu rzadowy
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projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw’.

Projekt skoncentrowal dyskusje nad rozwigzaniami w zakresie rozpraw
zdalnych. Koncepcja rozpraw zdalnych ma bowiem nie tylko zwolenni-
kow, ale takze krytykdw. Prowadzenie rozpraw zdalnych wywoluje wiele
interesujacych kwestii, zardwno w plaszczyznie teoretycznej, jak i prak-
tycznej. Zagadnienia te byty przedmiotem miedzy innymi konferencji
pt. »,Zdalne rozprawy i e-doreczenia w postepowaniu cywilnym - stan
de lege lata i de lege ferenda”, ktora odbyla si¢ 21.06.2023 r. w Warsza-
wie. Konferencja ta zostala zorganizowana przez prof. Anete Lazarska
z Uczelni Lazarskiego oraz SSO Wojciecha Lukowskiego, zastepce ko-
ordynatora krajowego ds. informatyzacji sgdownictwa powszechnego.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele srodowisk akademickiego,
sedziowskiego, adwokackiego i radcowskiego.

W dyskusji nad projektem podnoszono przede wszystkim kwestie do-
puszczalnosci prowadzenia rozpraw zdalnych w $wietle postanowien
Konstytucji RP. Krytycy tej formy prowadzenia rozpraw wskazywali,
ze kazdy obywatel zgodnie z Konstytucjg ma prawo do sadu realnego
(stacjonarnego), a nie tylko do sadu ,wirtualnego”. Podkreslano, ze sad
jest istotng warto$cia, a rozwiazania dopuszczajace rozprawy zdalne
deprecjonuja t¢ wartos¢. Kwestia ta jest szczegdlnie wazna w przypadku
0s6b wykluczonych cyfrowo, a wiec starszych czy osob z niepetnospraw-
nos$ciami, ktére moga mie¢ problemy techniczne z uczestnictwem w roz-
prawie zdalnej. Z drugiej strony, zwracano uwage, ze wlasnie mozliwo$¢
przeprowadzenia rozprawy zdalnej moze by¢ szansa dla osoéb, ktore
s3 w podesztym wieku czy sg schorowane i nie bylyby w stanie stawi¢
sie w sadzie na rozprawie stacjonarnej. Wreszcie zwracano uwage na
problem réwnosci stron, gdy jedna strona bedzie mogla uczestniczy¢
zdalnie w rozprawie, a druga nie.

! Druk sejmowy nr 3216, IX kadencja Sejmu RP, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=3216; dalej jako projekt.
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W dyskusji nad projektem trafnie podkreslano, ze w praktyce decydujacy
bedzie jednak sposob stosowania instytucji rozpraw zdalnych. Osta-
tecznie to sedzia bedzie ocenial, czy tryb ten w danej sprawie moze by¢
zastosowany, czy tez nie. Sedzia, analizujac tryb zdalny, powinien bra¢
pod uwage charakter sprawy i realne trudnosci os6b w niej uczestnicza-
cych. Wsréd kryteriow, ktére powinny by¢ istotne dla sadu, sedziowie
wymieniali takze wymog zachowania prawidtowego toku postepowania
i wzgledy ekonomii postgpowania. Zauwazano réwniez, ze w dotych-
czasowej praktyce sedziowie sami nie zarzadzaja posiedzen zdalnych,
ale daja uczestnikom mozliwo$¢ uczestnictwa w rozprawie zaréwno
zdalnie, jak i stacjonarnie, a od stron zalezy, ktora opcje wybiora.

W czasie dyskusji stusznie podnoszono takze kwestie zagwarantowa-
nia przeprowadzenia rzetelnego postepowania dowodowego podczas
rozprawy zdalnej. Zwracano uwage na mozliwos¢ wystapienia w prak-
tyce nieprawidtowosci, w szczegolnosci zwigzanych z przestuchaniem
$wiadkow. Forma zdalna prowadzenia rozprawy moze pozwala¢ na
wywieranie nacisku na §wiadkéw czy manipulowanie nimi. Z kolei
nagrywanie rozpraw zdalnych stwarza mozliwos¢ wykorzystania tych
nagran przeciwko osobom, ktore uczestniczyly w rozprawie. Z drugiej
jednak strony zwracano uwagg, ze proby manipulacji mogga si¢ zdarzaé
takze w przypadku rozpraw prowadzonych w trybie stacjonarnym.

Istotnym zagadnieniem bylo réwniez zapewnianie jawnosci postepo-
wania, zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Pojawialy sie kwestie
szczegolowe, dotyczace na przyklad zawierania ugéd w formie zdalne;j.
Z rozprawami zdalnymi pozostaje takze w zwigzku kwestia doreczen
elektronicznych przez portale informacyjne. Kwestia dorgczen elektro-
nicznych nie dotyczy tylko terytorium kraju, ale ma charakter trans-
graniczny. Odnosi si¢ w szczegolnosci do transgranicznych doreczen
elektronicznych w sprawach cywilnych i handlowych.

Nie mozna takze zapomina¢ o praktyce prowadzenia rozpraw zdal-
nych w innych krajach. Tryb ten funkcjonuje juz od dawna na przyktad
w Wielkiej Brytanii, gdzie korzysta si¢ z niego juz od 50 lat w sprawach
dotyczacych zwolnien za kaucja $wiadkow przebywajacych za granica,
ktérzy nie stawiali si¢ przed brytyjskim sadem, gdyz byli zastraszani
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przez innych przestepcow. W zwiazku z tym wrecz wskazywano, ze w za-
sadzie nie ma potrzeby prowadzi¢ dyskusji nad tym, czy powinny zosta¢
wprowadzone na stale rozprawy zdalne, powinno to by¢ oczywiste, ale
raczej nalezaltoby sie skoncentrowaé w dyskusji na tym, w jaki sposdb
zapewni¢ gwarancje rzetelnego procesu przeprowadzonego z rozprawa
w formie zdalne;.

Za postepowaniem z rozprawa zdalng przemawiajg rowniez wzgledy
ekonomii procesowej, a wigc mozliwo$¢ sprawniejszego i szybszego
zakoniczenia postepowania oraz ograniczenia jego kosztow. Koszty maja
znaczenie nie tylko z punktu widzenia sadu (Skarbu Panstwa), ale tak-
ze sg bardzo istotne dla stron. Koszty te to nie tylko koszty obroncy,
ale takze koszty dojazdow czy tez po prostu poswigconego czasu, co
w praktyce oznacza utrate zarobku.

Prace nad projektem z 9.05.2023 r. zakonczyly sie przyjeciem ustawy
z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).
Ustawa ta wprowadzono na state instytucje posiedzen zdalnych do
polskiego porzadku prawnego. Ustawa ta wprowadzita szereg zmian
do Kodeksu postepowania cywilnego?, umozliwiajgcych prowadzenie
posiedzen zdalnych, ktore weszty w zycie 14.03.2024 r. W szczegdlnosci
zmieniony zostal § 2 art. 151 k.p.c. oraz dodane zostaly w tym artyku-
le nowe § 3-9, ktdére dotycza posiedzen zdalnych. Zgodnie z art. 151
§ 2 k.p.c. przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych jego prze-
prowadzenie na odleglos¢ (posiedzenie zdalne), jezeli nie stoi temu na
przeszkodzie wzglad na charakter czynno$ci, ktére maja by¢ dokonane
na posiedzeniu, a przeprowadzenie posiedzenia zdalnego zagwarantuje
pelna ochrone praw procesowych stron i prawidtowy tok postepowa-
nia. W takim przypadku na sali sagdowe]j przebywaja sad i protokolant,
a pozostale osoby uczestniczace w posiedzeniu nie musza przebywac
w budynku sagdu prowadzacego postepowanie. Zasada bedzie mozliwosé

> Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568
ze zm.).
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przeprowadzenia dowodu na odleglo$¢ w ramach posiedzenia zdalne-
go. Zgodnie z art. 235 § 2 k.p.c., jezeli charakter dowodu si¢ temu nie
sprzeciwia, sad orzekajacy moze postanowi¢, ze jego przeprowadzenie
nastgpi na odlegto$¢ w ramach posiedzenia zdalnego. We wniosku bedzie
mozna takze wskaza¢, czy strona domaga sie przeprowadzenia dowodu
w ramach posiedzenia zdalnego (art. 235'k.p.c.). Kontrowersje wywotal
dodany po art. 263 k.p.c. przepis art. 263'k.p.c., zgodnie z ktérym strona
moze sprzeciwic sie przestuchaniu $wiadka poza salg sgdowg w ramach
posiedzenia zdalnego, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni od
dnia uzyskania informacji o zamiarze przeprowadzenia dowodu w taki
sposob. W razie skutecznego wniesienia sprzeciwu sad wzywa $wiadka
do osobistego stawiennictwa na sali sadowej. Wskazuje sig, ze przepis
ten moze by¢ wykorzystywany do obstrukeji procesowe;j.

W praktyce stosowania posiedzen zdalnych istotne beda nie tylko ure-
gulowania ustawowe, ale takze przepisy wykonawcze. Przepis art. 235
§ 3 k.p.c. stanowi podstawe ustawowg dla Ministra Sprawiedliwosci do
wydania rozporzadzenia, w ktorym powinien okresli¢ rodzaje urzadzen
i srodkow technicznych wykorzystywanych w budynku sadu do przepro-
wadzenia dowodu w ramach posiedzenia zdalnego, sposdb korzystania
z tego rodzaju urzadzen i srodkow, jak réwniez sposob przechowywania,
odtwarzania i kopiowania zapiséw dokonanych podczas jego przepro-
wadzenia, majac na wzgledzie koniecznos¢ wlasciwego zabezpieczenia
utrwalonego obrazu i dZzwieku przed utrata dowodu, jego znieksztalce-
niem lub nieuprawnionym ujawnieniem. Obecnie obowigzuje rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11.03.2024 r. w sprawie rodzajow
urzadzen i srodkéw technicznych wykorzystywanych w budynku sadu
do przeprowadzenia dowodu w ramach posiedzenia zdalnego w poste-
powaniu cywilnym, sposobu korzystania z tego rodzaju urzadzen i $rod-
kéw, jak réwniez sposobu przechowywania, odtwarzania i kopiowania
zapiséw dokonanych podczas jego przeprowadzenia (Dz.U. poz. 357).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze poza kwestiami uregulowan prawnych
instytucji posiedzen zdalnych nadal aktualne pozostaja problemy o cha-
rakterze organizacyjno-technicznym. Sagdom ciagle brakuje odpowied-
niego i wystarczajacego wsparcia technicznego i informatycznego, czy
wrecz po prostu wyposazenia w odpowiednie urzadzenia. Przykladem
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takich brakoéw moze by¢ niewystarczajaca liczba kamer pozwalajacych
rejestrowac calos¢ sali sagdowej i wszystkie osoby uczestniczace w roz-
prawie zdalnej.

Wprowadzenie na stale do postepowan sadowych rozpraw zdalnych jest
kolejnym etapem informatyzacji polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Z pewnoscia wiaze sie z tym wiele korzysci, ale pojawiajg si¢ takze zagro-
zenia. W ksigzce prezentowane s3 zagadnienia kluczowe dla problema-
tyki rozpraw zdalnych. Przedstawiane s stanowiska zwolennikow tego
rozwigzania, jak i glosy krytyczne. Poszczegoélne czesci ksiazki zostaly
napisane przez przedstawicieli Srodowiska akademickiego, a takze przez
sedziow, adwokatéw i radcow prawnych. Opracowania przygotowane
zostaly przez autoréw doskonale zorientowanych w problematyce roz-
praw zdalnych, gdyz jako sedziowie prowadzili takie rozprawy lub w nich
uczestniczyli jako adwokaci lub radcowie. Z pewnoscia wiec ksiazka
powinna spotka¢ si¢ z duzym zainteresowaniem zaréwno ze strony
praktykujacych prawnikéw, jak i pracownikéw nauki.

Maciej Rogalski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych; wyktadowca
Uczelni Lazarskiego; radca prawny, wspolnik w kancelarii prawnej; specjalizuje
sie od blisko 30 lat w prawie komunikacji elektronicznej, cyberbezpieczenstwie,
regulacjach sektorowych oraz prawie karnym. ORCID: 0000-0003-4366-642X.
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ROZPRAWY ZDALNE W SWIETLE
KONSTYTUCII RP

Wprowadzenie mozliwo$ci odbywania posiedzen zdalnych' jest kon-
sekwencjg doswiadczen zwigzanych z pandemig COVID-19, ktora
wymagala umozliwienia odbywania rozpraw sagdowych bez koniecz-
nosci bezposredniego udziatu ich uczestnikéw w siedzibie sadu. Stalo
sie to mozliwe ze wzgledu na osiggniety poziom rozwoju technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych i istniejacy stan zaawansowania
procesow cyfryzacji sagdownictwa. Niezbedne w warunkach pandemii
przeciwdzialanie jej skutkom, ktére mogly sparalizowac¢ sagdownictwo,
zainspirowalo do uznania rozwigzan zastosowanych jako wyjatkowe za
przydatne do usprawnienia funkcjonowania sgdownictwa, doswiadcza-
jacego szczegolnego obcigzenia postepowaniami i trwajacymi zmianami
organizacyjnymi oraz ustrojowymi. Nie jest jednak pewne, czy to, co bylo
akceptowalne jako wyjatek w sytuacji nadzwyczajnej, powinno stac sie
regula w normalnych warunkach, w ktorych nadzwyczajne s z jedne;j
strony trudno$ci sagdéw zwigzane z - uwarunkowanym réznymi przy-
czynami - nadmiarem spraw, a z drugiej - nowe mozliwoéci techniczne
pozwalajace na przeprowadzanie rozpraw zdalnych. Jak wskazywano
podczas pierwszego czytania projektu ustawy? umozliwiajacej miedzy

! Przewiduje to ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1860.

% Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3216, IX kadencja Sejmu RP.
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innymi przeprowadzanie posiedzen zdalnych w postepowaniu cywil-
nym, posiedzenie zdalne to oszczgdnos¢ ,,czasu, kosztow, infrastruktury.
Nie trzeba dojezdza¢ z drugiego konca Polski na 15-minutowa rozprawe.
To jest komfort niezwalniania si¢ z pracy, komfort pozostania z rodzing
i zlozenia zeznania na odlegto$¢™.

Usprawnianie sagdownictwa przy wykorzystaniu nowych technologii
wigze si¢ jednak z ryzykiem pragmatycznej deformacji stosowanych
procedur, ktora moze spowodowac zagrozenie dla prawa do sadu, a tym
samym zagrozi¢ podstawowemu prawu czlowieka, jakim jest prawo
do prawa. Zagrozenie to jest szczegélne w warunkach procesu infor-
matyzacji, ztozonego i zdeterminowanego globalnymi przemianami
technologicznymi, wywolujacymi skomplikowane i niejednoznaczne
konsekwencje w dziedzinie praw cztowieka®. Prawo dostepu do sadu nie
moze by¢ ograniczone nawet w czasie stanu wojennego i wyjatkowego,
jak o tym stanowi art. 233 ust. 1 Konstytucji RP. Z zalozenia rozprawy
zdalne ufatwiajg dostep do sadu. Nie jest jednak jasne, czy rozwigzania
kodeksowe w tym zakresie nie podwazajg trafnosci tego zalozenia.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego prawo
do sadu obejmuje w szczegdlnosci: 1) prawo do uruchomienia postepo-
wania sgdowego, 2) prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury
sadowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawno$ci i dwuinstan-
cyjnosci oraz 3) prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia, a takze
4) prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organdéw
rozpoznajacych sprawy’.

W mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez

* Tak w uzasadnieniu projektu rzadowego przedstawionym podczas pierwszego
czytania, por. Sprawozdanie stenograficzne z 76. posiedzenia Sejmu w dniu 26.05.2023 r.,
s. 373.

* Por. R. Piotrowski, Prawa cztowieka wobec globalizacji [w:] XV lat obowigzywania
Konstytucji z 1997 r. Ksiega jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zu-
bik, Warszawa 2012, s. 60 i n.

° Tak zwlaszcza w uzasadnieniu wyroku TK z 24.10.2007 r. w sprawie o sygn. SK
7/06, OTK-A 2007/9, poz. 108.
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wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sagd”. W doktrynie znalazt
wyraz poglad, ze ,wprawdzie Konstytucja RP nie okresla wprost tego
prawa jako prawa do rzetelnego procesu, lecz nie ulega watpliwosci,
ze przepis ten znaczy wiecej anizeli zapewnienie samego dostepu do
sadu. Gwarantuje on bowiem prawo do ochrony sadowej w warunkach
rzetelnego procesu”®. Prawo do rzetelnej procedury sadowej zaliczane
jest do praw i wolnosci osobistych’. W $wietle stanowiska doktryny
prawa do sadu jako prawa osobistego jednostki ,nie da si¢ oderwa¢
od prawa do sadu jako gwarancji praw i wolnosci, a z kolei przymioty
sadu jako instytucji gwarantujgcej nie dadzg sie oderwac od zasad or-
ganizacyjnych i funkcjonalnych sadéw, zawartych w przepisach, doty-
czacych ich ustroju™.

Niezaleznie od fundamentalnej charakterystyki prawa do sadu pojecie
sadu nie zostato zdefiniowane w Konstytucji RP. Jest to zatem pojecie
zastane, uksztaltowane na tle doktryny i orzecznictwa’.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz pogladéw
doktryny Konstytucja RP, nie ustalajac znaczenia wielu zastosowanych
w niej pojeé, nawigzuje do ich dotychczasowego rozumienia, ktére -
zalezac od pogladdw uczonych i ksztattu praktyki — wynika ,,z tradycji,
doktryny i orzecznictwa, a takze ze sposobu rozumienia [...] w pra-
wie dotychczas obowiazujacym™". Chodzi zatem o takie znaczenie,
jakie ,,od dawna uksztaitowalo si¢ w Polsce na tle pogladéw doktryny
iorzecznictwa™'. Pojecia zastane, odwolujace sie zwlaszcza do wartosci

¢ Tak A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 44.

7 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2024, s. 130.

8 Por. P. Sarnecki, komentarz do art. 45 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 111,
red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 7.

° Por. R. Piotrowski, System elektronicznego przydziatu spraw w sqdach a Konstytucja
[w:] Nowoczesne technologie. Szansa czy zagrozenie dla funkcjonowania przedsigbiorcow
w obrocie prawnym i postepowaniach sgdowych, red. A. Kidyba, A. Olejniczak, Warszawa
2022, s.219 i n. Por. takze R. Piotrowski, Pojecia zastane w Konstytucji RP. Dylematy teorii
i praktyki [w:] Zrédla prawa. Teoria i praktyka, red. T. Giaro, Warszawa 2016, s. 22 i n.

12 Tak w uzasadnieniu wyroku TK z 12.01.2005 r. w sprawie K 24/04, OTK-A 2005/1,
poz. 3.

""" Tak L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015,
s. 131.
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zastanych'?, a takze zawartych w Konstytucji RP klauzul generalnych,
sprzyjaja znajdujacej wyraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
tendencji do odwotywania si¢ do wczesniejszych judykatow, stabilizu-
jacej lini¢ orzecznicza'. Uksztaltowana interpretacja poje¢ zastanych
»zalozonych przez ustrojodawce jako dane™* nadaje sens ustawie za-
sadniczej, co wskazuje na szczegdlne znaczenie paradygmatu wyklad-
ni' tych pojec i jego zgodnosci z Konstytucja RP. W doktrynie znalazt
wyraz poglad, ze sad konstytucyjny jako interpretator Konstytucji ,ma
bardzo duzy zakres swobody, a niekiedy [...] musi podja¢ decyzje au-
torytatywnie konczace spor co do treéci [...] pojec™®. Jednak dziatajac
w granicach owej swobody interpretacyjnej, Trybunal Konstytucyjny nie
moze postepowac arbitralnie, w oderwaniu od konstytucyjnych prze-
stanek ustalania znaczenia pojec zastanych, ktérymi sg ,,przepisy dajace
wyraz zatozonym ideom ustrojowym lub zawierajace pojecia zastane™"’.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zastane pojecie
sadu jest zdeterminowane przez uwarunkowane kulturowo funkcje
wymiaru sprawiedliwosci. Trybunal podkreslil, iz ,,sedzia pelni specy-
ficzna funkcje spoleczng jako arbiter w konfliktach spotecznych. Funk-
cji tej nie mozna utozsami¢ wylacznie z prawidtowoscia i faktyczng
bezstronnos$cig orzecznictwa. Pelnienie roli arbitra wymaga kredytu
zaufania publicznego. Sedzia pozbawiony tego zaufania nie moze w spo-
sOb prawidtowy rozstrzyga¢ konfliktéw i stuzy¢ zachowaniu spokoju
publicznego. Orzeczenia takiego sedziego, nawet pomimo ich obiek-
tywnej prawidiowosci, nie bedg akceptowane przez strony konfliktu
czy opini¢ publiczng™'é.

12 Por. P. Winczorek, Konstytucja i wartosci [w:] Charakter i struktura norm konsty-

tucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 41.

' Por. Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Win-
czorek, Warszawa 2014.
[w:] Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa
2016, s. 15.

> S. Wronkowska, O niektérych..., s. 15.

¢ S. Wronkowska, O niektorych..., s. 25.

17" S. Wronkowska, O niektérych..., s. 25.

'8 Tak w uzasadnieniu orzeczenia TK 2 9.11.1993 r. w sprawie o sygn. K 11/93, OTK
1993/2, poz. 37.
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Transmitowanie przebiegu rozprawy sadowej budzi watpliwosci w §wiet-
le zastanego rozumienia pojecia sagdu'?, jakie uformowalo si¢ na tle
doktryny i orzecznictwa oraz z dotychczasowym rozumieniem jawne-
go rozpatrzenia sprawy”. Sad to miejsce rzeczywiste, a nie wirtualne.
Jedynie wyjatkowo dopuszczano utrwalanie dzwieku i obrazu, czy tez
nawet transmitowanie rozprawy lub jej fragmentdw. Sad, o ktérym
mowa w Konstytucji RP, to swego rodzaju zdarzenie spoteczne, ktérego
uczestnikami sg osoby obecne w sali rozpraw; zdarzenie to zostaje — co
do zasady - utrwalone w relacji pisemnej, dostepnej osobom zapozna-
jacym sie z aktami i czytelnikom ewentualnych sprawozdan z przebiegu
rozprawy. Sad rozpatrujacy sprawe jawnie to taki sad, ktory gwarantuje
kazdemu, ze zapis przebiegu jawnego rozpatrzenia nie bedzie tozsamy
z owym rozpatrzeniem, a wiec nie bedzie jego wiernym powtorzeniem,
pozwalajacym w istocie na obecno$¢ na rozprawie takze tym, ktorych
tam nie bylo. Zastane pojecie sagdu wyklucza - co do zasady - udostep-
nianie przez uczestnikoéw rozpatrzenia sprawy swego wizerunku, gltosu,
emocji ujawniajacych sie w szczegélnych warunkach owego rozpatrzenia
blizej nieokreslonemu zbiorowi 0s6b majacych teleinformatyczny dostep
do zapisu dzwigku i obrazu. Prawo do sagdu oznacza zwykle konieczna
rezygnacje z prawa do prywatnosci, jednak tylko w takim zakresie,
w jakim - poza sagdem i innymi osobami uczestniczacymi w postepo-
waniu w réznych przewidzianych przez nie rolach - publicznos¢ jest
podczas rozprawy obecna. Natomiast przekazywanie dzwieku i obrazu
w systemie teleinformatycznym znacznie zwigksza zakres ograniczenia
prywatnosci ponad standard dotychczasowy. Dla publiczno$ci obecnosé¢
na jawnym posiedzeniu nie moze by¢ réwnoznaczna z dorozumiang
zgoda na mozliwe utrwalanie tej obecno$ci w systemie teleinforma-
tycznym, a zatem - na poddanie si¢ identyfikacji ze wszystkimi tego
konsekwencjami*'.

' Na temat pojecia zastanego por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wyktadu, Warszawa 2012, s. 132.

2 Por. R. Piotrowski, Utrwalanie przebiegu rozprawy sgdowej a Konstytucja [w:] Elek-
troniczny protokét a wymiar sprawiedliwosci. Materialy z konferencji Stowarzyszenia
Sedziow Polskich ,, Iustitia”, red. A. Lazarska, Warszawa 2015.

2L R. Piotrowski, Utrwalanie...
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W doktrynie wskazano, ze jawnos¢ rozpatrzenia sprawy, o ktérej mowa
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, oznacza mozliwo$¢ bezposredniego
$ledzenia przebiegu ,,rozpatrywania” sprawy (co nosi nazwe ,,publicz-
nos$ci” procesu), a takze informowania o nim w $rodkach spotecznego
przekazu, co obejmuje zaréwno ,,publiczne” fazy postepowania, jak

i fazy ,,niepubliczne™?.

Zastane pojecie sagdu nie obejmuje utrwalania ani przekazywania prze-
biegu posiedzenia w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z tym po-
jeciem protokdt ma forme papierows i jest dostepny w aktach, a to
oznacza, ze protokol nie jest zapisem dzwieku i obrazu, nie jest mozliwe
sporzadzanie dowolnie wielu kopii zapisu przebiegu posiedzenia, nie
moze on by¢ integrowany z innymi danymi dotyczacymi stron, §wiad-
kow czy tez sedziow ani poddany obrébce lub przetwarzaniu w sposéb
utrudniajgcy stwierdzenie, Ze mialo to miejsce.

Waznym sktadnikiem zastanego pojecia sadu, wspottworzacego spotecz-
ng legitymacje wladzy sadowniczej, jest funkcjonowanie sagdu w okreslo-
nym miejscu i czasie. Podczas posiedzenia odbywanego w trybie zdal-
nym uczestnicy postepowania moga przebywa¢ w dowolnych miejscach,
co pozbawia sad jego powagi i znaczenia wynikajacych z symboliki
miejsca i czasu. Ustawodawca probuje przeciwdziata¢ tego rodzaju swoi-
stej dekonstrukcji pojecia sadu, stanowigc wart. 151 § 8 Kodeksu poste-
powania cywilnego®, ze osoba ,,bioraca udzial w posiedzeniu zdalnym
przebywajaca poza budynkiem sadu jest zobowigzana poinformowa¢
sad o miejscu, w ktorym przebywa, oraz dotozy¢ wszelkich staran, aby
warunki w miejscu jej pobytu licowaly z powaga sadu” Wykonanie tego
zobowigzania moze by¢ trudne. Ustawodawca wyposaza sad w srodki
pozwalajace ograniczaé zakres mozliwych naruszen powagi sadu pro-
cedujgcego w trybie zdalnym, stanowigc w art. 49 § 3 Prawa o ustroju
sadow powszechnych®, ze przepisy sankcjonujace tego rodzaju naru-

2 Tak P. Sarnecki, komentarz do art. 45 [w:] Konstytucja..., t. III, red. L. Garlicki,
s. 5.

» Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2 2024 . poz. 1568
ze zm.

# Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych, Dz.U. z 2024 r.
poz. 334 ze zm.
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szenia stosuje si¢ do czynu popelnionego ,,za posrednictwem srodkow
porozumiewania sie¢ na odlegto$¢, o ile istnieje pewno$¢ co do osoby,
ktora dopuscita sie tego czynu”. A zatem brak tego rodzaju pewnosci
wykluczy sankcjonowanie naruszenia powagi sadu.

Zgodnie z art. 52a § 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych osoba
uczestniczaca w posiedzeniu zdalnym ,,jest obowigzana poda¢ na za-
danie przewodniczacego skladu sadu informacje o miejscu, w ktorym
przebywa, oraz o towarzyszacych jej osobach”. Sad nie ma jednak moz-
liwosci weryfikacji wiarygodnosci tych informacji. Z tego wzgledu roz-
strzygniecie sagdu moze by¢ uzaleznione od okolicznosci, na ktére nie
ma on wplywu, co jest wykluczone na sali rozpraw.

Kluczowe znaczenie dla istnienia prawa do sadu ma dostep do tej insty-
tucji rozumiany nie tylko jako mozliwo$¢ wszczecia postepowania przed
sagdem, ale takze uczestniczenia w tym postepowaniu w réznych jego
stadiach i formach. Przeprowadzanie rozpraw zdalnych moze sprawic,
ze sad oddali sie od obywateli, zwlaszcza tych cyfrowo wykluczonych,
zwykle z powodu ubdstwa lub wieku. W mysl art. 151 § 2 k.p.c. mozna
zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia zdalnego, jezeli zagwarantuje to
»pelng ochrone praw procesowych stron i prawidlowy tok postepowa-
nia”. Ocena nalezy do wydajacego zarzadzenie i moze by¢ uwarunkowana
przede wszystkim troska o zapewnienie sprawno$ci postepowania, nie
za$ wiedzg o mozliwosci korzystania przez strong z niezbednych urza-
dzen technicznych oraz umiejetnosci postugiwania si¢ tymi urzadze-
niami, wzglednie o mozliwosci korzystania z pomocy w tym zakresie.
Przepis nie zobowigzuje wydajacego zarzadzenie do przeprowadzenia
analizy ryzyka ograniczenia praw strony w zwiazku z przeprowadza-
niem rozprawy zdalnej. Nie przewiduje tez prawa do odwolania si¢ od
zarzadzenia o przeprowadzeniu posiedzenia zdalnego®. Mamy zatem
do czynienia z rozstrzygnieciem o arbitralnym charakterze.

Mozliwo$¢ przeprowadzania rozpraw zdalnych jest rownoznaczna z im-
manentnym ryzykiem ograniczenia, a nawet pozbawienia prawa do sadu.

» Por. na ten temat w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Sprawiedliwosci z 20.04.2023 r. (IV.510.18.2023.Kpa).
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