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2.4.1. Regulacja traktatowa......c.ococveeureceneeernieeenieeereirecinescssesessesesneneene
2.4.2. Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych.........
2.4.3. Zakres regulacji RODO ........cccviveurieunieenieeieeereeseenreennenenne
2.5. Przepisy branzowe dotyczace przetwarzania danych osobowych
W sektorze UbezZpieCZENIOWYM ....c.cucuecerecurecirecrrecineeree e eeseeeneenes
Dane 0SODOWE .......cvuiuieciiiiici s
4. Dane zwykle i dane szczegdlnych Kategorii .......c.ecveurevcurecrreecireecineeeincreencinenes
4.1. Podzial na dane zwykle i dane szczegdlnych kategorii .......ccccveunnnee.
4.2. Dane dotyczgce ZATOWiA....cocueuireureeeeeeeeeceerernenneisesseesessesensesesensessenns
4.3. Dane biOMEtIYCZIE .....c.occueecriucuieeeeieiereeereeeseeerreeessese s sesessesennes
5. Podmiot UPrawniony ........cccceceeecurecunecrneueeneueeneieeserreesnesessesesseseesessesessescssesces
6. Podmioty ZODOWIGZANE .....c.ccoiviviuieicccccc s
6.1, AdMINIStrator ......cooovueieiviiic s
6.2. WspOladminiStratorzZy ........coeeeeeecmerrerneeerreeeeenenemensessesseseesessenensensenne
6.3. Podmiot przetwarzajaCy........ccccoeveeureverricurieenieeemeeneneeseereessesessesensesenne
6.4. Dalszy podmiot przetwarzajacy........cccooeereeereemneueererrecureerseensenennenenn.
7. Przetwarzanie
7.1, POJECIC..cciiit s
7.2. Dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych.......ccocvvcevecencce.
7.3. Realizacja zasad rozliczalno$ci przetwarzania ........oooeeeeeevcereerernennees
74. Podstawy przetwarzania danych zwyklych.....ccoocvvevevecvcncncncnnee
7.5. Przetwarzanie danych osobowych na podstawie zgody osoby,
ktérej dane dOtyCza ......ccceeeeeeecerecenecericineeeeeeeieeeieesessesesseeesseaesesenns

b
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UDEZPIECZENIOWE ...ttt seene
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12. Inspektor ochrony danych .......ceecceneneneneceeeneneneneseeeeeenenensenenne
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PrzestepczoS$C UDEZPIECZENIOWA. ..........ccucuuiiuiieiriecieirieeietrecie ettt
L. WPIOWAAZENIE ..
2. Definiowanie przestepczos$ci ubezpiecZeniowe).......ceeveeeuercerecereuceneucenennne
2.1. Sprawcy przestepstw ubezpieczeniowych.......ccvcninereereereecrcenernennenn.
3. Formy wspdldzialania przestepnego ........ooveeveeveerernernirrerneeseeseenersensensenns
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3.2, WSPOISPrAaWStWO .....cueuieieeiecieireieriecie ettt
3.3. Sprawstwo kierownicze, sprawstwo polecajace i podzeganie.............
3.4. POMOCIICIWO. ..ottt
4. Jedno$¢ czynu i zbieg PrzepiSOw USTAWY ...c.oceceueeevecrmcmmerremimemeeeeensensensensenens
5. Oszustwo ubezpieczeniowe — art. 298 § 1 K.K. .c.covvevereireneennecirrnccrneenee
Oszustwo klasyczne (wytudzenie nienaleznego $wiadczenia) -
ATt 286 S L KKuuiiciiciccrc et
7. Falsz materialny dokumentu — art. 270 § 1 KK..ocoooueiviinininininiccncncnins
8. Usitowanie jako stadialna forma przestepstwa ubezpieczeniowego............
9. Wybrane pozostale przestepstwa zwigzane z ubezpieczeniami...................
10. Sankcje Penalne ........ccceceenerrerneereeneeeieerenseinesseeeeseeene e easesseseese s sseseens
11. Przeciwdzialanie przestepczosci ubezpieczeniowej .........coccveeureucurereuncuence
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1. Znaczenie nowych technologii w sektorze ubezpieczen i reasekuraciji.......
2. InsurTechi insurtech — wyjasnienie Pojel......oueunemnerrerireurerreeerersersersennens
3. Sztuczna inteligencja i jej SYStEMY .....c.occuveueueueencurencrrecrreeireereeeeeseeeseeeesenens
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ubezpieczeniowej i reasekUracyjnej.......cocoveeereeeeneerenerrencenerceneeceneneenenenne
3.3. Wybrane wyzwania prawne zwigzane z wykorzystaniem
SYStEMOW Al s
4. Blockchain i SMart CONIACES .........uoweuveveuveeceneciricnicte e

4.1. Pojecie blockchain i Smart CONEracts............ucveecureecureccurecuneeenereeneneenes

537
539
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Akty prawne

AT Act

dyrektywa 2009/103/WE

dyrektywa 2009/138/WE,
dyrektywa Wyplacalnos¢ II,
dyrektywa Solvency II

dyrektywa IDD

dyrektywa NIS 2

kk.

k.m.
k.p.a.

k.s.h.
k.w.

Konstytucja RP

WYKAZ SKROTOW

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689

2 13.06.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych prze-
piséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzg-
dzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) (Dz.Urz. UE L 2024/1689)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE

w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szko-
dy powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i eg-
zekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialno-
$ci (Dz.Urz. UE L 263, s. 11, ze zm.)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE

z 25.11.2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II)
(wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 335, s. 1, ze zm.)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97

2 20.01.2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (wersja prze-
ksztalcona) (Dz.Urz. UE L 26, s. 19, ze zm.)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555

2 14.12.2022 r. w sprawie §rodkéw na rzecz wysokiego wspolnego
poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2)
(Dz.Urz. UE L 333, s. 80, ze zm.)

- ustawaz23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071

ze Zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383

ze Zm.)

- ustawaz 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. 2 2023 . poz. 1309)
- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (Dz.U.

22024 r. poz. 18 ze zm.)

- ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2025 r.

poz. 734 ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,

poz. 483 ze zm. i uzup.)
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konwencja rzymska z 1980 r.

o.p.
p.p.m.
p.r.d.
p.z.p.

pr. adw.
pr. bank.
pr. przed.
pr. up.

RODO

rozporzadzenie 1/2003/WE

rozporzadzenie 2017/2394

rozporzadzenie 2018/302

rozporzadzenie DORA

rozporzadzenie nr 1094/2010

rozporzadzenie nr 1215/2012,
rozporzadzenie Bruksela I bis

Konwencja o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych,
otwarta do podpisu w Rzymie 19.06.1980 r. (Dz.Urz. UE C 169
220051, s. 10, ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111 ze zm.)

ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz.U.
22023 r. poz. 503)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
22024 r. poz. 1251 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1564 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 38
ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1480 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2025 r.
poz. 614 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
227.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w spra-
wie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych
w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.Urz. UEL 122003 r,s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394
2 12.12.2017 r. w sprawie wspdlpracy miedzy organami krajowy-
mi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w za-
kresie ochrony konsumentéw i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 (Dz.Urz. UE L 345, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302
z 28.02.2018 r. w sprawie nieuzasadnionego blokowania geogra-
ficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu
na przynaleznos$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce
prowadzenia dzialalno$ci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie
zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394
i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.Urz. UE L 601, s. 1, ze sprost.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554
2 14.12.2022 r. w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sekto-
ra finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE)
2016/1011 (Dz.Urz. UE L 333, s. 1, ze sprost.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1094/2010 z 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany de-
cyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE
(Dz.Urz. UE L 331, s. 48, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania
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rozporzadzenie nr 2157/2001

rozporzadzenie Rzym I

TFUE
u.d.u.
udur

uwk.h.

wkk.
wn.fr.
w.o.
u.o.d.o.

u.o.i.f.

w.o.kk.

u.p.n.p.r.
u.p.p.RPP
u.p.r.s.k.

w.r.p.

u.u.o.

u.u.p.
ustawa o NIK

ustawa o SN

orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 351, s. 1,
ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8.10.2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.Urz. UE L 294, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008 z 17.06.2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla zo-
bowigzan umownych (Rzym I) (Dz.Urz. UE L 177, s. 6, ze sprost.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 47-360)

ustawa z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz.U. z 2026 r.
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Przeglad Prawa Handlowego
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Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking
Authority)

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych (ang. European Insurance and Occupa-
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Europejski System Nadzoru Finansowego
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internet rzeczy (ang. Internet of Things)
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Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

odpowiedzialnos$¢ cywilna
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Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
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Societas Europaea, spotka europejska
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sad okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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WPROWADZENIE

Ubezpieczenia gospodarcze stanowig jeden z kluczowych elementéw funkcjonowa-
nia wspolczesnej gospodarki. W swiecie charakteryzujacym sie rosnacg zlozonoscia
proceséw ekonomicznych, technologicznych i spotecznych odgrywaja one istotng role
w zarzadzaniu ryzykiem oraz stabilizowaniu obrotu gospodarczego. Trudno dzi$ wskazaé
obszar zycia spotecznego lub dziatalno$ci zawodowej, w ktérym mechanizmy ubezpie-
czeniowe nie pelnilyby istotnej funkcji.

Niniejszy podrecznik zostal przygotowany z mysla o osobach, ktére chca zdoby¢
kompleksowg wiedze na temat prawa ubezpieczen gospodarczych. Jego celem jest
przedstawienie podstawowych instytucji prawnych regulujacych funkcjonowanie
wspomnianego rynku — poczawszy od zagadnien historycznych i pojeciowych, po-
przez organizacj¢ i nadzér nad dzialalnos$cia ubezpieczeniows, az po szczegélowe
kwestie zwigzane z konstrukcja umowy ubezpieczenia, reasekuracja oraz sagdowym
dochodzeniem roszczen.

Autorzy starali si¢ podejs¢ do przedmiotowej materii w sposéb mozliwie szeroki.
Wspolczesne ubezpieczenia nie funkcjonujg bowiem w izolacji od innych obszaréw
regulacji prawnej. Rozwoj technologii cyfrowych, rosnace znaczenie danych osobo-
wych, zmiany w sposobach dystrybucji produktéw finansowych czy wzrost znaczenia
ochrony konsumentéw powoduja, ze analiza problematyki ubezpieczeniowej wymaga
coraz cze$ciej uwzglednienia szerszego kontekstu regulacyjnego. Z tego wzgledu
w podreczniku znalazty si¢ takze zagadnienia pozostajace na styku unormowan
ubezpieczeniowych z innymi dziedzinami prawa oraz problematyki funkcjonowania
rynku finansowego.

Opracowanie zostato pomyslane przede wszystkim jako podrecznik akademicki przezna-
czony dla studentéw prawa, administracji oraz kierunkéw ekonomicznych. Jednoczesnie
Autorzy majg szczerg nadzieje, ze ksigzka okaze si¢ uzyteczna réwniez dla praktykéow
oraz wszystkich osob zainteresowanych problematyka funkcjonowania wspolczesnej
asekuracji.

Oddajac niniejsza publikacje w rece Czytelnikdw, mamy nadzieje, Ze stanie si¢ ona
pomocnym wprowadzeniem do zrozumienia mechanizméw prawnych rzadzacych
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rynkiem ubezpieczeniowym oraz punktem wyjscia do dalszego poglebiania wiedzy
w tym obszarze.

W imieniu calego zespolu Autoréw zyczymy Panstwu interesujacej lektury.
Grzegorz Dybata

Maltgorzata Maliszewska
Kamil Szpyt
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run 2002; Kowalewski E., Reforma polskiego prawa ubezpieczeti gospodarczych w latach 1990-2001
[w:] Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, red. T. Sangowski, Bydgoszcz-Poznan 2002; Kowalew-
ski E., Reforma polskiego prawa ubezpieczer gospodarczych w latach 1990-2001 [w:] Ubezpieczenia
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ubezpieczeniowej [w:] Finansowe narzedzia zarzgdzania zakladem ubezpieczet, red. T. Sangowski,
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Warszawa 2005; Maliszewska M., Ubezpieczenia turystyczne i ich rola w systemie ubezpieczeri go-
spodarczych [w:] M. Maliszewska, P. Kociszewski, K. Lopacinski, Rynek zabezpiecze# finansowych
i produktow ubezpieczeniowych w kontekscie dziatalnosci biur podrézy, Warszawa 2017; Matracka P.,
Wicka A., Znaczenie sposobu ustalenia sumy ubezpieczenia w procesie zarzgdzania ryzykiem poprzez
ubezpieczenie (studium przypadku), ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2018/20; Pfeffer ., Insurance and Economic
Theory, Homewood 1956; Radwanski Z., Olejniczak A., Zobowigzania - cz¢s¢ 0og6lna, Warszawa 2016;
Ronka-Chmielowiec W. [w:] Zarzgdzanie ryzykiem ubezpieczeniowym, red. T. Sangowski, Bydgoszcz
2002; Sangowski T., Gospodarka finansowa zakladu ubezpieczesi. Wybrane problemy, Poznan 1995;
Sangowski T., Reforma systemu finansowego ubezpieczeri gospodarczych, ,Studia Ubezpieczeniowe”
1989/10; Sangowski T., Rola i miejsce ubezpieczer wzajemnych na swiatowym i polskim rynku ubezpiecze-
niowym [w:] Towarzystwa ubezpieczeri wzajemmnych w polskim systemie ubezpieczet: (stan i perspektywy),
red. T. Sangowski, Poznan 2001; Sangowski T., Rozwdj ubezpieczer na swiecie i w Polsce. Prawo rodyj-
skie, pozyczka morska i kolegia rzymskie [w:] Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Warszawa
2001; Sinkiewicz A., Pojecie szkody i rodzaje szkody w polskim prawie cywilnym, ,Rejent” 1998/2(82);
Szpunar J., Niektére warunki wykorzystania pola ubezpieczeniowego, ,Studia Ubezpieczeniowe” 1976/3;
Szumlicz T., Metoda ubezpieczenia - interpretacja spoteczna [w:] Spoleczne aspekty ubezpieczenia,
red. T. Szumlicz, Warszawa 2005; Swital R., Zimmer A., Historia ubezpieczeri gospodarczych w zarysie
[w:] Vademecum ubezpieczer gospodarczych, red. T. Sangowski, Poznan 2020; Warkatto W., Odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972; Willet A.H., The Economic
Theory of Risk and Insurance, Pensylwania 1951; Woliniska B., Ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych w ruchu krajowym [w:] Ubezpieczenia komunikacyjne, red. S. Rogowski, Warszawa
2006; Wojtowicz E., Ubezpieczenia ustawowe w PRL jako instytucja ubezpieczert w gospodarce centralnie
planowanej, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021/4(43); Zdrojewski E., Pawelczak L.,

Ubezpieczenia spoteczne w roznych formach zatrudnienia, Koszalin 2012.

1. Rys historyczny, zrédta prawa, podstawowe pojecia
z zakresu ubezpieczen

1.1. Historia ubezpieczen na swiecie

Istotnym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie ubezpieczen byla obawa czlowieka
przed zachorowaniem, §miercig oraz utratg zrédla utrzymania. Podstawe ubezpieczen
stanowily réznorodne ryzyka, ktore towarzyszylty czlowiekowi od poczatkéw jego ak-
tywnosci. W historii ubezpieczen wyodrebnia si¢ dwie epoki. Pierwsza z nich to studium
improwizacji, druga za$ to dochodzenie do profesjonalnego wykonywania dziatalnosci
ubezpieczeniowej'.

' G. Ancyparowicz, Szkice z dziejéw ubezpieczen, czyli jak doszlo do stworzenia zintegrowanego systemu
ubezpieczeniowego, Warszawa 2003, s. 29.
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Najstarszg forma ubezpieczen byly ubezpieczenia wzajemne. Korzenie ubezpieczen
wzajemnych wywodza si¢ z idei wzajemnosci, tj. solidarnego ponoszenia ryzyka przez
wspolnote ubezpieczonych?. Funkcjonujace zrzeszenia fenickie, gildie oraz kasy ognio-
we stanowily pierwsze formy organizacyjne ubezpieczen wzajemnych. Gildie byly to
zwiazki tworzone dla ochrony wspélnych intereséw cztonkéw udzielajace pomocy na
zasadzie wzajemno$ci w razie pozaru, $mierci, kradziezy, wypadku w podrézy morskiej
czy ladowej. Odmiang gildii byty brandgildie, ktdre zajmowaly sie udzielaniem pomocy
wzajemnej na wypadek wylgcznie zdarzen losowych. Stanowily one cechy zrzeszen
ubezpieczeniowych’.

W literaturze odnoszacej sie do analizy historii ubezpieczen wskazuje sie takze inny
rodzaj stowarzyszenia ubezpieczeniowego, ktorym byta tontina. Jego istota polegala na
tym, Ze grupa osob zakltadala fundusz, kazdy cztonek grupy wplacat okreslong kwote.
Odsetki od funduszy byly co roku dzielone miedzy cztonkéw pozostatych przy zyciu.
Ostatni przezywajacy otrzymywat caly fundusz*.

Formy zrzeszania si¢ w celu zabezpieczenia swojego majatku byly znane juz w czasach
starozytnych. Funkcjonowaly one na zasadzie solidarnosci i uwspdlnianiu ryzyka w celu
rozproszenia skutkdw ewentualnych zdarzen. Wspolnoty ryzyka powstawaly tam, gdzie
niebezpieczenstwo zagrazajace zyciu cztowieka oraz prowadzonej przez niego dzialal-
noéci byto najwigcksze. W Rzymie istnialo wiele réznego rodzaju zrzeszen opartych na
wspdlnocie, ktore oprocz podstawowych celéw swojej dziatalnosci udzielaly pomocy
materialnej swym czlonkom lub ich rodzinom na wypadek nieszczesliwych zdarzen.
Wspdlna cecha powyzszych instytucji, bedacych zalazkami ubezpieczen, byta zasada
wzajemnosci i solidarnosci’.

Fenicjanie i Grecy wprowadzili rodzaj kredytu w formie pozyczki morskiej, ktorej celem
byto pokrycie strat w transporcie morskim. Pozyczka morska miafa charakter pozyczki
kredytowo-handlowej zawierajacej wyrazne elementy ubezpieczeniowe. Wierzyciel
wyplacal z géry odszkodowanie na poczet ewentualnych przyszlych strat. W przy-
padku gdy ryzyko nie spelnilo sie, pozyczkobiorca zwracat kapital wraz z odsetkami,
ktore stanowily koszt ubezpieczenia. Poczawszy od XVI w. umowy pozyczki morskiej
zawierane byly przed notariuszem. Mialy one juz wyrazne cechy wspdlczesnej umowy
ubezpieczenia. W niedlugim czasie akty notarialne zaczely by¢ zastgpowane przez do-
kumenty prywatne zwane polizza - pokwitowanie. Zamieszczano w nich postanowienia
umowne, ktdre z czasem staly si¢ podstawowymi regulacjami w sferze ubezpieczen.
Epoka odkry¢, handel z koloniami oraz osadnictwo spowodowaly wyksztalcenie wigk-

2 M. Kuchlewska, Ubezpieczenie jako metoda finansowania ryzyka przedsigbiorstw, Poznan 2003, s. 116.

* E. Kowalewski, Prawo ubezpiecze# gospodarczych, Bydgoszcz—Torun 2002, s. 43.

* 0. Doan, Historyczne formy ubezpieczen zyciowych [w:] Ubezpieczenia zyciowe, red. O. Doan, Warszawa
1996, s. 13.

> T. Sangowski, Rozwdj ubezpieczeri na swiecie i w Polsce. Prawo rodyjskie, pozyczka morska i kolegia
rzymskie [w:] Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Warszawa 2001, s. 319.
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szego zapotrzebowania na ubezpieczenia mienia i Zycia os6b udajacych si¢ w podroze
morskie. Ubezpieczeniami objete zostaly rowniez przewozone tadunki, a ubezpieczenia
zyciowe dotyczyly takze niewolnikéw przewozonych statkami. Miejscem spotkan, gdzie
zawierano ubezpieczenia morskie, staly si¢ gieldy zlokalizowane w miastach porto-
wych. W drugiej potowie XVII w. nastgpita kodyfikacja prawa morskiego. Zostala ona
zapoczatkowana w 1681 r. przez francuski Ordonnance de la Marine, ktory zakazywat
taczenia ubezpieczen morskich z ubezpieczeniami na zycie®.

Za poczatek ksztaltowania si¢ terminologii ubezpieczeniowej uznaje sie w literaturze
XV w. Poprzez uchwalenie ustawy w 1435 r. okreslone zostaly podstawowe pojecia oraz
terminy techniczno-ubezpieczeniowe. Jednoczesnie umowa ubezpieczenia stala si¢
przedmiotem odrebnych ustawowych uregulowan prawnych. Znaczaca role w rozwoju
ubezpieczen odegrali samodzielni po$rednicy ubezpieczeniowi, zwani wéwczas ma-
klerami, ktorzy pelnili funkcje doradcow dla ubezpieczajacych w ograniczeniu ryzyka.
W zwigzku z tym, ze ubezpieczenie transportowe bylo obarczone bardzo wysokim
ryzykiem, ubezpieczyciele dzielili si¢ odpowiedzialnoscig za powstale skutki tego ry-
zyka poprzez podzial skladki i udzial w wyptaconym odszkodowaniu. W ten sposéb
zapoczatkowana zostala koasekuracja i reasekuracja.

Najwczesniej proces wyodrebniania sie ubezpieczen jako samodzielnej instytucji go-
spodarczej i prawnej nastgpil w morskiej zegludze handlowej i w handlu morskim.

Zegluga morska przyczynita sie do rozwoju ubezpieczer morskich. Pierwsze wzmianki
o kawiarni Edwarda Lloyda w Londynie, ktéra przypadkowo stata sie miejscem spotkan
armatorow i kupcéw, ktérzy podejmowali ryzyko wypraw, pochodzg z konca XVII w.’

Edward Lloyd’s zalozyt instytucje, ktora zrzeszala ubezpieczycieli morskich. Zostata
ona zorganizowana w formie stowarzyszenia, ktorego cztonkami byli kupcy, bankierzy
oraz wlasciciele statkow.

Powstanie korporacji Lloyd’s wywodzacej si¢ z niezorganizowanej grupy ubezpieczycieli
morskich istniejacej od drugiej potowy XVII w. bylo waznym wydarzeniem w rozwoju
ubezpieczen morskich, a takze innych dziatéw ubezpieczen. Korporacja Lloyd’s od po-
czatku swego istnienia oprdcz dzialalnosci czysto ubezpieczeniowej prowadzila bardzo
pozyteczna dzialalno$¢ informacyjng i prewencyjna, bezposrednio zwigzang z calg
gospodarka morska i ubezpieczeniami morskimi®.

¢ G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 63.

7 W. Janusz, Rynek swiatowy - na przyktadzie Lloyd’s [w:] Kontrakty na rynku ubezpieczer,
red. D. Fuchs, K. Malinowska, D. Masniak, Warszawa 2020, s. 39.

8 T. Sangowski, Rozwdj ubezpieczeri na swiecie i w Polsce [w:] Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. San-
gowski, Warszawa 1998, s. 303.
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Lloyd’s nie jest klasycznym przedsigbiorstwem ubezpieczeniowym. Tworzy rynek ubez-
pieczeniowy, ktdry jest zorganizowany przez przedsigbiorstwa sieciowe zachowujace
swojg oryginalng strukture i metody dziatania. Stanowi on konglomerat niezaleznych
tirm dziatajacych na zasadzie franszyzy. Kazda firma sklada si¢ z czlonkéw bedacych
osobami fizycznymi oraz firmami czlonkowskimi - spétkami, w tym spétkami part-
nerskimi upowaznionymi do dzialania w roli underwritera w ramach rynku Lloyd’s.
Czlonkowie Lloyd’s zapewniaja kapital, ktéry jest podstawa dziatania syndykatow.
Cztonkami instytucjonalnymi sg spotki notowane na gietdach brytyjskich, zaklady ubez-
pieczen z USA ireszty $wiata’. Lloyd’s tworzy zrzeszenie samodzielnych pod wzgledem
organizacyjnym i podmiotowym przedsigbiorstw.

W skiad struktury organizacyjnej Lloyd’s wchodzg: Korporacja oraz Market. Korpora-
cja zajmuje si¢ zarzadzaniem rynkiem, ktdrego celem jest zapewnienie bezpiecznego
funkcjonowania organizacji oraz ubezpieczonych w niej klientéw. Natomiast Market
obejmuje podmioty, ktére inwestuja swoj kapital na rynku Lloyd’s. W ujeciu histo-
rycznym inwestorami i cztonkami Lloyd’s byly osoby fizyczne. Aktualnie gléwnymi
czlonkami s3 miedzynarodowe korporacje finansowe, banki i fundusze inwestycyjne'.
W procesie inwestycyjnym czlonkowie moga tworzy¢ wlasny syndykat albo korzystaé
z istniejacych w strukturze organizacyjnej korporacji.

W ujeciu historycznym Londyn jest przyktadem miasta szczegélnie doswiadczonego
przez wielki pozar, ktéry wybuchl w 1666 r. Zostala wéwczas zniszczona miejska in-
frastruktura. Konsekwencja pozaréw w Londynie byt dynamiczny rozwéj zaktadéw
ubezpieczen. W Londynie powstawaly przedsigbiorstwa, ktdre ubezpieczaly od pozaréw.
Rynek ubezpieczen stal si¢ waznym elementem brytyjskiej gospodarki. Ubezpieczenia
przyczynily sie do masowego zainteresowania ubezpieczeniami od ognia''.

W 1667 r. powstal The Fire Office, ktory zostal przeksztatcony w Phoenix Office. W in-
nych krajach europejskich oraz na kontynencie amerykanskim specjalistyczne zaklady
ubezpieczen od ognia pojawily sie w XVII-XVIII w,, zastepujac funkcjonujace wczesniej
kasy i zwigzki ogniowe. Byly one wzorowane na angielskich zaktadach ubezpieczen. Na
poczatku XVIII w. we Francji powstaly kasy dla pogorzelcow. Pierwszym francuskim
zakladem ubezpieczen ogniowych byt Chambre Royale Des Assurances, ktory zostat
utworzony w 1753 r. Do konca XVIII w. zaktady ubezpieczen od ognia powstawaly
takze w Szwecji, Norwegii i Danii'%

° P. Golab, Wspétczesne formy prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej, ;,Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe” 2009/3, s. 109.

1 W. Janusz, Rynek swiatowy — na przyktadzie Lloyd’s [w:] Kontrakty na rynku ubezpieczen,
red. D. Fuchs, K. Malinowska, D. Masniak, Warszawa 2020, s. 40-41.

" P.T. Dobrowolski, Miasto w ogniu: ludzkie tragedie i zachowania rynkowe w Londynie XVIII, ,,Kwar-
talnik Historii Kultury Materialnej” 2017/65(2), s. 234.

2 G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 70.
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Ponadto rozwdj miast przyczynit si¢ do zainteresowania ich mieszkancéw ubezpiecze-
niami szkéd wodociggowych, maszyn oraz szyb.

Istotnym aktem prawnym w rozwoju ubezpieczen morskich byl Marine Insurance
Act (Ustawa o ubezpieczeniach morskich) z 1906 r."* Zostal on wprowadzony przez
Parlament Wielkiej Brytanii. W ustawie zdefiniowano istote ubezpieczenia morskiego.
Uznano, Ze na mocy umowy ubezpieczenia morskiego ubezpieczyciel zobowiazuje si¢
do wyptaty odszkodowania za szkody morskie. Ustawa odnosi sie takze do mozliwych
ryzyk mieszanych, ktére moga wystapi¢ na morzu i ladzie. Odnosi si¢ réwniez do
opcji rozszerzenia umowy ubezpieczenia morskiego w sposoéb umozliwiajacy udzie-
lenie ochrony ubezpieczonemu przed stratami na wodach $rédladowych lub przed
ryzykiem ladowym, ktére moze pozostawaé w zwigzku z podrézg morska. W ustawie
wprowadzono pojecie marine perils. Odnosi si¢ ono do niebezpieczenstw morskich,
ktore sg bezposrednim nastepstwem zeglugi morskiej lub pozostaja z nig w zwigzku.
Marine perils sa okreslone w polisie. Ustawa przewiduje tez mozliwos¢ dokonania przez
ubezpieczyciela reasekuracji ubezpieczonego ryzyka, a takze dokonanie cesji praw do
przedmiotu ubezpieczenia. W ustawie wskazano zasady ustalania wartosci przedmiotu
ubezpieczenia odnoszace si¢ do ubezpieczenia statku, fadunku czy towaru. W ustawie
wyodrebniono polis¢ na podréz oraz polise na czas. Pierwsza dotyczy ubezpieczenia
przedmiotu podczas przejazdu ze wskazanego miejsca do innego. Druga za$ dotyczy
ubezpieczenia przedmiotu na czas okreslony w umowie. W ustawie wprowadzono takze
zasade najwyzszej dobrej wiary jako podstawy zawarcia umowy ubezpieczenia. Wynika
z niej, iz obie strony kontraktu ubezpieczenia morskiego powinny udziela¢ jasnych
informacji odnoszacych si¢ do praw i obowigzkow kazdej ze stron umowy ubezpie-
czenia morskiego. Mozna stwierdzi¢, iz Marine Insurance Act ma charakter szczego-
fowy. Dotyczy przedmiotu ubezpieczenia morskiego, zasad ustalania odszkodowania.
Wprowadza polise jako dokument potwierdzajacy fakt zawarcia umowy ubezpieczenia
morskiego. W Marine Insurance Act okreslono aparat pojeciowy umozliwiajacy identy-
fikacje zasad zawierania umowy ubezpieczenia morskiego oraz realizacji odszkodowania
w razie zaistnienia zdarzenia objetego ochrona uksztaltowang przez zawarty kontrakt
ubezpieczeniowy.

W XVII w. obok towarzystw ubezpieczen wzajemnych pojawily si¢ pierwsze formy
przedsiebiorstw w formie spotek akcyjnych oraz grup kapitatowych. Ponadto powstawaty
publicznoprawne instytucje, ktore oferowaly ubezpieczenia przymusowe, w szczegol-
nosci w zakresie szkod pozarowych. Pierwszy publiczny zaklad ubezpieczen budowli
od ognia zwany socjetatem ogniowym powstal w Hamburgu w 1677 r."*

3 UK Public General Acts, 1906 c. 41 (Regnal. 6_Edw 7).
" G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 69.
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W drugiej potowie XVIII w. powstawaly towarzystwa ubezpieczen bydta, ktore zapoczat-
kowaly ubezpieczenia rolne. Pierwszym byl socjetet powotany dla Slgska regulaminem
z 1765 ., ktory zostat wydany przez Fryderyka Wielkiego'®.

Wzrost liczby zakltadéw ubezpieczen w XVIII w. oraz w pierwszej potowie XIX w., a takze
poczatek wspdlczesnych ubezpieczen spowodowal powstanie rynku ubezpieczeniowego.
Jego rozwdj przejawial si¢ wprowadzeniem nowych rodzajéw ubezpieczen, wzrostem
konkurencji, ingerencja panstwa w dziatalno$¢ ubezpieczeniowg oraz wzrostem zain-
teresowania ochrong ubezpieczeniows.

W pierwszej potowie XIX w. sektor ubezpieczeniowy zostat poddany procesom koncen-
tracjii centralizacji kapitatu. Spdtka akcyjna stala sie najefektywniejsza forma organizacji
przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego. Nastepowato zwigkszenie majatku klientow oraz
wzrastata warto$¢ kontraktow ubezpieczeniowych i sumy ubezpieczenia, a takze sumy
gwarancyjnej'®. W XIX w. uksztaltowaly sie formy organizacyjno-prawne podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Dzialaly towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych oraz ubezpieczeniowe spotki akcyjne.

Na przetomie wiekow XIX i XX nastgpilo Iaczenie kilku ryzyk. Wystepowaty one w ubez-
pieczeniach budowlanych, ktére uwzglednialy ryzyko ogniowe, kradziezy, szkéd wodo-
ciggowych, rozbicia szyb, zniszczenia obiektu wskutek burzy i pioruna'’. Rozwoj nowych
rodzajow ubezpieczenn powodowal zmiany w strukturze portfela ubezpieczeniowego
oferowanego przez zaklady ubezpieczen. Postepowal proces laczenia réznych ubez-
pieczen w jednym zakladzie ubezpieczen. Zwiekszanie sie portfela ubezpieczeniowego
powodowato rozwoj ubezpieczycieli oraz akumulacji ich zyskow!'®.

1.2. Historia ubezpieczen w Polsce

Na przetomie XV oraz XVI w. powstawaly zwigzki ogniowe i ,,groblowe”. Wspomnie¢
nalezy o porzadkach ogniowych w Poznaniu z 1554 r., na Zutawach w Nowym Dworze
z 1623 r. oraz kasy poznanskie, kasy ogniowe istniejace od 1757 .'* W okresie zaboréw
najwiekszy rozwdj ubezpieczen nastgpit w zaborze pruskim.

W 1803 r. krdl pruski Fryderyk Wilhelm podpisal ustawe powotujaca ,,Towarzystwo
Ogniowe dla Miast w Prusach Potudniowych’, a w 1804 r. powolal ,,Towarzystwo Ognio-
we Wiejskie Prowincji Prus Potudniowych” W 1873 r. powstal pierwszy polski zakltad

*  G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 70.
G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 89.
G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 86.
18 J. Lazowski, Wstgp do nauki o ubezpieczeniach, Sopot 2000, reprint z 1934 r., s. 45.
' ]. Handschke, Poczgtki ubezpieczeti w Polsce. Poczgtki ubezpieczeri [w:] Vademecum ubezpieczen
gospodarczych (posrednika ubezpieczeniowego), red. T. Sangowski, Poznan 2000, s. 29.
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prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie ubezpieczen zyciowych ,VESTA” - Bank Wzajem-
nych Ubezpieczen na Zycie w Poznaniu. W 1895 r. powstata Krajowa Kasa Ubezpieczen
Strazakow od Wypadkow oraz w 1911 r. Poznanski Prowincjonalny Zaktad Ubezpieczen
na Zycie®.

W okresie migdzywojennym dominujacg forma organizacji dziatalnosci ubezpiecze-
niowej byly towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. W 1938 r. na ogdlna liczbe funkcjo-
nujacych w Polsce 76 zakltadow ubezpieczen 51 miato forme towarzystw wzajemnych,
w tym 41 uwazanych byto za male towarzystwa wzajemne?'.

1.3. Ubezpieczenia w Polsce Ludowej

Po II wojnie §wiatowej panstwo przejeto kontrole nad rynkiem ubezpieczeniowym
i wprowadzilo monopol na $wiadczenie ustug ubezpieczeniowych. Stan prawny doty-
czacy ubezpieczen nie byl stabilny. Podlegal systematycznym zmianom.

1.3.1. Dekret z 3.01.1947 r. o uregulowaniu ubezpieczen rzeczowych
i osobowych?

Dekret skladal si¢ z trzynastu przepiséw i nie zawieral podziatu na rozdzialy.

W dekrecie przyznano mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczen rzeczowych i osobowych przez panstwowe,
prawnopubliczne oraz spéldzielcze zaklady ubezpieczen. Wykonywanie dzialalnosci
ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczen rzeczowych i osobowych wymagato zezwo-
lenia wladzy nadzorczej, ktora byl Minister Skarbu. Zezwolenie na prowadzenie dziatal-
nosci ubezpieczeniowej zostalo przyznane Towarzystwu Reasekuracyjnemu WARTA SA
oraz Powszechnemu Zaktadowi Ubezpieczenn Wzajemnych.

Na mocy dekretu wszystkie inne zaktady ubezpieczen krajowe i zagraniczne, bez
wzgledu na forme prawna, utracily prawo do wykonywania dzialalnosci ubezpiecze-
niowej. Likwidacj¢ ubezpieczycieli prowadzacych ubezpieczenia rzeczowe i osobowe
powierzono Powszechnemu Zaktadowi Ubezpieczenn Wzajemnych. Natomiast Minister
Skarbu uzyskal kompetencje do przeprowadzenia likwidacji ubezpieczycieli, ktérych
przedmiotem dziatalno$ci byly ubezpieczenia osobowe. Oznaczalo to, ze ustawodawca

2 J. Handschke, Poczgtki ubezpieczeti w Polsce..., s. 31.

21 T. Sangowski, Rola i miejsce ubezpieczett wzajemnych na swiatowym i polskim rynku ubezpiecze-
niowym [w:] Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w polskim systemie ubezpieczeri (stan i perspektywy),
red. T. Sangowski, Poznan 2001, s. 41-63.

2 Dz.U.Nr 5, poz. 23.
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przewidzial monopol panistwowy dotyczacy dziatalno$ci ubezpieczeniowej polegajacy na
umozliwieniu jej prowadzenia wylacznie przez dwa przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe.
W dekrecie nie zdefiniowano istoty dziatalno$ci ubezpieczeniowej ani reasekuracyjnej.

Analiza dekretu umozliwia stwierdzenie, iz przewidziano w nim podzial ubezpieczen
na ubezpieczenia rzeczowe i osobowe oraz przymusowe i dobrowolne. Ubezpieczenia
rzeczowe byly odpowiednikiem pézniejszych ubezpieczen majgtkowych. Z formalnego
punktu widzenia ubezpieczenia przymusowe poprzedzaly pézniejsze wprowadzenie
ubezpieczen obowigzkowych. Na mocy postanowien dekretu do ubezpieczen przy-
musowych zaliczane byly ubezpieczenia budowli od ognia. Ubezpieczenia osobowe
mialy charakter umowny. W dekrecie wskazano wylaczny przedmiot dzialalnosci Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych. Do zakresu dzialan ubezpieczyciela
nalezalo zawieranie rzeczowych ubezpieczen przymusowych oraz umownych ubezpie-
czen transportowych: ladowych, srédladowych, morskich i powietrznych. Natomiast
prawo odstepowania ryzyk do reasekuracji zagranicznym zaktadom ubezpieczen oraz
przyjmowanie ryzyk do reasekuracji od zagranicznych zakltadéw ubezpieczen przy-
stugiwato wytacznie Towarzystwu Reasekuracyjnemu WARTA SA. Dekret w znaczacy
sposob ograniczyl mozliwosci prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej. Przewidziano
w nim takze, iz sposéb lokowania przez zaklady ubezpieczen funduszy i rezerw okreslat
corocznie Minister Skarbu.

1.3.2. Ustawa z 28.03.1952 r. o ubezpieczeniach panstwowych?

Ustawa sktadala sie z o$miu rozdziatéw: rozdzial pierwszy — przepisy ogolne, drugi —
ubezpieczenia obowigzkowe, trzeci — ubezpieczenia dobrowolne, czwarty — organiza-
cja ubezpieczen panstwowych, pigty - dziatalno$¢ Zaktadu, szosty - $rodki Zaktadu,
siddmy - reasekuracja, oraz 6smy dotyczacy przepisow przejsciowych i koncowych. Na
mocy ustawy utracit moc dekret z 3.01.1947 r. o uregulowaniu ubezpieczen rzeczowych
i osobowych*.

Ustawa dokonata upanstwowienia ubezpieczen. Na mocy jej regulacji nie przewidziano
ubezpieczen pozapanstwowych. Ubezpieczenia panstwowe obejmowaly ubezpieczenia
majatkowe i osobowe. Przedmiotem ubezpieczenia majatkowego mogto by¢ kazde
mienie. Natomiast przy ubezpieczeniu osobowym jego przedmiotem mogto by¢ zycie
lub zdolnos¢ do pracy osoby fizycznej. W ustawie wyodrebniono rézne $wiadczenia
uzaleznione od rodzaju ubezpieczenia. W przypadku wystapienia zdarzenia losowego
objetego ochrong ubezpieczeniowa dotyczaca ubezpieczen majgtkowych zaktad ubez-
pieczen wyplacal odszkodowanie za strate, ktéra powstala w ubezpieczonym mieniu.
Natomiast w odniesieniu do ubezpieczen osobowych ubezpieczyciel realizowat §wiad-

# Dz.U. Nr 20, poz. 130.
# Dz.U.Nr 5, poz. 23.
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czenie wyplacane w sytuacji zaistnienia zdarzenia losowego w Zyciu ubezpieczonego.
Ubezpieczenia obowigzkowe powstawaly z mocy prawa.

Obowigzkowi ubezpieczenia podlegaly: budynki od ognia i innych okreslonych zdarzen
losowych, mienie ruchome w gospodarstwach rolnych od ognia i innych okreslonych
zdarzen losowych, ziemioplody od gradobicia i powodzi, zwierzeta gospodarcze od
padniecia, odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody towieckie, odpowiedzialnos¢ cywilna
z ruchu $rodkéw komunikacji, nastepstwa nieszczesliwych wypadkéw w komunikacji,
wynikle u pasazeréw lub innych os6b poszkodowanych. Natomiast ubezpieczenia do-
browolne powstawaly na podstawie umowy ubezpieczenia.

Na mocy analizowanej ustawy Powszechny Zaklad Ubezpieczenn Wzajemnych prze-
ksztalcil sie¢ w Panstwowy Zaktad Ubezpieczen. Byl przedsigbiorstwem panstwowym
posiadajacym osobowos¢ prawna. Podlegal nadzorowi i kontroli Ministra Finanséw.
W ustawie zostaly takze okres$lone zadania Pafistwowego Zakladu Ubezpieczen zwa-
nego w ustawie Zakladem. Nalezaly do nich: organizowanie ubezpieczen i tworzenie
ze skladek ubezpieczeniowych - srodkéw na wyplate odszkodowan i §wiadczen. Na
czele Zakltadu stal dyrektor, ktéry byt powolywany i odwolywany przez Ministra Fi-
nansow. Statut Zakladu, ktory okreslal organizacje i zakres dziatania, byl nadawany
przez Rade Ministréw. Zakladowi przyznano wylaczne prawo wykonywania dziatal-
nosci ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczen panstwowych. Natomiast reasekuracje
czynng w zakresie przyjmowania ubezpieczen krajowych i zagranicznych prowadzito
Towarzystwo Reasekuracji WARTA SA. W ustawie zostal wprowadzony interwencjo-
nizm panstwowy. Przejawial si¢ on przede wszystkim w coraz $cislejszej kontroli, ktdra
panstwo roztaczalo nad organizacja dziatalno$ci ubezpieczeniowej oraz wykonywaniem
celow tej dziatalnoéci®. Sytuacja ta doprowadzita do systematycznego wprowadzania
panstwowej polityki ubezpieczeniowe;.

1.3.3. Ustawa z 2.12.1958 r. o ubezpieczeniach majgtkowych
i osobowych?

Ustawa zostala podzielona na dziesi¢¢ rozdziatéw: rozdzial pierwszy — przepisy ogdlne,
drugi - ubezpieczenia obowigzkowe, trzeci — ubezpieczenia dobrowolne, czwarty - do-
chodzenie roszczen, piaty - organizacja ubezpieczen, szdsty — dziatalnoéé PZU, siédmy
— $rodki finansowe PZU, ésmy - dziatalno$¢ Towarzystwa Reasekuracyjnego WARTA SA
w Warszawie, dziewiaty — nadzdr, dziesigty — przepisy przejsciowe i koncowe.

Zakres przedmiotowy ustawy zostal okreslony w jej art. 1. Zgodnie z nim ubezpieczenia
majatkowe i osobowe byly realizowane za pomoca scentralizowanych funduszy tworzo-

»  A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 1993, s. 35.
% Dz.U.Nr 72, poz. 357.
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nych ze sktadek ubezpieczeniowych przez: wyptacanie odszkodowan za szkody losowe
w ubezpieczeniach majatku, wyptacanie §wiadczen w razie zajscia okreslonych zdarzen
w zyciu osob ubezpieczonych, prowadzenie dziatalno$ci zapobiegawczej majgcej na celu
ograniczenie liczby i rozmiaréw szkod.

Ustawodawca dokonal wyodrebnienia §wiadczen realizowanych przez zaklad ubez-
pieczen, ktore byly uzaleznione od rodzaju ubezpieczenia. W przypadku ubezpieczen
majatkowych byly wyplacane odszkodowania. Natomiast w odniesieniu do ubezpie-
czeni osobowych ubezpieczyciel realizowal swiadczenia. Na uwage zastuguje fakt, iz
w ubezpieczeniu majgtkowym wyptata odszkodowania byta uzalezniona od wystapienia
szkody losowej, zas§ w przypadku ubezpieczenia osobowego od okreslonych zdarzen
w zyciu osoby ubezpieczonej. Rodzaj ubezpieczenia mial wplyw na rodzaj zdarzenia,
ktorego wystapienie powodowalo po stronie ubezpieczyciela realizacje odszkodowania
lub $wiadczenia.

Postugiwanie si¢ przez ustawodawce sformulowaniem ,,szkoda losowa” byto pojeciem
nieostrym. Kazda bowiem szkoda jest nastgpstwem okreslonego zdarzenia losowego.
Stosowany przez ustawodawce zwrot maégl skutkowa¢ utozsamianiem zdarzenia loso-
wego ze szkoda.

W analizowanej ustawie zdefiniowano przedmiot ubezpieczenia. Zostal on uzalezniony
od rodzaju ubezpieczenia. W przypadku ubezpieczen majatkowych byla nim kazda
warto$¢ majatkowa. W odniesieniu do ubezpieczen osobowych przedmiotem ubez-
pieczenia byto zycie lub zdolno$¢ do pracy osoby fizycznej. Przedmiot ubezpieczenia
majatkowego nie odnosit sie do ustalenia, czy wartos¢ majatkowa miata by¢ wyrazona
przy pomocy $rodka pienieznego czy tez rzeczy. Ponadto nie wskazano obowigzku po-
zostawania warto$ci majatkowej w zgodnosci z prawem. Natomiast analizujac przedmiot
ubezpieczenia osobowego, nalezy zauwazy¢, iz nie byto nim dozycie do oznaczonego
wieku, uszkodzenie ciata czy rozstrdj zdrowia.

W ustawie zostal wprowadzony podzial ubezpieczen na obowigzkowe i dobrowolne.
Nalezy zauwazy¢, iz nie istnial wylacznie umowny charakter ubezpieczen. Ubezpieczenia
obowigzkowe powstawaly z mocy prawa, za$ ubezpieczenia dobrowolne na podstawie
umowy ubezpieczenia.

Na uwage zastuguje fakt, iz wprowadzono pojecie dziatalnoéci ubezpieczeniowej oraz
reasekuracyjnej, jednak nie zdefiniowano istoty obu tych pojec.

Ustawodawca wprowadzil monopol panstwowy w zakresie prowadzenia dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Dzialalno$cig ubezpieczeniowg zajmowat sie
Panstwowy Zaklad Ubezpieczen (PZU), za$ dziatalnoscig reasekuracyjna Towarzy-
stwo Reasekuracyjne WARTA SA. Na podstawie analizowanej ustawy rozbudowany
zostal zakres dzialalnosci Towarzystwa Reasekuracyjnego WARTA SA. Przejeto ono
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od Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen portfel ubezpieczen morskich i zagranicznych.
Mozna zatem uznad, iz w ustawie dokonano podziatu dziatalno$ci ubezpieczeniowej
dotyczacej ubezpieczen pozamorskich i morskich oraz krajowych i zagranicznych.
W ustawie zostaly przedstawione procedury dochodzenia roszczen od PZU. Od decyzji
w sprawie odszkodowania lub §wiadczenia przystugiwato prawo wniesienia odwolania
do organu nadrzednego PZU. Natomiast jezeli organ nadrzedny nie uwzglednit odwo-
tania, przystugiwalo prawo dochodzenia roszczen na drodze sagdowej lub arbitrazowe;.
Ustawa przewidywala mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniem w terminie 6 miesiecy
od dnia otrzymania od PZU decyzji o nieuznaniu roszczenia o odszkodowanie lub
$wiadczenie badz od dnia wydania decyzji o wysokosci przyznanego odszkodowania
lub $wiadczenia. W ustawie przewidziano trzyletni termin przedawnienia roszczen
z umowy ubezpieczenia majatkowego i osobowego.

W art. 5 przedmiotowej ustawy ustawodawca wprowadzit katalog ubezpieczen obowiaz-
kowych. Nalezaly do nich nastepujace rodzaje ubezpieczen: ubezpieczenie budynkéw od
ognia, ubezpieczenie mienia ruchomego od ognia, ubezpieczenie ziemioptodéw od gra-
dobicia i powodzi, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej w ruchu $rodkéw ko-
munikacji oraz ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéow u pasazeréw lub
innych oséb poszkodowanych. Do grupy ubezpieczen obowigzkowych nie nalezaly za$
ubezpieczenia od padniecia koni i bydta w gospodarstwach rolnych.

Warto zauwazy¢, iz pod rzadami analizowanej ustawy ustawodawca nie postugiwat si¢
pojeciem ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw. Ubezpieczenie od ognia
obejmowalo takze ubezpieczenie od powodzi, huraganu i innych zdarzen losowych.

Istotng nowoscig przewidziang w analizowanej ustawie byto wprowadzenie rady ubezpie-
czeniowej PZU. Zgodnie z jej art. 19 ust. 1 do zakresu dzialania rady ubezpieczeniowej
nalezato: uchwalanie planéw dziatalnosci ubezpieczeniowej PZU, uchwalanie planéw
technicznych, taryf skladek i ogdlnych warunkéw dobrowolnych ubezpieczent majat-
kowych i osobowych, uchwalanie przeznaczenia i wysokosci funduszéw specjalnych,
uchwalanie planéw i regulaminu dzialalnosci zapobiegawczej, opiniowanie projektow
ustaw dotyczacych ubezpieczen majgtkowych i osobowych, opiniowanie taryf skfadek
i norm szacunkowych ubezpieczen obowigzkowych, opiniowanie warunkéw reaseku-
racji, opiniowanie rocznych sprawozdan finansowych, podzialu nadwyzek planu lokat,
opiniowanie innych spraw przekazanych radzie przez Ministra Finanséw lub naczelnego
dyrektora PZU, a w szczego6lno$ci sprawozdan naczelnego dyrektora z dziatalnosci
PZU, skarg i zazalen. Warto wspomnie¢, iz zadania rady ubezpieczeniowej wyszcze-
golnione w ustawie nie mialy charakteru zamknietego. Ustawodawca wskazujac je
bowiem, postuzyl si¢ zwrotem ,,w szczegolnosci”. Zastosowanie formy enumeratywnego
wyszczegolnienia zadan rady wskazywalo, iz mogly by¢ przewidywane inne zadania
niezbedne do realizacji czynno$ci majacych na celu reprezentacje ubezpieczonych oraz
zainteresowanych organizacji i instytucji panstwowych i spotecznych.
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1.3.4. Ustawa z 20.09.1984 r. o ubezpieczeniach osobowych
i majatkowych?’

Ustawa zostala podzielona na dziesi¢¢ rozdzialéw: rozdziat pierwszy — przepisy ogol-
ne, drugi - ubezpieczenia ustawowe, trzeci — ubezpieczenia umowne, czwarty — two-
rzenie, organizacja i dziatalno$¢ zaktadu ubezpieczen, piagty - gospodarka finansowa
panstwowych zakladéw ubezpieczen, szosty — gospodarka finansowa niepanistwowych
zakladéw ubezpieczen, siddmy - ogdlne zasady postepowania w sprawach roszczen
z tytutu ubezpieczen, dsmy - przepisy szczegdlne dotyczace Panstwowego Zakladu
Ubezpieczen i Towarzystwa Ubezpieczen i Reasekuracji Warta SA, dziewigty - zmiany
w obowigzujacych przepisach, dziesigty — przepisy przej$ciowe i koricowe.

Zastosowany w ustawie sposdb prezentacji poszczegolnych rozdzialow ilustrowal roz-
szerzenie jej zakresu przedmiotowego. W ustawie zapoczatkowano podzial zagadnien
na kwestie dotyczace rodzajow ubezpieczen oraz zagadnien zwigzanych z dziatalno$cia
podejmowang i prowadzong przez zaklady ubezpieczen. Zauwazono potrzebe wpro-
wadzenia regulacji odnoszacych si¢ do aspektéw gospodarki finansowej dzialalnosci
ubezpieczeniowej oraz zagadnien zwigzanych z dochodzeniem roszczen z uméw ubez-
pieczen. Ustawa zapoczatkowata tworzenie czterech obszardw tematycznych zagadnien
dotyczacych ubezpieczen.

Ustawa okreglala zasady ubezpieczenia majgtkowego i osobowego oraz zasady tworzenia,
organizacji i dziatania zaktadéw ubezpieczen. Wprowadzono w niej podzial ubezpieczen
na ustawowe oraz umowne. Ubezpieczenia ustawowe powstawaly na podstawie ustawy.
Natomiast Zrédtem powstania ubezpieczenn umownych byla umowa. Bezpos$rednia inge-
rencja panstwa w dziatalno$¢ ubezpieczeniowg polegata na wprowadzeniu ustawowego
obowigzku ubezpieczenia®.

Termin ,,ubezpieczenia ustawowe” zostal uzyty po raz pierwszy w analizowanej ustawie.
Ubezpieczenia ustawowe byly odpowiednikiem obowigzkowych?. Zrédlem powstania
ubezpieczen ustawowych byta ustawa.

Nalezaly do nich: ubezpieczenie budynkéw od ognia, huraganu i innych zdarzen lo-
sowych, ubezpieczenie mienia ruchomego zwigzanego z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego oraz ubezpieczenie mienia ruchomego posiadaczy budynkéw na dziatkach
o powierzchni do 0,5 ha od ognia, huraganu, powodzi i innych zdarzen losowych,
ubezpieczenie upraw roslin oraz roslin okopowych i pastewnych od gradobicia, ognia,
powodzi i zalania wskutek nadmiernych opadéw atmosferycznych, ubezpieczenie koni

¥ Dz.U. Nr 45, poz. 242.

% A. Banasinski, Ubezpieczenia..., s. 38.

¥ E. Wojtowicz, Ubezpieczenia ustawowe w PRL jako instytucja ubezpieczeri w gospodarce centralnie
planowanej, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021/4(43), s. 193.
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i bydla oraz trzody chlewnej z wyjatkiem prosiat od padniecia i uboju z koniecznosci,
ubezpieczenie odpowiedzialnosci rolnikéw za szkody powstate w zwigzku z prowadze-
niem indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz za szkody wyrzadzone w zyciu prywat-
nym, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
za szkody powstalte w zwigzku z ruchem tych pojazdéw, ubezpieczenie nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow powstaltych u oséb fizycznych w zwigzku z ruchem pojazdow
mechanicznych, ubezpieczenie pojazdéw mechanicznych od uszkodzenia, zniszczenia
i utraty (autocasco), chyba ze pojazd zostal wylaczony z ruchu, ubezpieczenie $srodkéw
trwalych przedsigbiorstw panstwowych.

Jednoczes$nie ustawodawca dokonal wyodrebnienia ubezpieczen majatkowych oraz
osobowych. Zadaniem ubezpieczen majatkowych bylo udzielenie ochrony przez zaklad
ubezpieczen podmiotom prawa bedagcym osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Ochrona ta byla
udzielana przed skutkami zdarzen losowych w ubezpieczonym mieniu oraz z tytutu od-
powiedzialnosci cywilnej. W odniesieniu do przedmiotu ubezpieczenia mienia w ustawie
postuzono si¢ pojeciem zdarzenia losowego. Ustawodawca zrezygnowal z postugiwania
si¢ pojeciem szkody losowej. Wyodrebnienie zdarzenia losowego w istotny sposéb
przyczynilo si¢ nastepnie do odrdznienia go od szkody. W poréwnaniu z uprzednio
obowigzujacymi aktami prawnymi ustawa w przeciwienstwie do poprzednich regulacji
dokonata tréjpodzialu podmiotéw korzystajacych z ochrony ubezpieczeniowe;.

W ustawie przewidziano mozliwo$¢ organizacji zakladu ubezpieczen w formie przed-
siebiorstwa panstwowego oraz spdtdzielczego. Panstwowy zaklad ubezpieczen podlegat
wpisowi do rejestru przedsigbiorstw panstwowych. Do panstwowych przedsigbiorstw
ubezpieczeniowych odpowiednie zastosowanie miata ustawa z 25.09.1981 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych®. Zgodnie z jej art. 1 uznaje sig, iz przedsigbiorstwo panstwowe
jest samodzielnym, samorzadnym i samofinansujacym si¢ przedsiebiorcg posiadajacym
osobowos¢ prawna. Wszystkie wlasciwosci przedsigbiorstwa powinny by¢ spetnione
w sposob tgczny. Przedsiebiorstwo panstwowe mozna zdefiniowa¢ jako podmiot gospo-
darczy, wobec ktérego zasadnicza czg§¢ kontroli korporacyjnej jest wypelniana przez
organy panstwa i na ktéry znaczng czes¢ przychodow uzyskuje sie ze sprzedazy dobr
i ustug®. Prezentowany jest takze poglad z ktorego wynika, ze przedsigbiorstwo pan-
stwowe stanowi wyodrebniong jednostke organizacyjna, ktdra prowadzi szeroko pojeta
dzialalno$¢ gospodarcza znajdujaca si¢ pod kontrolg panistwa (najczesciej wlascicielska)
lub wykonujaca zadania publiczne®. Zaklad ubezpieczen bedacy przedsiebiorstwem
panstwowym byl zatem zorganizowanym podmiotem gospodarczym kontrolowanym

* Dz.U. 22023 r. poz. 437.

' G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwo paristwowe we wspélczesnej gospodarce — problemy definicyjne,
ZNUE 2016/260, s. 62.

2 F. Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne kontrolowane przez paristwo, Warszawa 2012, s. 15-16.
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przez panstwo i prowadzacym dziatalnos$¢ ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz pre-
Wencyjng oraz wyposazonym w osobowos¢ prawna.

Spéldzielcze zaklady ubezpieczen prowadzily dzialalno§¢ na podstawie ustawy
2 16.09.1982 r. — Prawo spdldzielcze®. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy spotdzielnia sta-
nowi dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby 0séb, o zmiennym sktadzie osobo-
wym i zmiennym funduszu udzialowym, ktore w interesie swoich cztonkéw prowadzi
wspdlng dziatalnosé gospodarczg. Spdtdzielnia jest traktowana jak klasyczna korporacja
realizujgca cele gospodarcze i niegospodarcze. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez spoldzielnie stuzy do zaspokajania potrzeb i intereséw ekonomicznych czlonkéw
spoldzielni*. Zaktad ubezpieczen zorganizowany w formie spotdzielni prowadzit dzia-
talnos¢ ustugowa, realizujac rozne cele na rzecz swoich cztonkéw. W Polsce dziataly
dwa spotdzielcze zaklady ubezpieczen: Spotdzielczy Zaklad Ubezpieczen ,Westa” oraz
Spoldzielcze Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji ,,Secura’, ktore przeksztalcito
sie w Spoldzielcze Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji ,,Polisa”. Oba spétdzielcze
towarzystwa oglosity upadlos¢, Westa w 1993 r., za$ ,,Polisa” w 2000%.

1.4. Ubezpieczenia po transformacji ustrojowej w Polsce

1.4.1. Ustawa z 28.07.1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej*®

Ustawa zostala podzielona na jedenascie rozdzialéw: rozdzial pierwszy - przepisy
ogolne, drugi — Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych, trzeci - warunki podejmo-
wania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej, czwarty — warunki podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej przez spoétki z udzialem kapitatu zagra-
nicznego i ubezpieczycieli zagranicznych, piagty - gospodarka finansowa i fundusze
ubezpieczeniowe, szosty — lokaty, siodmy - taczenie si¢ ubezpieczycieli, przeniesienie
umow ubezpieczenia oraz likwidacja przymusowa i dobrowolna, ésmy - upadlos¢,
dziewiaty — nadzor ubezpieczeniowy, dziesigty — przedstawicielstwo ubezpieczycieli,
jedenasty — przepisy przejsciowe i konicowe.

Analizujgc zakres przedmiotowy ustawy, nalezy zauwazy¢ systematyczne rozszerzanie
jej zakresu przedmiotowego. Na mocy ustawy tworzyl si¢ system organizacji rynku
ubezpieczeniowego. Istotnemu zwigkszeniu ulegto znaczenie towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, dla ktérych ustawodawca przewidzial odrebny rozdzial w ustawie.

¥ Dz.U. 22024 r. poz. 593 ze zm.

* H. Cioch, Prawo spotdzielcze, Warszawa 2011, s. 48-49.
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Ustawa wprowadzila zmiany organizacyjne umozliwiajace rozwoj rynku ubezpiecze-
niowego.

Ustawa okreslala ogolne warunki, zasady podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie ubezpieczen majatkowych i osobowych.

Zgodnie z jej art. 2 ust. 1 dzialalno$¢ ubezpieczeniowa bezposrednia i posrednia (re-
asekuracyjna) mogla by¢ wykonywana wylacznie na podstawie zezwolenia Ministra
Finansow. Nalezy zauwazy¢, iz faktycznie ustawodawca nie dokonat zdefiniowania
dziatalnosci ubezpieczeniowej. Podejmujac proby wyeliminowania ryzyka zwigzanego
zbrakiem definicji dziatalnosci ubezpieczeniowej, w obowiazujacym owczesnie systemie
prawnym istniata mozliwos¢ zastosowania ustawy z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospo-
darczej”’, a w szczegdlnosci jej art. 2 ust. 1. Zgodnie z nim dziatalno$cig gospodarcza
byta dzialalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa i ustugowa prowadzona w celach
zarobkowych oraz na wlasny rachunek prowadzacego takg dziatalno$¢. Uwzgledniajac
to okreslenie, dla eliminacji ryzyka braku definicji pojecia dzialalnosci ubezpieczeniowej
powinna by¢ ona utozsamiana z dzialalno$cia gospodarcza o charakterze ustugowym,
prowadzong w celach zarobkowych na wtasny rachunek zaktadu ubezpieczen i reaseku-
racji®. Z art. 10 analizowanej ustawy wynika, iz ubezpieczyciel nie moze zajmowac sie
bezposrednio inng dzialalnoscig gospodarcza poza ubezpieczeniowy i z nig zwigzana.
Oznacza to, ze dziatalno$¢ ubezpieczeniowa zostata uznana jako aktywno$¢ gospodar-
cza. Na uwage zastuguje fakt, iz w ustawie zniesiono podzial ubezpieczen na ustawowe
i umowne, a zastapiono go podziatem na ubezpieczenia umowne obowigzkowe i do-
browolne®.

W ustawie okreslone zostaly ubezpieczenia obowigzkowe. Uznano, ze sa nimi: ubez-
pieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwiazku z ruchem tych pojazddw, ubezpieczenie budynkéw wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych, ubezpieczenie od-
powiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego, inne
ubezpieczenia przewidziane na mocy dotychczas obowiazujacych ustaw lub ratyfiko-
wanych przez Polske uméw migdzynarodowych. Nowoscig byta rezygnacja z objecia
ubezpieczeniem obowigzkowym ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkdow
kierowcdw i pasazeréw pojazdéw mechanicznych i ubezpieczenia autocasco®. Ponadto
w analizowanej ustawie zostala wprowadzona delegacja dla Ministra Finanséw w za-
kresie okre$lenia w drodze rozporzadzenia ogélnych warunkéw ubezpieczenia odpo-

¥ Dz.U.z 1988 1. Nr 41, poz. 324 ze zm.

3% M. Maliszewska, Ryzyko regulacji dziatalnosci ubezpieczeniowej [w:] Finansowe narzedzia zarzgdzania
zaktadem ubezpieczen, red. T. Sangowski, Warszawa 2005, s. 97.
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wiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody spowodowane
ruchem tych pojazddow.

W analizowanej ustawie wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci ubezpie-
czeniowej wylacznie przez ubezpieczyciela zorganizowanego w prawnej formie spotki
akcyjnej oraz towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych. Dzialalno$¢ ubezpieczeniowa
zostala zatem zaliczona do kategorii czynnosci kwalifikowanych, ktdre zostaly przypi-
sane podmiotom prawa zorganizowanych w okreslonej formie prawnej. Oznaczato to
niemozno$¢ rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej przez podmioty
zorganizowane w innej formie.

Do ubezpieczeniowej spoiki akcyjnej w zakresie nieregulowanym ustawg swoje za-
stosowanie znalazly inne odpowiednie przepisy obowigzujacego wowczas Kodeksu
handlowego.

Natomiast towarzystwo ubezpieczen zostalo ujete jako forma aktywnosci gospodarczej
przewidzianej wyltacznie dla ubezpieczen. Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych nie
zostalo uznane za spotke handlowa. Uregulowania dotyczace towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych zostaly przedstawione w rozdziale drugim. Uznano, ze jest to towa-
rzystwo, ktore ubezpiecza swoich czlonkéw na zasadzie wzajemnosci. Towarzystwo
uzyskiwalo osobowos¢ prawna z chwilg wpisu do rejestru, ktory byl prowadzony przez
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi. W ustawie uregulowano takze kwestie dotyczace
statutu towarzystwa. Przewidziano dla niego forme aktu notarialnego pod rygorem
niewazno$ci. Statut zawieral: nazwe i siedzibe towarzystwa, organizacje wladz zarzadza-
jacychinadzorczych, zakres terytorialny dzialalnosci, wymienienie dziatu ubezpieczen,
w ktérych bedzie prowadzona dziatalnos¢, zasady uzyskania i utraty cztonkostwa, wy-
sokos¢ kapitatu zakladowego, zasady tworzenia kapitatu zapasowego, zasady $wiadczen
cztonkoéw na rzecz towarzystwa, zasady wykorzystania nadwyzki bilansowej oraz sposob
pokrycia strat, postanowienia co do ogloszen towarzystwa, zasady i sposob likwidacji
oraz tryb powolania likwidatoréw. Z ustawy wynikalo, ze towarzystwo nie jest insty-
tucja jednorodng. Przewidziano bowiem istnienie matego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych. Posiadalo ono ograniczony zakres dziatania ze wzgledu na malg liczbe
cztonkdw, niewielka liczbe lub niskie sumy ubezpieczen, niewielki terytorialny zakres
dziatalnosci. O uznaniu towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych za mate decydowat
Minister Finansow. Przestanki, ktore ustawodawca wprowadzit dla matych towarzystw
ubezpieczen, mialy charakter nieostry, w szczegdlno$ci w odniesieniu do oceny liczby
ubezpieczen, wysokosci sumy ubezpieczenia czy ograniczonego terytorialnego zakresu
dzialalno$ci. Ponadto uznanie towarzystwa ubezpieczen za mate podlegato wpisowi
do rejestru.

Na uwage zastuguje fakt, iz w ustawie w sposob posredni zdefiniowano istote czlonko-
stwa. Zgodnie bowiem z art. 16 poddanej analizie ustawie wprowadzono relacje istnie-
jace miedzy uzyskaniem czltonkostwa a zawarciem umowy ubezpieczenia. Uzyskanie
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czlonkostwa musi by¢ zwigzane z zawarciem umowy ubezpieczenia. Natomiast wraz
z utratg czlonkostwa nastepuje wygasniecie stosunku ubezpieczenia. Ze wzgledu na
brak oddzielnych regulacji prawnych, dotyczacych funkcjonowania towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych w odniesieniu do statutu, walnego zgromadzenia, zarzadu, organu
nadzorczego oraz w zakresie odpowiedzialno$ci za dzialanie na szkode towarzystwa
odpowiednie zastosowanie miaty przepisy Kodeksu handlowego dotyczace dzialania
spotek akcyjnych*.

Ustawa wprowadzita formalng prywatyzacje i demonopolizacje dotychczasowego
rynku ubezpieczeniowego opartg na zasadzie swobodnej konkurencji i jednakowym
traktowaniu wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku*. Ustawa umozliwila takze
podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez spotki z udzialem
kapitatu zagranicznego i ubezpieczycieli zagranicznych za zezwoleniem Ministra
Finanséw. Zagraniczny ubezpieczyciel mogl prowadzi¢ dzialalnos¢ ubezpieczenio-
wa w Polsce za posrednictwem ustanowionego gtéwnego przedstawiciela z siedziba
w Polsce.

Ponadto ustawa wprowadzita do rynku ubezpieczeniowego ustugi posrednictwa. Zgod-
nie z jej art. 34 ust. 1 ubezpieczyciel mégt korzystac z ustug brokera lub brokera rease-
kuracyjnego. Dzialalno$¢ brokerska mogta by¢ wykonywana przez osoby fizyczne lub
prawne. Ustugi posrednictwa ubezpieczeniowego mogly by¢ wykonywane po uzyskaniu
zezwolenia Ministra Finansow.

Nowoscia byto wprowadzenie przez analizowang ustawe instytucji pomocniczych rynku
ubezpieczeniowego. Nalezaly do nich Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Izba
Ubezpieczen, Minister Finanséw.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny zostat utworzony do wyplaty odszkodowan
z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwiagzku z ruchem tych pojazdéw oraz
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

Izba Ubezpieczen zas miata za zadanie zrzeszanie ubezpieczycieli. Zaktady ubezpieczen
mogly sie zrzesza¢ w Izbie. Do jej zadan nalezalo m.in. opiniowanie aktéw prawnych
dotyczacych ubezpieczen, reprezentowanie intereséw gospodarczych czlonkéw Izby
oraz podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong tych interesow.

4 B.Jonczyk, H. Ogrodnik, Finanse zaktadow ubezpieczeri, Katowice 1999, s. 21.
22 R. Swital, A. Zimmer, Historia ubezpiecze# gospodarczych w zarysie [w:] Vademecum ubezpieczer
gospodarczych, red. T. Sangowski, Poznan 2020, s. 43.
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Minister Finanséw sprawowal nadzoér nad dzialalno$cig ubezpieczycieli. Od decyzji
Ministra Finanséw w sprawach dotyczacych ubezpieczycieli przystugiwata skarga do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W zalaczniku do ustawy wprowadzony zostal nowy podzial ubezpieczen na dwa dziaty.

W dziale pierwszym, dotyczacym ubezpieczen na zycie, ujeto trzy ubezpieczenia:
- ubezpieczenia na Zycie,
- ubezpieczenia posagowe, zaopatrzenia dzieci,
- ubezpieczenia na zycie, jezeli sa zwigzane z funduszem inwestycyjnym.

Natomiast do dzialu drugiego, dotyczacego pozostalych ubezpieczen majatkowych
i osobowych, nalezato osiemnascie ubezpieczen:

- wypadek,

- choroba,

- casco pojazdéw ladowych z wyjatkiem pojazdéw szynowych,

- casco pojazdow szynowych,

- casco statkdw powietrznych,

- casco zeglugi morskiej i srodladowej,

- przedmioty w transporcie,

- szkody spowodowane zywiolami,

- pozostale szkody rzeczowe,

- odpowiedzialno$¢ cywilna wszelkiego rodzaju wynikajaca z posiadania i uzytko-
wania pojazdow powietrznych, tacznie z odpowiedzialno$cig przewoznika,

- odpowiedzialno$¢ cywilna wszelkiego rodzaju wynikajaca z posiadania i uzytko-
wania statkow zeglugi $rodladowej i statkow morskich, tacznie z odpowiedzial-
noscig przewoznika,

- odpowiedzialno$¢ cywilna za zegluge morska i $rédladowa,

- odpowiedzialnoé¢ cywilna,

- kredyt,

- gwarangje,

- rozne ryzyka finansowe,

- ochrona prawna,

- $wiadczenie pomocy na korzys¢ osob, ktore popadly w trudnosci w czasie podro-
zy lub podczas nieobecnosci w miejscu zamieszkania lub miejsca statego pobytu.

Analizowang ustawe nalezy zakwalifikowa¢ jako kompleksowy akt prawny, zawierajacy
réznorodne normy o roznej systemowo-galeziowej przynalezno$ci®.

#  E. Kowalewski, Reforma polskiego prawa ubezpieczen..., s. 13.



48 Rozdziat I. Rys historyczny ubezpieczeri. Zrédla prawa ubezpieczeri...

1.4.2. Ustawa z 8.06.1995 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej - Kodeks handlowy oraz o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych*

Na mocy ustawy wprowadzono konieczno$¢ uzyskania zezwolenia Ministra Finanséw
na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz reasekuracyjnej. Wskazano ele-
menty tre§ciowe Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia, takie jak: przedmiot oraz zakres
ubezpieczenia, sposob zawierania umowy ubezpieczenia, zakres oraz czas trwania od-
powiedzialnosci, prawa i obowiazki stron umowy, sposob ustalania wysokosci szkody
oraz wyplaty odszkodowania. Przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od umowy przez
ubezpieczajacego w terminie 30 dni, gdy jest osobg fizyczng, oraz w terminie 7 dni,
gdy jest osobg prawna. Poczatek biegu terminu ustalono od daty zawarcia umowy
ubezpieczenia. Nalezy zauwazy¢, iZ w ustawie nie przewidziano mozliwo$ci odstapienia
od umowy ubezpieczenia przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Ponadto mozliwo$¢ odstapienia dotyczyta uméw, ktore byly zawarte na okres
diuzszy niz 6 miesiecy. Wskazano wlasciwo$¢ miejscows sadéw rozpatrujacych spory
wynikajgce z umoéw ubezpieczenia. Byly nimi sady wlasciwe dla osoby ubezpieczonej
lub uprawnionej do odszkodowania, jezeli umowa ubezpieczenia albo Ogdélne Warunki
Ubezpieczenia nie stanowily inaczej. Jednocze$nie w ustawie wprowadzono uregulowa-
nia dotyczace tajemnicy ubezpieczeniowej obejmujacej niemozno$¢ udzielania przez
zaklady ubezpieczen informacji dotyczacych umoéw ubezpieczen. Tajemnica ubezpiecze-
niowa przewidziana w analizowanej ustawie nie miala jednak charakteru bezwzglednego.
Ustawodawca przewidywal bowiem sytuacje, w ktorych zaktad ubezpieczen byt zwol-
niony z zakazu jej przestrzegania. Z zadaniem udzielenia informacji dotyczacej umowy
ubezpieczenia mogly wystepowaé podmioty wskazane w jej art. 9. Wérdd nich byty m.in.:
sady, prokuratura, organ nadzoru ubezpieczeniowego, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwa-
rancyjny, Najwyzsza Izba Kontroli, Narodowy Bank Polski. Jednoczesnie ustawodawca
wprowadzit regulacje dotyczace towarzystw ubezpieczen wzajemnych, a odnoszace si¢
m.in. do koniecznosci wprowadzania w ich statutach uregulowan dotyczacych zasad
uzyskiwania oraz utraty czlonkostwa. Ponadto ustawodawca przewidzial w statucie
mozliwos$¢ ubezpieczania 0séb niebedacych czlonkami towarzystwa, pod warunkiem
ze osoby te beda placi¢ sktadki state. Sktadki zebrane od tych oséb nie mogly stanowié
10% sktadki zebranej przez towarzystwo. Regulacji poddano takze zasady wydawania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez Ministra Finansow.
Wprowadzono konieczno$¢ rozpoczecia dziatalno$ci ubezpieczeniowej w terminie nie
dluzszym niz rok od daty wydania zezwolenia. Po bezskutecznym uplywie terminu
zezwolenie wygasalo z mocy prawa. Ponadto uszczegdtowiono wymagania niezbedne
do prowadzenia czynno$ci aktuariusza oraz wprowadzono obowigzek obliczania rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych przez aktuariusza w odniesieniu do ubezpieczen na

*“ Dz.U. Nr 96, poz. 478.
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zycie. Nalozono na zaklad ubezpieczen obowiazek przedstawiania organowi nadzoru
kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych podpisywanych przez zarzad oraz
przez aktuariusza w odniesieniu do ubezpieczen na zycie. Natomiast wobec sprawo-
zdan dotyczacych ubezpieczen majatkowych i osobowych ustawodawca przewidzial
obowiazek wydawania opinii przez aktuariusza. W ustawie wprowadzono takze zasady
lokowania srodkéw stanowigcych pokrycie funduszu ubezpieczeniowego. Przewidziano
tez mozliwo$¢ ustanowienia zarzagdu komisarycznego w sytuacji, gdy zaklad ubezpieczen
nie opracowal krétkoterminowego planu wyplacalnosci lub przedstawiony plan nie
gwarantowal przywrdcenia wypltacalnosci i organ nadzoru odmoéwit jego zatwierdzenia.
Zarzad komisaryczny mégl by¢ takze ustanowiony, gdy realizacja planu wyptacalnosci
okazala si¢ nieskuteczna. Ustawa przewidywala mozliwo$¢ ustanowienia zarzadu ko-
misarycznego na okres nie krétszy niz 6 miesiecy i nie dtuzszy niz rok. Z uregulowan
analizowanej ustawy wynikalo, iz ustanowienie zarzagdu komisarycznego powodowato
rozwigzanie zarzadu przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego oraz wygasniecie ustano-
wionych prokur i petnomocnictw.

Ustawa wprowadzita nowe instytucje rynku ubezpieczeniowego. Znacznemu rozsze-
rzeniu ulegt zakres posrednictwa ubezpieczeniowego. W art. 37d zdefiniowano istote
posrednictwa ubezpieczeniowego poprzez uznanie, iz polegalo ono na wykonywaniu
czynnosci faktycznych lub prawnych zwigzanych z zawarciem lub wykonywaniem umaéw
ubezpieczenia albo reasekuracji. Rozszerzeniu ulegt katalog posrednikéw ubezpiecze-
niowych. Mogli by¢ nimi: agenci ubezpieczeniowi, brokerzy ubezpieczeniowi i reaseku-
racyjni. Na podstawie art. 51 i n. uszczegotowiono zadania Ubezpieczeniowego Fundusz
Gwarancyjnego. Nowa instytucja rynku ubezpieczeniowego utworzonego na podstawie
art. 82 ustawy byl Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, jako organ administracji
panstwowej. Ponadto w ustawie utworzono w jej art. 86 ubezpieczeniowy samorzad
gospodarczy reprezentowany przez Polska Izbe Ubezpieczen. Nowoscig byto powotanie
na podstawie art. 90b ustawy Rzecznika Ubezpieczonych, ktory reprezentowal interesy
ubezpieczonych i uprawnionych z umowy ubezpieczenia. Ustawa wprowadzila zasady
organizacji i funkcjonowania instytucji pomocniczych rynku ubezpieczeniowego. Usta-
wodawca zorganizowat funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego z uwzglednieniem
nie tylko przedsigbiorstw ubezpieczeniowych, posrednikéw ubezpieczeniowych oraz
ubezpieczajacych, lecz takze instytucji pomocniczych.

1.4.3. Pakiet ustaw ubezpieczeniowych
Istotnym elementem wplywajacym na rozwdj ubezpieczen byto wprowadzenie pakietu

czterech ustaw ubezpieczeniowych z 22.05.2003 r.:
- o dzialalnoéci ubezpieczeniowej*,

* Dz.U. Nr 124, poz. 1151.
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- o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych*é,

- onadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych?,

- o posrednictwie ubezpieczeniowym®*.

Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej okreslala warunki wykonywania dziatalnosci
w zakresie ubezpieczen osobowych i majatkowych. Okreslata takze zasady wykonywa-
nia zawodu aktuariusza, sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego oraz organizacji
i funkcjonowania ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego. W ustawie utrzymano
podzial ubezpieczen wedlug dziatéw, grup i rodzajéow ryzyka, ktére zostaly okreslone
w zalgczniku. Analiza zalgcznika umozliwia stwierdzenie, iz zostal utrzymany podzial
na dzial I dotyczacy ubezpieczen na zycie oraz dzial I odnoszacy sie do pozostatych
ubezpieczen osobowych i majatkowych. Dziat I obejmowal pie¢ grup, za$ II osiemna-
$cie. Do dzialu pierwszego naleza: ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia posagowe,
zaopatrzenia dzieci, ubezpieczenia na zycie, jezeli sa zwigzane z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym, a takze ubezpieczenia na zycie, w ktérych §wiadczenie zaktadu
jest ustalane w oparciu o okre$lone indeksy lub inne wartosci bazowe, ubezpieczenia
rentowe, ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe, jezeli sa uzupelnieniem ubezpieczen
wymienionych w grupach 1-4. Katalog ubezpieczen uregulowanych w dziale I podlegat
rozszerzeniu poprzez uwzglednienie opcji odnoszacych sie do ubezpieczen o charakterze
inwestycyjnym. Do dziatu drugiego nalezg: ubezpieczenia wypadku, choroby, casco
pojazdow ladowych, z wyjatkiem pojazddéw szynowych, ubezpieczenia casco pojazdéw
szynowych, ubezpieczenia casco statkéw powietrznych, ubezpieczenia zeglugi morskiej
i srodladowej casco statkdw zeglugi morskiej i statkow zeglugi srédladowej, ubezpie-
czenia przedmiotéw w transporcie, ubezpieczenia szkod obejmujace szkody rzeczowe,
ubezpieczenia pozostatych szkod rzeczowych wywotanych przez grad lub mr6z oraz inne
przyczyny, ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej wszelkiego rodzaju wynikajacej
z posiadania i uzytkowania pojazdéw ladowych z napedem wlasnym, facznie z ubezpie-
czeniem odpowiedzialnoéci przewoznika, ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
wszelkiego rodzaju wynikajacej z posiadania i uzytkowania statkéw powietrznych, tacz-
nie z ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci przewoznika, ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za zegluge morska i srodladowa wynikajaca z posiadania i uzytkowania statkdéw
powietrznych tacznie z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci przewoznika, ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej nieujete w pozostatych grupach, ubezpieczenia kredytu,
gwarancja ubezpieczeniowa, ubezpieczenia ryzyk finansowych, ubezpieczenia ochrony
prawnej, ubezpieczenia $wiadczenia pomocy na korzy$¢ oséb, ktére popadly w trud-
nosci w czasie podrdzy lub podczas nieobecno$ci w miejscu zamieszkania. Utrzymano
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej wyltacznie przez spotki akcyjne
oraz towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. W ustawie wprowadzono prokonsumenckie

% Dz.U. Nr 124, poz. 1152.
¥ Dz.U. Nr 124, poz. 1153.
% Dz.U. Nr 124, poz. 1154.
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rozwigzania, m.in. w zakresie jawno$ci postepowania likwidacyjnego przez umozliwienie
ubezpieczajacemu, ubezpieczonemu i uprawnionemu z umowy ubezpieczenia wgladu
w akta szkody oraz sporzadzenia odpiséw lub kserokopii. Wprowadzono ustawowe
wymagania dotyczace przestanek, ktére powinny by¢ spelnione przez czlonkéw za-
rzadu krajowego zakladu ubezpieczen oraz rady nadzorczej. Uregulowano mozliwosci
wykonywania dzialalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Polski przez zagraniczne
zaklady ubezpieczen. Zagraniczny zaktad ubezpieczenn mogt podejmowac i wykonywa¢
dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa na terytorium Polski jedynie przez gléwny oddzial.

W ustawie przewidziano takze rejestr aktuariuszy prowadzony przez organ nadzoru.

W ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych okreslono zasady zawierania
i wykonywania uméw obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych, obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gospodarstwa rolnego i obowigzkowego ubez-
pieczenia budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od ognia i innych
zdarzen losowych, a takze sposob kontroli spelnienia obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego i konsekwencje niespelnienia tego obowigzku oraz
zadania i zasady dziatania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i Polskiego
Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

W ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczo-
nych okreslono organizacje nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego oraz zasady
dzialania Rzecznika Ubezpieczonych. Organem nadzoru byta wéwczas Komisja Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.

Ustawa o poérednictwie ubezpieczeniowym okreslala zasady wykonywania posrednictwa
ubezpieczeniowego w zakresie ubezpieczent osobowych i majatkowych. Ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ wykonywania czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego przez
agentow ubezpieczeniowych oraz brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych. Na
podstawie analizowanej ustawy wprowadzono rejestr posrednikow ubezpieczeniowych,
ktoéry byt prowadzony przez organ nadzoru w systemie informatycznym. Zgodnie
z ustawg agentem ubezpieczeniowym byt przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ agen-
cyjna na podstawie umowy agencyjnej zawartej z zakladem ubezpieczen i wpisany do
rejestru agentéw ubezpieczeniowych. Brokerem za$ byla osoba fizyczna albo prawna
posiadajaca wydane przez organ nadzoru zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci
brokerskiej i wpisana do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych.

Pakiet czterech ustaw usystematyzowal zakres przedmiotowy regulacji dotyczacych
ubezpieczen. Jednak ustawodawca wcigz nie zdecydowat sie wprowadzi¢ jednolitego
kodeksu ubezpieczen, ktdéry regulowalby wszystkie kluczowe kwestie dla rynku ubez-
pieczeniowego.
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1.4.4. Tworzenie jednolitego rynku ubezpieczeniowego w strukturze
Unii Europejskiej

W procesie dostosowania obowigzujacych w Polsce regulacji prawnych dotyczacych
wlaczenia go w struktury unijnej wykorzystano dyrektywy Komisji Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej, obecnie Komisji Europejskiej. Wsrdd istotnych regulacji prawnych
nalezy wymieni¢ nastepujace dyrektywy i rozporzadzenia:

dyrektywy koordynacyjne pierwszej generacji dotyczace swobody osied-
lania si¢ (dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpie-
czeniowej); dyrektywa dotyczaca ubezpieczen nie na zycie zostala wyda-
na 24.07.1973 r. (73/239/EWG)*, natomiast dla ubezpieczen na zycie w dniu
5.03.1979 1. (79/267/EWG),

dyrektywa Rady z 22.06.1987 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzen
i przepiséw administracyjnych dotyczacych kosztéw dzialalnosci ubezpieczenio-
wej 87/344/EWG?,

dyrektywy koordynacyjne drugiej generacji dotyczace swobody $wiadczenia
uslug. Zagadnienia odnoszace si¢ do pozostalych ubezpieczen majatkowych
i osobowych regulowala dyrektywa 88/357/EWG z 22.06.1989 r.*, natomiast
w zakresie ubezpieczen na zycie dyrektywa z 8.11.1990 r. (90/619/EWG™),
dyrektywa Rady z 19.12.1991 r. w sprawie rocznych sprawozdan finanso-
wych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zakladéw ubezpieczen
(91/674/EWG)**,

dyrektywy koordynacyjne trzeciej generacji, wprowadzajace zasade jednolitej li-
cencji na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej; w zakresie ubezpieczen nie
na zycie dyrektywa 92/49/EWG z 18.07.1992 r.*, w odniesieniu do ubezpieczen na
zycie dyrektywa 92/96/EWG z 10.11.1992 r.*®,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.10.1998 r. w sprawie dodatkowego
nadzoru nad zakladami ubezpieczen w grupie ubezpieczeniowej (98/78/EWG)~,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8.10.2001 r. w sprawie statutu spoiki
europejskiej (SE)*®,

dyrektywa 2005/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.05.2005 r. zmie-
niajaca dyrektywy Rady 72/166/EWG, 84/5/EWG, 88/357/EWG i 90/232/EWG

4 Dz.Urz. UE L 228, s. 3.

% Dz.Urz. UEL63,s. 1.

5t Dz.Urz. UEL 185, s. 77.

2 Dz.Urz. UEL 172,s. 1.

> Dz.Urz. UE L 330, s. 50.

% Dz.Urz. UEL 374,s.7.

55 Dz.Urz. UEL 228,s. 1.

* Dz.Urz. UE L 360, s. 1.

Jednolity rynek ubezpieczetr w Unii Europejskiej. Procesy rozwoju i integracji, red. J. Monkiewicz,

Bydgoszcz—Warszawa 2005, s. 67.

% Dz.Urz. UEL 2%, s. 1.
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oraz dyrektywe 2000/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace ubez-
pieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku
z ruchem pojazdéw mechanicznych®,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25.11.2009 r. w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej (Wyplacalnos¢ I1)%,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010224.11.2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych)®,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych®.

2. Najwazniejsze krajowe zrédta wspdétczesnego prawa
ubezpieczen

2.1. Kodeks cywilny®3

Ustawa okreéla ogélne zasady ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
W art. 805-834 k.c. uregulowane zostaly podstawowe zagadnienia dotyczace umowy
ubezpieczenia. W tytule XXVII w dziale I przedstawiono przepisy ogoélne dotyczace
umowy ubezpieczenia. Dotyczg one: istoty umowy, ogdlnych warunkéw ubezpieczenia,
ubezpieczenia na cudzy rachunek, dokumentu ubezpieczenia, zasad obliczania sktadki
ubezpieczeniowej, poczatku ochrony ubezpieczeniowej, obowigzkdéw ubezpieczajacego,
terminu spelnienia $wiadczenia przez ubezpieczyciela, przedawnienia roszczen.

W dziale IT przedstawiono ubezpieczenia majatkowe. Uregulowano w nim zagadnienia
dotyczace: przedmiotu ubezpieczenia majatkowego, istoty ubezpieczenia, odpowie-
dzialno$ci cywilnej, skutkéw zbycia przedmiotu ubezpieczenia, granic odpowiedzial-
nosci ubezpieczyciela, wysokosci sumy ubezpieczenia, obowigzkéw ubezpieczajacego
w sytuacji zaistnienia wypadku, zasad odpowiedzialnosci ubezpieczyciela oraz regresu
ubezpieczeniowego.

W dziale III zaprezentowano zagadnienia dotyczace ubezpieczen osobowych. Uregu-
lowano w nim zakres przedmiotowy ubezpieczen osobowych, zagadnienia dotyczace
wypowiedzenia umowy, bezskuteczno$¢ uposazenia, przej$cie uprawnien, samobdjstwo

% Dz.Urz. UE L 149, s. 14.
% Dz.Urz. UEL 335,s. 1.
' Dz.Urz. UEL 331, s. 48.
¢ Dz.Urz. UEL 119, s. 1.
* Dz.U. 22025 r. poz. 1071 ze zm.

Y
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ubezpieczonego oraz zagadnienia dotyczace ograniczenia zarzutu podania niepraw-
dziwych danych.

2.2. Kodeks morski®*

Zakres przedmiotowy ustawy dotyczy regulacji stosunkéw prawnych zwigzanych z ze-
gluga morska. Jej tytul VIII dotyczy ubezpieczenia morskiego. Zdefiniowano w nim:
umowe ubezpieczenia morskiego, przedmiot ubezpieczenia, zagadnienia dotyczace wy-
dania polisy lub tymczasowego dokumentu stwierdzajacego zawarcie umowy, elementy
tre§ciowe polisy, umowe ubezpieczenia na rzecz osoby trzeciej, zagadnienia dotyczace
niewazno$ci umowy ubezpieczenia, mozliwosci odstapienia od niej oraz kwestie doty-
czace przedawnienia roszczen. Uregulowano zagadnienia dotyczace ustalenia wartosci
ubezpieczenia, obowigzki dotyczace zawiadomienia ubezpieczyciela o okolicznosciach
wplywajagcych na ocene niebezpieczenstwa, przeniesienie praw z umowy ubezpieczenia.
Wyszczegdlniono ubezpieczenia generalne, ktorymi mozna objaé wszystkie lub niektére
rodzaje fadunkéw, ktére ubezpieczajacy bedzie wysylal lub otrzymywat w okreslonym
czasie, oraz zakres odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela. W art. 330 ustawy uregulowano
takze kwestie dotyczace abandonu polegajacego na tym, iz ubezpieczajacy moze za
zrzeczeniem si¢ na rzecz ubezpieczyciela praw do przedmiotu ubezpieczenia zadac
zaplaty pelnej sumy ubezpieczenia, jezeli istniejg podstawy do przyjecia, ze catkowita
strata przedmiotu ubezpieczenia jest nieunikniona lub, Ze jej zapobiezenie spowodowa-
toby wydatki niewspétmiernie wysokie do warto$ci przedmiotu ubezpieczenia. Ustawa
reguluje takze zagadnienia dotyczace platnosci odszkodowania ubezpieczeniowego
w razie zajécia szkody objetej ubezpieczeniem.

2.3. Ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®

Ustawa okresla zasady zawierania i wykonywania uméw obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej rolnikéw z tytutu posiadania gospodarstwa
rolnego i obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego od ognia i innych zdarzen losowych, sposob kontroli spelnienia obowigzku
zawarcia umow obowigzkowych oraz konsekwencje niespelnienia tego obowigzku,
podstawowe zasady dotyczace umdw ubezpieczen obowigzkowych, zadania i zasady
dzialania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i Polskiego Biura Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych. We wskazanym akcie prawnym wprowadzono regulacje

¢ Dz.U.z2023 r. poz. 1309.
8 Dz.U. 22025 r. poz. 367 ze zm.
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dotyczace ubezpieczen obowigzkowych oraz dwoch instytucji pomocniczych rynku
ubezpieczeniowego. Zgodnie z art. 4 ustawy ubezpieczeniami obowigzkowymi sa: ubez-
pieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstale w zwigzku z ruchem tych pojazddw, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
rolnikéw z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego, ubezpieczenie budynkéw wchodza-
cych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych, ubezpieczenia
wynikajace z przepiséw odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych ratyfikowa-
nych przez Rzeczpospolita Polska. Katalog ubezpieczen obowigzkowych zostal zatem
podzielony na dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ ubezpieczenia enumeratywnie
wymienione w ustawie. Druga grupe tworza pozostale ubezpieczenia obowiazkowe,
ktorych obowigzek zawarcia wynika z odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych.

2.4. Ustawa z 7.07.2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich®®

Ustawa okresla zasady stosowania doplat do skladek z tytulu zawarcia uméw ubez-
pieczenia od ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych w rolnictwie, zawierania
i wykonywania uméw obowigzkowego ubezpieczenia upraw od okreslonego ryzyka
wystgpienia skutkow zdarzen losowych w rolnictwie oraz udzielania dotacji celowej na
pokrycie czesci odszkodowan z tytutu szkdd spowodowanych przez susze. Zgodnie z jej
art. 3 ze srodkéw budzetu panstwa sa udzielane doplaty do skfadek z tytulu zawarcia
umow ubezpieczenia: upraw zbdz, w tym gryki i kukurydzy, upraw rzepaku, rzepiku,
stonecznika, facelii, gorczycy, Inu, konopi widknistych, chmielu, tytoniu, warzyw grun-
towych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakéw cukrowych,
bobowatych grubonasiennych (roélin straczkowych), w tym soi, upraw bobowatych
drobnonasiennych lub roélin zielarskich, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od
ryzyka wystapienia szkéd spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny,
grad, piorun, obsuniecie si¢ ziemi, lawine, susze, ujemne skutki przezimowania oraz
przymrozki wiosenne, lub bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub $win od ryzyka wysta-
pienia szkéd spowodowanych przez huragan, powo6dz, deszcz nawalny, grad, piorun,
obsuniecie si¢ ziemi, lawine oraz w wyniku uboju z koniecznosci.

2.5. Ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym
i o Funduszu Edukacji Finansowej®’

Ustawa okresla zasady rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finansowe-
go, sktadanych przez klientéw tych podmiotéw, dziatania Rzecznika Finansowego

% Dz.U.z2025r. poz. 251.
¢ Dz.U.z2024 r. poz. 1109 ze zm.
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oraz funkcjonowanie Funduszu Edukacji Finansowej oraz Rady Edukacji Finansowe;j.
W art. 2 ust. 2 zdefiniowano pojecie reklamacji poprzez uznanie, iz jest nig wystagpie-
nie skierowane do podmiotu rynku finansowego przez jego klienta, w ktérym zgtasza
on zastrzezenia dotyczace ustug swiadczonych przez podmiot rynku finansowego.
Wspomniany akt prawny wskazuje zasady wnoszenia reklamacji do podmiotéw rynku
finansowego. Identyfikuje zadania Rzecznika Finansowego dotyczace podejmowania
dziatan w zakresie ochrony klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktérych interesy
reprezentuje. Reguluje zasady dzialania Biura Rzecznika Finansowego poprzez mozli-
wosé¢ wykonywania zadan przy pomocy nie wiecej niz trzech zastepcdw oraz dyrektora
generalnego, a takze zasady pokrywania przez uczestnikéw rynku finansowego kosztow
dzialalno$ci Rzecznika i jego Biura. Ponadto okresla zasady prowadzenia pozasagdowego
postepowania w sprawach rozwigzywania sporéw miedzy klientem a podmiotem rynku
finansowego. Uregulowany w ustawie Fundusz Edukacji Finansowej jest funduszem
celowym, za$ Rada Edukacji Finansowej zostala utworzona przy ministrze do spraw
instytucji finansowych.

2.6. Ustawa z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej®

Ustawa okre$la warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie ubezpieczen osobowych
i majatkowych oraz dziatalno$ci reasekuracyjnej. Reguluje takze zasady wykonywania
zawodu aktuariusza, sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego oraz organizacji i funk-
cjonowania samorzadu gospodarczego.

Ustawa identyfikuje dziatalno$¢ ubezpieczeniows oraz reasekuracyjng oraz wskazuje
zasady ich wykonywania. W opisywanym akcie prawnym wskazano takze podstawy
wyplaty $wiadczenia przez ubezpieczyciela oraz zasady prowadzenia postepowania
podejmowanego i prowadzonego przez ubezpieczyciela po otrzymaniu zawiadomienia
o wystgpieniu zdarzenia losowego objetego ochrong ubezpieczeniows. Ustawa reguluje
system zarzadzania w zakladach ubezpieczen. Zgodnie z jej art. 45 ust. 3 system zarza-
dzania obejmuje m.in. strukture organizacyjna oraz skuteczny system przekazywania
informacji. Reguluje zasady dotyczace powotania, odwolania aktuariusza oraz jego
obowiazki. Odnosi si¢ do prawnych form prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowe;
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przez zagraniczne zaklady ubezpieczen
i reasekuracji. W ustawie uregulowano zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej
ubezpieczycieli oraz kwestie odnoszace si¢ do zasad taczenia si¢ zakladéw ubezpieczen
oraz ich likwidacji. We wskazanym akcie prawnym uregulowano takze zasady sprawo-
wania nadzoru ubezpieczeniowego oraz zagadnienia dotyczace dziatania Polskiej Izby
Ubezpieczen. Zakres przedmiotowy ustawy jest bardzo szeroki. Tworzy on ustrdj rynku
ubezpieczeniowego w aspekcie podmiotowym oraz przedmiotowym.

% Dz.U.z2025r. poz. 1526.
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2.7. Ustawa z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczen®

Ustawa okresla zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie dystrybucji ubezpieczen
osobowych i majatkowych. Wprowadza pojecie dystrybucji ubezpieczen. Na podstawie
art. 4 ust. 1 dystrybucja ubezpieczen polega na wykonywaniu dzialalnosci polegajacej
na: doradzaniu, proponowaniu lub wykonywaniu czynnosci przygotowawczych, ktdre
zmierzajg do zawarcia uméw ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych,
zawieraniu umoéw ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych w imieniu
zaktadu ubezpieczen, w imieniu lub na rzecz klienta albo bezposrednio przez zaklad
ubezpieczen, udzielaniu pomocy przez posrednika ubezpieczeniowego w administro-
waniu umowami ubezpieczenia lub umowami gwarancji ubezpieczeniowych i ich wy-
konywania, takze w sprawach o odszkodowanie lub $wiadczenie. Ustawa identyfikuje
dystrybutoréw reasekuracji oraz ubezpieczen. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 do grupy
dystrybutoréw reasekuracji nalezy: zaklad reasekuracji, zaklad ubezpieczen oraz broker
reasekuracyjny. W art. 3 ust. 1 pkt 8 do kategorii dystrybutoréw ubezpieczen zalicza sie:
zaktad ubezpieczen, agenta ubezpieczeniowego, agenta oferujacego ubezpieczenia uzu-
pelniajace oraz brokera ubezpieczeniowego. Z analizy tresci ustawy wynika ponadto, ze
w strukturze dystrybucji ubezpieczen mozna wyrdzni¢ posrednictwo ubezpieczeniowe.
Polega ono na wykonywaniu dystrybucji ubezpieczen lub dystrybucji reasekuracji przez
posrednikéw ubezpieczeniowych, do ktérych nalezg agenci ubezpieczeniowi, agenci
oferujgcy ubezpieczenia uzupetniajgce, brokerzy ubezpieczeniowi, reasekuracyjni.

3. Podstawowe pojecia z zakresu ubezpieczen
3.1. Istota ryzyka i jego rodzaje

Pojecie ryzyka definiowane jest na wielu plaszczyznach. Uznaje si¢ je za obiektyw-
ny korelat subiektywnej niepewnosci”. Jest ono kombinacja hazardu i jest mierzalne
za pomoca prawdopodobienstwa’. Jest ono zwigzane z niepomyslnym zdarzeniem
losowym, mogacym by¢ skutkiem dzialalnosci ludzi”>. Ryzyko jest zwigzane ze zda-
rzeniem przyszlym rozumianym jako co$, co moze nastapic¢ z okreslonym prawdopo-
dobienstwem i co przyniesie okreslone bezposrednie lub posrednie skutki finansowe™.
W literaturze prezentowany jest takze poglad wykazujacy zasadno$¢ wyodrebnienia
ryzyka ubezpieczeniowego oraz regulacyjnego. Ryzyko ubezpieczeniowe obejmuje
potencjalna strate, ktorej ma zapobiec ubezpieczenie™. Ryzyko regulacyjne zas wynika

¥ Dz.U.z2026r. poz. 12.
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z niedostatkow regulacji prawnych i jest szczegdlnym i samodzielnym rodzajem ry-
zyka, réznym od powszechnie uznawanego w ubezpieczeniach ryzyka strat w wyniku
zdarzen losowych”™.

Ryzyko towarzyszy kazdemu cztowiekowi w jego aktywnosci zwigzanej z prowadzeniem
gospodarstwa domowego oraz jego dziatalnoscig gospodarcza. Jest nierozerwalnie
zwigzane z codziennym funkcjonowaniem osoby fizycznej i podmiotu gospodarczego.
Dotyczy ono sfer majatkowych i niemajatkowych. Ryzyko zwigzane z aspektami majat-
kowymi dotyczy przede wszystkim: utraty pracy, upadlosci prowadzonego podmiotu
gospodarczego, nieszczesliwego wypadku zwigzanego z brakiem mozliwos$ci zarob-
kowych. Natomiast w aspekcie niemajatkowym ryzyko odnosi sie do utraty zaufania
do oznaczonej osoby, braku checi nawigzywania kontaktéw towarzyskich’. Ryzyko
odnosi si¢ do potencjalnej zmiennosci zdarzen. Jest obecne w wielu sferach aktywnosci
czlowieka. Narazenie si¢ na ryzyko powstaje wszedzie tam, gdzie aktywno$¢ powoduje
powstawanie potencjalnych korzysci lub strat, ktorych nie mozna przewidzie¢”. Ryzyko
jest wkomponowane w dziatalnos¢ kazdego podmiotu zainteresowanego ubezpiecze-
niem. Odnosi sie do sfer jego Zycia prywatnego i zawodowego. Dotyczy zdrowia, Zycia,
mienia oraz prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ubezpieczyciel przejmujac odpo-
wiedzialno$¢ za zaistnienie okreslonego zdarzenia losowego przewidzianego w umowie
ubezpieczenia, faktycznie transferuje narazenie si¢ na ryzyko. Ponosi on koszty ryzyka.
W literaturze prezentowany jest podzial kosztéw. Pierwszym z nich jest koszt strat,
za$ drugim koszt wlasny niepewnosci’. Dla ubezpieczyciela kosztem strat moze by¢
postepowanie sadowe, ktére zakonczy si¢ wydaniem przez sad wyroku zasadzajacego.
Obejmuje on bowiem nie tylko wyplate swiadczenia, ale takze odsetki za opdznienie
oraz koszty sagdowe. Natomiast koszt wlasny niepewnosci obejmuje wydatki ubezpie-
czyciela zwigzane z utrzymaniem jego siedziby czy administracji. Z punktu widzenia
ubezpieczyciela istotne jest podejmowanie i prowadzenie procesu zarzgdzania ryzykiem.
Ma ono na celu zwigkszenie efektywnosci realizowanych celéw. Mozna stwierdzi¢, iz
proces zarzadzania stanowi zestaw dziatan, obejmujacych planowanie i podejmowanie
decyzji (organizowanie, kierowanie i kontrolowanie), dotyczacych zasobéw (ludzkich,
finansowych, rzeczowych i informacyjnych) danej organizacji wykonywanych z zamia-
rem osiagnigcia celow organizacji w sposob sprawny, skuteczny i efektywny”. Zarza-
dzanie ryzykiem odnosi si¢ zatem do usystematyzowania celéw zaktadu ubezpieczen
i podejmowania oraz prowadzenia czynnoséci ubezpieczeniowych z uwzglednieniem
zmiennego charakteru wszelkich posiadanych zasobdw, takze tych, ktdre dotycza po-
siadanego portfela ubezpieczeniowego obejmujacego swoim zakresem zawarte umowy
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ubezpieczenia. W tym kontekscie istotnym elementem procesu zarzadzania ryzykiem
jest takze poszukiwanie nowych klientéw zainteresowanych ubezpieczeniem oraz two-
rzeniem dla nich oferty ubezpieczeniowe;.

3.2. Szkoda i sposoby jej naprawienia

Zdarzenie losowe powoduje powstanie szkody. To, ktore jest objete umowsa ubezpie-
czenia, jest niezalezne od woli osoby ubezpieczajacej sie, nie moze by¢ pewne ani nie-
mozliwe. Pojecie szkody nie zostato zdefiniowane. Mozna stwierdzi¢, iz pojecie szkody
odnosi si¢ do wszelkich uszczerbkéw w dobrach lub interesach prawnie chronionych,
ktoérych poszkodowany doznat wbrew swojej woli®. Z zaprezentowanego pogladu wy-
nika, ze szkoda powoduje uszczerbki o charakterze osobowym oraz majatkowym.
Szkoda obejmuje swoim zakresem wszystkie negatywne nastepstwa zdarzen losowych
z udziatem poszkodowanego. Szkode mozna interpretowa¢ w kategoriach uszczerbku.
Ustawodawca jedynie pomocniczo wykorzystal pojecie ,,uszczerbek” przy identyfikacji
zdarzenia losowego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 57 u.d.u.r. zdarzenie losowe
zostalo zdefiniowane jako niezalezne od woli ubezpieczajacego lub ubezpieczonego
zdarzenie przyszle i niepewne, ktdrego wystapienie powoduje uszczerbek w dobrach oso-
bistych lub w dobrach majatkowych albo zwigkszenie potrzeb majatkowych po stronie
ubezpieczajacego lub innej osoby objetej ochrong ubezpieczeniowy. Nalezy zauwazy¢,
ze w definicji zdarzenia losowego ustawodawca wskazal, iz wywoluje ono uszczerbek,
ktory nie jest zjawiskiem jednorodnym, gdyz moze on dotyczy¢ dobr osobistych lub
majatkowych. Wynika z tego, Ze podzial uszczerbkéw odpowiada podzialowi szkéd na
osobowe i majatkowe.

Szkoda jest takze kategorig ekonomiczng. Wywoluje obowigzek jej naprawienia, a wiec
rozliczenia si¢ zobowigzanego z poszkodowanym przez przeniesienie okreslonej cze-
$ci aktywow pierwszego z tych podmiotéw na drugi. Interpretowanie pojecia szkody
z uwzglednieniem ekonomicznej analizy prawa wynika z zaloZenia, ze pomijanie re-
lacji miedzy prawem a ekonomig jest w tym kontekscie nieuzasadnione. Ekonomia
obejmuje wiele zjawisk, sytuacji czy zachowan, ktére muszg si¢ wyrazi¢ w formach
prawnych, chociazby po to, aby byly skuteczne®'. Wyrdznienie przez ustawodawce
uszczerbkéw w dobrach osobistych i majatkowych potwierdza teze o braku podstaw do
uznawania jedynie majatkowej formuly szkody. Podzial szkéd na osobowe i majatkowe
determinuje okreslenie rodzaju wyptacanych §wiadczen. Odszkodowanie swiadczone
jest jako skutek powstania szkody majatkowej, podczas gdy zados¢uczynienie podlega
analizie jako nastepstwo szkody osobowej doznanej przez poszkodowanego. Jednakze
w literaturze przedmiotu wyrazane s3 poglady, z ktorych wynika, ze zados¢uczynienie
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pieniezne nie ma samodzielnego charakteru i jest traktowane jako szczegdlny rodzaj
odszkodowania®. Mozna takze wskazaé poglady, z ktdrych wynika, iz szkoda obejmuje
tylko uszczerbek majgtkowy®.

Pojecie szkody nie ma charakteru jednorodnego. Szkoda rozpatrywana jako uszczerbek
o charakterze majatkowym moze mie¢ posta¢ dwojaka. Zgodnie bowiem z art. 361
§ 2 k.c. naprawienie szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniost, oraz korzysci,
ktore moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodziz 10.03.2022 r.3 po-
jecie szkody nalezy rozumie¢ jako réznice pomiedzy stanem majatku poszkodowanego,
jaki zaistnial po zdarzeniu wywotujacym szkode, a stanem tego majatku, jaki istniatby,
gdyby nie doszlo do zdarzenia szkodzacego (tzw. dyferencyjna metoda ustalania szkody).
W odniesieniu do szkody komunikacyjnej jest to w praktyce réznica pomiedzy wartos-
cig, jaka pojazd przedstawial w chwili wypadku, a jego warto$cig po wypadku.

Analizujac elementy tworzace szkod¢ w rozumieniu uszczerbku majatkowego, mozna
stwierdzi¢, iz obejmuje ona: rzeczywisty strate (damnum emergens), ktérej doznaje
poszkodowany i staje si¢ on ubozszy niz dotychczas, oraz utracone korzysci (lucrum
cessans), ktorych poszkodowany maoglby sie spodziewa¢, gdyby mu szkody nie wyrza-
dzono®. Co do zasady poszkodowanemu przystuguje uprawnienie do wyboru sposobu
naprawienia szkody. Z art. 363 § 1 k.c. wynika, ze naprawienie szkody powinno nasta-
pi¢ wedlug wyboru poszkodowanego, badz przez przywrdcenie stanu poprzedniego,
badz przez zaplate odpowiedniej sumy pieni¢znej. Jednakze gdyby przywrdcenie stanu
poprzedniego bylo niemozliwe albo gdyby pociagalo za sobg dla poszkodowanego
nadmierne trudnosci lub koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza si¢ do $wiad-
czenia pienigdzu. Przywrdcenie stanu poprzedniego odnosi sie do tego, ktory istniat
przed wystapieniem zdarzenia losowego. Godzi si¢ zauwazy¢, iz przywrocenie stanu
poprzedniego nie bedzie mozliwe w kazdym przypadku, zwlaszcza w odniesieniu do
szkody osobowej. Natomiast naprawa szkody za pomocg srodka pienieznego jest moz-
liwa w kazdym przypadku. W procesie naprawienia szkody sporne jest zagadnienie
dotyczace jej wysokosci.

Z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 23.04.2021 r.* wynika, iz odszkodowanie
powinno w formie pienieznej rekompensowac ten sam zakres utraty wartosci, ktéry
w przypadku przywrécenia stanu poprzedniego wymagaltby odtworzenia. Decydu-
je wiec stan rzeczy z chwili poniesienia szkody, oceniany cato$ciowo, obiektywnie,
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pod katem wszelkich sposobow wykorzystania przedmiotu dotknietego szkoda i wpty-
wu tych mozliwo$ci na warto$¢ szacowang, juz jednak wedtug cen z chwili ustalania
odszkodowania.

3.3. Udziat wtasny

Udziat wlasny jest okreslany jako ryzyko wlasne ubezpieczajacego. Polega ono na tym, ze
ubezpieczyciel zobowigzuje sie do pokrycia tylko czesci szkody rzeczywistej obliczonej
zgodnie z warunkami ubezpieczenia, natomiast reszta szkody pozostaje do wyréwnania
przez samego ubezpieczajacego, czyli stanowi udzial wlasny®. Stanowi on faktyczne
ograniczenie udzialu ubezpieczyciela w procesie naprawienia szkody. Wplywa takze na
zmniejszenie wysokosci skladki optacanej przez ubezpieczajacego. Wprowadza klauzule
limitujgce zakres ponoszonej przez ubezpieczyciela odpowiedzialno$ci. Jest instrumen-
tem ograniczajacym zasady ponoszenia przez ubezpieczyciela odpowiedzialnosci, ale
w sposob ustalony przed zawarciem umowy ubezpieczenia z ubezpieczajacym.

Nalezy zauwazy¢, iz ubezpieczajacy decydujac si¢ na zawarcie umowy ubezpieczenia
z oznaczonym udziatem wlasnym, wyraza zgode na zmniejszenie odpowiedzialnosci
przez ubezpieczyciela.

Klauzula udziatu wlasnego (ryzyko wiasne ubezpieczajacego) polega na tym, ze wy-
placane ubezpieczajacemu (ubezpieczonemu) $wiadczenie pokrywa tylko cze$¢ szkody
zgodnie z zasadami ustalonymi w warunkach ubezpieczenia. Pozostala jej czes¢ pokrywa
sam ubezpieczajacy (ubezpieczony).

3.4. Suma ubezpieczenia a suma gwarancyjna

Suma ubezpieczenia zgodnie z art. 824 § 1 k.c., o ile nie uméwiono sie inaczej, stanowi
gorng granice odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela. W sytuacji, w ktérej po zawarciu
umowy ubezpieczenia warto$¢ ubezpieczonego mienia ulegla zmniejszeniu, ubezpie-
czajgcemu przystuguje mozliwos$¢ zadania odpowiedniego zmniejszenia sumy ubez-
pieczenia. Natomiast w art. 824' k.c. w sytuacji, gdy nie umdwiono si¢ inaczej, suma
pieni¢zna wyplacona przez ubezpieczyciela z tytutu ubezpieczenia nie moze by¢ wyzsza
od poniesionej szkody. Natomiast w art. 7 u.u.o. umowa ubezpieczenia okresla sume
gwarancyjng lub sume ubezpieczenia, ktore stanowig gorng granice odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela.

8 A. Banasinski, Ubezpieczenia..., s. 99.
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3.5. Sktadka ubezpieczeniowa

Skladka ubezpieczeniowa stanowi zobowigzanie ubezpieczajacego wynikajace z faktu
zawarcia umowy ubezpieczenia. Ubezpieczajacy zobowiazuje sie zaplaci¢ sktadke w za-
mian za to, ze ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ do spelnienia $wiadczenia w razie zajscia
przewidzianego w umowie wypadku. Oznacza to, ze skladka stanowi oplate uiszczang
przez ubezpieczajacego na rzecz ubezpieczyciela za gotowos¢ ponoszenia przez niego
ochrony ubezpieczeniowej za zdarzenia losowe objete ochrong ubezpieczeniowg. Umoz-
liwia zakwalifikowanie umowy ubezpieczenia do kategorii czynnosci o charakterze
odptatnym. Sktadka jest oplata uiszczang przez ubezpieczajacego. Zgodnie z art. 808
§ 2 k.c. w przypadku zawarcia umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek roszczenie
o zaplate skladki przystuguje ubezpieczycielowi wylacznie przeciwko ubezpieczajace-
mu. Oznacza to, Ze na ubezpieczajacym, jako na stronie umowy ubezpieczenia, cigzy
obowiazek zaplaty skladki. Jest to obowiazek o charakterze obligacyjnym. Ponadto,
zgodnie z art. 813 § 1 k.c., sktadke oblicza si¢ za czas trwania odpowiedzialno$ci ubez-
pieczyciela. W przypadku wygas$nigcia stosunku ubezpieczenia przed uptywem okresu,
na jaki zostala zawarta umowa, ubezpieczajacemu przystuguje zwrot skladki za czas
niewykorzystanej ochrony ubezpieczeniowe;j.

Z wyroku Sadu Najwyzszego z 7.02.2001 r.%® wynika, iz skladka jest swiadczeniem
ponoszonym przez ubezpieczajacego na rzecz ubezpieczyciela w zamian za ochrone
ubezpieczeniows. Oblicza si¢ jg za caly okres, na ktéry zawarto umowe ubezpiecze-
niows, a jej wysokos¢ okresla ubezpieczyciel, pozostawiajac ubezpieczajacemu decy-
zj¢ o przystgpieniu do okreslonego typu ubezpieczenia (art. 813 k.c.). Innymi stowy,
ubezpieczajacy po zaptaceniu skladki oczekuje od kontrahenta wyplaty uzgodnione;j
kwoty, jesli zajdzie zdarzenie ubezpieczeniowe rodzace odpowiedzialnos¢ ubezpieczy-
ciela. Zgodnie z art. 813 § 2 k.c. jezeli nie umdwiono sie inaczej, sktadka powinna by¢
zaplacona jednocze$nie z zawarciem umowy ubezpieczenia, a jezeli umowa doszta do
skutku przed doreczeniem dokumentu ubezpieczenia, w ciaggu czternastu dni od jego
doreczenia. Z powyzszego wynika, iz strony umowy ubezpieczenia moga wprowadzic¢
do niej inne zasady dotyczace ustalania terminu zaplaty sktadki. Sktadka moze by¢
bowiem zaplacona po zawarciu umowy ubezpieczenia. Zawarcie umowy ubezpieczenia
nie musi by¢ tozsame z rozpoczeciem ochrony ubezpieczeniowej. Termin rozpoczecia
ochrony moze by¢ wskazany w umowie ubezpieczenia.

Natomiast z wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 20.02.2020 r.** wynika, ze
skladka ubezpieczeniowa nalezy si¢ za czas trwania odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela.
W zamian za skladke ubezpieczyciel $wiadczy ochrone ubezpieczeniows, zas skroce-
nie okresu trwania odpowiedzialnosci oznacza, ze ubezpieczyciel nie $wiadczy juz tej
ochrony, tj. od momentu tego skrécenia. Skrécenie okresu trwania odpowiedzialnosci

8V CKN 199/00, LEX nr 52419.
8 1 ACa762/19, LEX nr 3030030.



3. Podstawowe pojecia z zakresu ubezpieczer 63

ubezpieczyciela wywiera skutek na przysztos¢, nie niweluje w zaden sposéb tej odpo-
wiedzialno$ci za okres od jej powstania do momentu jej skrocenia. Inne stanowisko
catkowicie wypaczaloby sens umowy ubezpieczenia.

Sktadka ubezpieczeniowa i jej wysoko$¢ stanowi nie tylko podstawe finansows, na
ktorej oparty jest system ekonomiczno-finansowy ubezpieczen, ale takze prowadzenie
i funkcjonowanie calej dziatalnosci ubezpieczeniowej”. Wysokos¢ sktadek placona przez
ubezpieczajacych powinna by¢ proporcjonalna do warto$ci ubezpieczonego ryzyka oraz
do stopnia ryzyka ponoszonego w przypadku danego rodzaju ubezpieczenia®.

Skladka ubezpieczeniowa powinna by¢ ustalana w wysokoéci, ktéra zapewnia ubez-
pieczycielowi $rodki finansowe na wyplate odszkodowan i $wiadczen, tworzenie re-
zerw techniczno-ubezpieczeniowych i funduszy rezerwowych, jak réwniez na pokrycie
kosztow dzialalnosci ubezpieczeniowej. Sktadka ubezpieczeniowa sktada si¢ z dwoch
cze$ci. Pierwsza to skladka netto, druga zas to narzut sktadajacy sie z réznych dodatkow
do skladki netto. Razem obie te czgéci tworza skladke taryfowa, zwang sktadka brutto.
Najwazniejsza czescig sktadki jest skladka netto. Ta czes¢ sktadki ubezpieczeniowej
odpowiada bowiem udzialowi ubezpieczajacego w repartycji szkod i jest przeznaczona
wylacznie na pokrycie wydatkow z tytutu odszkodowan i swiadczen®. Skfadka ubezpie-
czeniowa jest udzialem ubezpieczajacego w tworzeniu funduszu, ktéry stuzy zaktadowi
ubezpieczen na pokrycie naleznych odszkodowan lub swiadczen oraz innych naktadéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci ubezpieczeniowe;j. Dla zakladu ubezpieczen
jest ona nie tylko jego podstawowym przychodem, ale takze zobowigzaniem do wyrdw-
nania szkody lub wyptacenia odpowiedniego §wiadczenia ubezpieczeniowego w razie
zajscia przewidzianego w umowie wypadku®. Jest elementem przedmiotowo istotnym
umowy ubezpieczenia i potwierdzeniem odptatnego charakteru umowy ubezpieczenia.
Potwierdza zobowigzanie ubezpieczajacego do oplacenia sktadki. Moze by¢ ptacona
jednorazowo albo ratalnie. W przypadku platnosci jednorazowej ubezpieczajacemu
przystuguje znizka. Zaktad ubezpieczen okreslajac ubezpieczajagcemu wysokos$¢ naleznej
skltadki, uwzglednia fakt, iz system jej organizacji ma charakter ztozony.

Mozna wskaza¢ rozne rodzaje skladek.

Sktadka netto (czysta) jest wymierzona wedlug taryfowej stopy skladki. Dolicza si¢
do niej dodatki przeznaczane na pokrycie kosztow zwigzanych ze spelnieniem przez
zaklad ubezpieczen réznorodnych funkcji. Sktadka brutto za$ obejmuje sktadke netto
powiekszong o te dodatki®. W literaturze wskazuje si¢, iz w przypadku ubezpieczen

% T. Sangowski, Reforma systemu finansowego ubezpieczet gospodarczych, ,Studia Ubezpieczeniowe”
1989/10, s. 41.

1 B.Jonczyk, H. Ogrodnik, Finanse..., s. 41.
J. Laficucki, Podstawy finansow ubezpieczeri gospodarczych, Warszawa 1996, s. 85-86.
% T. Sangowski, Gospodarka finansowa zaktadu ubezpieczerr. Wybrane problemy, Poznan 1995, s. 13.
% T. Sangowski, Gospodarka..., s. 17.
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na zycie (life) wysoko$¢ sktadki moze zaleze¢ nie tylko od rodzaju ubezpieczenia i wy-
sokosci sumy ubezpieczenia, ale takze od: wieku i plci ubezpieczonego, stanu zdrowia
ubezpieczonego, charakteru wykonywanej pracy, trybu zycia ubezpieczonego, jego hob-
by, palenia tytoniu, spozywania alkoholu, trybu optacania sktadki, wysokosci prowizji
agenta, narzutow na koszty towarzystwa ubezpieczeniowego®.

Sktadka dla ubezpieczajacego oznacza ceng¢ ustugi ubezpieczeniowej, ktéra nabywa
- w tym kontekscie sktadka jest jednym z kluczowych determinantéw wyboru oferty
ubezpieczeniowej. Z punktu widzenia zakladu ubezpieczen podstawowym zadaniem
sktadki jest gromadzenie tzw. funduszu ubezpieczeniowego®.

Uznanie skladki ubezpieczeniowej za ceng¢ ochrony ubezpieczeniowej ma swoje zna-
czenie w polityce wyznaczania jej wysokos$ci. Przede wszystkim wysokos¢ sktadek
ubezpieczeniowych musi zapewni¢ zgromadzenie takiego funduszu ubezpieczeniowego,
ktoéry pozwolilby na realizacje zasady realnosci i petnosci ochrony ubezpieczeniowej,
a nastepnie wykorzystanie tych prawidtowosci, ktére wystepuja przy kreowaniu cen,
dla realizacji postulatu powszechnej ochrony ubezpieczeniowe;j®”.

Sktadka ubezpieczeniowsg jest suma pieniezna, ktorg ubezpieczony (w ubezpieczeniach
obowigzkowych) lub ubezpieczajacy (w ubezpieczeniach umownych) jest zobowigzany
zaplaci¢ ubezpieczycielowi za udzielong przez niego ochrone ubezpieczeniowy. Ze
skladek tych powstaje fundusz ubezpieczeniowy, ktory umozliwia ubezpieczycielowi
wywiazywanie sie z zobowigzan w stosunku do ubezpieczajacych, pokrywanie wy-
datkéw administracyjnych, a ponadto stanowi zrodlo tworzenia celowych funduszéw
rezerwowych, prewencyjnych i innych®. Sktadka jest pierwotnym zrédlem przycho-
déw z dzialalnosci firmy ubezpieczeniowej. Mozna ja uznac za przychéd ze sprzedazy
produktow (ustug) ubezpieczeniowych®.

3.6. Niedoubezpieczenie

Niedoubezpieczenie oznacza sytuacje, w ktérej w umowie ubezpieczenia sktadniki
majatkowe zostaly ubezpieczone w taki sposéb, ze suma ubezpieczenia jest nizsza od
wartosci ubezpieczonego mienia. Ubezpieczajacy oplaca nizsze sktadki, ale w przypad-
ku powstania szkody warto$¢ uzyskanego odszkodowania bedzie nizsza od wartosci

0. Doan, Podstawowe pojecia ubezpieczeri zZyciowych [w:] Ubezpieczenia zyciowe, red. O. Doan,

Warszawa 1996, s. 27.

% A. Karmanska, K. Kedziora, M. Lament, Rachunkowos¢ finansowa zaktadow ubezpieczen. Pojecia.
Problemy. Zadania, Warszawa 2003, s. 73-74.

7 ]. Szpunar, Niektére warunki wykorzystania pola ubezpieczeniowego, ,,Studia Ubezpieczeniowe”
1976/3, s. 82.

% A. Banasinski, Ubezpieczenia..., s. 81-82.

% G. Ancyparowicz, Szkice..., s. 24.
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rzeczywistej. Odszkodowanie jest bowiem ustalane proporcjonalnie, z uwzglednieniem
stosunku sumy ubezpieczenia do warto$ci ubezpieczeniowe;j'®.

Zanizenie sumy ubezpieczenia wplywa na zmniejszenie wysokosci skfadki, ale pozo-
staje w sprzecznosci z funkcjg ochronng ubezpieczenia. Powinna ona by¢ oceniana na
podstawie realno$ci ochrony ubezpieczeniowej. Zasada realnosci ochrony ubezpiecze-
niowej wynika z gwarancji prawnych i ekonomicznych. Ubezpieczajacy powinien mie¢
pewnos¢, iz w zamian za zaplacong skladke otrzyma $wiadczenie ubezpieczeniowe
odpowiadajace wysoko$ci poniesionej szkody. Niedoubezpieczenie mozna uznaé za
wade ubezpieczenia, ktéra wplywa na wysokos§¢ wyptaconego przez ubezpieczyciela
odszkodowania. Nieprawidlowo dobrana suma ubezpieczenia przyczynia sie do zmniej-
szenia wyptaconego odszkodowania. Niedoubezpieczenie charakteryzuje sie zbyt niska
suma ubezpieczenia w stosunku do wartosci przedmiotu ubezpieczenia'®.

3.7. Nadubezpieczenie

Nadubezpieczenie oznacza sytuacje, w ktdrej umowa ubezpieczenia dotyczaca sktadni-
kow majatkowych podlegajacych ubezpieczeniu jest zawyzona. Nadubezpieczenie jest
korzystne dla ubezpieczajacego, ale tylko z pozoru, faktycznie bowiem ubezpieczajacy
oplaca skladki od zawyzonej sumy ubezpieczenia, a w przypadku powstania szkody
otrzymane przez ubezpieczajacego odszkodowanie bedzie réwne wysokosci szkody,
a nie zawyzonej sumie ubezpieczenia'®,

Zawyzenie sumy ubezpieczenia nie odpowiada wysokosci faktycznej wartosci mienia
przyjetego do ubezpieczenia. W interesie ubezpieczajacego jest zatem zawieranie umowy
ubezpieczenia, w ktdrej wysoko$¢ sumy ubezpieczenia bedzie adekwatna do wysokosci
mienia stanowigcego przedmiot ubezpieczenia.

4. System ubezpieczen gospodarczych a spotecznych

W ubezpieczeniach istotne znaczenie ma ich aspekt spoteczny. W roli ubezpieczajacego
moze wystapi¢ nie tylko gospodarstwo domowe, ale tez inne podmioty, przede wszyst-
kim panstwo (reprezentujaca je instytucja wyspecjalizowana), lub przedsiebiorstwo
(pracodawca)'®. Kazde ubezpieczenie polega bowiem na wlasnie takiej wspdlnocie,

100 A, Karmanska, K. Kedziora, M. Lament, Rachunkowos¢...,s. 71.

101 P. Matracka, A. Wicka, Znaczenie sposobu ustalenia sumy ubezpieczenia w procesie zarzgdzania
ryzykiem poprzez ubezpieczenie (studium przypadku), ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2018/20, s. 108.

102 A. Karmanska, K. Kedziora, M. Lament, Rachunkowos¢..., s. 71.

103 T. Szumlicz, Metoda ubezpieczenia - interpretacja spoleczna [w:] Spoleczne aspekty ubezpieczenia,
red. T. Szumlicz, Warszawa 2005, s. 32.
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