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WPROWADZENIE

Zagadnienia w zakresie ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego
stanowig zrodio wielu powaznych, a zarazem bardzo ciekawych dyle-
matdw. Maja one wymiar nie tylko naukowy, lecz takze szeroko prze-
ktadaja si¢ na praktyke. Punkty widzenia dotyczace poszczegdlnych
zwigzanych z ladem przestrzennym zagadnien zalezg zaréwno od
miejsca zajmowanego przez oceniajacego w systemie gospodarki prze-
strzennej (jako inwestor/ jako przedstawiciel organéw administracji
publicznej itd.), jak i od reprezentowanej dyscypliny. Wiasnie w tym
ostatnim kontekécie mozna zauwazy¢ najwigksze rozbiezno$ci. Znaj-
duje to zwlaszcza przelozenie na wykladnie przepiséw, przede wszyst-
kim ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uje¢
tadu przestrzennego jest w tym aspekcie bardzo duzo. Wiele z nich jest
zdawkowych lub fragmentarycznych. Powoduje to konkretne skutki,
oszacowane szczegélowo w raporcie o chaosie przestrzennym. Redakto-
rzy tego raportu, prof. Tadeusz Markowski, prof. Przemystaw Sleszynski
i dr Adam Kowalewski, stwierdzaja jednoznacznie: ,,analizy wskazuja,
ze koszty chaosu przestrzennego sa olbrzymie. W relacji do budzetéw
gmin jest to nawet potowa ich wydatkow. (...) Gdyby uzyskang kwote
(facznych kosztow chaosu przestrzennego w Polsce) podzieli¢ réwno
na liczbe zameldowanych mieszkancow, otrzymana warto$¢ wynio-
staby 207 zt rocznie. Daje to na przecietna, czteroosobowa rodzing
8,8 tys. zl rocznie™. Trzeba takze pamigta¢ o nieodwracalnych kosztach
powodowanych przez chaos przestrzenny w zréznicowanych sferach:
kompozycyjno-estetycznej, Srodowiskowej czy kulturowe;.

! P. Sleszynski, A. Kowalewski, T. Markowski, Studia nad chaosem przestrzennym,
t. ITI, Studia KPZK PAN, t. CLXXXII, Warszawa 2018.



10 Wprowadzenie

28.11.2019 r. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
zorganizowal seminarium ,,Ochrona fadu przestrzennego a wyktadnia
przepisow. Perspektywa prawna i urbanistyczna”. Wygloszone w jego
trakcie referaty oraz przeprowadzone dyskusje staly sie podstawa do
poglebienia tematu w ramach niniejszej monografii. Kluczowy pro-
blem jest tozsamy z tytutem zaréwno niniejszej publikacji, jak i wspo-
mnianego seminarium: wzgledy zwigzane z ochrona i ksztaltowa-
niem tadu przestrzennego wcigz odgrywajg niedostateczng role przy
okazji wykfadni przepiséw. Przy wykladni w ograniczonym stopniu
uwzglednia si¢ uwarunkowania urbanistyczne, srodowiskowe czy
kulturowe. Oczywiscie gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy jest
kierunek przyjety przez ustawodawce. Niemniej jednak takze w obec-
nych realiach warto rozwaza¢ optymalne kierunki dokonywania
wykladni przy szerszym uwzglednieniu wskazanych uwarunkowan.

Monografia zawiera w dominujgcym zakresie analizy prawne, ale obej-
muje rowniez kluczowe inne konteksty. Prezentujg one zréznicowane
podejscia i punkty widzenia. W eseju wprowadzajacym prof. Przemy-
staw Sleszyniski charakteryzuje problemy zwigzane z deficytami wie-
dzy, umiejetnosci i dos$wiadczen w planowaniu przestrzennym. Jest
to podstawowy problem, ktéry nalezy uwzgledni¢ w dyskusji o fadzie
przestrzennym. Przeprowadzone nastepnie przez réznych autoréw
analizy prawne odnosza si¢ do roli fadu przestrzennego w catym
systemie gospodarki przestrzennej w kontekscie orzecznictwa sadow
administracyjnych, zakresu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz regulacji obowigzujacych przed marcem 2003 r.
(miesigcem uchwalenia ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym), co réwniez moze wywiera¢ wplyw na obecna
wykladnie przepisow prawa. Jako osobny temat wyodrebniono
ochrone srodowiska i przyrody - zagadnienie jednoznacznie z fadem
przestrzennym pofaczone. Charakterystyka tego zagadnienia wyma-
gala szerszej analizy innej warto$ci wyodrebnianej w systemie gospo-
darki przestrzennej — zréwnowazonego rozwoju oraz przedstawienia
kontekstu $rodowiskowo-kulturowego wyktadni przepiséw, zaréwno
w wymiarze bezposrednio prawnym, jak i srodowiskowym.



Przemystaw Sleszynski

O ROLI WIEDZY, UMIEJETNOSCI
| DOSWIADCZENIA W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

Geografia, jak kazda gataZ nauki, wyrosta z praktyki
i w ostatecznym rachunku zawsze stuzyta jej potrzebom

B. Rychlowski, Regionalizacja ekonomiczna
(zagadnienia podstawowe), Warszawa 1967, s. 7

Wprowadzenie

Celem tego eseju jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie umiejetnosci,
wiedza i doswiadczenie sa niezbedne osobom chcacym profesjonalnie
planowa¢ przestrzen. Wbrew pozorom ani pytanie, ani tym bardziej
odpowiedz nie sg banalne. Pomimo wielu dekad (a nawet stuleci)
rozwoju warsztatu urbanistycznego w Polsce nie jestesmy zadowo-
leni ze $wiata, w ktorym zyjemy, i skladajacego si¢ nan zagospoda-
rowania przestrzennego. Mozna nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
przestrzen, ktora nas otacza, jest coraz mniej przyjazna dla czlowieka
oraz ze w wielu miejscach jako$¢ zycia sie pogarsza. Swiadczy o tym
nasilajgca si¢ krytyka planowania przestrzennego oraz bardzo liczne
w ostatniej dekadzie studia i opinie, nieraz bardzo negatywne w swej
wymowie.

W roku 2013 ukazal si¢ raport Fundacji na rzecz Rozwoju Demokracji
Lokalnej oraz Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
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PAN pod wymownym tytulem ,Raport o ekonomicznych stratach
i spolecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce”, ktdrego
skrot zostal opublikowany w ,,Samorzadzie Terytorialnym™. W nawig-
zaniu do tego Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
wydal niedawno bardzo obszerne (841 s.) studium na temat cha-
osu przestrzennego. Zawiera ono najbardziej wyczerpujaca jak dotad
w Polsce diagnoze i ocen¢ uwarunkowan oraz skutkéw beztadu prze-
strzennego®. Z badan wynika, ze chaos przestrzenny generuje olbrzy-
mie koszty i straty, a gospodarka przestrzenna tkwi w permanentnym
kryzysie, ktdrego korzenie si¢gaja czaséw PRL, a nawet wojen i zabo-
réw. W obydwu raportach zastuzenie za taki stan rzeczy pigtnowana
jest przede wszystkim klasa polityczna, konsekwentnie i niezaleznie od
swoich barw stanowigca po 1989 r. zle prawo planistyczno-przestrzenne.
Jednak w degradowaniu polskiej przestrzeni i polskiego krajobrazu ten
czynnik na pewno nie jest jedyny.

Istota planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne dotyczy réznych skal geograficznych, dla
ktorych wymagane sg rézne umiejetnosci. W geografii klasycznie
wyroznia si¢ miejsce (punkt w przestrzeni geodezyjnej; w zasadzie
jest to adres, budynek, dziatka, skrzyzowanie ulic itp.), skale lokalna
(kilka, kilkanascie km od miejsca, odpowiadajaca gminie, miastu lub
malemu powiatowi), regionalng (jest to mniej wiecej wojewodztwo,
region historyczny, kraina geograficzna, np. géry - Sudety, Karpaty),
krajows, kontynentalng, globalna®. Istnieje wiele ,,bytoéw” posrednich,
jak subregion, region transgraniczny i inne.

' A. Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osiatynski, J. Regulski, J. Stepien, P. Sleszyr’l—
ski, Ekonomiczne straty i spoleczne koszty niekontrolowanej urbanizacji w Polsce — wy-
brane fragmenty raportu, ,Samorzad Terytorialny” 2014/4, s. 5-21.

? Studia nad chaosem przestrzennym, red. A. Kowalewski, T. Markowski, P. Sle-
szynski, Warszawa 2018.

> T. Bartkowski, Metody badann w geografii fizycznej, Warszawa—Poznan 1977;
A. Lisowski, Koncepcje przestrzeni w geografii cztowieka, Warszawa 2003.
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W teoriach regionu przyrodniczego i ekonomicznego istnieje bardzo
duza liczba koncepcji, klasyfikacji i typologii zwigzanych z nazew-
nictwem regiondéw i terytoriéw (np. terytorium, dzienny system
miejski, obszar metropolitalny, aglomeracja, mezoregion, makrore-
gion, mikroregion, facja, krajobraz, geokompleks, uroczysko, eko-
top, region naturalny, region geobotaniczny, region wezlowy, region
nodalny, region strefowy, region funkcjonalny, region skalarny,
region ,powierzchowny”, terytorialny system spoteczny, pole miej-
skie, region spolaryzowany i wiele innych) oraz metod delimitacji
(wyznaczania) tych ,,bytow” Dyskusja nad tymi zagadnieniami jest
jednym z wazniejszych nurtéw metodologicznych w geografii fizycz-
nej* i spoteczno-ekonomicznej® oraz na pograniczu tych nauk®. O ile
w tradycji geografii istnieje do$¢ Scista terminologia i szeroka dysku-
sja na ten temat (zréznicowania, relacje oraz dynamika przestrzeni
fizycznej i abstrakcyjnej sa podstawowym przedmiotem badawczym
geografii), o tyle inne dyscypliny dos¢ swobodnie traktujg kwestie
skali.

Tak wiec, sine qua non, aby by¢ dobrym planista przestrzennym,
potrzebna jest wiedza na temat zjawisk, proceséw zachodzacych
w przestrzeni i swego rodzaju wyczucie przestrzenne oraz znajomos¢
ich skali geograficznej, pozwalajace na ocene réznorodnych uwarun-
kowan i skutkéw wprowadzenia w zycie inwestycji, ktdre staja si¢
immanentnym sktadnikiem $rodowiska geograficznego - systemu
czlowiek - $rodowisko”. Umiejetnosci te daje w najwiekszym stopniu
wyksztalcenie geograficzne, gdyz geografia jest dziedzing kompleksowa

* J. Kondracki, Podstawy regionalizacji fizycznogeograficznej, Warszawa 1976;
M. Przewozniak, Podstawy geografii fizycznej kompleksowej, Gdansk 1987; A. Richling,
Kompleksowa geografia fizyczna, Warszawa 1992.

> A. Wrdbel, Pojecie regionu ekonomicznego a teoria geografii, Warszawa 1965;
K. Dziewonski, Teoria regionu ekonomicznego, ,Przeglad Geograficzny” 1967/39/1,
s. 33-50; J. Parysek, Modele klasyfikacji w geografii, Poznan 1982; Podstawy regio-
nalizacji geograficznej, red. T. Czyz, Poznan 1996; Z. Rykiel, Krytyka teorii regionu
spoteczno-ekonomicznego, Biatystok 2001.

¢ U. Myga-Piatek, Krajobrazy kulturowe. Aspekty ewolucyjne i typologiczne, Kato-
wice 2012.

7 A.S. Kostrowicki, System ,czlowiek — Srodowisko” w sSwietle teorii ocen, Ossoli-
neum 1992.
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i holistyczng, pozwalajaca na calosciowe analizowanie $rodowi-
ska przyrodniczego i antropogenicznego®. Niezaleznie od pochwat
dorobku geografii i jej perspektyw w przysztosci wiele osob po stu-
diach geograficznych nie zawsze wystarczajgco zna te fundamentalne
kwestie koncepcyjno-teoretyczne i metodologiczne, przez co jest sla-
bymi planistami przestrzennymi. Prawdopodobnie jest to uwarun-
kowane zbyt daleko idaca specjalizacja przedmiotowa w programach
studiéw. Przez braki tego typu w pracach geograféw powstalo nawet
stwierdzenie definicyjne o geografii jako ,powierzchownej nauce
o powierzchni Ziemi”.

Drugim niezbednym warunkiem, aby by¢ dobrym planista prze-
strzennym, jest profesjonalna wiedza na temat projektowania
i ksztaltowania przestrzeni. To stwierdzenie jest tak oczywiste, ze nie
wymaga uzasadnienia oraz uszczegdtowienia. Chciatbym tu zwrdci¢
tylko uwage na jedng, dobrze znang i smutng w $rodowisku urbani-
stycznym sprawe. Po roku 1989 nastgpita deprecjacja zawodu urba-
nisty. Wynikato to najpierw z uznania planowania przestrzennego
za przezytek komunizmu, a nastepnie deregulacji zawodéw zaufania
spolecznego w latach 2013-2014. Protest Krajowej Rady Polskiej Izby
Urbanistéw przeciwko usunieciu urbanisty z listy zawodéw zaufania
spolecznego nie odnidst skutku’®, a samorzad urbanistow ostatecznie
zlikwidowano.

Tak jak kierowca musi potrafi¢ prowadzi¢ samochdéd, muzyk graé
na instrumencie, a murarz postugiwa¢ si¢ kielnia, tak samo plani-
sta przestrzenny musi zna¢ podstawowe reguly i zasady swej pracy.
Jak wiadomo, sg lepsi i gorsi muzycy, kierowcy itd. i nie inaczej jest
z urbanistami. O ile jednak obywatel ma przywilej wyboru muzykéw,
ktorych chee slucha¢, a zly kierowca predzej czy podzniej zostanie
ukarany mandatem, o tyle w przypadku zle zaplanowanego osiedla
ani wyboru, ani konsekwencji najczesciej nie bedzie.

& M. Degérski, Podstawy teoretyczno-systemowego ujecia badat srodowiska przy-
rodniczego i geograficznego oraz ich znaczenie dla rozwigzat aplikacyjnych, ,,Problemy
Ekologii Krajobrazu” 2006/16, s. 37-48.

® M. Wenclik, Deregulacja zawodéw w Polsce, Lomza 2015.



O roli wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia w planowaniu przestrzennym 15

Innym negatywnym przykladem bylto zarzucenie standardéw urba-
nistycznych z lat 70. ubiegtego wieku, ktére byly niewatpliwie duzym
osiggnieciem metodologicznym i ktére nalezato doskonali¢, wraz ze
wzrostem mobilnosci, rozwojem komunikacji, zfozonosci interakcji
przestrzennych, zmianami idei kulturowo-spotecznych, obyczajowo-
$ci itd. Standardy urbanistyczne byly jednym ze szczytowych osig-
gnie¢ polskiej szkoly urbanistyki. Artykuly z polskiego periodyku
»Miasto” (organu Towarzystwa Urbanistow Polskich) byly w latach
60. i 70. ubiegtego wieku ttumaczone na jezyk angielski, gdyz stuzyly
urbanistom z krajéow zachodnich. Bez zrozumienia istoty planowa-
nia przestrzennego wspolczesni apologeci ,,niewidzialnej reki rynku”
nie pojma paradoksu, ze idee z kraju socjalistycznego (jakkolwiek sil-
nie umocowane jeszcze w przedwojennej polskiej szkole urbanistyki
i antropogeografii) mogly stuzy¢ kapitalizmowi.

Brak regut i ograniczen powoduje nie tylko swobode projektows, lecz
takze rozluznienie i dowolnoé¢ interpretacyjng. W kraju przechodza-
cym fundamentalng zmiane ustrojowa nietrudno o anomalie i pato-
logie zwlaszcza w tych zakresach, w ktérych juz wystepowaly nie-
prawidlowosci. Przed rokiem 1989 nie liczono si¢ z rentg gruntowa,
poszanowaniem wlasnosci i tradycji. Brak jasnych i racjonalnych regut
po tej cezurze tylko rozzuchwalal decydentow i utatwial im podejmo-
wanie zlych decyzji urbanistycznych. Sprzyjal temu naptyw nowych
myéli i idei. Natomiast dla urbanistyki nie jest obojetne, w jakich
warunkach ideowo-politycznych i $wiatopogladowych wykuwa sie jej
aktualny kanon. W réznych epokach historycznych ksztaltowaly to
»megaidee” zwigzane z wyznawanym $wiatem wartosci. Spoleczen-
stwa kultury zachodniej (facinskiej) przeszly w tym zakresie olbrzy-
mig transpozycje, gdyz od obowiazujacego jeszcze kilka dekad wcze-
$niej kanonu wartosci wywodzacego si¢ z kultury rzymskiej, greckiej
i chrzescijanskiej przeszly do epoki nazywanej postmodernistyczna.
Réwnoczesnie kraje, ktore odrzucity komunizm, poszukiwaty nowego
wzorca odniesienia.

W tej sytuacji postkomunistyczna Polska okazala si¢ niezwykle
podatna na wplywy postmodernizmu kulturowego. Rozbudzone aspi-
racje spoleczne, wynikajace z ,szaro$ci” PRL wraz z popularyzacja
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konsumpcyjnego stylu zycia podmyly wyznawany dotychczas system
wartosci i przetozyly si¢ na urbanistyke oraz ksztaltowanie otocze-
nia $rodowiska cztowieka. W ten wlasnie sposéb chaos spoleczny
zwigzany z kryzysem wartosci uzewnetrznil si¢ w postaci chaosu
przestrzennego'. Konstatuj¢ ze smutkiem, ze ,atrofia spoleczna,
chaos moralny i zawodowa bylejakos¢ maja swoje odzwierciedlenie
w przestrzeni, w ktdrej czlowiek zyje. Koreluje z tym i sprzyja umito-
wana sarmacka wolno$¢ i sobiepanstwo. Przebrzmiewajg rozbiorowy,
wojenny oraz peerelowski spryt i zaradno$¢, przez niektorych zwany
kapitatlem adaptacyjnym™'.

Architekei i urbanisci zgodnie krytykuja architekture i urbanistyke
po 1990 r., zwracajac uwage na zjawisko ,agresywnego postmoder-
nizmu”'2. Jego cechy to zwlaszcza zle proporcje zabudowy, ztozonos¢,
bogactwo, a nawet ,,krzykliwos¢” form i eksplozywnych barw, przesyt
zdobniczy detali architektonicznych, tgczenie najrézniejszych mate-
rialéw, brak nawigzania do otoczenia. Tymczasem szeroko znany jest
slogan Fuck the context Rema Koolhaasa, czolowego przedstawiciela
postmodernistycznego kierunku w architekturze, majacy inspirowa¢
do projektowania i budowy obiektéw bez ogladania si¢ na otoczenie®.
Idee i mygdli tego typu, poprzez autorytarny wplyw na innych, w tym
studentéw architektury i urbanistyki, rujnujg klasycznie pojmowane
definicje piekna, przyczyniajac si¢ do wzrostu znaczenia bezguscia
i brzydoty. W ten sposob odchodzi sie tez od klasycznie rozumianego
postmodernizmu w architekturze.

Projektowanie jest zatem nie tylko zbiorem regul i narzedzi, ale takze
sztukg, ktora wywodzi sie z idei i wyznawanego systemu wartosci.
Zachodzi tu analogia do kazdego innego projektowania. W tech-
nologii, sztuce uzytkowej itd. dobry projektant zna wlasciwosci

10 P, Sleszyniski, Spofeczne #rédla chaosu przestrzennego [w:] Zbigniew Rykiel
i przestrzen spoleczna, red. E. Lipinska, Rzeszow 2019, s. 207-218.

11 P, Sleszynski, £ad przestrzenny i jego wiasciciele, ,Rzeczpospolita” z 22.05.2014 r.

12 E Springer, Wanna z kolumnadg. Reportaze o polskiej przestrzeni, Wolowiec
2013.

13 R. Koolhaas, Bigness (or the Problem of Large) [w:] Small, Medium, Large, Extra-
-Large, red. R. Koolhaas, B. Mau, New York 1995.
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tworzywa, z ktérego projektuje, oraz $rodowisko (otoczenie),
w ktérym jego produkt bedzie funkcjonowat i stuzyl. Nie inaczej
jest z przestrzenia.

Tak wiec planista przestrzenny w dostatecznym stopniu musi zna¢
zaréwno zasady i prawidlowosci funkcjonowania przestrzeni geo-
graficznej w réznych jej skalach ($rodowiska przyrodniczego, sys-
temow spoteczno-gospodarczych oraz ich wzajemnych relacji), jak
i sposoby ,grania’ na nim (tj. na ,instrumencie’, stosujac analogie
do muzyki). Nie jest przypadkiem, ze najwieksi polscy planisci prze-
strzenni posiadali obydwie umieje¢tnosci. Kolejnos¢ ich zdobycia byta
rézna. Profesor Kazimierz Dziewonski (1910-1994), jeden z najwigk-
szych polskich geograféw spoteczno-ekonomicznych, byl z pierw-
szego wyksztalcenia architektem i urbanista. Nieraz podkreslat, ze jest
»geografem z nieprawego toza”'*. Nieprzypadkowe jest tez, Ze najlepsi
polscy urbanisci mieli czesto wigcej niz wyksztalcenie lub do$wiad-
czenie tylko architektoniczno-urbanistyczne. Prace prof. Kazimierza
Wejcherta (1912-1993), jednego z najbardziej utytulowanych i ptod-
nych planistow miejskich (okolo 100 planéw zagospodarowania
miast), sa gleboko osadzone socjologicznie i kulturowo.

Urbanistyka i architektura
a inne specjalnosci zawodowe

Zaréwno w polskiej, jak i $wiatowej tradycji do$¢ dawna ustalono, ze
architektura i urbanistyka tworza odrebnag, ale dwudzielng dyscypling,
sktadajacg sie z dwdch subdyscyplin (tak samo jak chemia organiczna
i nieorganiczna, w biologii botanika, zoologia i biologia komdrkowa,
a w geografii geografia spoteczno-ekonomiczna i fizyczna). Zasadni-
czo rozwdj nauki ma to do siebie, ze wraz z jej postepem powstaja
nowe dyscypliny, coraz bardziej wyspecjalizowane. Z matematyki
powstata informatyka, a z fizyki elektromechanika. Trudno zrozu-
mie¢, dlaczego w polskiej architekturze i urbanistyce istnieje trend

“ T. Czyz, Studia regionalne w dorobku Profesora Kazimierza Dzieworiskiego,
»Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” 2016/33, s. 9-16.
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zupelnie odwrotny: ujednolicania tych subdyscyplin przy braku roz-
szerzania, ekspansji, przyrastania wiedzy, koncepcji, metodologii.

Réwnoczesnie urbanistéw i architektéw nie mozna traktowa¢ tak
samo. Kompendium wiedzy architekta, nabyte w programie studiow,
to przede wszystkim skala budynku z jego najblizszym otoczeniem.
Urbanista powinien widzie¢ szerzej. Inna jest skala osiedla, inna gminy,
a jeszcze inna wojewddztwa. Niestety, opisane negatywne zmiany
po 1989 r. przyczynily si¢ do tego, ze coraz wiecej jest architektow
niz urbanistow. Dlatego coraz czesciej powstaja wspaniate budynki
w zlym otoczeniu. Niemal calkowicie upadio planowanie regionalne,
z ktdrego styneta Polska przed 1989 r. (K. Dziewonski, J. Kolodziejski,
B. Malisz i in.) i co powodowalo, Ze zespoly polskie planowaly zagos-
podarowanie przestrzenne regiondéw na calym $wiecie.

Po 1989 r. uznano, ze planowaé w przestrzeni moze kazdy, kto zna
sie na projektowaniu architektonicznym, wychodzac z zalozenia, ze
jesli si¢ potrafi zaprojektowaé budynek, to tak samo mozna zaprojek-
towa¢ osiedle. Potem uznano, ze skoro architekt potrafi zaprojekto-
wac osiedle, to zapewne zaplanuje i cale miasto. By¢ moze i caly kraj.
To tak jakby lekarz zaczat uzdrawiaé cale spoleczenstwo, nie znajac
sie na socjologii (byly takie przypadki, np. Anatolij Kaszpirowski,
rozni lekarze-kaznodzieje itd.). Tak wiec po 1989 r. zaczeto rugowac
urbanistyke. Rownocze$nie do glosu doszli specjalisci, czgsto wybitni
w swoich dziedzinach, ale bez przygotowania urbanistycznego. Szcze-
golnie silna okazala si¢ ekonomia, jako ze to ekonomisci zaczeli prze-
stawia¢ gospodarke na tory wolnorynkowe, niejednokrotnie uzur-
pujac sobie wylaczne prawo do decydowania o zagospodarowaniu
przestrzeni (gdyz liczy sie efektywno$¢), a po drugie mieli silng pozy-
cje jeszcze przed 1989 r. z oczywistych, doktrynalnych wzgledow.

W ten sposdb w pierwszej dekadzie po 1989 r. upadlo planowanie
krajowe i regionalne, gdyz jedynym wyznacznikiem rozwoju stat si¢
fetysz zroznicowania PKB per capita, liczonego w sztucznych, duzych
regionach administracyjnych, niemajacego nic wspélnego z rzeczywi-
stymi regionami, w ktérych funkcjonuje czlowiek (np. tzw. dzienne
systemy miejskie, aglomeracje). Przerzucano si¢ mapami, na ktérych
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w zbyt zgrubnej skali 16 wojewddztw upajano si¢ wskaznikami, nie-
majgcymi nic wspolnego z rzeczywisto$cia, takze z powodu wiarygod-
nosci rejestracji statystycznej wielu zjawisk. Najbardziej wymownym
przykladem sa analizy demograficzne, w ktorych liczono najprze-
rozniejsze wskazniki z doktadnoscig do promili, podczas gdy w tym
samym czasie miliony ludzi wyjechalo z kraju, nie wymeldowujac
sie i zostajac ,,martwymi duszami”. Powstalo wiele falszywych mitéw
rozwoju, wzmacnianych przez modne na Zachodzie nurty i paradyg-
maty, na czele z metropolizacja, ktorej dogmat w Polsce powoduje
ciagle powigkszanie si¢ luki rozwojowej miedzy kilkoma osrodkami,
zwlaszcza tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Krakéw, Poznan, Tréjmia-
sto i Wroctaw), a peryferiami i mniejszymi miastami Polski®.

Zdominowanie przez niegeograféw i nieurbanistéw planowania krajo-
wego i regionalnego spowodowalo wiele wad systemowych, trudnych
do naprawy. Najbardziej chyba jaskrawym przykladem jest system
administracyjno-terytorialny, w ktérym zupelnie pomini¢to szczebel
subregionalny, utworzono zbyt duze obszarowo wojewddztwa, skazano
na powolne wykrwawianie si¢ duze miasta (nawet te 200-tysieczne),
a zamiast tego rozdrobniono posredni szczebel miedzy stolicg regionu
i gming do ponad 300 powiatéw — relikt administracyjno-handlowy
z czasow $redniowiecznych, kiedy podrozowato sie koniem i w ciagu
dnia trzeba bylo zawiez¢ plody rolne na targ oraz wrdci¢ z powrotem,
np. z narzedziami do uprawy roli. Dzi$ sa powiaty, ktorych stolice sa
oddalone zaledwie o 15-20 minut jazdy samochodem.

Jednak wéréd autoréw kluczowych dokumentéw strategicznych po
1989 r. coraz trudniej byto doszukac¢ si¢ urbanistow i geograféw. Prézno
ich szuka¢ w skladach kolejnych Sejmoéw i Senatéw RP, mozna ich
wlasciwie policzy¢ na palcach jednej reki (w obecnym Sejmie nie ma
ani jednego, jest za to trzech architektéw oraz po jednym metalurgu,
kulturoznawcy i muzyku). Niewiele lepiej jest wérdd radnych, wojtow,
burmistrzéw i prezydentow, ale tylko dlatego, ze ich liczba jest znacz-
nie wigksza. W duzych miastach ostatnim prezydentem-urbanistg byt

15 P Sleszyniski, Polska srednich miast. Zalozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce,
Warszawa 2018.
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Stanistaw Wyganowski w Warszawie (1990-1994). Nic dziwnego, ze
Janusz Sepiol (architekt i historyk sztuki, m.in. byly marszatek woje-
wodztwa malopolskiego) konstatuje, Ze ,nie ulega watpliwosci, ze
regionalne planowanie przestrzenne znajduje si¢ dzi§ w swoistej kon-
cepcyjnej pustce. Nie wiemy, po co je uprawia¢ ani jak to robi¢™".

Drogi naprawy

Jakie s sposoby wyjscia z tej sytuacji? Jak sprawi¢, zeby planowa-
niem przestrzennym, w tym regionalnym, zajmowali si¢ kompetentni
specjalisci? Droga naprawy jest na pewno dluga, trudna i by¢ moze
zajmie cale pokolenie.

Po pierwsze, potrzebny jest uczciwy audyt kierunkéw studiow, takich
jak architektura, urbanistyka, gospodarka przestrzenna. Co zawie-
rajg programy? Jakie zajecia sa prowadzone? Jakich umiejetnosci sie
uczy? Czy urbanisci, a tym bardziej architekci znajg procesy rzadzace
srodowiskiem przyrodniczym i spotecznym? Czy potrafig znajdowac
zwiazki przyczynowo-skutkowe zwiazane z dziatalnoécig czlowieka,
maja podstawy, zeby prognozowa¢d, chocby popyt na infrastrukture?
Moze tu jest odpowiedz, dlaczego absolwenci tych kierunkow swiet-
nie projektuja domy i biura, ale fatalnie przygotowuja plany miejscowe
i nie majg czesto pojecia o procesach przyrodniczych i spotecznych
w przestrzeni geograficznej. W koncu to nie ,,zielone ludziki” opra-
cowaly po 1994 r. juz ponad 50 tys. planéw miejscowych, w ktorych
odrolniono 600 tys. ha gruntéw i zaprojektowano tereny mieszkaniowe
na 60 mln mieszkancéw (w studiach gminnych - na 135-210 mln;
zob. raporty IGiPZ PAN na ten temat). Kto$ , kreatywnie” wymyslil,
ze plan miejscowy w jednej gminie mozna sporzadzi¢ nawet w ponad
100 odrebnych kawatkach dla pojedynczych dziatek'”. W koncu nie

'¢ . Sepiol, Notatki o planowaniu regionalnym, ,,Architektura. Murator Plus” 2016,
https://architektura.muratorplus.pl/krytyka/notatki-o-planowaniu-regionalnym_6540.
html (dostep: 10.06.2020 r.).

7 W. Izdebski, P. Sleszynski, Z. Malinowski, M. Kursa, Analiza morfometrycz-
na planéw miejscowych w Polsce, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich”
2018/2(1), s. 331-347.
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z niczego wzieto sie powiedzenie, ze jesli finansista pomyli sie 0 100%
i to w zlg strone, to bedzie bankructwo, a jesli pomyli sie urbanista
0 100%, to bedzie to w granicach dopuszczalnego btedu'®.

Po drugie, bezwzglednie konieczne jest przywrdcenie zawodu urbani-
sty jako zawodu zaufania publicznego, poniewaz z powodu dyletanc-
twa urbanistycznego wérdd projektujacych polska przestrzen i igno-
rowania zasad zarzadzania nig doszlo po 1989 r. do niespotykanego
w cywilizowanych krajach rozproszenia zabudowy i chaosu prze-
strzennego, generujacych olbrzymie straty spoleczne i ekonomiczne.
Bezlad przestrzenny kosztuje nas juz - wedlug wspomnianego na
wstepie raportu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN, opracowanego przez zespol blisko 30 specjalistéw z calego
kraju, ponad 80 mld zt rocznie. To dwa razy wigcej niz taczne wydatki
budzetowe na ochrone zdrowia. Wiele os6b méwi, ze sg to szacunki
zanizone.

Po trzecie, w $wiecie naukowym i eksperckim warto pomysle¢ o kon-
solidacji 1 wspolpracy, a nie o rozpraszaniu wysitkéw i konkurencji.
W nowej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin resortu nauki z 2018 r.,
wzorowanej na rozwigzaniach OECD, dyscypliny przestrzenne sa
rozrzucone w naukach inzynieryjnych i technicznych (architektura
i urbanistyka), o Ziemi i Srodowisku (geografia fizyczna), w naukach
spolecznych (geografia spoleczno-ekonomiczna i gospodarka prze-
strzenna). Tymczasem jest np. dziedzina nauk rolniczych, koncentru-
jaca dyscypliny wyroste z najrézniejszych nauk Scistych i przyrodni-
czych - z biologii, chemii czy techniki.

Biorgc powyzsze pod uwage, warto byloby zastanowi¢ sie w nieod-
leglej przysztosci nad takimi rozwigzaniami klasyfikacyjnymi, ktore
lepiej pozwolilyby wykorzysta¢ potencjal licznych nauk przestrzen-
nych i regionalnych oraz ktérych wspolpraca wydaje sie oczywista dla

'8 Jest to rozwinieta (w pierwszej czeéci) forma tego powiedzenia, jaka autor
ustyszal od jednego z czolowych polskich urbanistéw. Oczywiscie celem przytocze-
nia (i rozwiniecia) tej parafrazy nie jest krytyka urbanistéw, tylko sposéb myslenia
nieurbanistéw o urbanistach.
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dobra planowania i zagospodarowania przestrzennego, ale nie zawsze
znajduje to odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej nauki w Pol-
sce, a czasem wrecz powoduje niepotrzebng konkurencje. Wydaje
sie, ze w przezwyciezeniu slabosci instytucjonalnych dla rozwoju
nauk opartych na zjawiskach i procesach przestrzennych korzystne
bytoby zaproponowanie w klasyfikacji OECD nowej dziedziny — nauk
przestrzennych, regionalnych lub geograficznych. Bylaby ona réwno-
rzedna z dziedzinami nauk humanistycznych, spolecznych, $cistych

i przyrodniczych, technicznych, rolniczych itd. oraz koncentrowataby

dyscypliny i subdyscypliny kladace szczegoélny nacisk na zjawiska

i procesy przestrzenne w réznych skalach (lokalnej, regionalnej, kra-

jowej, globalnej itd.). Wymieni¢ tu mozna zwlaszcza:

- pozyskiwanie, gromadzenie i udostepnianie danych o charakterze
przestrzennym (statystyka regionalna, teledetekcja i geodezja);

- analize i wizualizacje przestrzenng (geoinformacja, Systemy Infor-
macji Geograficznej, ekonometria przestrzenna, kartografia);

- wyjasnianie zjawisk i procesow przestrzennych zwigzanych z funk-
cjonowaniem systemoéw przyrodniczych, spotecznych i ekono-
micznych oraz budowa bardziej ogdlnych modeli przestrzennych,
koncepcji i teorii (geografia fizyczna, spoteczna, ekonomiczna,
polityczna, historyczna i regionalna, tzw. regional science, czgs-
ciowo geologia, ekonomia, socjologia, demografia i politologia
oraz nauki o przedsigbiorstwie i nauki o organizacji i zarzadzaniu
w ich aspekcie przestrzenno-terytorialnym);

- interakcje i relacje czlowiek - $rodowisko (ekologia krajobrazu/
geoekologia, geografia krajobrazu, geobotanika, klasyczna antropo-
geografia);

- wykorzystanie zasobow, podnoszenie jakosci srodowiska, planowa-
nie przestrzenne, regionalne i gospodarcze, optymalizacja zagospo-
darowania przestrzennego, w tym ksztaltowanie ladu przestrzen-
nego (architektura, urbanistyka, gospodarka przestrzenna, ochrona
$rodowiska, planowanie przestrzenne, planowanie regionalne, eko-
nomika miast, gospodarka wodna, klasyczna agronomia i inne).

Powyzsza propozycja w chwili obecnej moze wydawa¢ si¢ mato
realna, ale jak mowi stare powiedzenie, kropla drazy skale. Kon-
centracja organizacyjna i przedmiotowo-problemowa z pewnoscig
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przystuzylaby sie nie tylko postepowi badawczemu, lecz takze efek-
tywnosci dziatan praktycznych. A wiec bytaby z korzyscig i dla nauki,
i dla spoleczenstwa.

Postscriptum

Juz po napisaniu tego tekstu pojawita si¢ w Polsce, jak i calym $wiecie,
epidemia koronawirusa. Po jej przezwyciezeniu w dyskusji publicz-
nej z pewnosécig musi mocno zaistnie¢ kwestia bardziej efektywnego
zagospodarowania przestrzennego i tadu przestrzennego, ktére beda
zapewnialy wigksze bezpieczenstwo powszechne — wokol domu, na
osiedlu, w miescie, w regionie®. Bez urbanistyki i geografii nie mozna
dobrze rozwiagza¢ tego problemu.
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