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Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Spétek

Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego
Przeglad Podatkowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia Prawnicze

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyj-
nego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

Inne

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrz-
nych

Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

wojewddzki sad administracyjny
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1. Czynnosci procesowe ,dotyczace” akt sprawy nalezg zasadniczo
do kategorii technicznych (posta¢ czynnoéci techniczno-procesowych).
Do grupy tej w ogdélnym postepowaniu administracyjnym zaliczy¢
mozna w szczegélnosci zakladanie, prowadzenie, udostepnianie, oka-
zywanie, przekazywanie czy tez zwrot (w czesci) akt sprawy. Jedynie
niektore z czynnosci ,,skierowanych” do akt sprawy wymagaja formy
rozstrzygniecia, a $cisle postanowienia (m.in. odtwarzanie akt, odmowa
ich udostepnienia). Tylko pozornie funkcje czynnosci ,aktowych”
moga wydawac sie drugorzedne. W istocie odgrywaja doniosta role
w grupie zachowan organu procesowego. W szczego6lno$ci niektore
z nich w sposdb bezposredni realizuja podstawowe wartosci procesowe
ogolnego postepowania administracyjnego, wyrazone w zasadach
ogolnych. Wskaza¢ nalezy tu m.in. na dazenie do doktadnego wyjasnie-
nia stanu faktycznego (zasada prawdy obiektywnej — art. 7 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdin. zm.), zapewnienie stronie
czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania (zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu administracyjnym - art. 10 k.p.a.) oraz
utrwalenie czynnosci procesowych w formach przez prawo przewidzia-
nych (zasada formy czynnosci procesowych — art. 14 k.p.a.). Ostatnia
ze wskazanych gwarancji pozostaje w bezposrednim zwiazku z podsta-
wowa funkcjg akt sprawy, tj. funkcja utrwalajaca.

2. Jako cel pracy wyznaczono analize wskazanej grupy czynnosci
procesowych, a wyjatkowo takze zwigzanych z nimi zachowan pozapro-
cesowych (dziatan wewnetrznych). Szczegdtowe omdwienie poszcze-
gblnych postaci tych czynnosci wymagalo uprzedniego zaprezentowania
wspolnego dla nich elementu konstrukcyjnego, tj. ich przedmiotu. Ten
ostatni nie zostal ograniczony do problemu ogélnego pojecia akt sprawy,
lecz w osobnych fragmentach pracy przedstawiono takze zagadnienie
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form utrwalen w aktach sprawy (w znaczeniu skladnikow akt) oraz
kwestie jezyka akt sprawy. Charakterystyce poddano pie¢ postaci
czynnosci odnoszacych sie do akt sprawy - ich udostepnianie, okazy-
wanie, przekazywanie, odtwarzanie oraz zwrot.

3. Badanie czynnoéci ,,aktowych” ograniczono zasadniczo do ram
ogolnego postepowania administracyjnego, rozumianego jako okreslony
w kodeksie postepowania administracyjnego tryb zatatwiania spraw
administracyjnych przez organy administracji publicznej, w formie
decyzji administracyjnej'. Poza przypadkami wyjatkowymi, odnoszacy-
mi si¢ w szczeg6lnoéci do metryki sprawy administracyjnej (w tym
przypadku uzasadnionych kodeksowym upowaznieniem), praca obej-
muje swoim zakresem analize regulacji ustawowej (kodeksowej i -
w niezbednym zakresie — pozakodeksowej). Pominieto w niej natomiast
przepisy aktéw podustawowych. Wynika to nie tylko z ich szczegdto-
wosci, ale przede wszystkim ze zréznicowanego zakresu podmiotowego
lub przedmiotowego ich obowigzywania.

4. Prébe oceny obowiazujacej regulacji prawnej czynnosci ,,doty-
czacych” akt sprawy oparto przede wszystkim na kryterium jej zupel-
noéci, a wyjatkowo takze jej istnienia. Stwierdzenie kompletnosci
unormowania lub braku tej wladciwosci wymagalto w pierwszej kolej-
noéci zbiorczego ujecia rozproszonych przepiséw kodeksowych (brak
regulacji zwartej), a dopiero dalej ich analizy. W ramach tej ostatniej
uwzgledniono takze konstrukeje poszczegdlnych czynnosciach ,,akto-
wych” co do gwarancji udziatu (dostepnosci, informacji) strony, granic
ich zaskarzalnosci, form realizacji, w tym wptywu rozwoju techniki na
ich ksztalt (nie tylko na samo rozumienie terminu ,,akta sprawy”, ale
takze na sposoby ,techniczne” wykonywania niektérych czynnosci
»aktowych”).

5. Prace oparto na metodzie dogmatycznej, rozumianej jako dzia-
talno$¢ zmierzajaca do ustalenia tre$ci norm prawnych i zbadania ich
zwigzkow, ujmowania ich w pewna caloé¢ w celu wydobycia pewnych
idei przewodnich czy zasad, ktére moga ulatwi¢ stosowanie prawa2.
Zrédet analizy nie ograniczono tylko do przepiséw prawa, ale objeto

! Zob. J. Pokrzywnicki, Postepowanie administracyjne. Komentarz. Podrecznik,
Warszawa 1948, s. 14; W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys
systemu, Warszawa 1962, s. 101 n.; Cz. Martysz (w:) G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 11.

> M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne, Poznan
1949, s. 31.
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nig réwniez poglady nauki prawa i postepowania administracyjnego
oraz wypowiedzi judykatury. W celu przedstawienia aktualnej tresci
niektérych czynnoéci ,aktowych” (np. udostepniania akt, zwrotu
»materiatow”), wykorzystano w pracy metode historyczna.

6. Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 marca 2014 r. W za-
kresie regulacji postepowania administracyjnego ogdlnego oraz poste-
powania sgdowoadministracyjnego obejmuje takze zmiany wynikajace
z ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 183).
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Rozdziat 1

Istota akt sprawy

1.1. Podstawy prawne akt sprawy w polskim
postepowaniu administracyjnym

1.1.1. Uwagi ogélne

W dotychczasowych przepisach polskiego postepowania admini-
stracyjnego ogoélnego, wyznaczonych granicami rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnem (Dz. U. Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.) i kodeksu postepo-
wania administracyjnego, problemy prawne akt sprawy nie zostaly
unormowane w sposob kompleksowy. Prawodawca procesowy nie za-
stosowal takze regulacji ramowej, jednoczesnie syntetycznej, opartej
na przepisie ogélnym (lub ich grupie), okreslajacym podstawowe typy
dziatan procesowych i pozaprocesowych odnoszacych sie do akt sprawy.
Postuzy! si¢ wylacznie modelem regulacji fragmentarycznej i rozpro-
szonej, wykorzystujac co do zasady mechanizm unormowania niesamo-
dzielnego - fragmenty materii prawnej akt sprawy pojawiaja si¢
w przepisach wylacznie jako elementy skladowe oznaczonej zasady,
instytucji lub innej konstrukgji procesowej. Samodzielny wymiar nadano
tylko pojedynczym postaciom czynnosci skierowanych do akt sprawy.
Za takie uzna¢ mozna w zasadzie jedynie czynnosci udostepniania akt
sprawy (art. 14 ust. 2-5r.p.a.; rozdzial 3 dzialu ITk.p.a. ,Udostepnianie
akt”). Mimo doniostego znaczenia procesowego, niektére z zagadnien
zwigzanych z aktami sprawy w ogoéle nie znalazly w polskich regulacjach
procesowoadministracyjnych bezposredniego wymiaru (wyraznej
podstawy prawnej). Dotyczy to m.in. czynnoéci odtworzenia akt sprawy,
dla ktérych podstawa prawna wymaga dopiero zrekonstruowania.
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Normy procesowe nie okreélity takze zasad prowadzenia akt sprawy,
nie sprecyzowaly zasad i techniki uwierzytelniania, nie podjety takze
problemu dopuszczalnosci zwrotu ,,materiatéw” z akt sprawy.

W przeciwienistwie do zastosowanej w ogélnym postepowaniu
administracyjnym wylacznej metody unormowania fragmentarycznego,
w postepowaniu sadowym prawodawca przyjat model regulacji ramowej
iregulacji uzupelniajacej akt sprawy. Szczegdtowe normy dopetniajace
zawarl w poszczegdlnych ustawach procesowych (ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.:
Dz.U. 22014 r. poz. 101 z pézn. zm., ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.,
ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.),
natomiast przepisy ogélne o aktach sprawy umiescit w réznych - co
do tredci materii — ustawach:

1) w odniesieniu do postepowania sgdowego przed sagdami powszech-
nymi - w ustawie sadowej ustrojowej (art. 53 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst jedn.:
Dz. U.z 2013 r. poz. 427 z pézn. zm.);

2) w zakresie postepowania przed sgdami administracyjnymi -
w ustawie sagdowej procesowej (art. 12a ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.).

W ramach zagadnien ogélnych wskazane wyzej przepisy uregulo-
waly m.in.:

1) obowiazek tworzenia akt dla kazdej sprawy z zakresu wskazanego
w ustawach - tworzenia w postaci elektronicznej lub papierowej
(art. 53 § 1 p.u.s.p;art. 12a § 1 p.p.s.a.);

2) obowiazek przechowywania akt sprawy przez okres niezbedny ze
wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, znaczenie materiatow zawar-
tych w aktach jako Zrédla informacji, a w przypadku akt sprawy
z zakresu wskazanego w ustawie — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych - takze z uwagi na terminy przedawnienia i interesy os6b
bioracych udzial w postepowaniu (art. 53 § 2 p.u.s.p.; art. 12a § 6
p-p-s.a. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 11 lutego 2017 r.);

3) obowigzek przekazania akt sprawy do wlasciwych archiwéw pan-
stwowych albo ich zniszczenia po okresie przechowywania w sadzie
(art. 53 § 3p.w.s.p.;art. 12a§ 7 p.p.s.a. w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 11 lutego 2017 r.).
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1.1. Podstawy prawne akt sprawy w polskim...

Ze wzgledu na swoj procesowy wymiar przepis art. 12a § 4 p.p.s.a.
(w brzmieniu obowigzujacym od dnia 11 lutego 2017 r.) uregulowat
takze zagadnienie udostepniania akt sprawy. Ustalil zasade, ze akta
sprawy udostepnia si¢ stronom postepowania. Przyznat stronom prawo
przegladania akt sprawy i otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciaggow
z tych akt. W odniesieniu do akt w postaci elektronicznej natozyt na
sad obowiazek zapewnienia stronie realizacji wskazanych czynno$ci
w swoim systemie teleinformatycznym, po identyfikacji strony w sposéb
okreslony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.:
Dz.U.z2013r. poz. 235z pdzn.zm.) — art. 12a § 5 p.p.s.a. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 11 lutego 2017 r.

1.1.2. Granice regulacji akt sprawy w przepisach
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem

Poza wskazana wyzej samodzielng regulacja zagadnienia udostep-
niania akt sprawy - ,akt administracyjnych” (art. 14 ust. 2-5 r.p.a. -
szerzej o niej w rozdziale ,,Udostepnianie akt sprawy” - por. 6.1.1) oraz
ogoélnym zasygnalizowaniem umiejscowienia protokotéw i adnotacji
(tytut rozdziatu 6 ,Protokdly i adnotacje w aktach”; takze przepis
art. 21 r.p.a., ktéry powtdrzyl, w stosunku do adnotacji, ze podlega ona
utrwaleniu w aktach: ,,Spostrzezenia, otrzymane wiadomosci i zarza-
dzenia, ktore maja znaczenie dla sprawy, a nie stanowia podstawy do
sporzadzenia protokdtu, urzednik dokonywujacy czynnosci powinien
utrwala¢ w formie adnotacji w aktach przez siebie podpisanej”), prze-
pisy rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem szczatkowo
odniosly si¢ do prawnych zagadnien akt sprawy. Unormowaty jedynie
nieliczne czynno$ci zwigzane z aktami sprawy (dotyczace akt; takie,
w ktorych akta sprawy stanowia ,,przedmiot” dzialania badz tylko stuza
wykonaniu innej czynnosci). Przyjmowaly one posta¢:

1) czynnosci przekazania (przestania) akt sprawy do wyzszej instancji,

w dwdch réznych przypadkach:

a) wregulacji instytucji dewolucji kompetencji na Zadanie strony,
czyli obowigzku wladzy przekazania podania strony do instan-
cji wyzszej najdalej w ciagu 3 dni, badz z aktami sprawy, badz
z wyja$nieniami, ze sprawa nie mogta by¢ w terminie zatatwio-
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na z powodu okolicznoéci przewidzianych w art. 69 r.p.a.
(art. 70 ust. 2 r.p.a.);

b) w zakresie obowigzku wladzy, ktora decyzje wydala, przestania
- w ciagu 7 dni po uplywie terminu odwotania - otrzymanego
odwotania wraz z aktami sprawy do rozpoznania instancji
wyzszej, przy powiadomieniu innych stron o wniesieniu odwo-
tania (art. 89 ust. 2 r.p.a.);

2) czynnosci sprowadzenia akt urzedowych lub dokonania w nich
potrzebnych ogledzin na miejscu - ,,jezeli osoba interesowana po-
woluje sie na okolicznoéci, ktére mozna ustali¢ na podstawie akt
urzedowych, bedacych w posiadaniu wtadz lub urzedéw polskich,
i przytem wskazuje te wtadze lub urzad” (art. 56 r.p.a.). Sprowadze-
nie ,akt urzedowych” prowadzilo do uzyskania przez nie statusu
»akt sprawy”, w przypadku zas ogledzin akt na miejscu - sktadni-
kiem akt sprawy stawal si¢ protokdt ogledzin (wymagany wowczas
przez przepis art. 19 ust. 2 lit. c r.p.a.);

3) czynnosci ,,wytozenia akt w miejscach, dostepnych dla oséb intere-
sowanych” - gdy przepisy innych ustaw przewidywaly uskutecznia-
nie czynno$ci wzywania i doreczania tym trybem. Przepisy rozpo-
rzadzenia o postepowaniu administracyjnem o sposobie wzywania
i doreczeniach nie uchylaly bowiem mocy przepiséw innych ustaw,
ktére przewidywaly uskutecznianie tych czynnosci innym trybem,
jak np. podawanie czynnosci wladzy i stron do wiadomosci osob
interesowanych oraz wzywanie i doreczanie w drodze ogloszen,
wywieszenia list imiennych, wylozenia akt w miejscach, dostepnych
dla os6b interesowanych i.t.p. (art. 35 r.p.a.);

4) czynno$ci wydania nowej decyzji — tacznie juz z decyzjg o wznowie-
niu postepowania — o ile wladza mogta ja wyda¢ ,na podstawie
aktow, jakiemi rozporzadza” (art. 97 ust. 2 r.p.a.). Formula ,,na
podstawie aktow” nie oznaczata aktéw administracyjnych (w zna-
czeniu decyzji gtéwnej czy incydentalnych), lecz obejmowata akta
sprawy. Jak podkreslal W. Katuski, ,0 ile zachodzg warunki
wznowienia i akta zawieraja dostateczny materjat dla wydania nowej
decyzji w rzeczy samej, wladza moze odrazu z dopuszczeniem
wznowienia wyda¢ nowg decyzje™>.

> W. Katuski, Postgpowanie administracyjne. Podrecznik systematyczny z dolgczeniem
tekstu obowigzujgcego rozporzgdzenia oraz wzoréw podat i zalatwien, Kielce 1929, s. 145.
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Nalezy takze odnotowad, ze za podstawe czynnosci tzw. ztozenia
sprawy ,,do akt” (,,adnotacja na akcie”, ,a.a”, ,,do akt”) uznawano w li-
teraturze przepis art. 71 r.p.a.* Zgodnie z jego trescig w braku podstawy
prawnej lub faktycznej do merytorycznego zalatwienia sprawy, bedacej
przedmiotem podania, wtadza pozostawiata je bez zatatwienia, a sprawe
wszczeta juz umarzala, czyniac odpowiednig adnotacje na akcie
i w miare okolicznosci zawiadamiajac petenta. Norma ta byta jednak
traktowana réwniez — tak w pogladach judykatury, jak i nauki - za
oparcie dla decyzji administracyjnej®.

Podkreslenia wymaga réwniez kwestia ustalenia zasad zwracania
stronom dokumentéw z akt sprawy. Problem ten nie zostal jednak
ujety w przepisach rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem,
lecz w okolniku Nr 18 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 marca
1936 r. 0 zwracaniu stronom dokumentéw z akt sprawy (Dz. Urz. MSW
Nr9, poz. 46, cyt. za E. Iserzon, Postepowanie administracyjne. Komen-
tarz. Orzecznictwo — Okodlniki, Krakoéw 1937, s. 289-293). Szerzej pro-
blem ten zostanie omdéwiony w rozdziale 10 (10.2).

1.1.3. Zakres unormowania akt sprawy w przepisach
kodeksu postepowania administracyjnego

Co do postaci (typéw) wyodrebnionych czynnosci ,,odnoszacych
sie” bezposrednio do akt sprawy regulacja kodeksowa nie odbiega
znaczgco od przyjetej w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyj-
nem. Réznica tkwi natomiast w zakresie (szczegdtowosci) unormowania
niektdrych z nich. Z uwzglednieniem tego ostatniego aspektu wydzieli¢
mozna kilka podstawowych sfer regulacyjnych akt sprawy w kodeksie
postepowania administracyjnego:

1) po pierwsze, zauwazy¢ mozna juz po prostym zestawieniu przepi-
sow, ze ustawa procesowa eksponuje przede wszystkim postacie
czynnosci utrwalajacej ,,w aktach sprawy” (wynikajace z réznych
formul: utrwalania, dofaczania, pozostawiania i innych). Dziatania
organu administracji publicznej o takim charakterze wynikaja m.in.
z przepisow: art. 10 § 3 (,,organ administracji publicznej obowigza-

* J. Pokrzywnicki, Postgpowanie administracyjne..., s. 174.
5 Szerzej co do prezentowanych w tym zakresie pogladow por. G. Laszczyca,
A. Matan, Umorzenie ogélnego postepowania administracyjnego, Krakow 2002,s. 19 in.
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ny jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny
odstgpienia od zasady okreslonej w § 17), art. 14 § 2 (,,tre$¢ oraz
istotne motywy takiego [ustnego - przyp. aut.] zalatwienia powinny
by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji”), art. 33 § 3 (,pelnomocnik dofacza do akt orygi-
nat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa”), art. 40
§ 5 (,,w razie niewskazania pelnomocnika do doreczen przeznaczo-
ne dla tej strony pisma pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia”), art. 44 § 4 (,doreczenie uwaza sie za dokonane
z uplywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w § 1, a pismo
pozostawia sie w aktach sprawy”), art. 47 § 1 (,,jezeli adresat odma-
wia przyjecia pisma przestanego mu przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
lub inny organ albo w inny sposdb, pismo zwraca si¢ nadawcy
z adnotacja o odmowie jego przyjecia i datag odmowy. Pismo wraz
z adnotacjg wlacza si¢ do akt sprawy”), art. 66a § 1 (,,w aktach
sprawy zaklada sie metryke sprawy w formie pisemne;j lub elektro-
nicznej”, ktora ,,stanowi obowiazkowq czes¢ akt sprawy” - art. 66a
§ 3), art. 72 § 1 (,,czynnoéci organu administracji publicznej,
z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktore majg znaczenie dla
sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie ad-
notacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych czynno-
$ci”), art. 117 § 2 (,,organ administracji publicznej utrwala fakt za-
warcia ugody w aktach sprawy, w formie protokotu podpisanego
przez osobe upowazniong do sporzadzenia ugody”). Wskazane
normy pelnig réwniez funkcje oznaczenia postaci sktadnikow akt
sprawy (adnotacja, protokot, oryginal lub odpis petnomocnictwa,
metryka i inne);

2) po wtore, przepisy rozdziatu 3 dziatu Il k.p.a. wyznaczajg elementy
konstrukcyjne instytucji procesowej udostepniania akt sprawy,
normujgc w szczego6lnosci: postacie uprawnien strony (art. 73 § 1
zdanie pierwsze i § 2), granice czasowe (art. 73 § 1 zdanie drugie)
oraz miejsce i warunki wykonywania czynnos$ci udostepniania akt
sprawy (art. 73 § 1a), przestanki (art. 74 § 1) oraz forme wylgczenia
dostepu do akt sprawy (art. 74 § 2);

3) po trzecie, kodeks stwarza podstawe dla czynnoéci organu admini-
stracji publicznej zazgdania od organu lub podmiotu, o ktérym
mowa w art. 76 § 1 lub 2, udzielenia odpisu lub wyciggu z doku-
mentu znajdujgcego si¢ w ich aktach, jezeli strona sama uzyska¢
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ich nie moze. Gdy organ uzna za konieczne przejrzenie oryginatu
dokumentu, moze wystapi¢ o jego dostarczenie (art. 76a § 1).
Udzielony odpis lub wycigg z dokumentu staje si¢ czescig akt
sprawy organu prowadzacego postepowanie;

4) po czwarte, w jednym przypadku kodeks wprost reguluje czynnosé
przestania akt sprawy innemu organowi. Chodzi tu o realizacje
obowigzku organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje,
przestania odwotania wraz z aktami sprawy organowi odwotawcze-
mu w terminie 7 dni od dnia, w ktérym otrzymatl odwolanie, jezeli
w tym terminie nie wydat nowej decyzji w my$l art. 132 (art. 133
k.p.a.). Mimo braku wyraznej podstawy prawnej, organ odwolawczy
- po wydaniu wlasnej decyzji - wykonuje czynnoé¢ zwrotu akt
sprawy organowi pierwszej instancji. Nie jest to jedyny przypadek
czynno$ci przesytania (przekazywania) akt sprawy wynikajacy
z istoty przyjetego rozwiazania procesowego (np. powstanie on
takze wowczas, gdy w przypadku wylaczenia organu wiasciwy do
zalatwienia sprawy staje si¢ organ wyzszego stopnia, a ktory moze
takze wyznaczy¢ do zalatwienia sprawy inny podlegty sobie organ
—art. 26 § 2).

1.2. Pojecie i charakter prawny akt sprawy

Okreslenie ,,akta sprawy” nalezy w przepisach ustawy procesowej
do termindéw jezyka prawnego (w regulacji rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem prawny wymiar mialy takze terminy: ,akta
administracyjne” - art. 14 ust. 2 oraz ,,akta urzedowe” - art. 56). Zadna
ze wskazanych wyzej regulacji nie definiuje jednak tego terminu. Brak
legalnego uscislenia moze wynika¢ z zalozenia ustawodawcy, ze dla
ustalenia terminu ,,akta sprawy” adekwatne jest jego rozumienie jezy-
kowe. To ostatnie, wprawdzie szerokie (zbidr dokumentéw odnoszacych
sie do jakiej$ sprawy, a takze zbior ksigg zawierajacych je®), nie jest
jednak wystarczajace. Nie wyjasnia bowiem wprost wszystkich watpli-
wosci zwigzanych z zakresem akt sprawy, w szczegdlnosci dotyczacych
kryteriéow kwalifikacyjnych uznania ,,wytworu” za element sktadowy
akt. W ujeciu procesowym pojecie to nie moze by¢ rozpatrywane wy-
tacznie w kontekscie prostego, tradycyjnego rozumienia terminu ,,akta”,

¢ Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, t. 1, Warszawa 1999, s. 23.
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utozsamianego, jak wyzej wskazano, z zespotem dokumentéw, zwykle
fizycznie potaczonych w osobny plik, poszyt, wolumen; dokumentow
zebranych w jednej teczce (jednym tomie) badz wielotomowych.

Juz wstepna analiza regulacji kodeksowej nakazuje podkresli¢, ze
terminu ,,akta sprawy” kodeks uzywa w znaczeniu zbioru (zespotu)
,materialow”, ,wytworéw” (przedmiotéw — przede wszystkim doku-
mentdw, ale takze innych rzeczy, ,,form elektronicznych”), jako swoistej
bazy sktadowej tych ,materialéw”. Taki wymiar akt podkre$laja
w szczegdlnosci typy czynnoéci, nie zawsze procesowych, wykonywane
- na podstawie normy procesowej — w odniesieniu do akt sprawy. Ko-
deks wskazuje bowiem na czynnosci ,,utrwalenia” w aktach sprawy,
»dofaczenia”, ,wlaczenia” do akt sprawy, ,pozostawienia” w aktach
sprawy, ,,zalozenia” w aktach sprawy, ,,przegladania”, ,,wgladu” w akta
sprawy, ,sporzadzania” z akt sprawy, ,,wydania” z akt sprawy, ,,przesta-
nia” akt sprawy. Tkwiacy w omawianym pojeciu element ,,zbioru”
wynika nie tylko z formuly ,,akta” (aspekt mnogosci), ale takze z tych
przepisow, ktore okreslajg postacie ,,wytworéw” bedacych czescia akt
sprawy. Sg one oznaczane badZz ogdlnie (np. ,pismo pozostawia si¢
w aktach sprawy” - art. 40 § 5, art. 44 § 4; ,,pismo wraz z adnotacja
wiacza si¢ do akt sprawy” —art. 47 § 1; ,,zadaé uwierzytelnienia odpisow
lub kopii akt sprawy” - art. 73 § 2), badz juz co do rodzaju (np.
»utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji” —art. 14 § 2; ,,dotgcza do akt oryginat lub urzedowo po$wiad-
czony odpis pelnomocnictwa” — art. 33 § 3; ,,w aktach sprawy zaklada
sie metryke sprawy”, ktora ,,stanowi obowiazkowy czes¢ akt sprawy”
—art. 66a§ 11i3).

Pojeciem akt sprawy nauka postepowania administracyjnego
obejmuje ,cato$¢ materialéw postepowania bedacych w posiadaniu
administracji, a odnoszacych si¢ do strony, jej pozycji procesowej i toku
postepowania oraz mogacych mie¢ wplyw na tres¢ decyzji. Pojecia akt
sprawy nie mozna ogranicza¢ jedynie do dokumentow i innych mate-
riatéw zebranych w konkretnej, prowadzonej wlasnie, sprawie™. Do
akt sprawy - rozumianych jako utrwalony na pismie jej przebieg - za-
liczono w literaturze ,,zaréwno podanie petenta, jak i jego pdzniejsze
uzupelnienia, o$wiadczenia, urzedowe protokoly zeznan swiadkow,
ogledzin, opinie bieglych, pisma, opinie i notatki organéw administra-

7 W. Taras, Udostepnianie akt sprawy w postepowaniu administracyjnym, Annales
UMCS 1992, Sectio G, Ius, Vol. XXXIX, s. 286.
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cyjnych, ztozone do sprawy dokumenty itp., stowem to wszystko, co
dotyczy zalatwianej sprawy”®. Powyzsze ujecia nie majg charakteru
wyczerpujacego.

Rozlegto$¢ terminu ,akta sprawy” wymaga wydzielenia trzech
plaszczyzn znaczeniowych, ktérych faczne ujecie pozwala dopiero na
wyznaczenie jego zakresu. Wskazane pojecie nalezy bowiem rozpatry-
wac:

1) w rozumieniu strukturalnym, czyli jako zbiér réznorodnych pod
wzgledem materialowym ,,wytworéw” (co do ich tworzywa, sub-
stancji). Zasadniczym rodzajowo elementem sktadowym akt sprawy
jest dokument (urzedowy lub prywatny), o réznej formie, okreslonej
wyczerpujaco w przepisach prawa lub tylko oznaczonej gatunkowo.
W pojeciu akt sprawy administracyjnej mieszcza si¢ jednak takze
inne wytwory przedmiotowe (inne materialy i ,zrodta” utrwalenia
informacji), zwiazane w szczegolnosci z przeprowadzaniem $rod-
kéw dowodowych nienazwanych w ujeciu kodeksowym. Moga to
by¢ m.in. noéniki, na ktérych zapisano obraz lub dzwiek (albo obraz
i dzwigk), inne no$niki informatyczne utrwalajace materiaty niebe-
dace dokumentami, zdjecia, plany, mapy, rysunki itp. Dla ,,wytwo-
ru” jako skladnika akt sprawy (takze dla dokumentu) nie ma zna-
czenia podtoze jego utrwalenia. Zwykle jest nim papier, ale moze
by¢ takze metal, szklo, drewno, skoéra i inne; dla form elektronicz-
nych za podioze mozna uzna¢ okreslony system informatyczny.
Wzglad na podtoze ,,wytwordw” moze postuzy¢ do wyodrebnienia
dwoch postaci akt sprawy (w ogolnosci) — pierwszej obejmujacej
akta ,rzeczowe” (akta skladajace sie z przedmiotéw materialnych)
oraz drugiej bedacej zbiorem ,,wytworéw” elektronicznych (mozna
tu uzy¢ okreslenia ,e-akta”). Podkresli¢ takze nalezy, ze dla zalicze-
nia ,,materialu” do akt sprawy nie ma znaczenia jezyk, w ktorym
go sporzadzono (wytworzono). Zastosowany jezyk ma znaczenie
dowodowe, natomiast nie moze stanowi¢ przeszkody wiaczenia
okreslonego ,,materialu” do akt sprawy (por. dalej uwagi dotyczace
jezyka akt sprawy — rozdzial 5 - pkt 5.2);

2) w rozumieniu przedmiotowym, czyli jako zbiér ,materialéw” od-
noszacych sie (zwigzanych) do okreslonej sprawy administracyjnej
indywidualnej. Pojecie sprawy (jako element formuly ,,akta spra-

8 B. Graczyk, Postepowanie administracyjne. Zarys systemu z dodaniem tekstéw
podstawowych przepiséw prawnych, Warszawa 1953, s. 35.
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