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Jak funkcjonuje Trybunat Sprawiedliwosci?

Jak wiadomo, orzecznictwo TSUE jest przedmiotem wielu artykuléw w naszym czasopismie i wigkszosci zamieszczonych w nim
glos. Z tego wzgledu na wwage zastugujg dane ilustrujgce dzialalnosc tej instytucji unijnej. W kwietniu 2025 r. ukazalo si¢ spra-
wozdanie za 2024 r. zawierajgce wiele zaréwno ogdlnych, jak i szczegdtowych informacji. Warto przypomniec, Ze 1.09.2024 .
weszla w Zycie reforma sgdownictwa unijnego, wprowadzajgca wlasciwosé Sgdu Unii do rozpoznawania pytani prejudycjalnych
w niektdrych obszarach prawa unijnego, a takze rozszerzajgca dopuszczalnos¢ wnoszenia odwolari do TS. Reforma ta bedzie mia-
la wplyw na dziatalnosé TSUE, a takze na statystyki w nastgpnych latach. Zostala omdéwiona w numerach 10 i 11 EPS z 2024 r.

Ponizej zostang przytoczone niekiére dane dotyczgce samego Trybunatu Sprawiedliwosci w 2024 . Nie obejmujg natomiast
Sadu Unii, kiérego sprawozdanie réwniez zostalo ogloszone.

W 2024 r. TS zamkngt 863 sprawy, co jest niemal rekordem w calej jego historii, w tym wydal 512 wyrokdw. Najwigcej
wyrokéw, bo 376, zostato wydanych w postgpowaniach prejudycjalnych. Ponadto wydano 106 wyrokéw w wyniku odwolan
od orzeczen Sgdu Unii oraz 30 wyrokdw w postgpowaniach ze skarg bezposrednich. Najwigcej zakoriczonych spraw dotyczylo
przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, podatkdw, zblizania ustawodawstw i wlasnosci intelektualnej.

Trybunal wydal w 2024 r. jeden wyrok w bardzo rzadko wykorzystywanym petnym skladzie w sprawie C-470/21, La Quadrature
du Net, Fédération des fournisseurs d’accés a Internet associatifs, Franciliens.net, French Data Network przeciwko Premier ministre,
Ministre de la Culture (EU:C:2024:370), dotyczgcej danych osobowych i przeciwdzialania naruszeniom praw wlasnosci inte-
lektualnej. Znacznie, bo az do 75, wzrosla liczba orzeczeri wydanych przez Wielkg Izbe TS.

Sredni czas rozpatrywania wnioskow o wydanie orzeczeri w trybie prejudycjaliym wydtuzyt sig z 16,8 miesigca w 2023 1. do 17,2 miesig-
caw 2024 1., a czas rozgpatrywania skarg bezposrednich wydtuzyl si¢ w tym samym okresie z 20,8 miesigca do 21,5 miesigca.

W ubieglym roku do TS wplyneto 920 nowych spraw, w tym 573 wnioski o wydanie orzeczeri w trybie prejudycjalnym.
Zostaly wniesione 53 skargi bezposrednie. Do Trybunalu wplynelo wiele spraw dotyczgcych prawa konkurencji i pomocy pavi-
stwa, ochrony konsumentow i srodowiska czy tez polityki spolecznej i transportu. Duza liczba spraw dotyczyla polityki go-
spodarczej i pieniginej oraz srodkéw ograniczajgcych przyjetych w zwigzku z wojng w Ukrainie, a takZe przestrzeni wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci.

Polskie sqdy wystgpity w ubieglym roku z 47 wnioskami o wydanie orzeczen prejudycjalnych; to prawie tyle samo, ile rok wezesniej.

Profesor Stanistaw Biernat
Redaktor Naczelny ,,EPS”

How the Court of Justice Works?

The judgments of the Court of Justice of the European Union (CJEU) are written up in many articles in our journal and the
majority of the commentaries contained in it. Therefore, data describing the activities of this EU institution warrant attention.
The 2024 Annual Report containing a lot of both general and detailed information was published in April 2025. It should
be noted that the reform of the Union’s judicial system transferring the jurisdiction to hear and determine questions referred
for a preliminary ruling in specific areas of the EU law to the General Court, as well as extending the admissibility of appeals
brought to the CJEU, took effect on 1 September 2024. This reform will affect the activities of the CJEU as well as statistics in
future years. This was discussed in 2024, in issues 10 and 11 of European Judicial Review.

Selected data on the Court of Justice itself in 2024 are cited below. However, they do not include the General Court that
also published its Annual Report.

In 2024, the CJEU closed 863 cases, which is almost a record in its history, while issuing 512 judgments. The most judgments,
376, were issued in preliminary ruling proceedings. Furthermore, 106 judgments were issued as a result of appeals against
judgments of the General Court, and 30 judgments — in direct-action proceedings. The largest number of cases closed applied
to the area of freedom, security and justice, taxation, approximation of laws and intellectual property.

In 2024, the CJEU, in the very rare situation of sitting in the Full Court, gave a decision in C-470/21, La Quadrature du Net,
Fédération des fournisseurs d’acces a Internet associatifs, Franciliens.net, French Data Network v Premier ministre, Ministre de
la Culture (EU:C:2024:370), relating to personal data and preventing violations of intellectual property rights. The number of
decisions given by the Grand Chamber of the Court increased significantly to 75.

The average time taken to deal with requests for a preliminary ruling rose from 16.8 months in 2023 to 17.2 months in
2024, whilst the time taken to deal with direct actions over the same period went from 20.8 months to 21.5 montbs.

Last year, 920 new cases were brought to the CJEU, of which 573 were requests for a preliminary ruling and 53 were
direct actions. The CJEU was seised of many cases relating to competition or State aid, the protection of consumers and the
environment or social or transport policy. A large number of cases concerned economic and monetary policy or the restrictive
measures adopted in the context of the war in Ukraine, but also the area of freedom, security and justice.

Polish courts filed 47 requests for a preliminary ruling last year, which is almost the same as in the previous year.

Professor Stanistaw Biernat
‘EPS’ Editor-in-Chief
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dr Jerzy Plewa

Ekspert Team Europe Direct, byty Dyrektor Generalny d.s. Rolnictwa Komisji Europejskiej.

UE-Mercosur: umowa partnerstwa, ktéra dzieli

Stowa kluczowe: UE-Mercosur, umowa handlowa, zrdwnowazony rozwdj, wylesianie Amazonii,
standardy sanitarne i fitosanitarne, Porozumienie paryskie, bezpieczeristwo surowcowe

Umowa partnerska UE-Mercosur to jedno z najwazniejszych porozumien handlowych Unii
Europejskiej, negocjowane przez ponad dwie dekady. Obejmuje aspekty handlowe, polityczne
oraz wspotpracy i budzi liczne kontrowersje wsréd panstw cztonkowskich UE. Gtéwne ele-
menty umowy to redukcja i eliminacja cet, regulacje dotyczace srodowiska i klimatu, stan-
dardy pracy oraz mechanizmy rozwigzywania sporéw. Negocjacje rozpoczety sie w 1999 r.,
a porozumienie polityczne osiggnieto w 2019 r., jednak od tego czasu ratyfikacja zostata op6z-
niona z powodu obaw zwigzanych z ochrong europejskiego rolnictwa i Srodowiska. Kluczowe
panstwa sprzeciwiajgce sie umowie to Francja, Polska, Austria, Irlandia i Holandia. Umowa
przewiduje m.in. zniesienie cet na ponad 90% wymiany handlowej, ochrone oznaczen geo-
graficznych oraz mechanizmy egzekwowania standardéw sanitarnych i fitosanitarnych. Jed-
nym z gtéwnych wyzwan jest zabezpieczenie zasobéw surowcowych i energetycznych UE oraz
zapewnienie zgodnosci z Porozumieniem paryskim'. Spér o umowe ujawnia podziaty mie-
dzy dazeniem do globalnej liberalizacji handlu a obawami o zrdwnowazony rozwd;j i interesy
europejskich rolnikow. Przysztos¢ porozumienia pozostaje niepewna, zalezna od kompromisu

w kwestiach ekologicznych i rolniczych oraz politycznej woli ratyfikac;ji.

1. Wprowadzenie

Komisja Europejska reprezentujaca panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej 6.12.2024 r. osiagnela polityczne porozumie-
nie z Mercosur (Wspdlny Rynek Potudniowy: Argentyna, Bra-
zylia, Paragwaj i Urugwaj) w sprawie tekstdbw Umowy partner-
skiej UE-Mercosur. Teksty te obejmuja uzgodnione w czerwcu
2019 r. dokumenty?, a takze komponenty polityczne i dotyczace
wspotpracy uzgodnione w czerweu 2020 r. i podczas negocjacji
prowadzonych od marca 2023 r. do grudnia 2024 r.}

Opublikowane teksty majg charakter wytacznie informacyjny
i moga zosta¢ poddane dalszym modyfikacjom, w tym w wyniku

1 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r.,
przyjete w Paryzu 12.12.2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 36) — dalej Porozu-
mienie paryskie.

2 European Commission, EU-Mercosur: Text of the agreement, https://policy.
trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-
-and-regions/MERCOSUR/eu-MERCOSUR-agreement/text-agreement_en
(dostep: 28.04.2025 r.).

3 Zob. https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32e36¢cbd0e/library/86fb1930-16ed-4ac6-af25-5e0ad0d0c816/deta-
ils’download=true (dostep: 28.04.2025 r.).

procesu rewizji prawnej. Ostateczna wersja umowy zostanie
ustalona w momencie jej podpisania. Umowa stanie sie wigzaca
dla stron na mocy prawa miedzynarodowego dopiero po zakon-
czeniu przez kazda ze stron wewnetrznych procedur prawnych
niezbednych do jej wejécia w zycie (lub jej tymczasowego stoso-
wania). W dalszej czeSci analizy wykorzystano rowniez komen-
tarze i wyjasnienia dostepne na stronach Komisji Europejskiej*.

Cze$¢ handlowa umowy obejmuje: cla, reguty pochodzenia,
techniczne bariery w handlu, $rodki sanitarne i fitosanitarne,
ustugi, zamdéwienia publiczne, wlasnos¢ intelektualng, mate
i $rednie przedsiebiorstwa.

Niehandlowa cze$¢ umowy obejmuje: zobowigzania doty-
czgce ochrony srodowiska i klimatu (w tym odniesienie do Poro-
zumienia paryskiego®), standardow pracy i praw cztowieka

4 Questions and answers on the EU-Mercosur partnership agreement, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24 6266 (dostep:
28.04.2025 r.); European Commission, Factsheet: EU-Mercosur part-
nership agreement, 2019, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-rela-
tionships-country-and-region/countries-and-regionss MERCOSUR/eu-MER-
COSUR-agreement/factsheet-eu-MERCOSUR-partnership-agreement_en
(dostep: 28.04.2025 r.).

5 Porozumienie paryskie to miedzynarodowy traktat klimatyczny, ktérego
celem jest ograniczenie globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 2°C,

Europejski Przeglad Sadowy maj 2025
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(zgodnie z normami Miedzynarodowej Organizacji Pracy),
mechanizméw rozwigzywania sporow w kwestiach zrowno-
wazonego rozwoju, demokratycznej kontroli i przejrzystosci
procesu wdrazania, a takze ochrony ludnosci rdzennej i roz-
norodnosci biologiczne;.

Umowa wywotuje powazne kontrowersje w UE. Francja,
Irlandia, Holandia, Austria i Polska sprzeciwiajg si¢ umowie
w obecnym ksztalcie, wyrazajac obawy dotyczace jej potencjal-
nego wplywu na europejskie rolnictwo oraz na lasy Amazonii.
Wtochy wydajg sie niezdecydowane i moga poprzeé zaré6wno
jedna, jak i druga strone sporu. Sprzeciw wobec umowy wyra-
zaja organizacje rolnicze i ekologiczne.

2. Kontekst historyczny i kluczowe etapy
negocjacji

Dialog migedzy UE a Mercosur rozpoczat si¢ w 1999 r. i miat
na celu zawarcie umowy stowarzyszeniowej obejmujacej dialog
polityczny, wspélprace oraz handel. Umowa partnerska UE-
-Mercosur byta negocjowana przez ponad dwie dekady i jest
jednym z najbardziej skomplikowanych porozumien handlo-
wych, jakie kiedykolwiek negocjowata UE. Ze wzgledu na swoj
status umowy mieszanej, obejmujacej zarowno kompetencje
wylaczne UE, jak i kompetencje krajowe, musi ona przej$¢ wie-
loetapowy proces zatwierdzenia na poziomie instytucji unijnych
oraz kazdego z 27 pafistw cztonkowskich UE.

2.1. Kluczowe etapy proceduralne®

Komisja Europejska zaproponowata rozpoczecie negocjacji

w sprawie umowy handlowej migdzy UE a Mercosur w 1999 .

W czerwceu tego samego roku Rada UE formalnie zatwierdzita

mandat, upowazniajac Komisje do prowadzenia rozméw.

Negocjacje rozpoczely sie w 2000 r. i koncentrowaly sie
na obnizeniu cel, handlu produktami rolnymi oraz dostepie
do rynkéw przemystowych. Rozmowy zakoficzyly si¢ jednak
impasem w 2004 r. — UE bronita dostepu do sektora rolnego,
podczas gdy Mercosur niechetnie podchodzit do liberalizacji
przemyshu.

Po 6-letniej przerwie negocjacje zostaly wznowione

w 2010 r., a w latach 2016-2019 nabraly tempa. Kluczowe

priorytety rozméw obejmowaly:

1) redukcje cel, tak aby zréwnowazyé dostep Mercosur
do rynku rolnego UE z mozliwoscia unijnego eksportu
sektora przemystowego;

2) standardy $rodowiskowe i warunki pracy, by dostosowac
umowe do zasad zréwnowazonego rozwoju;

3) mechanizmy rozstrzygania sporow, gwarantujace przestrze-
ganie umowy i jej wlasciwe wdrazanie.

Po 20 latach negocjacji, 28.06.2019 r., UE i Mercosur osig-
gnely porozumienie polityczne. Umowa zostala parafowana

a optymalnie do 1,5°C w stosunku do epoki przedprzemystowej. Zobowia-
zuje panstwa do przedstawienia krajowych planéw redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i wspierania krajow rozwijajacych sie w adaptacji do zmian
klimatu — zob. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/paris-agre-
ement-climate/ (dostep: 28.04.2025 r.).
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2%80%91MERCOSUR-ag (dostep: 28.04.2025 r.).

przez obie strony, co oznacza, ze tekst zostal uzgodniony, ale
nie ma jeszcze mocy prawnej.

3. Kontrola prawna i proces zatwierdzania
na poziomie UE

Komisja Europejska przeprowadzila przeglad prawny i jezy-
kowy, finalizujgc tekst umowy w lipcu 2020 r. Nastepnie Komi-
sja przygotowata wniosek dotyczacy zatwierdzenia umowy.

Sprzeciw polityczny i opdznienia (2020-2023)

W pazdzierniku 2020 r. Parlament Europejski przyjat rezo-

lugje odrzucajaca umowe, powotujac sie na:

1) obawy dotyczace wylesiania Amazonii i brak wigzacych
zobowigzan srodowiskowych;

2) nieuczciwg konkurencje dla unijnych rolnikdw, szczegélnie
w sektorach wolowiny i drobiu;

3) sprzeciw Francji, Austrii, Irlandii i Holandii, ktéry dodat-
kowo zahamowat proces ratyfikacji.

Nowa proba ozywienia umowy (2023-2024)

W 2023 r. Komisja Europejska i Mercosur zaproponowaly
»Dodatkowy Instrument” majgcy na celu:
1) wzmocnienie zabezpieczeni Srodowiskowych zapobiegaja-
cych wylesianiu,
2) wprowadzenie mechanizméw monitorowania dla zréwno-
wazonego handlu.

Pomimo tych wysitkow op6r ze strony Francji, Austrii, Irlan-
dii, Holandii i (od grudnia 2024 r.) Polski pozostaje silny.

4. Obecna sytuacja w Radzie UFE’

Proces nie moze posungé sie naprzdd bez zatwierdzenia
umowy przez Rade UE. Zatwierdzenie w Radzie UE wymaga
glosowania kwalifikowana wigkszoscig glosow (QMV):

1) co najmniej 55% panstw cztonkowskich (15 z 27) musi
glosowac za;

2) pafistwa te muszg reprezentowaé co najmniej 65% ludnosci
UE.

Blokujaca mniejszo$¢ musi sktadaé sie z co najmniej czte-
rech pafistw cztonkowskich reprezentujacych 35% ludnosci
UE. Bez zatwierdzenia w Radzie UE i podpisania umowy nie
sa mozliwe dalsze kroki proceduralne prowadzace do wejécia
W Zycle postanowief Umowy.

Umowa UE-Mercosur jest porozumieniem mieszanym,
wymaga wiec ratyfikacji przez wszystkie 27 panstw cztonkow-
skich UE warunkujacej wejScie w zycie wszystkich postanowien
umowy. Kazdy parlament narodowy musi zatwierdzi¢ umowe
po jej formalnym podpisaniu przez Rade UE.

Francja, Austria, Irlandia, Holandia i Polska zapowiedzialy,
ze nie ratyfikuja umowy bez istotnych zmian. Belgia moze row-
niez stanowi¢ wyzwanie, jeSli regionalny parlament Walonii
odrzuci umowe, tak jak miato to miejsce w przypadku umowy
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