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O Autorach

Beata Baran-Wesolowska [ORCID: 0000-0001-6298-228X] - doktor habilitowa-
ny nauk prawnych; radca prawny; compliance officer; pracownik naukowy Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego; profesor Akademii Humanitas; partner
w kancelarii prawnej; ekspert w zakresie compliance, whistleblowingu, mobbingu i we-
wnetrznych postepowan wyjasniajacych; specjalizuje sie rowniez w postepowaniach dyscy-
plinarnych i audytach prawnych; praktyk w zakresie wdrazania i obstugi systeméw zgta-
szania nieprawidlowosci; autorka blisko 100 publikacji naukowych oraz wielu publikacji
popularnonaukowych z zakresu compliance, whistleblowingu i wewnetrznych postepowan
wyjasniajacych oraz praw czlowieka i prawa karnego wykonawczego.

Michal Baranski [ORCID: 0000-0001-6797-8124] - doktor nauk prawnych; adiunkt
i lider Zespotu Badawczego Prawa Pracy i Polityki Spotecznej na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; redaktor naczelny czasopisma naukowego
»Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”; radca prawny; autor licznych publikacji
naukowych z zakresu prawa pracy i prawa cywilnego.

Maciej Borski [ORCID: 0000-0001-8210-7968] — doktor habilitowany nauk prawnych;
prorektor ds. nauki Akademii Humanitas w Sosnowcu, profesor w Instytucie Nauk Praw-
nych tej Uczelni; ekspert zespotu nauk spotecznych Polskiej Komisji Akredytacyjnej w dy-
scyplinie nauk prawnych; czlonek Rady Naukowej Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Badan
nad Zrédtami i Funkcjami Prawa Fontes oraz Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Katowicach; redaktor naczelny czasopisma naukowe-
go ,Roczniki Administracji i Prawa”; specjalista z zakresu prawa konstytucyjnego; autor
i wspotautor wielu publikacji poswieconych problematyce statusu prawnego oséb z niepet-
nosprawnosciami, a takze legislacji i prawa wyborczego.

Maria Bosak-Sojka [ORCID: 0000-0001-9169-8966] - doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego w Zakladzie Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Instytutu Nauk Prawnych Kolegium Nauk Spotecznych; adwokat; autorka
publikacji naukowych z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, w tym komen-
tarzy praktycznych.

Jan Byrski [ORCID: 0000-0001-8335-3378] - doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor uczelni w Instytucie Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; adwokat
i wspolnik w Kancelarii Traple Konarski Podrecki i Wspdlnicy; wiceprzewodniczacy Ko-
mitetu FinTech PIIT; ekspert prawny FROB uczestniczacy w pracach parlamentarnych
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O Autorach

nad implementacja dyrektywy PSD 2 oraz czlonek zespolu roboczego ds. rozwoju inno-
wacji finansowych (FinTech) w UKNF; autor kilkudziesi¢ciu publikacji, w tym monografii
Outsourcing w dziatalnosci dostawcéw ustug platniczych (Warszawa 2018), nagrodzonej
w konkursie Rzecznika Finansowego na najlepsza prace dyplomowg z zakresu ochrony
klienta na rynku finansowym.

Kamil Dobosz [ORCID: 0000-0003-2438-6369] - doktor nauk prawnych; radca
prawny; laureat I nagrody w ogolnokrajowym konkursie Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw na najlepszg rozprawe doktorska w Polsce z zakresu ochrony kon-
kurencji. W dzialalnosci naukowej zajmuje sie przede wszystkim problematyka prawa Unii
Europejskiej, prawa ochrony konkurencji, prawa regulacyjnego oraz prawa administracyj-
nego; autor licznych publikacji naukowych, w tym jednej monografii. Zatrudniony w Kate-
drze Polityk Regulacyjnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz w amerykan-
skiej instytucji finansowe;.

Dorota Fleszer [ORCID: 0000-0001-6891-849X] - doktor habilitowany nauk praw-
nych; pracownik Instytutu Nauk Prawnych Akademii Humanitas w Sosnowcu; sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach; autorka licznych publikacji z zakre-
su prawa administracyjnego, w tym prawa samorzadu terytorialnego, dostepu do informacji
publicznej, ochrony danych osobowych, kontroli i audytu w jednostkach finanséw publicz-
nych oraz zarzadzania publicznego.

Monika Florczak-Wator [ORCID: 0000-0002-4324-5652] - profesor w Katedrze
Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego; kierowniczka Centrum Interdyscy-
plinarnych Studiéw Konstytucyjnych UJ oraz zastgpczyni przewodniczacego Komitetu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Naukowo zajmuje sie prawem konstytucyjnym
i dogmatyka konstytucyjnych praw i wolnosci. Autorka ponad 150 publikacji naukowych.

Malgorzata Grzeskow [ORCID: 0000-0002-8449-898X] - doktor nauk prawnych;
adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. Specjalizuje si¢ w indywidualnym prawie pracy oraz ochronie sygnali-
stow. Autorka licznych publikacji naukowych, w tym monografii (Nawigzywanie stosunkow
zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020). Prelegentka na wielu kon-
ferencjach. Kierownik grantéw naukowych dotyczacych ochrony sygnalistéw. Prowadzita
badania, warsztaty i wyklady w polskich i zagranicznych osrodkach naukowych (w tym:
Uniwersytet Karola w Pradze, Uniwersytet Lizbonski, Uniwersytet w Las Palmas, Uniwer-
sytet w Porto, Uniwersytet Padewski, Uniwersytet w Groningen). Posiada doswiadczenie
praktyczne jako adwokat.

Agnieszka Jaworowicz-Rudolf [ORCID: 0000-0002-6887-8392] - doktor nauk praw-
nych; adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; autorka i wspétautorka publikacji z zakresu prawa
ochrony srodowiska i prawa administracyjnego, ekspert Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego.

Dawid Juszka [ORCID: 0000-0002-7122-260X] - adiunkt w Instytucie Telekomu-
nikacji Wydzialu Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji AGH w Krakowie; czlonek
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Future Law Lab Uniwersytetu Jagiellonskiego; radca prawny; doktor nauk technicznych
(telekomunikacja) (AGH) oraz nauk prawnych (U]). Prowadzi badania w obszarze jako-
$ci Quality of Experience ustug wideo, cyberbezpieczenistwa oraz zastosowania sztucznej
inteligencji w prawie. Wspotrealizowal krajowe i miedzynarodowe projekty naukowe i ba-
dawczo-rozwojowe w dziedzinie ICT finansowane takze ze srodkéw UE. Wykladat we Wto-
szech (Universita degli Studi Milano-Bicocca, Universita degli Studi di Palermo), Hiszpanii
(Universidad Politécnica de Madrid, Universidad Politécnica de Valencia), Portugalii (In-
stituto Politecnico do Porto) i Turcji (Akdeniz University); prelegent na konferencjach mie-
dzynarodowych i krajowych.

Lukasz Kierznowski [ORCID: 0000-0001-5319-9330] - doktor nauk prawnych, pra-
cownik Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Specjalizuje si¢ w prawie administra-
cyjnym oraz prawie szkolnictwa wyzszego i nauki. Autor kilkudziesi¢ciu prac naukowych
z tego obszaru.

Mariusz Lekston [ORCID: 0000-0003-3574-9428] - doktor nauk prawnych; rektor
Akademii Humanitas w Sosnowcu; adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Akademii Huma-
nitas w Sosnowcu; autor publikacji z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

Lukasz Laguna [ORCID: 0000-0001-5692-5262] - adwokat, specjalista w dziedzinie
prawa pracy oraz nowoczesnych technologii. Szef Dzialu HR & LegalTech w Kancelarii
Baran, Ksigzek, Bigaj, gdzie prowadzi kompleksowe doradztwo prawne dla najwiekszych
pracodawcow w Polsce, reprezentujac ich takze przed sadami. Ekspert w zakresie stosowa-
nia innowacyjnych technologii w §rodowisku pracy, w tym systeméw sztucznej inteligencji.
Specjalista w przeciwdzialaniu mobbingowi, dyskryminacji oraz nieréwnemu traktowaniu
w miejscu pracy. Doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego. Autor licznych publikacji naukowych (w tym w ,,Przegladzie Sagdowym”), a tak-
ze tekstow publicystycznych (w ,Rzeczpospolitej’, ,,Dzienniku Gazecie Prawnej”). Laureat
stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz wielokrotny stypendysta Rektora
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Posiada certyfikat Audytora Wewnetrznego ISO 27001.

Aneta Makowiec [ORCID: 0000-0001-6478-4500] - doktor nauk prawnych; radca
prawny w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie; adiunkt w Osrodku Badan Pra-
wa Rolnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie;
absolwentka kierunku Prawo oraz kierunku Administracja na Uniwersytecie Jagielloniskim
w Krakowie; stypendystka Stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne
osiagniecia naukowe w latach 2010/2011 i 2014/2015; laureatka stypendium Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej dla wybitnych mlodych uczonych - Start 2015; autorka i wspoétautor-
ka kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu prawa rolnego, prawa cywilnego, prawa
administracyjnego.

Krzysztof Michalak [ORCID: 0000-0003-1502-3275] - absolwent WPiA UJ w Kra-
kowie; doktor nauk prawnych (UJ); adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego Miedzyna-
rodowego i Prawa Medycznego Uniwersytetu w Bialymstoku; adwokat; autor publikacji
prawniczych.
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Pawel Podrecki [ORCID: 0000-0002-1865-3689] — profesor Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, doktor habilitowany nauk prawnych, Kierownik Zaktadu Prawa
Prywatnego i Centrum Prawa Nowych Technologii; ekspert z zakresu prawa wlasnosci inte-
lektualnej, prawa cywilnego, prawa konkurencji, w szczegolnosci prawa antymonopolowego
i prawa nieuczciwej konkurencji; wieloletni pracownik Katedry Prawa Wtasnosci Intelektu-
alnej Uniwersytetu Jagiellonskiego; adwokat — partner w Kancelarii Traple Konarski Podre-
cki i Wspélnicy; autor licznych publikacji z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej i prawa
konkurencji oraz zagadnien prawa europejskiego; redaktor pierwszej publikacji dotyczacej
zagadnien IT - Prawo Internetu (Warszawa 2004); cztonek Stowarzyszenia Prawa Konku-
rencji, Stowarzyszenia Prawa Wtasno$ci Przemystowej (AIPPI); arbiter Sadu Polubownego
ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji; arbiter Sadu
Arbitrazowego Lewiatan; wspotpracowal z Komisja Kodyfikacyjng Kodeksu Cywilnego
oraz byl arbitrem Komisji Prawa Autorskiego; pelnomocnik w sprawach sadowych, przed
Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Urzedem Patentowym RP.

Szymon Tarapata [ORCID: 0000-0002-4095-8892] - doktor habilitowany nauk praw-
nych; adiunkt w Zakladzie Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Jagiellonskiego;
ekspert Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego; adwokat; autor i wspétautor licznych pub-
likacji z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego.

Mateusz Tchorzewski [ORCID: 0000-0003-2189-1175] - doktor nauk spotecznych
w dyscyplinie prawo; radca prawny; ekonomista; adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego
i Ekonomii Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; autor publikacji
naukowych z zakresu prawa podatkowego.

Mariusz Wieczorek [ORCID: 0000-0003-4727-0895] - doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pufaskiego
w Radomiu; radca prawny; autor publikacji z zakresu prawa stosunkow stuzbowych, prawa
pracy oraz prawa zabezpieczenia spotecznego.
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Wstep

Ustawa o ochronie sygnalistow, implementujgca unijng dyrektywe, stanowi pierwsza
probe kompleksowego uregulowania problematyki zgtaszania nieprawidlowosci na gruncie
prawa polskiego. Na famach niniejszej publikacji zesp6t autorski zmierzyl si¢ z interpretacja
nowej regulacji w krajowym systemie normatywnym. Swoistym novum na gruncie rodzi-
mych norm prawnych sg trzy drogi zglaszania nieprawidtowosci: wewnetrzna, zewnetrzne
oraz ujawnienie publiczne.

Analizowana ustawa obejmuje swym zakresem szeroki katalog podmiotéw, wlaczajac za-
réwno te z sektora prywatnego, jak i publicznego. Réwniez jej zakres przedmiotowy jest roz-
legly - poczawszy od zgloszen whistleblowingowych dotyczacych korupcji, skonczywszy na
zgloszeniach odnoszacych sie do naruszen konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela wystepujacych w stosunkach jednostki z organami wtadzy publicznej (o ile nie sg zwia-
zane z innymi dziedzinami wskazanymi w ustawie). Przedmiotowa regulacja statuuje takze
kwestie proceduralne zwigzane z dzialaniami dotyczacymi raportow sygnalistycznych. Nie ma
jednak w tym zakresie charakteru kompleksowego — w wybranych fragmentach czyni odesta-
nia do innych aktéw normatywnych (np. do Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zamyst metodyczny Komentarza opiera si¢ na analizie norm prawnych, z mozliwie ob-
szernym ujeciem dorobku doktryny oraz, na ile bylo to mozliwe, takze judykatury. Poszcze-
gblne zagadnienia normatywne znalazly w publikacji swoja egzemplifikacje, co ma na celu
przyblizenie Czytelnikom poszczegélnych instytucji.

Publikacja przedstawia indywidualne poglady Autorek i Autoréw komentarzy. W ra-
mach autonomii prowadzonych wywodoéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu zatozen me-
todologicznych, poszczegolni Tworcy przekazali swoje stanowiska merytoryczne.

Krag odbiorcow Komentarza jest szeroki. Poczawszy od prawnikéw - praktykow, repre-
zentujacych rozne profesje (sedziowie, prokuratorzy, radcowie prawni i adwokaci), ktorzy
w codziennej pracy beda mierzy¢ sie ze stosowaniem norm ustawy o ochronie sygnalistow,
przez specjalistow z zakresu compliance, po ekspertéw ds. zarzadzania zasobami ludzkimi/
HR/People & Culture. Co wazne, oddawany w Panstwa rece material moze postuzy¢ jako
narzedzie pracy osobom zwiazanym zaréwno z sektorem prywatnym, jak i z sektorem pub-
licznym. Ponadto ksigzka moze stanowi¢ element wykorzystywany w procesie dydaktycz-
nym, z zakresu tak studiéw prawniczych, jak tez compliance.

Zyczac owocnej lektury,
Beata Baran-Wesotowska

Redaktor naukowy
Krakéw, 30 pazdziernika 2024 .

13






Wykaz skrétow

Zrédta prawa

dyrektywa 2019/1937 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r.

dyrektywa 2019/1158

dyrektywa 2001/95/WE

dyrektywa NIS 2

EKPC

Europejski kodeks
tacznosci elektronicznej

kk.

Konstytucja RP/
Konstytucja

k.p.

k.p.a.

k.p.c.
k.p.k.

k.s.h.
pke.
p.o.s.

w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE
L 305/17 2 26.11.2019, s. 17)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20.06.2019 r.
w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.Urz. UE L 188
2 12.07.2019,5.79)

dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3.12.2001 r. w spra-
wie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw (Dz.Urz. WE L 11 z 15.01.2002, s. 4)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r.
w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii, zmieniajacej rozpo-
rzadzenie UE 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrek-
tywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (tekst majacy znaczenie dla EOG)
7 14.12.2022 r. (Dz.Urz. UE L 333 2 27.12.2022, s. 80)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r.
ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztat-
cona) (Dz.Urz. UE L 321 2 17.12.2018, s. 36, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37
ze Zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18)
ustawa z 12.07.2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)
ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54
ze zm.)
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p.p.s.a.

Prawo lotnicze
Prawo przewozowe
pr. poczt.

pr. pras.
pr. tel.

RODO

rozporzgdzenie DORA

rozporzadzenie 1/2003

16

rozporzadzenie
178/2002

rozporzadzenie
1169/2011

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935)

ustawa z 3.07. 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 2110)

ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2024 1. poz. 1262)
ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 1. poz. 1640 ze zm.)
ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 34);
ustawa z dniem 10.11.2024 r. utracila moc, z wyjatkiem przepiséw: - art. 56
ust. 4a ustawy, ktory utracil moc z dniem 17.08.2024 r; - art. 1 ust. 1 pkt 2,
art. 2 pkt 1, 17, 27, 29, 31, 35, 41, 43, 46, 48, 49 1 52, art. 9, art. 160 ust. 1i 2,
dzialu VIla oraz art. 209 ust. 1 pkt 25a, 27" i 27a ustawy, ktdre utraca moc
z dniem wej$cia w Zycie przepisow wdrazajacych dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r. w sprawie srodkéw na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.Urz. UE
L 333 2 27.12.2022, s. 80), zgodnie z art. 68 ustawy z 12.07.2024 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1222)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119 2 4.05.2016, 5. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z 14.12.2022 .
w sprawie operacyjnej odpornoéci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace
rozporzadzenia (WE) 1060/2009, (UE) 648/2012, (UE) 600/2014, (UE) 909/2014
oraz (UE) 2016/1011 (Dz.Urz. UE L 333 7 14.12.2022, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu [obecnie
art. 101 i 102 TFUE] (Dz.Urz. UE L 1 2 4.01.2003, s. 1)

rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28.01.2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnoscio-
wego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz usta-
nawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. UE L 31
2 1.02.2002)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na te-
mat zywno$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004
(Dz.Urz. UE L 304 2 22.11.2011, 5. 18)

uw.ABW - ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu (Dz.U. z 2024 r. poz. 812)

u.CBA - ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2024 r.

ud.e.

poz. 184)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1045)
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u.dz.a.

ufp.
ugk.
u.kraj.syst.cyb.

u.0.d.p.w.i.
uw.o.kk.

u.0.0.
w.o0.p.p.$.

u.o.sygnal.
w.p.a.p.p.

u.PAZP

u.Pol.
u.p.z.p.

u.RPO

us.g.
u.SKW

u.s.p.
ustawa AML

ustawa o bezpieczenstwie
Zywnosci

ustawa o funduszach
inwestycyjnych

ustawa o paszach

U.S.W.

us.ude.

u.z.n.k.

W.Z.Z.

Dz.U.

- ustawa z 10.06.2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 92 ze zm.)

- ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530)
- ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679)

- ustawa z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U.
22024 r. poz. 1077)

- ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1524)

- ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1616)

- ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248 ze zm.)

- ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka
(Dz.U.z 2015 r. poz. 21)

- ustawa z 14.06.2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928)

- ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
22022 r. poz. 2509 ze zm.)

- ustawa z 8.12.2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1272)

- ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.)

- ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320)

- ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1264)

- ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

- ustawa z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1405)

- ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107)

- ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.)

- ustawa z 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1448)

- ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 1034)

- ustawa z 22.07.2006 r. o paszach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1149)

- ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2024 1. poz. 566)

- ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U.
22024 r. poz. 1513)

- ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1233)

- ustawa z 23.05.1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854)

Czasopisma i publikatory

- Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dz.Urz. - Dziennik Urzedowy

EPS - Europejski Przeglad Sadowy
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GSP - Gdanskie Studia Prawnicze
OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
PiP - Panstwo i Prawo

PiZS - Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PS - Przeglad Sadowy

RAiP - Roczniki Administracji i Prawa

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

TPP - Transformacje Prawa Prywatnego

AML/CFT
BAE

BEPS
DPIA
EFSA

ICT
IWZ
j.s.tp.
j.s.t.
KNF
KSS
OECD
PAA
RPO
SA

SN
SOKiK
TK
TSUE
UOKiK
WSA

Inne

Anti-Money Laundering/Counter Financing of Terrorism
baza adresow elektronicznych

Base Erosion and Profit Shifting

Data Protection Impact Assessment (ocena skutkéw dla ochrony danych)
European Food Safety Authority (Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywno$ci)

Information and Communications Technology

istotne warunki zamdéwienia

jednostka sektora finanséw publicznych

jednostka samorzadu terytorialnego

Komisja Nadzoru Finansowego

Koordynator Stuzb Specjalnych

Organisation for Economic Co-operation and Development
Panstwowa Agencja Atomistyki

Rzecznik Praw Obywatelskich

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Trybunal Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wojewodzki sad administracyjny



Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow

(Dz.U. poz. 928)






Rozdziat 1. Przepisy ogoine

Beata Baran-Wesotowska
Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje:

1) warunki objecia ochrona sygnalistow zgtaszajacych lub ujawniajacych publicznie informacje o naruszeniach
prawa;

2) srodki ochrony sygnalistow zgtaszajacych lub ujawniajacych publicznie informacje o naruszeniach prawa;

3) zasady ustalania wewnetrznej procedury zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dzia-
tan nastepczych;

4) zasady zgtaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publicznemu;

5) zasady ujawnienia publicznego informacji o naruszeniach prawa;

6) zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zgtaszaniem informacji o naruszeniach prawa;

7) zadania organéw publicznych zwigzane ze zgtaszaniem informacji o naruszeniach prawa i z podejmowa-
niem dziatan nastepczych.

1. Ustawa z 14.06.2024 r. o ochronie sygnalistéw stanowi swoiste novum w prawie polskim.
Jest pierwszym aktem normatywnym regulujacym w sposob wzglednie kompleksowy zjawi-
sko whistleblowingu' (ang. whistle-blower - dmuchajacy w gwizdek, informujacy o niepra-
widlowosciach), czyli zglaszania nieprawidtowosci w krajowym systemie prawnym.

2. Rozwazania na temat komentowanej ustawy rozpoczne od watku historycznego. Do wej-
$cia w Zycie omawianej ustawy w systemie prawa polskiego brak bylo rzadowych projektow
legislacyjnych regulujacych te materie. W przestrzeni publicznej funkcjonowat spoteczny
projekt ustawy o ochronie sygnalistow z 2018 r., opracowany przez Fundacj¢ im. Stefana
Batorego oraz wspolpracujace z nig organizacje pozarzagdowe?. Prace nad nim nie przeszly
do fazy procesu legislacyjnego.

Motywatorem do rozpoczecia dziatan nad opracowaniem krajowego aktu normatyw-
nego dotyczacego zglaszania naruszen prawa stalo sie uchwalenie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii’. Unijna regulacja nalozyla na poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie obowigzek implementacji tego aktu normatywnego do swoich porzadkéw prawnych

! Zob. wigcej na temat pochodzenia pojecia ,whistleblowing”: Whistleblower: A History, Merriam-Webster, https://
www.merriam-webster.com/wordplay/whistle-blower-blow-the-whistle-word-origins; dostep: 10.07.2024 r.

2 Zob. spoleczny projekt ustawy o ochronie sygnalistow z 2018 r., https://www.sygnalista.pl/projekt-ustawy/, do-
step: 10.07.2024 r.

3 Dz.Urz. UE L 305 2 26.11.2019, 5. 17, ze zm.; dalej: dyrektywa 2019/1937 lub dyrektywa.
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do dnia 17.12.2021 r. (art. 26 dyrektywy). Wprost odwotat sie do tego polski ustawodawca
w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o ochronie sygnalistow*.

Z racji obowigzkowego wdrozenia do systemu prawa polskiego dyrektywy istotne jest
okreslenie motywow, jakie przyswiecaly unijnemu prawodawcy przy jej opracowaniu. Moz-
na wskazac¢ ich kilka, w tym: poprawe egzekwowania prawa Unii Europejskiej, harmonizacje
przepiséw dotyczacych ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa, ustalenie standardu
minimalnego ochrony sygnalistéw, ochrong interesu publicznego, a takze ochrong intereséw
finansowych UE. Mozliwos¢ polepszenia i usprawnienia stosowania unijnych norm praw-
nych, w tym zapobiezenia ich naruszeniu z odpowiednim wyprzedzeniem, sprawila, ze kwe-
stia ochrony whistlebloweréw znalazta odzwierciedlenie w prawie europejskim. Regulacja
dotyczaca zagwarantowania wspdlnego minimalnego standardu ochrony osdb zgtaszajacych
naruszenia prawa pojawita si¢ w zwigzku z sygnalizowanymi nieprawidlowo$ciami o charak-
terze transgranicznym, a w konsekwencji niekorzystnym wplywem na funkcjonowanie polityk
unijnych. Brak koherencji prawnej oraz minimalnych standardéw referencyjnych pomiedzy
poszczegolnymi krajami czlonkowskimi dodatkowo utrudnial stosowanie narzedzi praw-
nych, ktdre pozytywnie sprawdzily si¢ w ramach prawodawstwa dotyczacego przeciwdziala-
nia zjawisku prania pieniedzy. Istotne znaczenie ma takze ochrona interesu publicznego, gdyz
ryzyko jego naruszenia (niezaleznie, czy w obszarze prawa unijnego, czy w obszarze prawa
krajowego) implikuje zagrozenie dla szeroko pojmowanego dobra spotecznego. Dlatego tez
na szczeblu unijnym zdecydowano o ustanowieniu mechanizméw prawnych ochrony oséb
zglaszajacych nieprawidlowosci w takich kwestiach, jak m.in. ochrona zdrowia publicznego
czy ochrona srodowiska. Uksztattowane w dyrektywie regulacje ochrony sygnalistow sprzyjaja
takze ochronie praw podstawowych takich jak cho¢by ochrona danych osobowych, ktérych
naruszenia mogg podlega¢ zgloszeniu whistleblowingowemu.

Dyrektywa statuuje kluczowe kwestie dotyczace systemu zglaszania nieprawidlowo-
$ci. Nie wchodzac w analize szczegotowa samej regulacji unijnej, warto wskaza¢, ze okresla
ona swoj zakres podmiotowy w dwdch wymiarach. Po pierwsze, wskazuje, jakie podmioty
bedg zobligowane do wdrozenia systemdw zgtaszania nieprawidtowosci w ramach wtasnych
struktur (zgloszenia wewnetrzne). Po drugie, determinuje, jakie podmioty bedg uprawnio-
ne do dokonania zgloszenia sygnalnego. Unijna regulacja zawiera takze katalog przedmio-
towy obszarow, w ktérych moga by¢ dokonywane zgloszenia. Ponadto ksztattuje tréjszcze-
blowy system informowania o nieprawidlowosciach oparty na zgloszeniach wewnetrznych
(w ramach podmiotu prawnego - z sektora prywatnego lub publicznego), zgloszeniach
zewnetrznych (do wlasciwego organu publicznego) oraz ujawnieniach publicznych (prze-
kazanie informacji opinii publicznej). Unijna regulacja okresla takze standard minimalny
ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa oraz zakaz retorsji, jednoczesnie egzemplifi-
kujac jego mozliwe przejawy®.

Godne uwagi jest zagadnienie, jakie elementy pozostawiono do dookreslenia na po-
ziomie panstw czlonkowskich, co wynika ze specyfiki dwustopniowosci tworzenia prawa

Por. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=317; dostep: 10.07.2024 r.

Zob. wiecej B. Baran, Srodki ochrony sygnalistéw na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0s6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii [w:] Ochro-
na sygnalistéw. Regulacje dotyczgce 0s0b zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Baran, M. Oz6g, Warszawa 2021
oraz B. Baran, Z problematyki ochrony podmiotéw zglaszajgcych nieprawidlowosci (whistlebloweréw) w projekcie
unijnej Dyrektywy, ,,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2018, t. XIX, Zarzgdzanie w jednostkach administracji pu-
blicznej - jednostka jako podmiot ochrony prawnej, z. 9, cz. IL.
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w ramach implementacji dyrektyw unijnych®. W przypadku dyrektywy 2019/1937 s3 to
m.in. zagadnienia dotyczgce kwestii rozpatrywania zgloszen anonimowych, wyboru organu
publicznego wlasciwego do przyjmowania i rozpatrywania zgloszen zewnetrznych oraz do-
bér rodzaju i wysokosci sankcji za utrudnianie dokonywania zgloszen, prowadzenie dziatan
odwetowych wobec sygnalistow, naruszenia obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci
zglaszajacych oraz naduzywanie zglaszania nieprawidtowosci.

Finalnie polski ustawodawca zdecydowal, ze analizowana regulacja normatywna obejmie
zakresem merytorycznym warunki objecia ochrong sygnalistow zglaszajacych lub ujawniaja-
cych publicznie informacje o naruszeniach prawa, kwestie srodkéw ochrony sygnalistow zgta-
szajacych lub ujawniajgcych informacje o naruszeniach prawa, zasady ustalania wewnetrznej
procedury zglaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziatan nastepczych,
zasady zglaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publicznemu, zasady ujawnienia
publicznego informacji o naruszeniach prawa, a takze zadania Rzecznika Praw Obywatelskich
zwigzane ze zglaszaniem informacji o naruszeniach prawa oraz zadania organéw publicznych
dotyczace zglaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziatan nastepczych.
Poszczegdlne zagadnienia, ktore w art. 1 u.o.sygnal. wskazal ustawodawca, zostaty w komen-
tarzu przyblizone wraz z analiza poszczegoélnych norm ustawy.

. Proces implementacji dyrektywy na gruncie prawa polskiego rozpoczat si¢ w 2021 r., kie-
dy to po raz pierwszy w ramach systemu Rzadowego Centrum Legislacji zostal opubliko-
wany rzadowy projekt ustawy o ochronie 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa’. Od tego
momentu, zarowno w ramach prac Sejmu IX kadencji®, jak i Sejmu X kadencji’, projekt
ustawy implementujacej dyrektywe 2019/1937 podlegat kilkukrotnym modyfikacjom. Jako
egzemplifikacje zmian wskaza¢ mozna zagadnienie tytulu, ktéry w poczatkowej wersji
brzmiat ,,ustawa o ochronie 0sdb zglaszajacych naruszenia prawa’, zas w finalnym ksztal-
cie przyjat forme ,,ustawa o ochronie sygnalistow”. Ostateczne brzmienie tytutu nie oddaje
tresci przyjetego aktu normatywnego, ktérego zakres jest daleko szerszy niz kwestie mecha-
nizmoéw chronigcych sygnalistow. Wlasciwsze wydawaloby sie przyjecie tytutu regulacji od-
noszacego sie do calego systemu zglaszania nieprawidfowosci, ktory statuuje nowa ustawa.
Ostatecznie komentowana ustawa zostala przyjeta przez Sejm 14.06.2024 r. i opublikowana
w Dzienniku Ustaw 24.06.2024 r.

. W przestrzeni publicznej czesto mozna spotkac si¢ z teza, jakoby zgtaszanie nieprawidto-
wosci wprowadzone ustawg o ochronie sygnalistow bylo zupelnie nowg instytucjg w pra-
wie polskim. Do momentu uchwalenia komentowanej ustawy regulacje dotyczace whistle-
blowingu w krajowym systemie prawnym mialy charakter fragmentaryczny i dotyczyly
przede wszystkim sektoréw regulowanych. Na uwage zastuguje fakt, ze wigkszo$¢ regulacji

¢ Por. wigcej A. Trubalski, Wybrane aspekty implementacji dyrektyw Unii Europejskiej do systemu prawnego Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013/1 (13); B. Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europej-
skiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004; A. Zawidzka, Zasada autonomii proceduralnej paristw
czlonkowskich a zapewnienie skutecznosci prawa wspélnotowego w wewngtrznym systemu prawnym [w:] Prawo
Unii Europejskiej w wewnetrznym systemie prawnym panstw cztonkowskich, red. M. Wedrychowski, Warszawa
2004; P.C. Adriaanse et al., Implementation of EU Enforcement Provisions: Between European Control and National
Practice, ,Review of European Administrative Law” 2008, Iss. 2.

7 Zob. https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822845#12822845, dostep: 10.07.2024 r.

8 Zob. https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822845#12822845, dostep: 10.07.2024 r.

? Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12380700, dostep: 10.07.2024 r.
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Art. 1 Ustawa o ochronie sygnalistow

ustawowych odnoszacych si¢ do zglaszania nieprawidtowosci stanowi implementacje prawa
unijnego - szczegély ponizej. Najbardziej szczegotowe regulacje zawierajg akty normatyw-
ne dotyczace sektora ustug finansowych'.

Informowanie o nieprawidlowos$ciach po raz pierwszy ujeto w ustawie z 16.04.1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'. Nowelizacja z 2018 r. wprowadzila do niniejszej
ustawy swoiste wylaczenie od czynéw nieuczciwej konkurencji polegajace na ujawnieniu,
wykorzystaniu lub pozyskaniu informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w ra-
mach zgloszenia nieprawidlowosci (dziatan whistleblowingowych)' Istotnym warunkiem
jest podjecie tych dziatan w celu ochrony interesu chronionego prawem. Modyfikacja ta
zostala wprowadzona do polskiej regulacji'® w zwigzku z implementacjg dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8.06.2016 r. w sprawie ochrony niejawnego
know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bez-
prawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem*.

Obowigzek wdrozenia systemu zglaszania nieprawidlowosci statuuje takze ustawa
z 29.08.1998 r. - Prawo bankowe'. Whistleblowing stanowi element systemu zarzadzania
bankiem. Obejmuje on mozliwo$¢ anonimowego przekazania informacji o naruszeniu pra-
wa lub obowigzujacych w banku procedur i standardow etycznych'. Szczegotowe rozwigzania
normatywne w tym zakresie zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 8.06.2021 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kon-
troli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen w bankach". Jednocze$nie warto zwréci¢ uwage,
ze wprowadzenie obligatoryjnego systemu zglaszania nieprawidtowosci w instytucjach ban-
kowych stanowi implementacje'® do polskiego systemu prawnego tzw. dyrektywy CRD IV*.

Zagadnienia zglaszania nieprawidtowosci zostaly ujete réwniez w ustawie z 27.05.2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®.
Determinuje ona wdrozenie obowigzkowej i anonimowej procedury raportowania ziden-
tyfikowanych naruszen ustawy przez pracownikow towarzystw funduszy inwestycyjnych,
spotki zarzadzajacej, podmiotu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach in-
westycyjnych. Przedmiotowa regulacja stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/65/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (wersja przeksztatcona)?, ktora to

Por. takze K. Zawodzinski, Whistleblowing w instytucjach finansowych i w sektorze niefinansowym jako obszar
konwergencji wymogéw i wyzwati compliance oraz wspolnego poszukiwania rozwigzan, ,Przeglad Prawniczy
Allerhanda” 2019, t. 2, nr 2 (4), s. 272-299.

Dz.U. 22022 r. poz. 1233.

Por. B. Baran-Wesotowska, Whistleblowing [w:] Praxis. Prawo pracy dla sedziéw i petnomocnikéw procesowych,
red. K. Walczak, Warszawa 2023, s. 388.

Por. E. Nowinska [w:] K. Szczepanowska-Kozlowska, E. Nowinska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 11, s. 270.

Dz.Urz. UE L 157 2 15.06.2016, s. 1.

Dz.U. 22024 r. poz. 1646.

Por. B. Baran-Wesotowska, Whistleblowing..., s. 387.

Dz.U. poz. 1045.

Ustawa z 5.08.2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym, Dz.U. z 2024 r. poz. 559.

Por. D. Adamski, K. Parchimowicz [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. J. Dybinski, Legalis 2023, art. 9 oraz
D. Daniluk [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, LEX 2022, art. 9.

Dz.U. 2 2024 r. poz. 1034; dalej: ustawa o funduszach inwestycyjnych.

Dz.Urz. UE L 302 z 17.11.2009, s. 32.
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nalozyla na panstwa cztonkowskie obowiazek wymagania od spétek inwestycyjnych, spotek
zarzadzajacych i depozytariusza (w rozumieniu UCITS?)%.

W obszarze regulacji dotyczacych sektora finansowego i obowigzkow dotyczacych sys-
temow zglaszania nieprawidtowosci nie sposéb pomina¢ ustawe z 29.07.2004 r. o obrocie
instrumentami finansowymi*. Naktada ona obowigzek wdrozenia wewnetrznych systemow
zglaszania nieprawidtowosci® na spétki prowadzace rynek regulowany. Zakres przedmio-
towy zgloszen okreslony zostat jako naruszenia przepiséw prawa (w tym takze tzw. rozpo-
rzadzenia MAR® i tzw. rozporzadzenia MIFIR?), oraz procedur i standardéw etycznych
obowigzujgcych w spotce?. Jej zapisy w tej materii stanowig implementacje® do prawa kra-
jowego tzw. dyrektywy MIFID II (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE
z 15.05.2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE).

Kwestie zglaszania nieprawidtowoéci uregulowano takze w ustawie z 25.07.2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych® (tzw. ustawa o emitentach). Re-
gulacja ta obliguje do wdrozenia wewnetrznych anonimowych systeméw zglaszania nie-
prawidlowosci spotki, ktére emitujg papiery warto$ciowe. Zakres podmiotowy ustawy jest
szerszy i obejmuje takze inne podmioty uczestniczace w obrocie papierami wartosciowymi
lub innymi instrumentami finansowymi®. Regulacja ta réwniez stanowi implementacje
prawa unijnego®, a to rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129
2 14.06.2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publicz-
ng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz
uchylenia dyrektywy 2003/71/WE?* (tzw. rozporzadzenie prospektowe).

Regulacje dotyczace systeméw whistleblowingu wewnetrznego odnalez¢ mozna tak-
ze w ustawie z 29.07.2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym®. Podobnie jak po-
przednio wskazane normy prawa krajowego, ta ustawa takze zostata wdrozona w zwiazku

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z 27.11.2019 r. w sprawie ujawniania informa-
¢ji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, Dz.Urz. UE L 317 2 9.12.2019, s. 1;
dalej: ucits.

3 Por. ]. Rog-Dyrda [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi. Komentarz, red. K. Osajda, J. Dybiniski, Legalis 2023, art. 237b.

# Dz.U. 22024 r. poz. 722.

» Por. B. Baran-Wesotowska, Whistleblowing.., s. 387-388.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE, Dz.Urz. UE L 173 2 12.06.2014, s. 1.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z 15.05.2014 r. w sprawie rynkow instru-
mentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE L 173 z 12.06.2014, s. 84.

# Por. P. Wajda [w:] Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi. Komentarz, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski,
P. Wajda, Legalis 2023, art. 25e.

¥ P. Wajda [w:] Ustawa o obrocie instrumentami..., art. 25e.

¥ Dz.Urz. UE L 173 2 12.06.2014.

' Dz.U. 2 2024 r. poz. 620.

32 Por. B. Baran-Wesotowska, Whistleblowing..., s. 388.

» Por. uzasadnienie do projektu ustawy, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=3755, dostep:
10.07.2024 r. oraz P. Wajda [w:] Ustawa o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Legalis 2023,
art. 97d.

* Dz.Urz. UE L 168 z 30.06.2017.

» Dz.U.z2024 1. poz. 1161.

Beata Baran-Wesofowska 25
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Z transpozycja prawa unijnego® — tzw. rozporzadzenia MARY (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozpo-
rzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE).
Warto zwrdci¢ uwage na kwestie enumeratywnego wyliczenia podmiotéw zobowigzanych
do realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem systeméw zglaszania nieprawidlowosci.
W gremium tym nie znaleZli si¢ m.in. emitenci, ktdrzy zobowiazani s3 w kwestiach whistle-
blowingowych na bazie innych regulacji (ustawy o emitentach).

Ustawa z 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym? takze przewiduje obligatoryjne wdrozenie systemu zgtoszen wewnetrznych w ra-
mach firm audytorskich. Zakres przedmiotowy zgloszen dotyczy¢ moze naruszen zaréwno
samej ustawy, jak i wskazanych w niej regulacji unijnych®. System whistleblowingowy po-
winien przewidywac obligatoryjne rozpatrywanie zgtoszen anonimowych®. Zapisy ustawo-
we dotyczace informowania o nieprawidlowosciach w ramach struktur firm audytorskich
stanowig implementacje do prawa polskiego* norm dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 17.05.2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG*™.

Podobnie ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu®. Regulacja ta zobowigzuje przede wszystkim instytucje z rynku finansowego
(np. banki, krajowe instytucje pfatnicze, firmy inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych), ale takze zaklady ubezpieczeniowe czy notariuszy oraz adwokatdw i radcow
prawnych, jezeli $wiadcza oni swoje ustugi w obszarach doradztwa prawnego okreslone-
go w ustawie AML-owej (np. w zakresie zakupu nieruchomosci)*. W ramach obowiazkéw
ustawowych wskazana zostata koniecznos$¢ uksztaltowania wewnetrznego kanatu zglosze-
niowego obejmujacego przyjmowanie zgloszen anonimowych od pracownikéw podmiotu
obowigzanego lub innych oséb wykonujacych czynnosci na rzecz instytucji obowigzanej.
Aspekt przedmiotowy obejmuje przyjmowanie zgloszen dotyczacych naruszen regulacji
z zakresu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Uszczegotowie-
nie regulacji ustawowych zostalo dokonane w ramach transpozycji do prawa krajowe-
go* tzw. V dyrektywy AML (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do pra-
nia pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu

Por. M. Kurzajewski [w:] Ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, L. So-
bolewski, P. Wajda, Legalis 2023, art. 3b.

Dz.Urz. UEL 1732 12.06.2014, s. 1.

Dz.U. 22024 r. poz. 1035.

Por. B. Baran-Wesolowska, Whistleblowing..., s. 388.

Por. D. Wajda [w:] Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzdak, M. Slebzdak, Warszawa 2018, s. 791.

Por. uzasadnienie do projektu ustawy, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1092, dostep: 10.07.2024 r.
Dz.Urz. UE L 9.06.2006, s. 87.

Dz.U. 22023 1. poz. 1124 ze zm.; dalej: ustawa AML.

Por. B. Baran-Wesolowska, Whistleblowing..., s. 387.

Por. P. Zelek [w:] P. Zelek [w:] Komentarz do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu [w:] Prawo obrotu pienigznego. Komentarz, red. P. Zapadka, Warszawa 2023, s. 273 i n.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE*).

Regulacje dotyczace zglaszania nieprawidlowosci w ramach danej obowigzanej orga-
nizacji znajdujg si¢ nie tylko w przepisach obejmujgcych szeroko rozumiany sektor ustug
finansowych, lecz takze inny szczegélowo uregulowany obszar Zycia spolecznego, jakim
jest lotnictwo cywilne®’. Wskaza¢ tutaj nalezy w szczegdlnosci normy zawarte w ustawie
z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze*s. Podobnie jak w przypadku legislacji dotyczacej sektora
finansowego, tak i w regulacjach awiacyjnych natozenie obowiazkéw z zakresu whistle-
blowingu zaistniato w zwigzku z implementacja do prawa krajowego relewantnych aktow
normatywnych Unii Europejskiej®, a konkretnie dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 13.06.2003 r. w sprawie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym®.
Obecnie w ramach przedmiotowej regulacji obowigzuja dwa systemy zgloszen - system ob-
ligatoryjnego zgtaszania zdarzen lotniczych oraz system dobrowolnego zgtaszania zdarzen
lotniczych®'.

Jak wskazuja przywolane powyzej regulacje normatywne, dotychczas prawo polskie nie
stanowilo o spojnym, koherentnym i powszechnym systemie zgltaszania nieprawidlowosci.
Istniejagce normy prawne o charakterze sektorowym, majgce w swej istocie partykularny
charakter, uwidaczniaja, ze motywacjg do ich wdrozenia byly obowiazki wynikajace z pra-
wa unijnego. Wniosek ten stanowi swoista klamre w stosunku do komentowanej ustawy
o ochronie sygnalistow, ktora réwniez jest przejawem implementacji prawa UE do porzad-
ku krajowego.

. Godzi si¢ zauwazy¢, analizujac art. 1 u.o.sygnal., w kontekscie catosci komentowanego aktu

prawnego, iz stanowi on swoiste wytyczenie zakresu normatywnego przedmiotowej ustawy.

Zagadnienia okreslone w art. 1 pkt 1 dotyczace warunkdw objecia ochrong sygnalistow
zglaszajacych lub ujawniajacych publicznie informacje o naruszeniach prawa zostaly ujete
przede wszystkim w przepisach rozdziatu 1 (art. 6), rozdzialu 2 (art. 16 ust. 3) oraz rozdzia-
tu 5 (w przypadku ujawnienia publicznego) (art. 51-52).

Srodki ochrony sygnalistéw zglaszajacych lub ujawniajacych informacje o narusze-
niach prawa wskazane w art. 1 pkt 2 zostaly okreslone przede wszystkim w przepisach uje-
tych w rozdziale 2 (art. 11-14, art. 16 ust. 1-2, art. 17-22), a takze w czesci w rozdziale 1
u.o.sygnal. (art. 7 i 8). Rdwniez unormowania rozdziatu 3 (art. 27) oraz rozdziatu 4 (art. 31
ust. 1 pkt 4-6, art. 38, art. 42-43, art. 48 ust. 1 pkt 2, 5, 8-9 oraz ust. 2) pozwalajg na rekon-
strukcje poszczegdlnych norm ukierunkowanych na ochrone oséb zglaszajacych narusze-
nia prawa. Swoiste regulacje ochronne wobec 0sob dokonujacych sygnalizacji zostaly za-
warte takze w normach rozdziatu 6 (art. 54-56).

Problematyka okreslona w art. 1 pkt 3 u.o.sygnal. dotyczaca zasad ustalania we-
wnetrznej procedury zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziatan

Dz.Urz. UE L 141 2 5.06.2015, s. 73.

Por. B. Baran-Wesolowska, Whistleblowing..., s. 389.

Dz.U. 22023 r. poz. 2110.

Por. A. Kaczynska, J. Walulik [w:] Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa 2016, s. 543 oraz K. Woj-
ciechowska [w:] Prawo lotnicze. Ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego. Komentarz, Legalis 2022, art. 135a.

Dz.Urz. UE Lz 4.07.2003, 5. 23.

Por. A. Krasun, Sygnalista w prawie lotniczym [w:] B. Baran, M. Oz6g, Ochrona sygnalistéw. Regulacje dotyczgce
0s6b zglaszajgcych..., s. 173-183.
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Art. 1 Ustawa o ochronie sygnalistow

nastepczych ujeta zostala przede wszystkim w rozdziale 3 (art. 23-29) oraz w rozdziale 1
(art. 10 ust. 2). Jednakze nie mozna go oderwaé merytorycznie od regulacji m.in. rozdzia-
tu 1, w ktérym ustawodawca zawart cze$¢ definicyjna rzutujacg na pozostate fragmenty ana-
lizowanego aktu normatywnego (art. 2).

Kwestie dotyczace zasady zglaszania informacji o naruszeniach prawa organowi pu-
blicznemu uregulowane zostaly przede wszystkim w rozdziale 4 po$wieconym zgloszeniom
zewnetrznym (art. 30-50). Cze$ciowo jednak elementy dotyczace sygnalizowania do orga-
néw publicznych zawarte sg réwniez w rozdziale 1 (art. 6-8, art. 10).

Zasadom ujawnienia publicznego informacji o naruszeniach prawa zostal poswiecony
przede wszystkim rozdziat 5 (art. 51-53). Nie mozna go jednak odseparowaé od pozosta-
tych czesci ustawy, ktore takze odnosza sie do informowania opinii publicznej o zaistnia-
tych naruszeniach prawa. Normy w tym zakresie zostaly ujete takze w rozdziale 1 (art. 2,
art. 5, art. 6) oraz 2 (art. 15-21).

Problematyka zadan Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzana ze zglaszaniem infor-
magcji o naruszeniach prawa oraz zadania organdéw publicznych zwigzane ze zgtaszaniem
informacji o naruszeniach prawa z podejmowaniem dziatan nastgpczych wskazana w art. 1
pkt 6 oraz 7 to zakres normowania przede wszystkim rozdziatu 4 u.o.sygnal. (art. 30-50).
Zadania i sposéb postepowania Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 30 ust. 2-3, art. 31-32,
art. 35-37, art. 39-40 ust. 1 i ust. 3, art. 42-44 ust. 1 oraz ust. 2-6, art. 45, art. 47 ust. 4-5,
art. 48 ust. 2, art. 49 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, art. 50) oraz innych kompetentnych organéw
publicznych (art. 30 ust. 2-3, art. 33-40 ust. 2-3, art. 41-44 ust. 2-6, art. 46-47 ust. 1-3,
art. 48 ust. 1, art. 49 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2, art. 50, art. 62) ujete sg réwniez w rozdziale 1
(art. 7, art. 8 ust. 7-10) oraz w stosunku do Rzecznika Praw Obywatelskich takze rozdziale 7
stanowigcym o przepisach dostosowujacych (art. 60, art. 62-63).

Poszczegdlne zagadnienia, ktére ustawodawca wskazal w art. 1 komentowanego aktu
normatywnego, zostaly przyblizone w tym komentarzu wraz z analizg poszczegélnych
norm ustawy.

. Przedstawiony zakres ustawy konstruuje akt normatywny, ktéry mozna scharakteryzowacé
jako klasyczny, tj. obejmujacy cze$¢ ogolna, czesé szczegdlng oraz cze$¢ koncowy. Pierw-
sza z wymienionych odnosi si¢ do aspektu definicyjnego, kluczowych zasad zwigzanych ze
zglaszaniem nieprawidfowosci i ochrong sygnalistow, a takze instrumentarium prawnym
je tworzacym (rozdzial 1 i 2). Cze$¢ szczegélowa odnosi sie do trzech drog sygnalizowania
naruszen prawa, tj. zgloszen wewnetrznych (rozdziat 3), zgtoszen zewnetrznych (rozdziat 4)
oraz ujawnienia publicznego (rozdzial 5). Do tej czesci regulacji ustawowej zaliczy¢ moz-
na takze rozdzial poswigcony normom o charakterze prawnokarnym (rozdziat 6). Klamra
zamykajaca calos$¢ jest rozdzial 7 stanowigcy cze$¢ koncows, odnoszacy sie do przepisow
zmieniajacych, dostosowujgcych i konicowych.

. Komentowana tutaj ustawa ma w moim przekonaniu przymiot ustawy bazowej. W przy-
padku zaistnienia luki prawnej w ustawach, ktére w sposob szczegolny regulujg mechani-
zmy sygnalizacji, moze ona stuzy¢ jako punkt odniesienia przy ich wykladni. Dopuszczalne
wydaje sie zastosowanie argumentacji a completudine lub/i ab exemplo.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Mariusz Wieczorek
Art. 2. [Definicje]

llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) dziataniu nastepczym - nalezy przez to rozumiec dziatanie podjete przez podmiot prawny lub organ pu-
bliczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu oraz w celu przeciwdziatania na-
ruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgtoszenia, w szczegdlnosci przez postepowanie wyjasniajace,
wszczecie kontroli lub postepowania administracyjnego, wniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu
odzyskania srodkdw finansowych lub zamkniecie procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedu-
ry dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziafan nastepczych lub procedury przyjmowa-
nia zgtoszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych;

1. Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.o.sygnal. dziataniami nastepczym sg czynnosci podjete przez pod-
miot prawny lub organ publiczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgto-
szeniu oraz w celu przeciwdzialania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgloszenia.
Sg to w szczegdlnosci: postepowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postepowania
administracyjnego, wniesienie oskarzenia, dzialanie podjete w celu odzyskania srodkow fi-
nansowych lub zamknigcie procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury do-
konywania zgloszen naruszen prawa i podejmowania dzialan nastgpczych lub procedury
przyjmowania zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych.

2. Istota dziatan nastgpczych jest tozsama bez wzgledu na to, czy zostalo dokonane zglosze-
nie wewnetrzne czy zewnetrzne. Celem dzialan nastepczych jest weryfikacja prawdziwosci
podstaw zgloszenia informacji o naruszeniu prawa, a w dalszej perspektywie zapobiezenie
wystepowaniu naruszen prawa w przyszlosci. W przypadku gdy naruszenie doprowadzito
do negatywnych skutkow, celem dziatan nastepczych jest usunigcie tych skutkow.

3. Dzialania nastepcze podejmowane w razie zgloszenia wewnetrznego prowadzi osoba lub
jednostka organizacyjna, okre$lona postanowieniami procedury zgloszen wewnetrznych
(ar. 25 ust. 1 pkt 3 u.o.sygnal.). Procedura ta, zgodnie z art. 24 ust. 1 u.o.sygnal., powinna
réwniez okresla¢ dzialania nastepcze podejmowane na poziomie podmiotu prawnego.

4. Wybdr najbardziej odpowiednich oséb lub wydzialéw w ramach podmiotu prawnego w sek-
torze prywatnym, ktore majg zosta¢ wyznaczone jako wlasciwe do przyjmowania zgloszen
i podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z nimi, zalezy od struktury danego pod-
miotu, ale w kazdym przypadku ich funkcja powinna zapewnia¢ brak konfliktu interesow
i niezalezno$¢. W przypadku mniejszych podmiotéw funkcja ta moze by¢ podwdjng funk-
cjg sprawowang przez osobe odpowiedzialng za okreslone zadania w zakladzie pracy, ktorej
stanowisko umozliwia zglaszanie naruszen bezposrednio dyrektorowi organizacji, moze to
by¢ np. dyrektor ds. zgodnosci z przepisami lub dyrektor ds. zasobow ludzkich, urzednik ds.
etyki, urzednik ds. prawnych lub ds. prywatnosci, dyrektor finansowy, dyrektor ds. audytu
lub cztonek zarzadu.

5. Specyfika dziatan nastepczych podejmowanych w przypadku zgloszenia zewnetrznego
zalezy od tego, jaki organ bedzie wlasciwy do podjecia dziatan nastepczych. Zgloszenie
zewnetrzne moze by¢ zlozone do Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publiczne-
go. Co do zasady Rzecznik Praw Obywatelskich nie podejmuje dzialan nastepczych sensu
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Art. 2 Ustawa o ochronie sygnalistow

stricto, a jedynie przyjmuje zgloszenie i po jego wstepnej weryfikacji przekazuje je do roz-
patrzenia organowi publicznemu wlasciwemu do podjecia takich dziatan (art. 31 ust. 1
pkt 3 uw.o.sygnal.). Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie jednak zobowigzany do przyjecia
i rozpatrzenia zgloszenia, w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszenia prawa w zakre-
sie konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka i obywatela, ktore dodatkowo nie jest zwig-
zane z dziedzinami wskazanymi w art. 1 pkt 1-16 u.o.sygnal. i Zaden inny organ publicz-
ny nie jest wlasciwy do podjecia dziatan nastepczych. Dziatania nastepcze podejmowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich okreslone zostaly przepisami ustawy z 15.07.1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®.

W przypadku zgloszenia informacji o naruszeniu prawa przez sygnaliste do organu pu-
blicznego lub w wyniku przekazania zgloszenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich w try-
bie art. 31 ust. 1 pkt 2 u.o.sygnal. dziatania nastepcze podejmowane sg w oparciu o obowig-
zujaca w danym organie publicznym procedure zgtoszen zewnetrznych (art. 33 u.o.sygnal.).

6. Pierwszym etapem sktadajacym sie na dziatania nastepcze jest wstepna weryfikacja zglosze-
nia, ktéra w zaleznosci od rodzaju zgloszenia moze obejmowac rézne fazy. Pierwsza z nich
wystepuje zarowno w zgloszeniu wewnetrznym, jak i zewnetrznym i polega na ustaleniu
tego, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa w zakresie przedmiotowym
ustawy okreslonym w art. 3 ust. 1 u.o.sygnal. W przypadku gdy podmiot prawny rozszerzyt
zakres regulacji, ktérych moze dotyczy¢ zgloszenie, wstepna weryfikacja zgtoszenia powin-
na obejmowac rowniez obowigzujace w podmiocie prawnym regulacje wewnetrzne, w tym
ustanowione w nim standardy etyczne (art. 3 ust. 2 u.o.sygnal.).

Jesli podmiotem przyjmujacym zgloszenie zewnetrzne jest organ publiczny, to do-
datkowo powinien ustali¢, czy zgloszenie informacji o naruszeniu prawa dotyczy prawa
w dziedzinie nalezgcej do zakresu dzialania tego organu. Jesli dojdzie do wniosku, ze tak
jest, podejmuje dziatania nastepcze.

7. Definicja legalna dziatan nastepczych zostata skonstruowana przy zastosowaniu ustawowej
egzemplifikacji. I tak, zgodnie z art. 2 pkt 1 u.o.sygnal., dzialanie nastepcze moze przybra¢
postaé postepowania wyjasniajgcego, wszczecia kontroli lub postepowania administracyj-
nego, wniesienia oskarzenia, dziatan w celu odzyskania §rodkéw finansowych lub zamknie-
cia procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury dokonywania zgloszen na-
ruszen prawa i podejmowania dzialan nastgpczych lub procedury przyjmowania zgloszen
zewnetrznych i podejmowania dzialan nastepczych.

W indywidualnym przypadku rodzaj podjetych dziatan nastepczych bedzie pochodng
postaci naruszenia prawa (dziatania, zaniechania, obejécia prawa), skutku naruszenia pra-
wa (np. powstania szkody badz ryzyka jej wystapienia). Nalezy rowniez pamieta¢, ze dzia-
fania nastepcze muszg uwzglednia¢ to, czy dotycza naruszen prawa w ujeciu art. 3 ust. 1
u.o.sygnal. czy prawa w znaczeniu wynikajgcym z art. 3 ust. 2 u.o.sygnal. Wreszcie rodzaj
podejmowanych dziatan nastepczych bedzie determinowany naturg podmiotu prawnego.
Jak wyzej zauwazono, Rzecznik Praw Obywatelskich w zakresie podejmowanych dzialan
nastepczych bedzie ograniczony do korzystania ze srodkéw przewidzianych w przepisach
ustawy o RPO. Mutatis mutandis dotyczy to réwniez organéw publicznych.

2 Dz.U. 22024 1. poz. 1264.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

. De lege lata nie mozna wykluczy¢ tego, ze w sprawie jednego zgloszenia o naruszeniu prawa

beda mogly by¢ podejmowane rozne z przewidzianych w art. 2 pkt 1 u.o.sygnal. dziatan
nastepczych. W szczegolno$ci nie mozna wykluczy¢, ze przeprowadzone postepowanie wy-
jasniajace implikowaé moze ztozenie wniosku o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa czy
powodztwa o naprawienie szkody wyrzadzonej naruszeniem prawa.

2) dziataniu odwetowym - nalezy przez to rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie
w kontekscie zwigzanym z pracg, ktdre jest spowodowane zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym i kto-
re narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniona szkode
sygnaliscie, w tym bezpodstawne inicjowanie postepowan przeciwko sygnaliscie;

. Dzialaniem odwetowym w rozumieniu ustawy moze by¢ bezpo$rednie lub posrednie dzia-

tanie lub zaniechanie w kontekscie zwigzanym z pracg, ktore jest spowodowane zglosze-
niem lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub
wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym bezpodstawne
inicjowanie postepowan przeciwko sygnaliScie. Z perspektywy efektywnosci osiggniecia
jednego z gtéwnych celow ustawy, jaka jest ochrona sygnalistow, definicja dziatan odwe-
towych ma kluczowe znaczenie. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie desygnatu pojecia ,,dziata-
nie odwetowe” wymaga siegniecia do wyrazonej w art. 2 pkt 5 u.o.sygnal. definicji legalnej
»kontekstu zwigzanego z pracy”. Potrzeba skutecznej ochrony oséb dokonujgcych zglosze-
nia jako $rodka poprawy egzekwowania prawa zdeterminowala szeroka definicje dziatan
odwetowych, obejmujacg wszelkie dzialania lub zaniechania majace miejsce w kontekscie
zwigzanym z pracg, ktdre przynosza tym osobom szkode.

. Niewatpliwym ulatwieniem dla adresatéw normy zakazujacej stosowania wobec sygnalisty

dziatan odwetowych jest egzemplifikacja dziatan odwetowych wskazanych w treéci art. 12
ust. 1 u.o.sygnal. Przedmiotowy zakres zastosowania tej normy nie ogranicza si¢ do pracy
wykonywanej w ramach stosunku pracy, ale - w zwigzku z art. 13 ust. 1 u.o.sygnal. - obej-
muje rOwniez sygnalistow, ktorzy mieli zosta¢ zatrudnieni, byli lub sg zatrudnieni na innej
podstawie niz stosunek pracy. Majac na uwadze to, ze w tresci art. 13 ust. 1 u.o.sygnal. jest
mowa o odpowiednim stosowaniu prawa, nalezy stwierdzi¢, iz zastosowanie tej klauzuli
oznacza¢ moze, ze: a) dojdzie do odmowy uzycia przepisu, b) przepis znajdzie zastosowa-
nie w calo$ci wprost, ) przepis zostanie zastosowany z pewnymi modyfikacjami®. Oznacza
to, ze znaczaca cze$¢ wskazanych expressis verbis w tresci art. 12 ust. 1 u.o.sygnal. dzialan
odwetowych bedzie mogla wystapi¢ w zwiazku z zatrudnieniem administracyjnoprawnym.
W przepisach regulujacych stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb przewidziano dla
przetozonych w istocie wiecej sSrodkow okreslania sytuacji prawnej zatrudnionego, niz ma
to miejsce w stosunku pracy.

. Niezaleznie od przyktadéw dziatan odwetowych wskazanych w art. 12 ust. 1 u.o.sygnal.,

w $wietle komentowanego przepisu mogg one przybraé posta¢ inicjowania postepowan wo-
bec sygnalisty. Postepowaniami w ujeciu komentowanej regulacji sg w szczegdlnosci czyn-
nosci podejmowane w celu nalozenia na pracownika kary porzadkowej oraz wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego.

Por. J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964/3.
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. Bezposrednie dziatanie odwetowe bedzie miato miejsce wtedy, gdy pracodawca z powodu

dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego dopusci si¢ wobec pracownika zachowa-
nia odwetowego. Z kolei dzialania odwetowe zostatyby zastosowane posrednio, jesli zosta-
tyby one podjete wobec pracownika na skutek pozornie innej przyczyny.

3) informacji o naruszeniu prawa — nalezy przez to rozumiec¢ informacje, w tym uzasadnione podejrzenie do-
tyczace zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto lub prawdopodobnie dojdzie
w podmiocie prawnym, w ktérym sygnalista uczestniczyt w procesie rekrutacji lub innych negocjacji po-
przedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub w innym podmiocie prawnym, z ktdrym sygna-
lista utrzymuje lub utrzymywat kontakt w kontekscie zwigzanym z praca, lub informacje dotyczaca proby
ukrycia takiego naruszenia prawa;

. Miedzy zgloszeniem informacji o naruszeniu prawa a doswiadczeniem niekorzystnego

traktowania, bezposrednio lub posrednio, przez osobe dokonujacg zgloszenia powinien za-
chodzi¢ $cisty zwigzek przyczynowo-skutkowy, aby mozna bylo uzna¢ niekorzystne trakto-
wanie za dziatania odwetowe i aby osoba dokonujaca zgloszenia mogta w rezultacie skorzy-
sta¢ z ochrony prawnej w tym zakresie.

. Informacja o naruszeniu prawa jest w szczegolnoéci uzasadnione podejrzenie dotyczace

zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszlo lub prawdopodobnie
dojdzie w podmiocie prawnym, w ktorym sygnalista uczestniczyl w procesie rekrutacji lub
innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowal, lub w innym
podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista utrzymuje lub utrzymywat kontakt w kontekscie
zwigzanym z pracg, lub informacja dotyczaca proby ukrycia takiego naruszenia prawa.

. Antonimem naruszenia prawa jest przestrzeganie prawa. Jak stwierdza sie w teorii prawa,

@

®

0 ,przestrzeganiu prawa mowi sie wtedy, gdy adresat realizuje dang norme prawna i jest to
rezultatem modyfikacji jego zachowania pod wplywem owej normy™*. A zatem o narusze-
niu prawa mozna moéwi¢ wtedy, gdy adresat normy wyrazonej w przepisach objetych przed-
miotowym zakresem ustawy (art. 3 u.o.sygnal.), mimo zaistnienia okolicznosci okreslonych
w przepisach podlegajacej zastosowaniu normy prawnej, nie zastosowat si¢ do reguly poste-
powania wynikajacej z dyspozycji tej normy.

. W $wietle definicji legalnej pojecia ,informacji o naruszeniu prawa” oraz art. 3 ust. 1

u.o.sygnal. adresat normy prawnej moze dopusci¢ si¢ naruszenia prawa przez: 1) dziatanie,
2) zaniechanie, 3) obejscie prawa. Przez dzialanie wypelniajace znamiona naruszenia prawa
nalezy rozumie¢ kazdg aktywnos¢ adresata normy podjetg w celu osiagniecia skutku innego
niz bedacego konsekwencjg urzeczywistniana dyspozycji normy. Naruszenie prawa przez
zaniechanie oznacza niepodjecie nakazanych przez prawo dzialan pomimo zaistnienia
okolicznoéci faktycznych, ktére aktualizujg taki obowigzek. W szczegolno$ci zaniechaniem
moze by¢ bezczynno$¢ organu administracji publicznej. Z bezczynnoscig administracji nie
mozna jednak myli¢ tzw. milczenia administracji, czyli swoistej, dopuszczonej przez prawo
formy dziatania administracji, ktore wywoluje przewidziane przez normy prawne skutki.
Z kolei naruszenie prawa przez jego obejscie bedzie miato miejsce wtedy, gdy podjeta zosta-
nie czynno$¢ (czynnosci) formalnie prawnie niezakazana, przedsiewzieta w celu osiggniecia

S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 197.
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skutku zwigzanego z czynnos$cig zakazang, a tym samym sprzecznego z przedmiotem lub
celem prawa.

. Faktor temporalny pozwala wyrdzni¢ informacje o dokonanym naruszeniu prawa w wyzej
okreslony sposéb (dzialanie, zaniechanie obejscie prawa), a takze naruszeniach prawa przez
podmioty, ktore sie ich dopuscily. W desygnacie pojecia definiowanego przepisami art. 2
pkt 3 u.o.sygnal. beda si¢ miesci¢ réwniez informacje o potencjalnym naruszeniu prawa,
czyli informacje o naruszeniach, ktorych jeszcze nie popelniono, ale istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo ich wystgpienia.

. Dla uznania zgloszenia za informacje o naruszeniu prawa nalezy uznac nie tylko takie, kto-
re znajduje oparcie dowodowe na tym etapie, lecz rOwniez takie, co do ktorego w swietle
okolicznosci sprawy byly uzasadnione podejrzenia. Nie bedg jednak stanowi¢ informacji
o0 naruszeniu prawa takie, ktore w $wietle do$wiadczenia zyciowego i okolicznosci sprawy
opieraja sie wylacznie na plotkach i pogltoskach oraz informacje o faktach znanych notoryj-
nie w chwili zgloszenia.

. Informacje o naruszeniu praw w rozumieniu art. 2 pkt 3 u.o.sygnal. to wylacznie takie in-
formacje, ktdre zostaly powzigte w sferze wyznaczonej aktywnoscia zarobkowg zglaszaja-
cego, wyznaczong przez pojecie ,kontekstu zwigzanego z pracg’. Dla uznania informacji
za naruszenie prawa nie ma znaczenia to, czy zglaszajacy przekazal je w toku naboru pro-
wadzonego przez podmiot prawny, to jest na etapie poprzedzajacym zatrudnienie, czy tez
w czasie jego wykonywania.

4) informacji zwrotnej — nalezy przez to rozumie¢ przekazang sygnaliscie informacje na temat planowanych
lub podjetych dziatan nastepczych i powoddw takich dziafan;

. Informacjg zwrotng w rozumieniu ustawy jest przekazana sygnali$cie informacja na temat
planowanych lub podjetych dziatan nastepczych i powodéw takich dziatan.

. Adresatem normy nakazujgcej przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej jest podmiot
prawny, a w przypadku zgloszenia zewngtrznego — organ publiczny albo Rzecznik Praw
Obywatelskich.

. Warunkiem przekazania sygnaliScie informacji zwrotnej jest podanie przez niego adresu,
na jaki informacja ta powinna by¢ przekazana. Z argumentu lege non distinguente wynika,
ze adresem do kontaktu z sygnalista moze by¢ zaréwno adres pocztowy, jak i elektroniczny.

. Informacja zwrotna powinna zosta¢ przekazana w terminie okreslonym w procedurze
zgloszen wewnetrznych, ktéry nie moze by¢ dluzszy niz okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 7
u.o.sygnal. Analogicznie termin przekazania informacji w przypadku zgloszenia zewnetrz-
nego powinien zosta¢ okre§lony w procedurze zgloszen wewnetrznych (odpowiednio
art. 33 i art. 24 ust. 1 pkt 6 u.o.sygnal.).
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5) kontekscie zwigzanym z pracg — nalezy przez to rozumiec przeszte, obecne lub przyszte dziatania zwigza-
ne z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego
podstawe $wiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego pod-
miotu, lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym, w ramach ktérych uzyskano informacje o naruszeniu
prawa oraz istnieje mozliwos¢ doswiadczenia dziatar odwetowych;

1. Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.o.sygnal. przez kontekst zwiazany z pracg nalezy rozumie¢ przeszle,
obecne lub przyszte dzialania zwigzane z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pra-
cy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub ustug lub
pelnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub petnienia stuzby
w podmiocie prawnym, w ramach ktorych uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz
istnieje mozliwo$¢ doswiadczenia dziatan odwetowych.

2. Definicja kontekstu zwigzanego z pracg ma fundamentalne znaczenie z perspektywy
ochrony przystugujacej sygnaliscie, gdyz ochrona nie bedzie przystugiwala osobie, ktdora
informacje o naruszeniu prawa uzyskata w sferze niezwiazanej z pracg. Kontekst zwigzany
z pracg nalezy postrzega¢ w wymiarze temporalnym oraz merytorycznym. Aspekt czasowy
sprowadza si¢ do tego, kiedy sygnalista powziat informacj¢ o naruszeniu prawa. Natomiast
kontekst rzeczowy wyznaczajg okolicznosci faktyczne, w ktdrych sygnalista wszedl w po-
siadanie informacji o naruszeniu prawa. Okoliczno$ci te muszg pozostawaé w zwiagzku
z czynnosciami podejmowanymi na etapie poprzedzajacym nawigzanie stosunku zatrud-
nienia, a zatem w fazie rekrutacji lub przy okazji wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z zatrudnienia.

6) organie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji rzagdowej, tere-
nowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne organy panstwowe
oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu administracji publicznej, wtasciwe do
podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1;

1. Zgodnie z definicjg legalng organu publicznego na potrzeby stosowania ustawy taki status
majg naczelne i centralne organy administracji rzadowej, terenowe organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne
podmioty wykonujgce z mocy prawa zadania z zakresu administracji publicznej, wlasciwe
do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1 u.o.sygnal.

2. Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu ustawy o ochronie sygnalistow, definicja ,or-
ganu publicznego” w ujeciu art. 2 pkt 6 u.o.sygnal. odpowiada pojeciu ,wlasciwego orga-
nu” z art. 5 pkt 14 dyrektywy 2019/1937. Oznacza to, ze organy wskazane w art. 2 pkt 6
u.o.sygnal. sg organami krajowymi w rozumieniu art. 5 pkt 14 dyrektywy 2019/1937. Ka-
talog organdw publicznych tworza: 1) naczelne i centralne organy administracji rzadowej,
2) terenowe organy administracji rzagdowej, 3) organy jednostek samorzadu terytorialnego,
4) inne organy panstwowe, 5) inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakre-
su administracji publicznej. Jednakze w $wietle art. 2 pkt 6 u.o.sygnal. zakwalifikowanie
okreslonego organu lub podmiotu jako organu publicznego bedzie mozliwe, o ile bedg one
wlasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1
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u.o.sygnal. Tym samym juz na tym etapie analizy art. 2 pkt 6 u.o.sygnal. staje si¢ jasne, ze
z perspektywy sygnalisty planujacego dokonanie zgloszenia zewnetrznego problemem
moze by¢ ustalenie tego, jaki organ bedzie wlasciwy w danym przypadku naruszenia prawa.

. Adresatami norm prawnych rekonstruowanych m.in. z przepiséw art. 2 pkt 6 u.o.sygnal.
sa: osoba dokonujaca zgloszenia, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz piastun organu
publicznego.

. Identyfikacje wlasciwego dla dokonania zgloszenia zewnetrznego organu publicznego ula-
twig informacje, ktdre zgodnie z art. 48 ust. 1 u.o.sygnal. bedzie musial zamiesci¢ na swojej
stronie kazdy organ publiczny, wlasciwy w sprawach objetych przedmiotowym zakresem
regulacji. Mimo ze ustawodawca w art. 48 ust. 1 u.o.sygnal. expressis verbis nie wskazal, ze
informacja na stronie BIP powinna wskazywa¢ dziedziny, w jakich organ jest wlasciwy do
podejmowania dzialan nastepczych, to wydaje sie, ze wzgledy prakseologiczne implikujg
taki obowigzek.

. Z punktu widzenia pozadanej szybko$ci podejmowanych przez organ publiczny dziatan na-
stepczych zagrozenie w postaci utrudnionej identyfikacji organu publicznego ograniczone
zostalo przez powierzenie RPO realizacji zadan okreslonych w art. 20 ust. la dyrektywy
2019/1937. Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 2 u.o.sygnal. RPO bedzie przyjmowat zgloszenia
zewnetrzne o naruszeniach prawa w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1-16 u.o.sygnal,,
dokonywal ich wstepnej weryfikacji i przekazywal organowi publicznemu wlasciwemu
do podjecia dzialan nastepczych. Analogiczng funkcje pelnig przepisy art. 34 ust. 2 i 4
w.o.sygnal., zgodnie z ktérym organ publiczny jest zobowigzany do dokonania wstepnej
weryfikacji zgloszenia zewnetrznego, w ramach ktorego z urzedu bada swoja wlasciwos¢,
a w razie ustalenia braku tej wlasciwosci przy réwnoczesnym stwierdzeniu, ze zgloszenie
dotyczy informacji o naruszenia prawa, przekazuje sprawe do organu wlasciwego do podje-
cia dziafan nastepczych.

. Ustawodawca, tworzac definicje organu publicznego na potrzeby stosowania ustawy
o ochronie sygnalistow, w oczywisty sposob inspirowal si¢ pojeciami, ktdre wystepuja
wart. 1 i 5 k.p.a. Dowodzi tego w szczegdlnosci czes¢ uzasadnienia projektu ustawy, ktdre
$wiadczy o tym, ze projektodawca korzystal z ustalen doktryny prawa administracyjnego
poczynionych m.in. w zwigzku z istota i klasyfikacjg organéw administracji oraz organéw
administrujacych. Taki sposob postrzegania przez projektodawce organdéw publicznych
potwierdza réwniez przywolane w uzasadnieniu orzecznictwo sadéw administracyjnych,
ktorego przedmiotem bylo rozstrzygnie o tym, czy pewne organy maja status organow,
o ktérych mowa w art. 115 k.p.a. Stanowi to istotng wskazowke interpretacyjng w procesie
stosowania art. 2 pkt 6 u.o.sygnal.

. Jedynym S$cisle okreslonym, a co za tym idzie, tatwo identyfikowalnym organem pu-
blicznym uprawnionym do przyjecia zgloszenia zewngtrznego w rozumieniu art. 2 pkt 6
u.o.sygnal. jest Prezes Rady Ministrow. Jest on wlasciwy do przyjecia zgloszenia zewnetrz-
nego dotyczacego naruszenia prawa przez stuzby specjalne, o ktoérych mowa w art. 11
ustawy z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

> Dz.U. 22024 . poz. 812 ze zm.

Mariusz Wieczorek 35



Art. 2 Ustawa o ochronie sygnalistow

W przypadku powotania Koordynatora Stuzb Specjalnych to on jest organem publicznym
w sprawach, o ktorych stanowi art. 5 ust. 3 u.o.sygnal.

7) osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wskazang
w zgtoszeniu lub ujawnieniu publicznym jako osoba, ktéra dopuscifa sie naruszenia prawa, lub jako osoba,
z ktdra osoba, ktdra dopuscita sie naruszenia prawa, jest powiazana;

. Osobg, ktorej dotyczy zgloszenie, moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ praw-
na, wskazana w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako osoba, ktora dopuscita sie na-
ruszenia prawa, lub jako osoba, z ktdrg osoba, ktdra dopuscita si¢ naruszenia prawa, jest
powiazana.

. Praktyczna uzyteczno$¢ definicji legalnej pojecia ,,0soby, ktérej dotyczy zgloszenie” wyni-
ka w szczegolnosci z tego, ze jest ono elementem konstrukcyjnym norm prawnych okre-
Slajacych obowiazki prowadzenia rejestréw zgloszen wewnetrznych (art. 29 ust. 3 pkt 4
u.o.sygnal.), rejestru zgtoszen prowadzonych przez RPO (art. 45 ust. 3 pkt 3 u.o.sygnal.)
oraz przez organ publiczny (art. 46 ust. 3 pkt 3 u.o.sygnal.).

. Sposdb oznaczenia ,0soby, ktorej dotyczy zgloszenie” w rejestrach zgloszen informacji
o naruszeniach prawa determinowany jest natura prawng tej osoby. W przypadku osoby
fizycznej bedg to dane osobowe obejmujgce w szczegolnosci imie i nazwisko. W przypadku
jednostki organizacyjnej bedzie to jej nazwa.

8) osobie pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia — nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczna, ktéra pomaga
sygnaliscie w zgtoszeniu lub ujawnieniu publicznym w kontekscie zwigzanym z pracg i ktorej pomoc nie
powinna zosta¢ ujawniona;

. Osobg pomagajaca w dokonaniu zgloszenia jest osoba fizyczna, ktéra pomaga sygnaliscie
w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym w kontekscie zwigzanym z pracg i ktdrej pomoc
nie powinna zosta¢ ujawniona.

. Jak wynika z art. 4 ust. 4 lit. a oraz motywu 41 dyrektywy 2019/1937, jej celem jest zapew-
nienie ochrony przed dziataniami odwetowymi podejmowanymi nie tylko bezposrednio
wobec 0s6b dokonujgcych zgloszenia, ale takze przed dziataniami odwetowymi, ktére moga
by¢ podejmowane posrednio wobec 0s6b pomagajacych w dokonaniu zgloszenia. Osobami
takimi moga by¢ w szczegélnosci inni pracownicy oraz funkcjonariusze lub osoby zatrud-
nione na podstawie cywilnoprawnej przez podmiot, ktérego dotyczy zgloszenie.

. Za pomoc w dokonaniu zgloszenia nalezy uznaé wszelkie wsparcie, ktérego celem i skut-
kiem jest zgloszenie przez sygnaliste informacji o naruszeniu prawa. W szczegélnosci taki
charakter bedzie miato przekazywanie wiedzy na temat form i trybu dokonania zgloszenia
czy pomoc przy sporzadzeniu informacji o naruszeniu prawa.
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. W $wietle art. 21 ust. 1 u.o.sygnal. wobec osoby pomagajacej w dokonywaniu zglosze-
nia istnieje zakaz dokonywania dzialan odwetowych okreslonych przepisami rozdziatu 2
u.o.sygnal. Osoba pomagajaca sygnaliScie, w razie zastosowania wobec niej dziatan odweto-
wych, bedzie mogta skorzystaé ze srodkéw ochrony okreslonych przepisami.

. Dzialania odwetowe podejmowane wobec osoby pomagajacej w zgloszeniu oraz ujawnianie
tozsamosci takiej osoby sg sankcjonowane na zasadach analogicznych jak te, ktore dotycza
sygnalisty (art. 55 1 56 u.o.sygnal.).

9) osobie powigzanej z sygnalistg — nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczna, ktdra moze doswiadczy¢ dziatan
odwetowych, w tym wspodtpracownika lub osobe najblizszg sygnalisty w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17);

. Osobg powiazang z sygnalista jest osoba fizyczna, ktéra moze doswiadczy¢ dziatan odweto-
wych, w tym wspotpracownik lub osoba najblizsza sygnalisty w rozumieniu 115 § 11 k.k.

. Komentarz do art. 2 pkt 9 u.o.sygnal. nalezy zacza¢ od stwierdzenia, ze uwagi poczynione
na tle art. 2 pkt 8 u.o.sygnal. zachowuja, co do zasady, aktualnos¢ w odniesieniu do tresci
komentowanego przepisu. Dotyczy to w szczegdlnosci celu regulacji, a takze zakazu stoso-
wania wobec takiej osoby dzialan odwetowych (art. 21, 55, 56 u.o.sygnal.).

. Z definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 9 u.o.sygnal. wynika, ze ustawodawca bardzo sze-
roko rozumie wi¢z okreslonej osoby, ktdra mogtaby doswiadczy¢ dziatan odwetowych, z sy-
gnalistg. W $wietle komentowanego przepisu, odsylajacego do art. 115 § 11 k.k., wiezig tg
moze by¢ pozostawanie w zwigzku malzenskim, okreslony rodzaj i stopient pokrewienstwa
lub stopien powinowactwa oraz przysposobienie. Na zakwalifikowaniu okreslonej osoby do
kategorii 0s6b powigzanych z sygnalistag moze wplywacé réwniez pozostawanie z nim we
wspolnym pozyciu lub w relacjach wyznaczonych wspdtpracg w sferze szeroko rozumiane-
go zatrudnienia. Nalezy przyjaé, ze wspotpracownik w ujeciu art. 2 pkt 9 u.o.sygnal. tylko
wtedy moze by¢ uznany za osobe powigzang z sygnalista, gdy pomiedzy tymi osobami ist-
nieje relacja sprawiajgca, ze dzialania odwetowe wobec wspoétpracownika posrednio wpty-
nelyby negatywnie na sygnaliste. Za taka relacj¢ w pewnych okolicznosciach nalezaloby
uznaé w szczegOlnosci silng przyjazi miedzy sygnalista a wspolpracownikiem.

. W uzasadnieniu projektu ustawy o ochronie sygnalistow (do art. 21 projektu) stwierdzo-
no, ze osoby rozpatrujace zgloszenie bedg traktowane jako osoby powigzane z sygnalista.
Zdaniem projektodawcy taka kwalifikacja znajduje uzasadnienie w tym, ze rozpatrywanie
zgloszenia moze by¢ podstawa podjecia wobec takiej osoby dzialan odwetowych w kontek-
$cie zwigzanym z pracg. Przyznanie ochrony ma zas na celu zagwarantowanie bezstronnego
rozpatrzenia zgloszenia.

. Komentowany przepis pozostaje w funkcjonalnym zwigzku z art. 4 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy
2019/1937, zgodnie z ktérym w stosownych przypadkach $rodki ochrony oséb dokonu-
jacych zgloszenia okreslone w rozdziale VI dyrektywy stosuje sie rowniez do podmiotéow
prawnych, ktore stanowig wlasno$¢ sygnalisty, dla ktorych taka osoba pracuje lub ktore sg
w inny sposéb z nig powigzane w kontekscie zwigzanym z pracg.
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10) podmiocie prawnym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prywatny lub podmiot publiczny;

. Podmiotem prawnym jest podmiot prywatny lub podmiot publiczny. Jak stwierdzono
w uzasadnieniu projektu ustawy o ochronie sygnalistow, pojecie ,,podmiotu prawnego” tak-
ze odpowiada terminologii uzywanej przez dyrektywe 2019/1937, ktéra postuguje sie poje-
ciem ,podmiotu prawnego w sektorze prywatnym i publicznym”. Ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie pojecia ,podmiotu prawnego” jako zbiorczego okreslenia na podmiot
prywatny i podmiot publiczny.

. Definicja legalna podmiotu prawnego, w znaczeniu wynikajgcym z art. 2 pkt 10 u.o.sygnal.,
jest w istocie zbedna, zwazywszy na inne definicje legalne wyrazone w przepisach komento-
wanej ustawy, a w szczegolno$ci w tresci art. 2 pkt 111 12 u.o.sygnal. W braku doprecyzowa-
nia, czy chodzi o podmiot prywatny czy publiczny, wystarczyloby zastosowanie argumentu
lege non distinguente.

11) podmiocie prywatnym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, lub pracodawce, jezeli nie sa podmiotami publicznymi;

. Przez podmiot prywatny nalezy rozumie¢ osobe fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodar-
cz3, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, lub pracodawce, jezeli nie s3 podmiotami publicznymi.
Definiens pojecia ,,podmiot prywatny” zostat skonstruowany przy zastosowaniu kryterium
pozytywnego oraz negatywnego. Kryterium pozytywne sprowadza sie do zakwalifikowania
okreslonego podmiotu jako prywatnego, jezeli jest on: a) prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czg osobg fizyczng, b) osobg prawng, c) jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, ktorej ustawa przyznata zdolno$¢ prawng, d) pracodawcg. Wskazane podmioty
moga zosta¢ uznane za prywatne tylko wtedy, gdy nie s3 maja statusu podmiotu publiczne-
go w rozumieniu art. 2 pkt 12 u.o.sygnal. (element negatywny).

. Definicja podmiotu prywatnego nie moze zosta¢ uznana za prawidtowa. Wynika to z tego,
ze ustawodawca z jednej strony uznat za podmiot prywatny osobe fizyczng prowadzacg dzia-
talno$¢ gospodarcza, z drugiej za$ pracodawce. Pracodawcy zgodnie z art. 2 k.p. jest osoba
fizyczna, a takze jednostka organizacyjna, nawet jedli nie posiada osobowosci prawnej, jezeli
zatrudnia pracownikow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w desygnacie pojecia ,,pracodawca’,
z ktdrego korzystanie na potrzeby wykladni komentowanego przepisu znajduje si¢ w zaloze-
niu racjonalnosci prawodawcy i spéjnoéci prawa, mieszczg si¢ osoby fizyczne, bez wzgledu na
to, czy prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza, jak i jednostki organizacyjne, bez wzgledu na to,
czy s osobami prawnymi, tzw. ufomnymi osobami prawnymi, a nawet takie, ktore nie majac
podmiotowosci prawa cywilnego, mogg zatrudnia¢ pracownikow (zakres przedmiotowy poje-
cia pracodawca obejmuje podmioty wczesniej wskazane w art. 2 pkt 11 u.o.sygnal.).

. Wydaje sie, ze wynikajacy z konstrukeji definicji legalnej wyrazonej wart. 2 pkt 11 u.o.sygnal.
problem zwigzany z kwalifikowaniem osoby fizycznej jako podmiotu prywatnego nalezy
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rozwigza¢ w ten sposob, ze za osobe prywatng uzna sie tylko takg osobe fizyczng, ktéra pro-
wadzi dzialalno§¢ gospodarczg. Przeciwstawny kierunek wykladni implikowalby wniosek
o zbednosci dookreslenia osoby fizycznej przez jej wlasciwo$¢ w postaci prowadzonej przez
nig dziatalnosci gospodarcze;j.

12) podmiocie publicznym - nalezy przez to rozumie¢ podmiot wskazany w art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 .
poz. 1524);

. Przez podmiot publiczny nalezy rozumie¢ podmiot wskazany w art. 3 ustawy z 11.08.2021 r.

@

4

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®™.
W art. 2 pkt 11 u.o.sygnal. katalog podmiotéw publicznych zostal okreslony w drodze ode-
stania wewnatrzsystemowego, przy czym z uwagi na tres¢ art. 3 uv.o.d.p.w.i. nalezy stwier-
dzi¢, ze odestanie to jest dwustopniowe. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 1 u.o.d.p.w.i. podmio-
tami prawnymi sg jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow ustawy
227.08.2009 r. o finansach publicznych”. Sektor finanséw publicznych tworzg jednostki wy-
mienione w art. 9 u.f.p. Sg to jednostki finansowane ze $rodkéw publicznych, powotane do
wykonywania zadan publicznych w sposéb niekomercyjny.

. W swietle art. 9 u.f.p. sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

2a) zwigzki metropolitalne,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaktady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowej,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spolecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytu-
tow badawczych, instytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, ban-
kow oraz spétek prawa handlowego,

15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Dz.U. 2 2023 r. poz. 1524; dalej: u.o.d.p.w.i.
Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej: u.f.p.
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3. Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt 2 i n. u.o.d.p.w.i., do podmiotéw publicznych nalezy zaliczy¢:

1) inne niz wskazane w art. 9 u.f.p. panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej,

2) osoby prawne niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych (j.s.f.p.) utworzone
w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajace charakteru prze-
mystowego ani handlowego, jezeli te podmioty oraz j.s.f.p. i panstwowe jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio
albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udzialéw albo akgji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

3) zwigzki j.s.f.p. podmiotéw oraz podmiotow wskazanych w 11 2 tej cze$ci komentarza,

4) jednostki nienalezgce do jednej z ww. kategorii, ktore:

a) wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4
ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych®, lub
b) dzialajg w charakterze podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w rozumieniu
art. 2 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23.10.2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70%, lub
c) dzialaja w charakterze przewoznikéw lotniczych w rozumieniu art. 2 pkt 10 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z 24.09.2008 r.
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspol-
noty (Wersja przeksztatcona)®, wykonujacych obowigzki uzytecznosci publicznej
zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia, lub
d) dzialaja w charakterze armatoréw Wspolnoty w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z 7.12.1992 r. dotyczacego stosowania zasady swo-
body $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw Czlonkowskich
(kabotaz morski)®', wykonujacych zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia
- na ktore jednostki sektora finanséw publicznych lub podmioty wskazane w pkt 1-3 tej
czesci komentarza, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny pod-
miot, wywieraja dominujacy wplyw, w szczegdlnosci posiadaja ponad polowe udziatow
albo akcji lub posiadajg ponad potowe gloséw wynikajacych z udzialow albo akeji lub maja
prawo do powolywania ponad potowy skfadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

4. Mimo ze art. 2 pkt 12 u.o.sygnal. stanowi: ,,Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o pod-
miocie publicznym (...)", to w dalszej czesci ustawy o ochronie sygnalistow pojecie podmio-
tu publicznego nie wystepuje. De lege lata jedyna praktyczna uzytecznos$¢ analizowanej defi-
nicji legalnej uwidacznia si¢ w zwiagzku z trescig art. 28 ust. 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 1

% Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320; dalej: u.p.z.p.

* Dz.Urz. UE L 315 2 3.12.2007, s. 1, ze zm.

% Dz.Urz. UE L 293z 31.10.2008, s. 3, ze zm.

¢! Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, s. 10, ze zm.
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u.o.sygnal. W ich $wietle podmioty prywatne, na rzecz ktorych prace zarobkows wykonuje
co najmniej 50, lecz nie wiecej niz 249 osob, mogg na podstawie umowy ustali¢ wspdlne
zasady przyjmowania i weryfikacji zgloszen wewnetrznych oraz prowadzenia postepowania
wyjasniajacego. A contrario takiej mozliwosci nie majg podmioty publiczne, w ktérych po-
ziom zatrudnienia miesci si¢ we wskazanych wyzej progach.

13) postepowaniu prawnym — nalezy przez to rozumie¢ postepowanie toczace sie na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego, w szczegolnosci postepowanie karne, cywilne, administracyjne, dys-
cyplinarne lub o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, albo postepowanie toczace sie na podsta-
wie regulacji wewnetrznych wydanych w celu wykonania przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego,
w szczegdlnosci antymobbingowych;

. Przez postepowanie prawne nalezy rozumie¢ postepowanie toczace si¢ na podstawie prze-

piséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Sg nimi w szczegdlnosci postepowania: karne,
cywilne, administracyjne, dyscyplinarne lub o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, albo postepowanie toczace si¢ na podstawie regulacji wewnetrznych wydanych w celu
wykonania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, w szczegdlnosci antymobbin-
gowych. Na postepowania prawne w rozumieniu komentowanego art. 2 pkt 13 u.o.sygnal.
skfadajg sie: 1) postepowania toczace sie na podstawie przepisow prawa powszechnie obo-
wigzujgcego, 2) postepowanie toczace sie na podstawie regulacji wewnetrznych wydanych
w celu wykonania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

. Niezaleznie od dokonanej w treéci art. 2 pkt 13 u.o.sygnal. egzemplifikacji postepowan to-

czacych sie na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego za takie uzna¢ na-
lezy kazde postepowanie przewidziane w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, bez wzgledu na range aktu prawnego, ktéry obejmuje
postepowanie wyjasniajace. Przedmiotem postepowania wyjasniajacego jest ustalenie praw-
dziwosci twierdzen o faktach relewantnych w kontekscie hipotezy normy prawne;.

. Warunkiem uznania postepowania toczacego sie na podstawie regulacji wewnetrznych

podmiotu prawnego za postepowanie, o ktorym mowa w komentowanym przepisie, jest
oparcie go na podstawie powszechnie obowigzujacego prawa. Przyktadem takiego postepo-
wania s3 czynno$ci podejmowane w toku postepowania antymobbingowego czy postepo-
wanie w przedmiocie naruszenia standardow etycznych w szkotach wyzszych.

14) ujawnieniu publicznym - nalezy przez to rozumiec¢ podanie informacji o naruszeniu prawa do wiadomosci
publicznej;

. Jak stanowi art. 2 pkt 14 u.o.sygnal., ujawnieniem publicznym jest podanie informacji o na-

ruszeniu prawa do wiadomosci publicznej. Na poziomie regulacji ustawowych relatywnie
czesto przepisy stanowig o sposobach publicznego ujawniania pewnych informacji (por. np.
art. 73a ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw®, art. 77 § 1 ustawy

Dz.U. 22024 1. poz. 1616.
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