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PRZEDMOWA

Prawo i postgpowanie karne skarbowe to klasyczny podrecznik akademicki napisany
przede wszystkim z myslg o studentach studiéw prawniczych i administracyjnych,
ktérzy w programie swoich kierunkéw studiéw maja obligatoryjny lub fakultatywny
przedmiot o tej nazwie.

Oddawany do rak czytelnika podrecznik stanowi calosciowe, gruntowne opracowanie
obszernej problematyki prawa karnego skarbowego - obejmujacej zaréwno zagadnienia
materialnoprawne oraz procesowe, jak i wykonawcze - napisane przez troje autoréw
specjalizujacych si¢ od wielu lat w tej dziedzinie, z dwdch osrodkéw akademickich:
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (Violetta Konarska-Wrzosek i Tomasz
Oczkowski) i Uniwersytetu Wroctawskiego (Jerzy Skorupka). Pierwsze wydanie tego
podrecznika ukazalo sie nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer Polska na poczat-
ku 2010 r., wydanie drugie w 2013 r. Ich pierwowzorem bylo Prawo karne skarbowe
autorstwa Violetty Konarskiej-Wrzosek i Tomasza Oczkowskiego, wydane w Toruniu
w 2005 r. przez Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Dom Organizatora
i obejmujace zagadnienia materialnoprawne i wykonawcze.

Od ostatniego wydania podrecznika mineto 12 lat. W tym czasie mialy miejsce liczne
zmiany legislacyjne, jakich dokonano w prawie podatkowym, celnym, dewizowym,
hazardowym, w procedurze karnej, a takze w samym prawie karnym skarbowym nor-
mowanym przepisami Kodeksu karnego skarbowego z 10.09.1999 r. To skfonilo autorow
do opracowania nowego wydania podrecznika uwzgledniajgcego wszystkie dokonane
zmiany, tak aby zapewni¢ studentom w pelni aktualny podrecznik do nauki prawa
i postepowania karnego skarbowego na nowy rok akademicki.

Autorzy maja nadzieje, zZe cato$ciowy charakter podrecznika i sposob przekazu jego nie-
tatwych tre$ci sprawi, ze korzystac¢ z niego beda réwniez aplikanci sagdowi, prokuratorscy,
radcowscy, adwokaccy i notarialni oraz stuchacze licznych studiéw podyplomowych.

Violetta Konarska-Wrzosek
Torun, lipiec 2025 r.
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Rozdziat 1

PRAWO KARNE SKARBOWE - POJECIE, FUNKCIJE
| MIEJSCE W SYSTEMIE PRAWA KARNEGO

1. Pojecie prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe stanowi wyspecjalizowang dziedzine prawa karnego sensu largo,
wyodrebniong ze wzgledéw przedmiotowych, regulujaca kwestie odpowiedzialnosci
karnej za czyny godzace w interes finansowy panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub Unii Europejskiej oraz postegpowanie w sprawach karnych skarbowych
i postepowanie wykonawcze dotyczace wydanych orzeczen.

Pojecie i zakres regulacji prawa karnego skarbowego. Prawo karne skarbowe to
zespol norm o charakterze materialnoprawnym, procesowym i wykonawczym, ktdre
okreslaja, jakie zachowania godzace lub zagrazajace dochodom lub interesom finanso-
wym Skarbu Panstwa lub innych podmiotéw publicznoprawnych (samorzadowych lub
wspolnotowych) sg zabronione pod grozbg kary, jakie kary i inne $rodki penalne moga
by¢ orzeczone wobec sprawcy i 0s6b pociagnietych do odpowiedzialnosci positkowej,
jakie sg zasady odpowiedzialnosci karnej skarbowej i mozliwosci jej unikniecia albo
redukeji oraz jakie s3 uprawnienia stron, organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
zasady, instytucje i standardy ich dziafan, a nadto odmiennosci w zakresie postepowa-
nia w sprawach karnych skarbowych i w zakresie wykonywania orzeczen skazujacych
wydanych w tych sprawach.

Dzialy prawa karnego skarbowego. W obszarze prawa karnego skarbowego mozna
wiec wyrdznic trzy dzialy: materialne prawo karne skarbowe, procesowe prawo karne
skarbowe i wykonawcze prawo karne skarbowe.

Materialne prawo karne skarbowe okresla w szczeg6lnosci, jakie zachowania naganne
stanowig przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe i jakie za nie groza sankcje,
jakie kary i inne $rodki mogg by¢ orzeczone wobec sprawcy ($rodki karne, w tym do-
browolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, srodki probacyjne, srodki zabezpieczajace),
a jakie wobec osoby odpowiedzialnej positkowo, jakie sg zasady ponoszenia odpowie-
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dzialno$ci karnej skarbowej oraz zasady i dyrektywy wymiaru kary i poszczegolnych
$rodkow penalnych, jakie sg terminy przedawnienia karalno$ci przestepstw i wykroczen
skarbowych oraz przedawnienia wykonania orzeczonych kar i srodkéw karnych, jakie
sa mozliwosci skrocenia efektywnego czasu wykonywania orzeczonych kar i srodkéw
karnych oraz jakie sg terminy niezbedne do zatarcia prawnych skutkéw skazania.

Procesowe prawo karne skarbowe normuje problematyke naczelnych zasad procesu
karnego skarbowego, warunkéw jego dopuszczalnosci, przebiegu procesu, jego stadiow,
faz oraz trybdw szczegdlnych, celéw postepowania (w tym wyréwnania przez sprawce
uszczerbku finansowego), wlasciwoséci organéw uprawnionych do prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych i do orzekania, rodzajéw wydawanych orzeczen, prawa
i Srodkow zaskarzenia, ustanawiania zabezpieczenn majatkowych, kregu podmiotéw
majacych prawa stron i ich uprawnien.

Wykonawcze prawo karne skarbowe reguluje problematyke materialnoprawng i pro-
cesowa dotyczaca wykonania orzeczen wydanych w sprawach karnych skarbowych,
w tym kwestie zwigzane z wykonywaniem kar i srodkéw unormowane odmiennie,
niz to wynika z majacych odpowiednie zastosowanie przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego lub nieunormowanych w tej ustawie, takich jak np. egzekwowanie kar
i srodkow w razie ustanowienia odpowiedzialnosci positkowe;.

Subsydiarno$¢ norm materialno-prawnych. Materialne prawo karne skarbowe ma
charakter subsydiarny w stosunku do norm szeroko rozumianego prawa finansowego.
Zabezpiecza bowiem za pomoca sankcji karnych wlasciwe rozliczanie sie z dotacji
i subwencji, realizacje obowigzkow z zakresu prawa podatkowego, celnego, dewizowego,
w zakresie organizacji gier hazardowych. Prawo karne skarbowe — podobnie jak prawo
karne powszechne - wkracza dopiero wtedy, gdy przy uzyciu instrumentéw, jakimi dys-
ponuja inne galezie prawa, nie da si¢ zabezpieczy¢ respektowania ustalonych tam regut
postepowania i gdy naruszenia obowigzujacych norm sg na tyle powazne, ze wymaga
to zdecydowanego przeciwdzialania w postaci nalozenia sankcji karnych. Materialne
prawo karne skarbowe stanowi wiec ultima ratio w egzekwowaniu wymaganych pra-
wem zachowan lub powstrzymywania si¢ od czynéw uznanych za grozne dla porzadku
finansowoprawnego panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego czy Unii Europejskiej.
Karyiinne srodki wlasciwe prawu karnemu skarbowemu sg uruchamiane dopiero wtedy,
gdy zachowania naganne adresatéw zakazdw czy nakazéw formutowanych w poszcze-
golnych dziedzinach prawa finansowego sa spotecznie szkodliwe w stopniu wiekszym
niz znikomy i wyczerpuja znamiona okreslonego w ustawie przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego.
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2. Funkcje prawa karnego skarbowego

Funkcja ochronna. Prawo karne skarbowe pelni wiele doniostych funkgcji. Przede
wszystkim chroni za pomocg sankeji karnych interesy finansowe i budzet: panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej, przed czynami mogacymi im
zagrozié, czy to w sposob abstrakcyjny, czy konkretny (funkcja ochronna).

Funkcja prewencyjno-wychowawcza. W drodze typizacji zachowan nagannych i opa-
trzenia ich sankcja karng oraz przez pociaganie do odpowiedzialno$ci za popelnione
przestepstwa skarbowe czy wykroczenia skarbowe prawo karne skarbowe pelni funkcje
prewencyjno-wychowawcza. Oddziatuje bowiem na ogét spoteczenstwa (prewencja ge-
neralna) i ukaranego sprawce (prewencja indywidualna) powsciagajaco, uswiadamiajac
spoleczng szkodliwos$¢ naruszen prawa i ich nieoptacalno$¢. Efekty ogélnoprewencyj-
ne mozna osiaga¢ zaréwno przez ksztaltowanie §wiadomosci prawnej spoteczenstwa
(tzw. prewencja generalna pozytywna), jak i w drodze odstraszania (tzw. prewencja
generalna negatywna), z tym ze lepsze i trwalsze rezultaty w zakresie przestrzegania
prawa daje wyrobienie w spoleczenstwie wewnetrznego przekonania o stusznosci i za-
sadnosci ustanowionych norm postepowania. Dlatego tez wspotczesne kodeksy karne,
w tym Kodeks karny skarbowy z 10.09.1999 r. (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 83, poz. 930;
tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 633 ze zm.), akcentujag potrzebe ksztaltowania $wia-
domodci prawnej spoteczenstwa (zob. art. 12 § 2 k.k.s.), aczkolwiek nie mozna traci¢
z pola widzenia wzbudzania respektu dla prawa przez stwarzanie obawy ukarania. Taki
mechanizm oddzialywania na spoleczenstwo ma w szczegolnosci znaczenie na gruncie
prawa karnego skarbowego, ktorego nakazy czy zakazy obwarowane sankcjg karna nie
naleza do zachowan powszechnie uznawanych za naganne i zdecydowanie potepianych
przez spoleczenstwo (a do tzw. mala prohibita). Odnosnie do prewencji indywidualne;j
mozliwych oddzialywan jest znacznie wigcej, poczawszy od fizycznego uniemozliwiania
czy utrudniania ponownego lamania prawa, przez dotkliwe uswiadamianie, ze to si¢
po prostu nie optaca, az do wychowania w duchu poszanowania dla prawa jako pewnej
wspdlnej wartosci stuzacej calemu spoleczenstwu.

Funkcja represyjno-sprawiedliwosciowa. Prawo karne skarbowe pelni funkcje repre-
syjno-sprawiedliwo$ciowq. Stosowanie represji karnej wobec sprawcéw przestepstw
skarbowych lub wykroczen skarbowych jest naturalng konsekwencja ujawnienia czynu
penalizowanego przez to prawo i pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej,
co konczy si¢ na ogdt wydaniem orzeczenia skazujacego, stanowigcego akt wymiaru
sprawiedliwosci adekwatny do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i stopnia winy
sprawcy, taczacy sie z okreslong doza dolegliwosci wynikajacg z orzeczonej kary czy
$rodka karnego lub innego $rodka penalnego.

Funkcja egzekucyjna. Swoista funkcja pelniong przez prawo karne skarbowe jest funkcja
egzekucyjna. Wiele instytucji i srodkéw prawnokarnych przewidzianych w Kodeksie
karnym skarbowym jest tak uksztaltowanych, ze zapewnia wyréwnanie naleznosci
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publicznoprawnej uszczuplonej czynem sprawcy. Dazenie do wyrdwnania nalezno$ci
publicznoprawnej jest nie tylko cecha charakterystyczng wielu unormowan materialno-
prawnych (np. instytucji czynnego zalu skutkujacej niekaralnoscig sprawcy — art. 16 § 2
iart. 16ak.k.s. czy zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci - art. 17
§ 1 pkt 1 k.k.s., orzeczenia kary ograniczenia wolno$ci w miejsce grozacego pozbawienia
wolnosci — art. 26 § 11 2 kk.s.), ale takze ustawowo nakreslonym celem postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (zob. art. 114 § 1 k.k.s.).
W przepisie art. 114 § 2 k.k.s. zobowigzuje si¢ organy prowadzace postepowanie do po-
uczenia sprawcy o przystugujacych mu uprawnieniach w razie wyréwnania uszczerbku
finansowego Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnio-
nego podmiotu. Z caloksztaltu unormowan Kodeksu karnego skarbowego wynika, ze
prawo karne skarbowe przywiazuje szczegdlng wage do wypelniania funkcji egzekucyj-
nej, mniejsze natomiast znaczenie nadaje funkcji represyjnej. Wyréwnanie uszczerbku
finansowego przez sprawce skutkuje w okreslonych sytuacjach zaniechaniem ukarania
sprawcy, a co najmniej ztagodzeniem represji karne;.

Funkcja gwarancyjna. Prawo karne skarbowe pelni takze funkcje gwarancyjna, nie-
zmiernie wazng z punktu widzenia sytuacji prawnej sprawcy czynu uznanego przez
obowigzujaca ustawe za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Funkcja
gwarancyjna jest realizowana, gdy w obszarze danej dziedziny prawa przestrzegane sg
fundamentalne zasady prawa karnego, takie jak: nullum crimen, nulla contraventio sine
lege poenali anteriori (nie ma przestgpstwa, nie ma wykroczenia bez uprzedniego wej-
$cia w zycie ustawy, ktdra okreslalaby typ zachowania zabronionego pod grozba kary),
nullum crimen, nulla contraventio sine culpa (nie ma przestepstwa, nie ma wykroczenia
bez winy), nulla poena sine lege (nie mozna wymierza¢ kar, ktore nie sg przewidziane
w ustawie), lex retro non agit (ustawa nie dziala wstecz — co oznacza, ze nie mozna pocig-
ga¢ do odpowiedzialnosci karnej za zachowania dopiero pézniej zakazane, a w chwili ich
popelniania niepenalizowane przez ustawe). Konsekwencja przyjecia w prawie karnym
skarbowym zasady nullum crimen, nulla contraventio sine lege jest zakaz stosowania
analogii przy uznawaniu czynu za karalny. Oznacza to niemozno$¢ pociagania do od-
powiedzialnosci karnej skarbowej za czyn wyraznie niezakazany pod grozba kary, lecz
jedynie podobny do tego, ktory przez ustawe zostal uznany za przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe.

3. Specyfika prawa karnego skarbowego i jego zwigzek
z innymi dziatami prawa karnego

Specyficzny ogdlny przedmiot ochrony. Prawo karne skarbowe tym si¢ rézni od prawa
karnego powszechnego, ze normuje wylacznie kwestie ponoszenia odpowiedzialno$ci
karnej za czyny naganne godzace w budzet lub interesy finansowe okreslonych pod-
miotéw publicznoprawnych, takich jak: Skarb Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego czy Unia Europejska. Regulacja prawa karnego skarbowego ogranicza sie do
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ochrony wskazanych doébr prawnych, procedowania w sprawach karnych skarbowych
oraz wykonywania orzeczen wydanych w tych sprawach. Ma wiec ono $ci$le okreslony
iograniczony zasieg zastosowania. Prawo karne skarbowe — w przeciwienistwie do prawa
karnego powszechnego - nie cechuje si¢ uniwersalnoscig zastosowania.

Charakter prawa karnego skarbowego. Prawo karne skarbowe oparte jest w przewa-
zajacej mierze na zasadach i instytucjach typowych i charakterystycznych dla calego
prawa karnego. Wida¢ wyraznie - i to z tendencjg narastajacag — dazenie do jak naj-
wiekszej jednolitosci terminologii, instytucji i przyjmowanych rozwigzan w stosunku
do powszechnego prawa karnego dotyczacego przestepstw i wykroczen. To dazenie do
unifikacji czy - jak okreslajg inni autorzy - integracji (zob. Z. Siwik, Kodeks karny skar-
bowy. Ogdlne zasady odpowiedzialnosci i karania, Prz. Pod. 1999/12, s. 31, i E. Prusak,
Prawo i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 8) prawa karnego skarbowego
z prawem karnym powszechnym stalo si¢ zatozeniem ustawodawczym ostatniej kodyfi-
kacji karnej skarbowej z 1999 r., zrealizowanym maksymalnie szeroko i konsekwentnie.
Odstepstwa od unormowan powszechnego prawa karnego materialnego, procesowego
i wykonawczego przewidziane s tylko tam, gdzie jest to rzeczywiscie konieczne. Lacza
sie one $ciéle ze specyfika prawa karnego skarbowego, ktére normuje odpowiedzialnos¢
za czyny naganne naruszajace nakazy lub zakazy sformulowane na gruncie okreslonych
dziedzin prawa finansowego — podatkowego, celnego, dewizowego i o grach hazar-
dowych, oraz z wyspecjalizowang grupa organdéw uprawnionych do kontrolowania
przestrzegania norm finansowoprawnych, ktdre z racji ujawniania w toku wykonywania
swoich zadan przestepstw skarbowych czy wykroczen skarbowych upowaznione zo-
staly (w szerszym lub wezszym zakresie) do prowadzenia dochodzen w tych sprawach,
a niekiedy nawet do karania w trybie postepowania mandatowego. Nadto specyfika
prawa karnego skarbowego narzuca koniecznos¢ wprowadzenia instytucji i rozwigzan
nieznanych prawu karnemu powszechnemu, takich jak np. odpowiedzialnos¢ positkowa,
zgloszenie interwencji czy odpowiedzialno$¢ osob dziatajacych za podmioty bedace
adresatami norm finansowoprawnych chronionych za pomocg sankeji karnych przez
przepisy prawa karnego skarbowego. Powyzsze sprawia, ze wspdlczesne polskie prawo
karne skarbowe jest w do$¢ znacznym stopniu zunifikowang, a jednoczesnie wyspe-
cjalizowang dziedzing prawa karnego, uregulowang kompleksowo w odrebnej ustawie.
W zakresie rozwigzan i unormowan materialnoprawnych dotyczacych przestepstw skar-
bowych czerpie ono podbudowe teoretyczng i okreslenie podstaw oraz ram penalizacji
z prawa karnego, natomiast odnosnie do wykroczen skarbowych - z prawa wykroczen.
Rozwigzania dotyczace postepowania w sprawach karnych skarbowych wzorowane s
przede wszystkim na postepowaniu karnym typowym dla przestepstw, ale w pewnej
mierze takze na postepowaniu w sprawach wykroczen powszechnych (tak jest np. przy
regulacji poswieconej postepowaniu mandatowemu). Unormowania dotyczace wykony-
wania orzeczen wydanych w postepowaniu karnym skarbowym generalnie opierajg sie
na rozwigzaniach przyjetych na gruncie powszechnego prawa karnego wykonawczego.
Sa one jedynie rozbudowane w niezbednym zakresie potrzebnym do wykonywania
specyficznych rozstrzygnieé, ktérych nie spotyka sie na gruncie prawa powszechnego
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(np. dotyczacych natozenia odpowiedzialnosci positkowej za grzywne i $ciagniecie
réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw, gdzie konieczne jest rozstrzygniecie
kolejnosci egzekwowania tych finansowych dolegliwosci od poszczegdlnych podmiotow
az do pelnej egzekucji wydanych prawomocnych orzeczen).



Rozdziat 2

KSZTALTOWANIE SIE | ROZWOJ PRAWA KARNEGO
SKARBOWEGO W POLSCE

1. Ustawodawstwo karne skarbowe obowigzujace
w latach 1926-1999

Rys historyczny - II Rzeczpospolita. Pierwsza polska ustawg karng skarbowa byla
ustawa z 2.08.1926 r. (Dz.U. Nr 105, poz. 609), ktdra zastgpila ustawodawstwa karne
skarbowe panstw zaborczych obowiazujace od czaséw zaboréw na terenach poszcze-
golnych dzielnic Polski az do dnia 1 stycznia 1927 r. (zob. art. 239 ustawy). Cechg cha-
rakterystyczng ustawy z 1926 r. bylo to, ze byl to akt unifikujacy prawo karne skarbowe
na obszarze calej niepodleglej Polski (art. 242 ustawy). W zakresie merytorycznych
rozwigzan ustawa karna skarbowa z 1926 r. czerpala wzorce z ustawodawstwa karnego
skarbowego panstw zaborczych, przejmujac w szczegdlnosci takie typowe instytucje
prawa karnego skarbowego, jak: czynny zal (art. 9), odpowiedzialnos¢ positkowa oséb
trzecich (art. 33), dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (karze - art. 176-181)
czy idealny zbieg przestepstw (art. 22).

Druga z kolei polska ustawa karna skarbowa uchwalona zostala 18.03.1932 r. (Dz.U.
Nr 34, poz. 355 ze zm.) i weszta w zycie 1.05.1932 r. Cechg charakterystycznag tej ustawy
byto oparcie jej na ogélnych przepisach prawa karnego powszechnego, przy czym juz
na wstepie w art. 2 ustawy zaznaczono, Ze przepisy te maja zastosowanie tylko wtedy,
gdy ustawa nie stanowi inaczej, co przesadzalo positkowa role przepiséw prawa karnego
powszechnego. Przy takim generalnym zalozeniu ustawa z 1932 r. koncentrowala swoje
regulacje na typowych dla prawa karnego skarbowego zasadach odpowiedzialnosci
iinstytucjach, karach oraz dyrektywach ich wymiaru, typizacji przestepstw skarbowych
oraz na postepowaniu w sprawach karnych skarbowych (J. Bafia, Prawo karne skarbowe,
Warszawa 1980, s. 11-12).

Trzecim aktem prawnym normujacym odpowiedzialno$¢ karng skarbowa w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego byt dekret Prezydenta RP z3.11.1936 r. - Prawo karne
skarbowe (Dz.U. Nr 84, poz. 581 ze zm.), ktéry wszedl w zycie 1.04.1937 r. Gtéwnym
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powodem jego wydania byta konieczno$¢ dostosowania uregulowan prawa karnego
skarbowego do wydanego 11.07.1932 r. Kodeksu karnego, ktéry zaczat obowigzywac od
1.09.1932 r. Nowe prawo karne skarbowe - inaczej, niz to miato miejsce w poprzednie;j
ustawie — odwotywalo si¢ wyraznie do konkretnych przepiséw Kodeksu karnegoz 1932 .
czy Kodeksu postepowania karnego z 1928 r., a nadto znacznie rozbudowywato posta-
nowienia czesci ogdlnej i zmieniato zakres penalizacji unormowan czesci szczegdlnej
z uwagi na zmiany dokonane w obszarze prawa finansowego, ktérego nakazy i zakazy
zabezpieczalo za pomoca sankeji karnych.

Ustawodawstwo karne skarbowe z lat 1926, 1932 i 1936 nie mialo charakteru zupet-
nego, gdyz obejmowalo penalizacjg tylko czes¢ przestepstw skarbowych, takich jak:
przestepstwa celne i dotyczace obrotu z zagranica, przestepstwa akcyzowe, przestepstwa
loteryjne, przestepstwa godzace w monopol tytoniowy, spirytusowy, zapalczany, solny
i inne monopole panstwa. Poza ramami wymienionych aktéw prawnych pozostawata
duza grupa przestepstw podatkowych, dewizowych i dotyczacych optat skarbowych
(stemplowych), penalizowanych w odrebnych ustawach, do ktdrych mialy zastosowanie
przepisy ogolne prawa karnego powszechnego, a nie karnego skarbowego (Z. Siwik, Sy-
stematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czgé¢ ogolna, Wroclaw 1993, s. 3-4).

Rys historyczny - czasy PRL. Dopiero prawo karne skarbowe wydane po II wojnie
$wiatowej w PRL w formie dekretu z 11.04.1947 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.),
ktory zaczat obowigzywac od 1.05.1947 r., mialo charakter prawie catosciowy. Ujeto
w nim réwniez przestepstwa podatkowe i zwiazane z optatami skarbowymi (stemplo-
wymi) - zob. art. 2 dekretu. Poza dekretem pozostaly jedynie przestepstwa dewizowe,
penalizowane w odrebnym akcie prawnym (Z. Siwik, Systematyczny komentarz...,s. 4).

Postepujgce zmiany w obrebie calego obowigzujacego prawa, ktdre starano si¢ dosto-
sowaé do zadan i potrzeb panstwa typu socjalistycznego, wymusity kolejng zmiane
i uchwalenie 13.04.1960 r. nowej ustawy karnej skarbowej (Dz.U. Nr 21, poz. 123
ze zm.). Ustawa ta po raz pierwszy objela swoim zakresem takze penalizacje przestepstw
dewizowych, obok przestepstw celnych, podatkowych, przestepstw dotyczacych oplaty
skarbowej i optat terenowych, przestepstw dotyczacych rozliczen z budzetem panstwa,
obligacji, przestepstw loteryjnych oraz przestepstw dotyczacych wpiséw do rejestru
przedsiebiorstw panstwowych. Ustawa karna skarbowa z 1960 r. recypowala na swoj
grunt wiele wyraznie wskazanych przepiséw prawa karnego powszechnego, przy czym
charakteryzowala si¢ do§¢ mocno rozbudowana wilasng czesciag ogélng okreslajaca
zardwno specyficzne instytucje prawa karnego skarbowego, jak i pewne odmiennosci
uregulowan w stosunku do prawa karnego powszechnego.

Sz6sta z kolei polskg ustawa karng skarbowa byla ustawa z 26.10.1971 r. (Dz.U. Nr 28,
poz. 260; tekst jedn.: Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.), ktéra weszla w zycie
1.01.1972 r. GIéwnym powodem jej uchwalenia byla zmiana ustawodawstwa karnego
dotyczacego przestepstw powszechnych, tj. uchwalenie 19.04.1969 r. nowego Kodeksu
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karnego i Kodeksu postepowania karnego, ktérych unormowania zaczety obowigzywaé
z dniem 1.01.1970 r. Zaistniata wiec potrzeba odejscia od unormowan Kodeksu karnego
2 1932 r.i Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. oraz oparcia ustawy karnej skarbowej
nanowych przepisach i rozwigzaniach obowigzujacych w prawie karnym powszechnym.
Ustawa karna skarbowa z 1971 r. zrywata z przyjeta w poprzednich aktach prawnych
tradycjg okreslania mianem przestepstw skarbowych zaréwno wystepkéw skarbowych,
jak i wykroczen skarbowych. U podstaw nowej ustawy legla idea wiekszego rozwar-
stwienia nagannych czynéw karnych skarbowych z uwagi na stopien ich spoteczne;
szkodliwo$ci, co podkreslat m.in. podzial na dwie odrebne kategorie czynéw: przestep-
stwa skarbowe (obejmujace jedynie wystepki) i wykroczenia skarbowe. Ustawa karna
skarbowa z 1971 r. recypowala na uzytek odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe wiele przepiséw Kodeksu karnego z 1969 r., z tym ze w zakresie
zasad odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe unormowanych samodzielnie przez
przepisy ustawy karnej skarbowej zaznaczato si¢ w sposéb zdecydowany nawigzanie
do zasad odpowiedzialnosci przyjetych w powszechnym prawie wykroczen z 1971 r.,
ktore formalnie nie miato zastosowania. Z uwagi na recepcje¢ duzej grupy przepiséw
Kodeksu karnego z 1969 r. na grunt ustawy karnej skarbowej oraz dazenie do zhar-
monizowania tej dziedziny z calym systemem prawa karnego pojawila sie na gruncie
prawa karnego skarbowego dotyczacego przestepstw m.in. instytucja warunkowego
umorzenia postgpowania karnego czy kara ograniczenia wolnosci. Cechg charakte-
rystyczng ustawy byto wyodrebnienie w czesci szczegdlnej przestepstw i wykroczen
w zakresie zobowigzan podatkowych od jednostek gospodarki nieuspotecznione;j i 0s6b
fizycznych oraz przestepstw i wykroczen w jednostkach gospodarki uspotecznione;j
w zakresie zobowigzan podatkowych i rozliczen z budzetem panstwa. Podzial ten byt
konsekwencjg zréznicowania zobowigzanych podmiotéw, ich relacji z budzetem panstwa
oraz mozliwych sposobdw szkodzenia jego dochodom i interesom. Nowa ustawa karna
skarbowa w szerszym zakresie ujednolicata swoje przepisy proceduralne z tymi, ktore
obowiazywaly w procesie powszechnym z mocy uregulowan Kodeksu postepowania
karnego z 1969 r., a nadto recypowata do odpowiedniego stosowania enumeratywnie
wymienione przepisy tegoz Kodeksu.

Wspolna cecha legislacji karnych skarbowych z lat 1926-1971 bylo powierzenie kompe-
tencji orzeczniczych w sprawach wykroczen skarbowych i wielu przestepstw skarbowych
organom administracyjnym (finansowym) panstwa, niemajgcym przymiotu niezawi-
stosci. Sady orzekaly w stosunkowo nielicznych sprawach dotyczacych powazniejszych
przestepstw skarbowych.

2. Kodyfikacja karna skarbowa z 10.09.1999 r.

Projekt nowej kodyfikacji. Uchwalenie nowej ustawy karnej skarbowej stalo si¢ ko-
niecznoscia z uwagi na dokonang w Polsce w 1989 r. transformacje ustrojowa i przejscie
z gospodarki planowej opartej na uspotecznionej wtasnosci na gospodarke wolnoryn-
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kowa, co spowodowalo, ze unormowania ustawy karnej skarbowej przestaty przystawac
do zmienionej rzeczywistosci. W celu przygotowania projektu nowej ustawy Minister
Sprawiedliwosci, w porozumieniu z innymi ministrami, powotat 19.12.1989 r. Zesp6t
Reformy Prawa Karnego Skarbowego. Projekt Kodeksu karnego skarbowego byt juz go-
towy, gdy 2.04.1997 r. uchwalano Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i gdy 6.06.1997 1.
uchwalano nowg kodyfikacje karna dotyczaca prawa karnego powszechnego. Z uwagi
jednak na brak gotowosci polskich sadéw do przejecia catosci orzecznictwa w sprawach
przestepstw skarbowych i w sprawach wykroczen skarbowych odkladano w czasie
uchwalenie nowego Kodeksu karnego skarbowego. Dlatego tez przed koricem obowig-
zywania kodyfikacji karnej z 1969 r., do ktdrej odwotywala si¢ ustawa karna skarbowa,
niezbedne stato si¢ uchwalenie obszernej nowelizacji tej ustawy, aby dostosowac¢ ja do
wchodzacych w Zycie dnia 1 wrze$nia 1998 r. trzech nowych kodekséw: Kodeksu kar-
nego, Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. Uczyniono
to nowelg z 3.07.1998 r. (Dz.U. Nr 108, poz. 682). Wprowadzala ona do ustawy karnej
skarbowej takze wiele instytucji i rozwigzan wypracowanych przez Zespot Reformy
Prawa Karnego Skarbowego i zamieszczonych w przygotowanym projekcie nowego
Kodeksu karnego skarbowego.

Nowelizacja ustawy karnej skarbowej nie rozwigzata wszystkich probleméw z dziedziny
prawa karnego skarbowego, ktore wymagaly nowego uregulowania. Przede wszystkim
nie dostosowywala tej dziedziny prawa do standardéw wlasciwych demokratyczne-
mu panstwu prawnemu zadekretowanych w Konstytucji RP z 2.04.1997 r. W $wietle
postanowien przepiséw art. 175 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP wymiar spra-
wiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg niezawiste sady, a w §wietle przepisu
art. 46 Konstytucji RP tylko sagdy moga orzekac o przepadku rzeczy, przy czym zgodnie
z przepisem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do rozpatrzenia sprawy przez
niezawisty sad.

Zapowiedz dostosowania kompetencji jurysdykcyjnych w sprawach karnych skarbowych
do postanowien Konstytucji RP zawarta zostala w art. 4 ustawy z 3.07.1998 r. nowelizu-
jacej ustawe karng skarbowa, w ktérym postanowiono, ze w sprawach o przestepstwa
skarbowe zagrozone wylacznie karg grzywny i w sprawach o wykroczenia skarbowe
finansowe organy orzekajace orzeka¢ beda jedynie przez okres 2 lat od dnia wejscia
w zycie Konstytucji RP, czyli do dnia 17 pazdziernika 1999 r. Uregulowanie to sygna-
lizowalo kres dotychczasowych rozwigzan i wole wprowadzenia zmian majacych na
celu dostosowanie polskiego systemu prawa i wymiaru sprawiedliwosci do standardéw
okreslonych w Konstytucji RP, na co przepis art. 236 ust. 1 ustawy zasadniczej dawat
wladnie 2 lata.

Uchwalenie nowego Kodeksu karnego skarbowego. Nakre§lone w wyzej wymienio-
nych aktach prawnych terminy wplynely na tempo prac nad ustawodawstwem karnym
skarbowym. Nowy Kodeks karny skarbowy zostal uchwalony 10.09.1999 r. (Dz.U. Nr 83,
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poz. 930), podpisany przez Prezydenta RP 14.10.1999 r. i nazajutrz po publikacji z dniem
17.10.1999 r. wszedt w zycie.

Kognicja sadow we wszystkich sprawach karnych skarbowych. Kodeks karny skarbowy
21999 r. oprocz tego, ze jest pierwszym w historii polskiego prawa karnego skarbowego
aktem prawnym, ktéremu nadano range Kodeksu, wprowadzat liczne i do$¢ gruntowne
zmiany. Sposrdd wielu, ktdre zostang blizej omowione w dalszej czgsci podrecznika, na
szczegdlng uwage zastuguje poddanie wszystkich spraw karnych skarbowych kognicji
sadow i pozbawienie tym samym po przeszto 70 latach kompetencji orzeczniczych fi-
nansowych organéw panstwa. Druga rewolucyjng zmiang jest rezygnacja w przypadku
wykroczen skarbowych z odpowiedzialnosci zaréwno przy popetnieniu czynu umyslnie,
jak i njeumyslnie (chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej — art. 38 u.k.s.) i ograni-
czenie tej odpowiedzialno$ci na ogoét do czynéw popetnionych umyslnie, a nieumyslnie
tylko wtedy, gdy Kodeks tak stanowi (a wigc analogicznie jak w przypadku przestepstw
skarbowych).

2.1. Autonomicznos¢ Kodeksu karnego skarbowego

Autonomiczny charakter regulacji materialno-prawnej. Kodeks karny skarbowy jest
wyodrebnionym pod wzgledem formalnym aktem prawnym o randze ustawy, ktory nor-
muje kompleksowo i w miare samodzielnie zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze zwigzane z odpowiedzialno$cig za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Kodeks karny skarbowy wykazuje zdecydowanie wyzszy stopien samodziel-
nosci niz wezesniejsze ustawy (czy dekrety) karne skarbowe. Zaznacza sie to zwlaszcza
w cze$ci materialnoprawnej Kodeksu normujacej zagadnienia natury ogélnej, ktora
zostala znacznie rozbudowana o definicje ustawowe, zasady odpowiedzialnosci karnej
skarbowej, instytucje wylaczajace odpowiedzialnos¢, dyrektywy wymiaru i wyboru
kar oraz §rodkéw karnych i srodkdw probacyjnych. Cze$é materialnoprawna Kodeksu
wzbogacona zostala takze o obszerny stowniczek wyrazen ustawowych, gdzie dokonano
autentycznej wykltadni wielu poje¢ uzywanych w Kodeksie karnym skarbowym. Cecha
charakterystyczng Kodeksu karnego skarbowego jest to, ze ustawodawca, tworzac ten
Kodeks, opart si¢ w duzej mierze na zasadach i instytucjach wypracowanych i obo-
wigzujacych na gruncie prawa karnego powszechnego, jednak uczynit to nie w drodze
odpowiedniej recepcji okreslonych przepiséw Kodeksu karnego, lecz przez wyrazne ich
uregulowanie w Kodeksie karnym skarbowym, niekiedy z odpowiednimi modyfikacjami
niezbednymi z uwagi na specyfike odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;j.

O autonomicznos$ci uregulowan zagadnien ogdlnych czesci materialnoprawnej Ko-
deksu karnego skarbowego $wiadcza najdobitniej postanowienia zawarte w art. 20 § 1
iart. 46 k.k.s., wktorych zadekretowano, ze do przestepstw skarbowych nie majg zasto-
sowania przepisy czesci ogolnej Kodeksu karnego (z zastrzezeniem wskazan zawartych
wart. 20 § 2 k.k.s.), a do wykroczen skarbowych nie maja zastosowania przepisy czesci
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ogolnej Kodeksu wykroczen. Oznacza to przyjecie jako zasady samodzielno$ci i nieza-
leznosci regulacji problematyki materialnoprawnej przez przepisy zawarte w Kodeksie
karnym skarbowym.

Nieautonomiczny charakter regulacji procesowej. Zupelnie odmienng zasade co do
sposobu regulacji przyjeto odno$nie do postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe oraz odnosnie do postepowania wykonawczego w tych
sprawach. W zakresie tych postepowan oparto si¢ zasadniczo na uregulowaniach prze-
pisow Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. W przypadku
obu postepowan stosuje sie odpowiednio przepisy wskazanych kodeksow, jezeli przepisy
Kodeksu karnego skarbowego nie stanowia inaczej (art. 113 § 1 iart. 178 § 1 kk.s.).
Generalne odestanie do prawa karnego powszechnego w przedmiocie postepowania
w sprawach karnych skarbowych i w kwestii wykonywania orzeczen zapadtych w spra-
wach karnych skarbowych $wiadczy o bardzo ograniczonej autonomii unormowan Ko-
deksu karnego skarbowego o charakterze proceduralnym i wykonawczym. Autonomia
ta w zakresie postgpowania w sprawach karnych skarbowych zaznacza si¢ tylko wtedy,
gdy Kodeks karny skarbowy - z uwagi na specyfike tych spraw, wystepujacych stron
procesowych czy organéw upowaznionych do prowadzenia dochodzenia albo z uwagi
na konieczno$¢ prowadzenia negocjacji przy ubieganiu si¢ o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, prowadzenia postepowania w stosun-
ku do nieobecnych czy tez z uwagi na mozliwos¢ zalatwienia sprawy o wykroczenie
skarbowe w trybie postgpowania mandatowego — odmiennie normuje pewne kwestie
natury procesowej albo wyraznie wylacza stosowanie okreslonych przepiséw Kodeksu
postepowania karnego ze wzgledu na ich nieadekwatno$¢ do spraw nizszej rangi (dotyczy
to w szczegolnosci wykroczen skarbowych - zob. art. 113 § 3 k.k.s.).

Nieautonomiczny charakter regulacji dotyczacej wykonywania orzeczen. W zakresie
postepowania wykonawczego autonomia przepiséw Kodeksu karnego skarbowego jest
najwezsza. Wynika to z przyjecia okreslonej strategii legislacyjnej w systemie szeroko
rozumianego prawa karnego, polegajacej na uregulowaniu w jednym akcie prawnym,
jakim jest Kodeks karny wykonawczy, calej problematyki wykonania orzeczen zapadaja-
cych w sprawach przestepstw i wykroczen (zaréwno powszechnych, jak i skarbowych).
Taki uniwersalny zakres zastosowania przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
zostal wyraznie wskazany wart. 1 § 1 k.k.w., z zaznaczeniem, ze ustawa moze stanowi¢
inaczej. Kodeks karny skarbowy przewiduje pewne dodatkowe, a niekiedy odmienne
uregulowania dotyczace wykonywania orzeczen zapadlych w sprawach przestepstw
skarbowych czy wykroczen skarbowych w stosunku do tych zawartych w Kodeksie
karnym wykonawczym, gdy wymaga tego specyfika orzeczonych kar, srodkdw, organow
egzekucyjnych albo koniecznos$¢ zabezpieczenia interesu finansowego panstwa lub
innych podmiotdéw uprawnionych. Przepisy wykonawcze zawarte w Kodeksie karnym
skarbowym normuja w szczeg6lnosci uprawnienia naczelnikéw urzedéw skarbowych
oraz celno-skarbowych do wykonywania orzeczen karnych skarbowych, uprawnienia
naczelnikow urzedow skarbowych i celno-skarbowych oraz Szefa Krajowej Admi-
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nistracji Skarbowej do wykonywania zabezpieczen majatkowych, kompetencje sadu
w zakresie ustalenia warunkow i trybu zniszczenia przedmiotéw objetych przepadkiem,
gdy zarzadzono ich zniszczenie, tryb dochodzenia roszczen przez interwenienta co do
przedmiotéw objetych zabezpieczeniem lub egzekucja, okreslanie na nowo wysokos$ci
stawki dziennej niesciagnietej grzywny w przypadku istotnej zmiany sytuacji ekono-
micznej sprawcy, uzaleznienie roztozenia grzywny na raty od zabezpieczenia na majatku,
egzekwowanie grzywny od osoby odpowiedzialnej positkowo, mozliwos$¢ odpracowa-
nia niesciagalnej grzywny orzeczonej za wykroczenie skarbowe, zarzadzanie wykona-
nia zastepczej kary pozbawienia wolnosci za nieuiszczong i nieodpracowang grzywne
orzeczong za wykroczenie skarbowe, traktowanie jako uchylanie si¢ od odbywania
kary ograniczenia wolnosci nieuiszczenia w terminie uszczuplonej naleznosci publicz-
noprawnej, zakaz modyfikowania czy zwalniania z obowigzku uiszczenia naleznosci
publicznoprawnej w toku wykonywania §rodkéw probacyjnych, mozliwos$¢ uznania za
wykonane po uplywie potowy okresu (nie wezesniej niz po roku) zakazu wykonywania
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, zawodu, petnienia funkgji czy pozbawienia praw
publicznych (zob. art. 179-191 k.k.s.).

2.2. Zakres recepcji unormowan i odestan do powszechnego
prawa karnego

Stopien autonomicznosci uregulowan Kodeksu karnego skarbowego w obszarze poszcze-
golnych dzialdéw tego prawa — jak wskazano wyzej — jest znacznie zréznicowany. Kodeks
karny skarbowy, mimo ambicji petnego i kompleksowego unormowania wszystkich
zagadnien prawa karnego skarbowego, nie jest calkowicie samodzielnym aktem praw-
nym, gdyz nie zrezygnowat z techniki recepcji na jego grunt niektérych uregulowan
powszechnego prawa karnego materialnego czy odestan do uregulowan powszechnego
procesowego prawa karnego lub tez do powszechnego prawa wykonawczego.

Zakres recepcji unormowan Kodeksu karnego na grunt Kodeksu karnego skarbo-
wego jest znacznie wezszy, niz to mialo miejsce w przypadku ustawy karnej skarbowe;j.
Podkreslenia wymaga, ze recepcji okreslonych przepiséw czesci ogolnej Kodeksu kar-
nego dokonano jedynie w odniesieniu do przestepstw skarbowych (zob. tytut I dziat I
rozdzial 3, w tym zwlaszcza przepis art. 20 § 2 kk.s.), natomiast nie uczyniono tego
w stosunku do wykroczen skarbowych, co sprawia, ze zagadnienia materialnoprawne
dotyczgce sfery wykroczen skarbowych zostaly w Kodeksie karnym skarbowym w pelni
samodzielnie uregulowane. Positkowanie si¢ przez Kodeks karny skarbowy recepcja
czesci przepisdw prawa karnego powszechnego uzasadniano niecelowoscig dokonywania
dostownych powtdrzen instytucji i rozwigzan o uniwersalnym zastosowaniu na gruncie
calego prawa karnego dotyczacego przestepstw bez wzgledu na ich specyfike i rodzaj
dobra, w ktére godza. Kodeks karny skarbowy, w drodze recepcji okreslonych przepi-
séw Kodeksu karnego, nakazuje odpowiednie stosowanie do przestepstw skarbowych
m.in.: instytucji usitowania udolnego i nieudolnego, dyrektyw szczegoélnych wymiaru
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kary w przypadku usilowania nieudolnego, okreslonych ocen prawnokarnych usitowa-
nia w przypadku skutecznego i nieskutecznego czynnego zalu, instytucji podzegania
i pomocnictwa oraz zasad odpowiedzialno$ci i wymiaru kary za te formy zjawiskowe
i przy szerzej rozumianym wspoétdziataniu przestepnym, zespotu warunkéw umozli-
wiajagcych przyjecie dzialania w ramach kontratypu zwigzanego z eksperymentowaniem
ekonomicznym lub technicznym, tresci i czasu trwania kary ograniczenia wolnosci
oraz ewentualnych dodatkowych ograniczen z nig zwigzanych, tre$ci pozbawienia
praw publicznych, przestanek orzekania zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania
zawodu czy prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, sposobu rozstrzygania
kolizji przy zbiegu kilku podstaw do nadzwyczajnego ztagodzenia albo obostrzenia kary
lub podstaw do nadzwyczajnego zlagodzenia albo nadzwyczajnego obostrzenia kary,
dyrektywy nakazujacej traktowanie kary pozbawienia wolnosci jako ultima ratio przy
drobnych przestepstwach, generalnego upowaznienia do stosowania instytucji nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary, zasady zaliczania na poczet orzeczonej kary okresu rzeczy-
wistego pozbawienia wolno$ci czy tez na poczet orzeczonych $rodkéw karnych okresu
rzeczywistego stosowania odpowiadajacych im rodzajowo srodkéw zapobiegawczych,
instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego, warunkowego zawieszenia
wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, warunkowego przedterminowego
zwolnienia z wykonywania reszty kary pozbawienia wolnosci, zwolnienia skazanego
od wykonywania reszty kary ograniczenia wolnosci, warunkow i zasad orzekania kary
tacznej i jej zawieszania, zasad laczenia pozbawienia praw publicznych i zakazow tego
samego rodzaju, zasady orzekania §rodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych oraz
dozoru, chociazby je orzeczono tylko co do jednego ze zbiegajacych si¢ przestepstw,
instytucji Srodkéw zabezpieczajacych, instytucji przedawnienia wykonania orzeczonej
kary, instytucji zatarcia skazania, zasad postgpowania w przypadku ukarania sprawcy
za dany czyn za granicg (zob. art. 20 § 1, art. 21 § 3, art. 26 § 4 k.k.s.).

Generalne odeslanie w kwestiach procesowych do Kodeksu postepowania karnego.
Pozbawienie organéw finansowych panstwa kompetencji orzeczniczych w sprawach
karnych skarbowych stworzyto mozliwos$¢ znacznej redukeji przepiséw proceduralnych
zawartych w Kodeksie karnym skarbowym. Odpadta bowiem potrzeba specjalnej regu-
lacji wielu kwestii proceduralnych faczacych sie $cisle z kompetencjami orzeczniczymi
organéw administracyjnych panstwa. Poddanie spraw karnych skarbowych jurysdykeji
sagdow pozwolito na szerokie odestanie do uregulowan Kodeksu postepowania karnego,
na podstawie ktorych sady orzekaja w sprawach przestepstw powszechnych, i na ogra-
niczenie unormowan proceduralnych zawartych w Kodeksie karnym skarbowym do
kwestii wymagajacych odmiennego lub zmodyfikowanego unormowania z uwagi na
swoisty charakter postepowania karnego skarbowego, wystepujacych stron czy organéw
upowaznionych do prowadzenia dochodzenia, oskarzania przed sagdem czy karania
w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe. Generalne odestanie Kodeksu
karnego skarbowego w kwestiach procesowych do Kodeksu postgpowania karnego spra-
wia, ze postepowanie karne skarbowe jest trybem szczegolnym postepowania karnego,
ktérego pelna regulacja jawi si¢ dopiero po zestawieniu dwoch zrodel procesowego
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prawa karnego skarbowego, tj. Kodeksu postepowania karnego stanowigcego de facto
zrédlo o podstawowym znaczeniu i Kodeksu karnego skarbowego jako zréodta kom-
plementarnego. Taki sposob legislacji sprawia, ze bez dobrej znajomosci unormowan
Kodeksu postepowania karnego nie sposob zrekonstruowac¢ podstawowych instytucji,
cech i przebiegu postepowania w sprawach karnych skarbowych.

Generalne odestanie w kwestii wykonywania orzeczen do Kodeksu karnego wyko-
nawczego. Pomimo zastosowania analogicznej techniki generalnego odestania poza
Kodeks karny skarbowy w przedmiocie postepowania wykonawczego w sprawach kar-
nych skarbowych rekonstrukeja pelnej regulacji dotyczacej tego stadium postgpowania
jest znacznie latwiejsza. W tym przypadku funkeje gtéwnego zrodla regulacji petni¢
bedzie Kodeks karny wykonawczy, ktory z mocy postanowien art. 1 § 1 k.k.w. (a wiec
z zalozenia) odnosi sie takze do wykonywania orzeczen w sprawach przestepstw skar-
bowych i wykroczen skarbowych, a regulacja zawarta w Kodeksie karnym skarbowym
petni¢ bedzie funkcje uzupetniajaca to zrddlo. Z racji malej liczby uzupetnien przepisow
wykonawczych zawartych w tym Kodeksie nie ma specjalnych trudnosci w ich tacznym,
prawidlowym stosowaniu.

2.3. Kompleksowos¢ i zupetnos¢ unormowan Kodeksu karnego
skarbowego

Kompleksowos¢ regulacji zawartej w Kodeksie karnym skarbowym. Kodeks karny
skarbowy normuje caloksztalt problematyki zwigzanej z ponoszeniem odpowiedzialno-
$ci karnej skarbowej. Regulacja zawarta w nim obejmuje zagadnienia natury material-
noprawnej dotyczace ponoszenia odpowiedzialnosci karnej zaréwno za przestepstwa
skarbowe, jak i za czyny o nizszej randze, jakimi sg wykroczenia skarbowe. Kodeks ten
normuje takze zagadnienia o charakterze proceduralnym zwigzane z pociaganiem do
odpowiedzialno$ci karnej skarbowej oraz problematyke wykonania orzeczen wydanych
w sprawach przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Normuje zatem w sposéb
kompleksowy problematyke trzech wyodrebniajacych sie podstawowych dziatéw prawa
karnego wchodzacych w sktad tzw. prawa karnego sensu largo. Kodeks karny skarbowy
normuje tez w sposob kompleksowy zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wy-
konawcze zwigzane z pocigganiem do odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe,
co w przypadku wykroczen powszechnych jest w przewazajacej mierze unormowane
odrebnie w samodzielnych kodeksach, sktadajacych sie na kodyfikacje powszechnego
prawa wykroczen. Kompleksowos¢ unormowan Kodeksu karnego skarbowego zaznacza
sie wigc w tym, ze akt ten obejmuje caloksztalt problematyki prawa karnego skarbowego,
tj. wszystkie jego dzialy, podczas gdy w dziedzinie prawa karnego powszechnego cato$¢
analogicznych materii jest uregulowana w kilku odrebnych kodeksach: w Kodeksie kar-
nym, Kodeksie postepowania karnego, Kodeksie karnym wykonawczym oraz w Kodeksie
wykroczen i Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Zupelnos¢ regulacji Kodeksu karnego skarbowego odnos$nie do katalogu przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych. Kodeks karny skarbowy zawiera kompletny
(zupelny) katalog czynéw zabronionych, ktérym ustawodawca zdecydowat si¢ nada¢
status przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych, i postanowil poddac¢ je rezi-
mowi odpowiedzialnoéci wynikajacemu z tego Kodeksu. Intencja okreslenia w Kodeksie
karnym skarbowym wszystkich typéw czynéw karnych skarbowych wynika wyraznie
z postanowien art. 53 § 1 k.k.s., w ktérym zadekretowano, ze: ,Okreslenie czynu za-
bronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego moze nastgpi¢
tylko w niniejszym kodeksie”. Zasade te zaakcentowano takze w art. 53 § 21 3 kks,,
w ktorych zdefiniowano pojecie przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego
jako czynu zabronionego pod grozba okreslonej kary przez ten wlasnie Kodeks. Oznacza
to, ze poza Kodeksem karnym skarbowym nie moga znajdowac sie zadne czyny karne
skarbowe, gdyz takiej mozliwosci nie przewidzial kodyfikator prawa karnego skarbo-
wego, uzalezniajgc status danego czynu jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego od okre$lenia jego znamion i zagrozenia konkretnymi karami przez Kodeks
karny skarbowy. Dlatego tez wszystkie inne czyny spolecznie szkodliwe spenalizowa-
ne poza tym Kodeksem, nawet jesli godza w budzet lub interesy finansowe panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych uprawnionych podmiotéw publiczno-
prawnych, nie majg statusu przestepstw skarbowych czy wykroczen skarbowych, lecz
status przestepstw lub wykroczen powszechnych, do ktérych maja zastosowanie zasady
odpowiedzialno$ci, kary i $rodki penalne przewidziane w Kodeksie karnym lub Ko-
deksie wykroczen. Taka jest konsekwencja przyjetych definicji przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych i zupelnosci uregulowan Kodeksu. Nie mialy zatem statusu
przestepstw skarbowych ani wykroczen skarbowych czyny tak nazwane w rozdziale 4a
ustawy z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 11, poz. 50) wprowadzonym przez ustawe nowelizacyjng z 27.04.2001 r. (Dz.U. Nr 56,
poz. 580), poniewaz ujete zostaly poza Kodeksem karnym skarbowym, do ktérych to
czynéw ten Kodeks, z powodu swojego zamknigtego charakteru, nie méglt mie¢ zastoso-
wania (zob. szerzej E. Prusak, Prawo i postepowanie karne skarbowe..., s. 10-11). Czyny te
staly sie przestepstwami skarbowymi lub wykroczeniami skarbowymi dopiero z chwila
przeniesienia ich do Kodeksu karnego skarbowego, co stalo si¢ przy jego gruntownej
nowelizacji ustawa z 28.07.2005 r. (Dz.U. Nr 178, poz. 1479).



Rozdziat 3

KODEKS KARNY SKARBOWY, JEGO BUDOWA
| STRUKTURA PRZEPISOW

1. Budowa Kodeksu karnego skarbowego

Struktura. Kodeks karny skarbowy zawiera 191 artykuléw (a faktycznie wigcej z uwagi
na dodawanie w drodze nowelizacji do niektérych z nich przepiséw z oznaczeniem
literowym) zamieszczonych w trzech tytulach. Tytul I Kodeksu - ,,Przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe” (obejmujgcy przepisy art. 1-111 k.k.s.) — poswiecony jest
zagadnieniom materialnoprawnym prawa karnego skarbowego, tytut II - ,,Postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe” (obejmujacy przepisy
art. 113-177 k k.s.) - reguluje problematyke z zakresu procesowego prawa karnego skar-
bowego, a tytul III — ,,Postepowanie wykonawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe” (obejmujacy przepisy art. 178-191 k.k.s.) - normuje materie
wykonawczego prawa karnego skarbowego.

Kazdy z trzech tytuléw Kodeksu karnego skarbowego zostal podzielony na dzialy,
przy czym tytul I zawiera dwa dzialy: cze$¢ ogdlna i cze$¢ szczeg6lna, tytut II zawiera
sze$¢ dzialow: przepisy wstepne, pociagniecie do odpowiedzialnosci za zgoda sprawcy,
postepowanie przygotowawcze, postegpowanie przed sadem, postepowanie nakazowe
oraz postepowanie w stosunku do nieobecnych, tytut III - podobnie jak tytul I - ma
dwa dzialy: cze$¢ ogolng i cze$¢ szczegdlna.

Rozdzialy. W ramach poszczegolnych dziatéw Kodeksu karnego skarbowego wyodreb-
nione zostaly rozdziaty, przy czym oznaczone one zostaly narastajaco przez wszystkie
tytuly i dzialy Kodeksu, poczynajac od rozdziatu 1 zawartego w tytule I do rozdziatu
24 zamykajacego tytut III. Dodatkowo w rozdziale 16 - ,,Zezwolenie na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci” - w dziale II tytutu I k.k.s. wyodrebniono jeszcze
dwa oddzialy.

Oddzialy. Cecha charakterystyczng struktury Kodeksu karnego skarbowego jest wy-
odrebnienie w kazdym z trzech tytulow tegoz Kodeksu tzw. czesci ogdlnej (zob. tytuty
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I i III) albo przepiséw ogdlnych (zob. tytut II). Wyodrebnienie tego typu czesci lub
tego typu przepisow (stanowigcych do$¢ istotng liczbe w ogolnej masie przepiséw
Kodeksu karnego skarbowego) po$wieconych regulacji réznych kwestii natury ogdlnej
zwigzanych z ponoszeniem odpowiedzialnosci karnej skarbowej, z postepowaniem
karnym skarbowym czy tez z wykonaniem orzeczen zapadlych w sprawach karnych
skarbowych stanowilo podstawe i zarazem upowaznienie do nazwania ustawy bedace;j
kompleksowym i w duzej mierze samodzielnym Zrédtem prawa karnego skarbowego
mianem Kodeksu karnego skarbowego.

2. Struktura przepisow prawa karnego skarbowego

Struktura przepisow prawa karnego skarbowego jest zroznicowana. Inna jest budowa
przepiséw czesci ogolnej wyodrebnionej w tytule I k.k.s. zawierajacym unormowania
o charakterze materialnoprawnym, przepisow z tytutu IT k. k.s. zawierajgcego unormo-
wania z zakresu prawa procesowego oraz przepisow z tytutu III kk.s. zawierajacego
regulacje nalezace do dziedziny wykonawczego prawa karnego skarbowego, a inna
przepisow czesci szczegdlnej tytutu I, w ktérej spenalizowane zostaly poszczegélne typy
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.

2.1. Budowa przepiséw materialnoprawnych czesci ogoinej,
procesowych i wykonawczych Kodeksu karnego skarbowego

Konstrukeja tej grupy przepisow jest jednoczltonowa i nie rézni si¢ niczym od typowe;j
budowy przepisdw zawierajacych normy nalezace do innych galezi prawa (np. cywilnego
czy administracyjnego). Przepisy te normujg w sposob opisowy rézne kwestie i instytucje
istotne z punktu widzenia danego dzialu prawa karnego skarbowego.

2.2. Budowa przepisdw materialnoprawnych czesci szczegolnej
Kodeksu karnego skarbowego

Przepisy czesci szczegolnej tytutu I k.k.s. majg budowe odmienng, dwucztonowa. Bu-
dowa dwuczlonowa jest charakterystyczna dla wszystkich przepiséw prawnokarnych
okreslajacych poszczegélne typy zachowan nagannych, ktére uznano za karygodne,
czyli zastugujace na kare. Typowy przepis czesci szczegdlnej zbudowany jest z dyspo-
zycji i sankeji. Dyspozycja to pierwsza czg$¢ przepisu, ktora okresla przez wskazanie
tzw. ustawowych znamion (cech charakterystycznych przestepstwa lub wykroczenia)
osobe, ktéra moze by¢ sprawca, rodzaj nagannego zachowania, a niekiedy blizsze oko-
licznoéci czynu i jego skutek. Sankeja to druga cze$¢ przepisu, ktora okresla grozaca za
dany czyn kare lub kary.
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2.2.1. Rodzaje dyspozycji

Sposoby ujecia dyspozycji. Z uwagi na sposob okreslenia w przepisie prawnokarnym
nagannego zachowania wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje dyspozycji: dyspozycje opisowe,
dyspozycje nazwowe i dyspozycje nazwowo-opisowe. Dyspozycje opisowe okreslaja
rodzaj zabronionego zachowania przez jego mniej lub bardziej szczegélowy opis, np.:
»kto wbrew obowiagzkowi nie sklada w terminie wlasciwemu organowi wymaganej
informacji podatkowej” (art. 80 § 1 k.k.s.). Dyspozycje nazwowe okreslaja czyn zabro-
niony, uzywajac nazw, np. wiele przepiséw Kodeksu karnego skarbowego wyodrebnia
tzw. wypadki mniejszej wagi (zob. np. art. 61 § 2, art. 85 § 4 k.k.s.), pod ktérymi kryja
sie czyny o randze wykroczenia zdefiniowane w przepisie art. 53 § 8 k.k.s. Dyspozycje
nazwowo-opisowe postuguja si¢ opisem czynu z jednoczesnym wykorzystaniem nazw,
np. ,,kto podrabia albo przerabia znak akcyzy albo upowaznienie do odbioru bande-
rol” (art. 67 § 1 k.k.s.). Operowanie nazwami ma te zalete, ze zmniejsza liczbe uzytych
w dyspozycji stéw i czyni jg bardziej zwiezla. Jednak uzywanie nazw ma tez wady, gdyz
nazwy nie zawsze majg ustalony w sposob jednoznaczny zakres desygnatdw, co prowa-
dzi¢ moze do probleméw z ich wyktadnia, a w konsekwencji do trudnosci w ustaleniu
zakresu sfery zachowan pociagajacych za sobg koniecznos¢ poniesienia odpowiedzial-
nosci karnej. Dyspozycje opisowe, aczkolwiek bardziej obszerne, maja t¢ przewage, ze
na ogdt dos¢ wyraznie okreslaja typ wskazanych w nich zachowan nagannych, a tym
samym sfere penalizacji.

Struktura dyspozycji. Majac na uwadze sposéb konstrukeji dyspozycji, mozna wyrézni¢
dyspozycje proste skladajace sie z jednego zespotu znamion, ktéry konstytuuje okreslony
typ przestepstwa lub wykroczenia, i dyspozycje ztozone, zbudowane z dwdch lub wiecej
zespolow znamion, ktore okreslajg typ lub odmiany typu przestepstwa lub wykroczenia.
Wirod dyspozycji ztozonych wyrdzni¢ mozna dyspozycje alternatywne i dyspozycje
operujgce koniunkcjg. W dyspozycjach alternatywnych wskazane zostaly przynaj-
mniej dwa zespoly znamion okre$lajace zachowania naganne, z ktorych kazde stanowi
samodzielng i wystarczajaca podstawe do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej. Taka dyspozycje alternatywng ma np. przepis art. 56 § 1 k.k.s., ktory przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng podatnika, gdy ten, skfadajac organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde
lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie. Jezeli sprawca jednocze$nie podejmie
dwa lub kilka z mozliwych wariantéw zachowan wskazanych w dyspozycji, to odpowie
zajedno przestepstwo lub wykroczenie. Dyspozycje zawierajace koniunkcje wymagaja
dla bytu przestepstwa lub wykroczenia tacznego zrealizowania co najmniej dwdch ze-
spoléw znamion, co dobrze ilustruje przepis art. 55 k.k.s. penalizujacy tzw. firmanctwo,
ktdrego istota polega na tym, ze podatnik w celu zatajenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub rzeczywistych rozmiaréw tej dziatalnosci postu-
guje sie imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firmg innego podmiotu i przez to naraza
podatek na uszczuplenie. Niezrealizowanie ktéregos z dwdch okreslonych w przepisie
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czlondw dyspozycji powoduje, ze sprawcy nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci
karnej za okre$lony w nim czyn.

Kwestia kompletnosci dyspozycji. Z uwagi na kompletno$¢ ustawowego opisu czynu
zabronionego wyrézni¢ mozna dyspozycje zupelne i niezupelne. Dyspozycje zupelne
zawierajg pelny opis penalizowanego zachowania. Dyspozycje niezupelne dla rekon-
strukcji wszystkich ustawowych znamion czynu zabronionego wymagaja skorzystania
zinnych przepiséw prawa. Wérdd dyspozycji niezupelnych wyrézni¢ mozna dyspozycje
zalezne i dyspozycje blankietowe. Dyspozycje zalezne wymagaja siegniecia do innego
przepisu tego samego aktu prawnego, ktory definiuje uzyte w dyspozycji znamig¢ lub
znamiona albo zawiera rozwiniecie fragmentu opisu czynu, skrétowo ujetego w dyspo-
zycji zaleznej (zob. np. przepisy art. 60 i 61 penalizujace czyny naganne dotyczace ksiag,
ktorych definicja znajduje si¢ w tzw. stowniczku w art. 53 § 21, oraz przepisy art. 65
opisujace paserstwo akcyzowe, ktorego istota czy odmiany sg $cisle zwigzane z zacho-
waniami nagannymi wskazanymi w art. 63, 64 lub 73 czy tez art. 65 § 1 lub 2 kk.s.).
Dyspozycje blankietowe odsytaja natomiast do innych ustaw czy nizszych rangg zrédet
prawa. Przy tego typu dyspozycjach zrekonstruowanie pelnego ustawowego opisu czynu
wymaga siegniecia do innych aktéw prawnych. Dyspozycji blankietowych jest bardzo
duzo w Kodeksie karnym skarbowym, ktéry penalizuje czyny naganne podatnikéw,
platnikéw, inkasentéw i innych oséb niewywigzujacych sie z okreslonych obowigzkéw
ustanowionych w licznych ustawach, m.in. podatkowych, dewizowych, celnych czy
dotyczacych gier hazardowych. Aby ustali¢ istote nagannego zachowania czy tez krag
podmiotéw albo rodzaj oraz zakres obowigzkéw, a takze terminy do ich wypelnienia,
po uplywie ktorych czyn jest przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym,
trzeba siegna¢ do odpowiednich przepisdéw szczegdétowo normujacych dang dziedzing
spolecznej aktywnosci. Dyspozycje blankietowe zawierajg np. przepisy art. 93 k.k.s., ktére
penalizuja razgce naruszenia przepiséw prawa celnego w zakresie warunkéw dziatalnosci
wolnego obszaru celnego, sktadu celnego lub magazynu czasowego skladowania (zob.
generalne odestanie do Unijnego Kodeksu Celnego i przepiséw wykonawczych przez
przepis art. 53 § 32 k.k.s.).

2.2.2. Rodzaje sankg;ji

Zrédta informacji o rodzaju i rozpietosci grozacych kar. Polskie ustawodawstwo
karne, w tym karne skarbowe, postuguje si¢ systemem sankcji, w ktérym sankcje sa
wzglednie okreslone, tzn. ustawa okresla rodzaj kary grozacej za dany czyn i jej rozmiar,
np. przepis art. 56 § 2 k.k.s. przewiduje, ze za oszustwo podatkowe przy malej wartosci
podatku narazonego na uszczuplenie grozi kara grzywny do 720 stawek dziennych.
Rozmiar grozacej kary jest okreslany widetkowo od - do, przy czym informacje o dol-
nej czy gornej granicy grozacej kary nie zawsze sa podane w sankgji. Jesli sankcja nie
wskazuje wyraznie jakiego$ z progéw, to oznacza, ze obowiazuja granice minimalne oraz
maksymalne dopuszczalne w danym dziale prawa karnego dla okreslonego rodzaju kary,
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wskazane w przepisach czesci ogdlnej Kodeksu (zob. art. 23 § 1, art. 26 § 4, art. 271 48
§ 1k.k.s.). Okreslenie rodzaju kary orzekanej wobec sprawcy i jej konkretnej wysokosci
jest domeng niezawistego sadu.

Konstrukcja sankcji moze by¢ prosta albo ztozona. Sankcja prosta wskazuje tylko je-
den rodzaj kary grozacej za dany typ lub odmiane typu czynu zabronionego. W prawie
karnym skarbowym wszystkie sankcje proste przewiduja grzywne jako jedyna kare za
popelniony czyn. Sankcje ztoZone to takie, ktére na wypadek popelnienia czynu zabro-
nionego przewidujg dwa lub wiecej rodzajow kar. Sankcje ztozone mogg mie¢ charakter
sankcji alternatywnych, kumulatywnych albo alternatywno-kumulatywnych. Sankcje
alternatywne przewiduja dwie lub wigcej kar do wyboru. Sankcje kumulatywne prze-
widujg rézne rodzaje kar (na ogdt kare pozbawienia wolnosci i grzywne) do tacznego ich
wymiaru. Sankcje alternatywno-kumulatywne przewiduja kilka rodzajéw kar do wybo-
ru (s to, co do zasady, dwie kary) z mozliwoscig orzeczenia ich réwniez facznie. Sankecja
taka opatrzone jest np. przestepstwo przemytu celnego okreslone w art. 86 § 1 k.k.s.,
za ktore grozi kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci
(od dni 5 do lat 5), albo obie te kary lacznie. Sankcje alternatywno-kumulatywne sa
typowe dla prawa karnego skarbowego, natomiast rzadko wystepuja w pozostatych
dziatach prawa karnego.
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Rozdziat 4

ZASADY OBOWIAZYWANIA USTAWY — KODEKS
KARNY SKARBOWY

1. Czas popetnienia czynu karnego skarbowego i zasady
doboru odpowiedniego ustawodawstwa karnego
skarbowego dla jego ocen

Znaczenie czasu popelnienia czynu karnego skarbowego dla sytuacji prawnej
sprawcy. W prawie karnym skarbowym, podobnie jak w calym prawie karnym, czas
popelnienia okreslonego typu czynu ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia
mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci karnej skarbowej i stopnia jej dolegliwo$ci.
Po pierwsze, niezbedne jest ustalenie, czy dane zachowanie w chwili jego popetnie-
nia bylo dozwolone czy zakazane przez prawo w mysl zasady nullum crimen, nulla
contraventio sine lege poenali anteriori (nie ma przestepstwa, nie ma wykroczenia bez
uprzedniego zabronienia danego zachowania przez ustawe — por. art. 1 § 1 kk.s.). Po
drugie, konieczne jest ustalenie, czy sprawca czynu zabronionego w chwili jego popel-
nienia miat osiagniety wiek upowazniajacy do pociagniecia go do odpowiedzialno$ci
karnej skarbowej. Wiek odpowiedzialnosci karnej zaréwno w przypadku przestepstw
skarbowych, jak i wykroczen skarbowych - zgodnie z unormowaniami przepisu art. 5
§ 1 kk.s. - okreslony zostal na minimum 17 lat i nie doznaje zadnych wyjatkow, ktore
pozwalalyby na karanie za czyny karne skarbowe popelnione ponizej tej granicy wie-
ku. Przepis art. 5 § 2 kk.s. dopuszcza natomiast mozliwo$¢ potraktowania dorostego
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, ktéry popetnit czyn
zabroniony w pierwszym roku dorosto$ci karnej, tj. migdzy 17. a 18. rokiem Zycia, jak
sprawcy nieletniego i zastosowania wobec niego srodkéw wychowawczych, leczniczych
lub poprawczych — zamiast kary lub $rodka karnego — jezeli okoliczno$ci sprawy oraz
stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwos$ci i warunki osobiste za tym przemawiaja.

Ustalenie czasu popelnienia czynu zabronionego przez Kodeks karny skarbowy ma
istotne znaczenie takze z punktu widzenia poczytalnosci sprawcy i jego zdolnosci
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psychicznej do zawinienia, a w konsekwencji do poniesienia odpowiedzialnosci karnej
skarbowej, ktora jest oparta na winie (zob. art. 1 § 3iart. 11 k.k.s.).

Czas popelnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego jest wazny takze dla roz-
strzygniecia, ktdérg z ustaw karnych skarbowych stosowa¢ i jakie zastosowaé reguly
kolizyjne oraz zasady dotyczace modyfikowania wydanych orzeczen w razie zmiany
ustawodawstwa karnego skarbowego juz po popelnieniu czynu a przed wydaniem
prawomocnego orzeczenia w sprawie albo nawet po jego uprawomocnieniu, dopoki
nie nastgpilo wykonanie kary czy tez nie doszlo jeszcze do zatarcia skazania.

1.1. Czas popetnienia przestepstw i wykroczen skarbowych

Kodeksowa definicja czasu popelnienia czynu karnego skarbowego. Z uwagi na
zasygnalizowane wczesniej kwestie istotne z punktu widzenia ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej konieczne jest jednoznaczne okreslenie czasu popelnienia
czynu o cechach przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Z tego tez
wzgledu ustawodawca w przepisie art. 2 § 1 k.k.s. podal definicje czasu popelnienia
czynu zabronionego, wskazujac, ze czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie,
w ktéorym nastapilo zachowanie sprawcy, chyba ze Kodeks stanowi inaczej. Z po-
wyzszej definicji wynika, ze czas popelnienia czynu zabronionego to czas zachowania,
a nie np. czas nastgpienia skutku, ktéry niekiedy nalezy do znamion przestepstwa lub
wykroczenia i ktory moze wystapi¢ pozniej.

Czas popelnienia czynu przez zaniechanie. Pod pojeciem zachowania sprawcy ro-
zumie si¢ zaréwno zachowanie czynne (dzialanie), jak i zachowanie bierne (zanie-
chanie). Moment dziatania sprawcy jest dos¢ wyrazisty i fatwy do okreslenia, gdyz
jest to kompleks ruchéw fizycznych, bedacych wyrazem woli sprawcy, dostrzegalny
na zewnatrz, np. prowadzenie bez wpisu do rejestru lub wbrew przepisom ustawy
dziafalnosci kantorowej (zob. art. 106d k.k.s.). Trudniejszy do okreslenia jest moment
popelnienia czynu nagannego polegajacego na zaniechaniu wymaganego przez prawo
zachowania, a takich czynéw zabronionych jest w prawie karnym skarbowym najwiecej.
W doktrynie prawa karnego przyjmuje si¢, ze czasem popelnienia przestepstwa lub wy-
kroczenia polegajacego na zaniechaniu (ktdre jest nierozerwalnie zwigzane z prawnym
obowiazkiem dzialania) jest ostatni moment, w ktorym mozliwe bylo wywiazanie sie
z okreslonego typu obowiazku. Jezeli do wypelnienia jakiego$ obowiazku zakreslony
jest konkretny termin, np. do 20. dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, jesli
chodzi o ztozenie deklaracji i wplate zaliczki na podatek dochodowy od 0séb prawnych
(zob. art. 25 ust. 1a ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
Dz.U.z2025r. poz. 278 ze zm.), czy termin jest okreslony w inny sposéb, np. w ciagu 14
dni od dnia powstania obowiazku podatkowego, ktory w przypadku dokonania czyn-
nosci cywilnoprawnej powstaje z chwila jej dokonania (zob. art. 3 ust. 1 pkt 1 iart. 10
ust. 1 ustawy z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2024 r.
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poz. 295 ze zm.) — to czasem popelnienia czynu zabronionego polegajacego na niezlo-
zeniu w terminie organowi podatkowemu deklaracji (wykroczenie z art. 56 § 4 k.k.s.)
bedzie ostatni dzien tych terminéw, do ktérych obowiagzek powinien by¢ wypetniony,
tj. 20. dzien miesigca lub 14. dzien od dokonania czynnosci cywilnoprawnej. Okreslanie
czasu popelnienia wielu typéw przestepstw lub wykroczen skarbowych popetnianych
przez zaniechanie jest o tyle utatwione, ze ustawa — Ordynacja podatkowa okresla za-
sady dotyczace terminéw platnosci poszczegdlnych podatkdw i sposob ich obliczania,
ze szczegdlnym uwzglednieniem koncéw termindw (zob. art. 12147 o.p.), a konkretne
terminy platnosci okreslane sg w poszczegdlnych ustawach podatkowych lub w drodze
rozporzadzen wydawanych przez Ministra Finansow.

Czas popelnienia czynu ciaglego. Przy powtarzaniu takich samych czynéw nagannych
w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z gory powzietego zamiaru lub z wykorzysta-
niem takiej samej sposobnosci, a wiec przy tzw. czynie ciagtym (zob. art. 6 § 2 kk.s.),
np. niesktadaniu w terminie deklaracji podatkowych przez kilka miesiecy czy powtarza-
jacym sie niewystawianiu faktur lub rachunkéw za wykonane §wiadczenia (art. 62 § 1
lub 4 k.k.s.), za czas popelnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego uwaza si¢
date popelnienia ostatniego czynu sktadajacego si¢ na czyn ciagty. Takie jednoznaczne
okreslenie czasu popelnienia czynu zabronionego spelniajacego warunki czynu cigglego
jest potrzebne w szczegdlnosci dla wyznaczenia poczatku biegu terminu przedawnienia
popelnionego przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (zob. np. wyrok
SA w Warszawie z 10.07.2024 r., IT AKa 37/24, LEX nr 3767505). W praktyce jednak
w przypadku postawienia zarzutu popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego czynem ciaglym jako czas jego popelnienia wskazuje si¢ caly okres
od rozpoczecia zachowania nagannego do jego zakoniczenia, co ma istotne znaczenie
dla formutowania zarzutu wobec sprawcy, a w przypadku prawomocnego zakonczenia
postepowania karnego — dla uznania, ze mamy do czynienia z powagg rzeczy osgdzone;j
(czyli res iudicata), nawet jesli nie wszystkie zachowania naganne popetnione w tym okre-
sie zostaly ujawnione i osadzone, mimo ze spetnialy warunki do obj¢cia ich konstrukeja
czynu ciggtego (por. np. wyrok SN z 17.07.2024 r., I KK 107/ 24, LEX nr 3738786).

Czas popelnienia czynu trwalego. W przypadku tzw. przestepstw czy wykroczen trwa-
tych charakteryzujacych sie wywotaniem i utrzymywaniem przez jakis czas nagannego
stanu rzeczy, np. nieprowadzeniu ksigg mimo obowigzku (art. 60 § 1 k.k.s.), za czas ich
popelnienia uwaza si¢ ostatni moment, do ktérego utrzymywany byt stan naganny.

1.2. Zasada lex retro non agit i dopuszczalny wyjatek od niej
w razie zmiany ustawodawstwa

Zakaz dzialania prawa wstecz na niekorzys¢ sprawcy. Z wyrazong w przepisie art. 1
§ 1 kks. zasadg (zadekretowang takze w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP), w mysl ktorej
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe podlega
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ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzu-
jaca w czasie jego popelnienia, faczy sie Scisle inna zasada o charakterze gwarancyjnym:
lex retro non agit, oznaczajaca, ze ustawa nie dziata wstecz. Konsekwencja przyjecia tej
zasady jest niemozno$¢ pociagania do odpowiedzialnosci karnej za czyny, ktére w chwili
ich popelniania nie byly zabronione przez prawo. Nie oznacza to jednak kategorycznej
niemoznosci dziatania prawa karnego wstecz. Z mocg wsteczng nie mozna stosowac
ustawy karnej na niekorzy$¢ sprawcy okreslonego typu zachowania. Nie ma natomiast
przeszkod do wstecznego stosowania ustawy, ktdra nie zmienia w niczym sytuacji
prawnej sprawcy czynu lub zmienia jg na korzys¢.

Zasada stosowania ustawy nowej. W prawie karnym skarbowym, podobnie jak w calym
prawie karnym, ustawodawstwo zmienia sie w czasie w calosci albo w czesci i dlatego
tez nierzadko rézne ustawy (albo te same, ale w zmienionym ksztalcie) obowiazuja
w czasie popelnienia czynu zabronionego i w czasie wyrokowania w sprawie. Ustawo-
dawstwo karne skarbowe przewiduje wiec rdzne reguty kolizyjne udzielajace odpowiedzi
na pytanie, ktoérg ustawe karng nalezy w takim przypadku stosowaé. W przypadku
zmiany ustawodawstwa karnego skarbowego w czasie miedzy datg popelnienia czynu
zabronionego a datg wyrokowania zasadg jest - w my$l unormowan zawartych w art. 2
§ 2 k.k.s. — stosowanie ustawy nowej. Uwaza sie bowiem, Ze ustawa nowa jest doskonalsza
od starej i lepiej odpowiada aktualnej polityce kryminalnej. Zasada stosowania ustawy
nowej nie ma zastosowania, jezeli ustawa karna skarbowa obowigzujaca poprzednio jest
wzgledniejsza dla sprawcy. Wyjatek od zasady lex retro non agit jest zatem dopuszczalny
tylko wowczas, gdy nowa ustawa nie zmienia sytuacji prawnej sprawcy albo ja poprawia.

Obowiazek stosowania ustawy poprzedniej jako wyjatek. Gdy ustawa obowiazujaca
w chwili wyrokowania jest niekorzystna dla sprawcy, nalezy stosowa¢ ustawe obowia-
zujacg poprzednio, ktdra jest dla sprawcy wzgledniejsza. Ustawa obowigzujaca poprzed-
nio to zaréwno ustawa obowigzujgca w chwili popelnienia czynu zabronionego, jak
i tzw. ustawa posrednia, obowigzujaca w migdzyczasie, jezeli byla ona najkorzystniejsza
dla sprawcy. Celem ustalenia, ktora z ustaw karnych skarbowych mogacych mie¢ ewen-
tualnie zastosowanie jest wzgledniejsza dla sprawcy, trzeba wzia¢ pod uwage nie tylko
ksztalt sankcji grozacej za zarzucany czyn naganny, ale takze catoksztalt uregulowan
prawnych mogacych mieé zastosowanie do danego przypadku. Nalezy wzig¢ pod uwage
w szczegolnosci unormowania czeéci ogdlnej Kodeksu karnego skarbowego regulujace
przypadki zaniechania ukarania sprawcy, stosowania instytucji warunkowego umorzenia
postepowania karnego i innych srodkéw probacyjnych, stosowania tzw. kar zamiennych,
samoistnego stosowania §rodkéw karnych, przypadkéw uzasadniajacych stosowanie
nadzwyczajnego zlagodzenia czy nadzwyczajnego obostrzenia kary, termindw prze-
dawnienia itd. Dopiero analiza caloksztaltu wchodzacych w gre unormowan prawnych
pozwala rozstrzygnac trafnie kwestie, ktora z ustaw karnych skarbowych powinna mie¢
w danym przypadku zastosowanie. Pamig¢taé przy tym nalezy, Ze niedopuszczalne jest
stosowanie w czesci ustawy nowej i w czesci ustawy obowiazujacej poprzednio (art. 2
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§ 3 kk.s.),lecz nalezy wybrang ustawe stosowac konsekwentnie w calosci, a nie wybiera¢
najkorzystniejsze unormowania z réznych ustaw karnych skarbowych.

Wyjatkowe znaczenie zmiany ustawodawstwa dla prawomocnych orzeczen. Zmiana
ustawodawstwa karnego skarbowego jest uwzgledniana na ogét tylko wtedy, gdy nastepu-
je przed wydaniem prawomocnego orzeczenia w sprawie. Jezeli zmiana ustawodawstwa
nastepuje po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, to na ogét nie ma to wplywu na wydane
rozstrzygniecia. Od tej reguly jest jednak kilka wyjatkéw. Zgodnie z unormowaniem
przepisuart. 2 § 4 k.k.s., jezeli wedtug nowej ustawy czyn zabroniony objety orzeczeniem
zagrozony jest kara, ktdrej gorna granica jest nizsza od kary orzeczonej, wymierzong
kare obniza si¢ do gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za taki czyn
zabroniony w nowej ustawie; jezeli nowa ustawa nie przewiduje mozliwosci zastoso-
wania $rodka objetego orzeczeniem, to srodka tego si¢ nie wykonuje. Z kolei w mysl
unormowania przepisu art. 2 § 5 kk.s., jezeli wedlug nowej ustawy czyn zabroniony
objety orzeczeniem nie jest juz zagrozony karag pozbawienia wolno$ci, to wymierzong
kare pozbawienia wolnoéci podlegajaca wykonaniu zamienia si¢ na kare grzywny,
przyjmujac jeden dzien kary pozbawienia wolnosci za rownowazny dwom stawkom
dziennym kary grzywny. Jezeli natomiast wedtug nowej ustawy czyn zabroniony objety
orzeczeniem nie jest juz zabroniony pod grozbag kary (ani jako przestepstwo skarbowe,
ani jako wykroczenie skarbowe — czyli gdy nastapi pelna depenalizacja danego czynu),
to orzeczonej kary i srodka karnego si¢ nie wykonuje, a jesli wdrozono je do wykonania,
to przerywa sie ich wykonywanie, natomiast jezeli juz je wykonano, to fakt skazania
ulega zatarciu z mocy prawa, a ukaranie uwaza si¢ za niebyle (por. art. 2 § 6 k.k.s.), co
oznacza, ze z urzedu usuwa si¢ z odpowiednich rejestréw wpisy o skazaniu sprawcy za
przestepstwo skarbowe lub o ukaraniu za wykroczenie skarbowe.

2. Obowigzywanie Kodeksu karnego skarbowego co do
miejsca i osob

Szeroka definicja miejsca popelnienia czynu karnego skarbowego. Odnosnie do
miejsca popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego przepis
art. 3 § 1 k.k.s. przyjal obowiazujgca na gruncie calego prawa karnego tzw. zasade
wszedobylstwa, w mysl ktérej czyn zabroniony uwaza sie za popelniony w miejscu,
w ktorym nastapilo zachowanie sprawcy, albo gdzie skutek stanowigcy znamie¢ czynu
zabronionego nastapil lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapi¢. Miejsc popelnienia
czynu karnego skarbowego moze by¢ zatem kilka (miejsce dzialania lub zaniechania czy
miejsce nastgpienia nagannego skutku lub miejsce planowanego skutku), a to oznacza,
ze miejscem popelnienia tego samego czynu zabronionego moze by¢ zaréwno Polska,
jakizagranica, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do nakladania si¢ jurysdykeji i usta-
wodawstw roznych panstw. Zaletg okreslenia miejsca popelnienia czynu zabronionego
zgodnie z zasada wszedobylstwa jest trudnos$¢ unikniecia odpowiedzialnosci karnej
skarbowej przez sprawce. Wada takiego rozwigzania jest mozliwo$¢ pociggania sprawcy
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do odpowiedzialnosci za ten sam czyn w roznych panstwach, cho¢ przepisy Kodeksu
karnego recypowane na grunt Kodeksu karnego skarbowego (zob. art. 114 k.k. recypo-
wany przez art. 20 § 2 k.k.s.) nie dopuszczajg do podwdjnego, efektywnego ponoszenia
ujemnych konsekwencji za ten sam czyn.

2.1. Zasada terytorialnosci

Polska jurysdykcja krajowa w sprawach karnych skarbowych, a tym samym orzekanie
na podstawie przepiséw polskiego Kodeksu karnego skarbowego, ma miejsce w sto-
sunku do kazdego sprawcy, bez wzgledu na jego obywatelstwo, ktéry popelnil czyn
zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim statku
wodnym, na statej platformie umieszczonej na szelfie kontynentalnym lub na polskim
statku powietrznym, chyba ze Kodeks stanowi inaczej (art. 3 § 2 i art. 53 § 10 k.k.s.).
Zasada terytorialno$ci jest podstawowsq zasada przesadzajaca o jurysdykeji polskich
sadow w sprawach karnych skarbowych dotyczacych czynéw zabronionych popel-
nionych na obszarach ladowych i wodnych otoczonych granicami panstwowymi, na
polskim morzu terytorialnym (12 mil morskich, liczac od linii podstawowej lub po
zewnetrznej granicy red wlaczonych do morza terytorialnego), oraz w wylacznej stre-
fie ekonomicznej (w ktérej Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa wewnetrznego
i zgodnie z prawem miedzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do badania
i eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobéw naturalnych - zob. art. 53
§ 9 kks.), pod powierzchnig polskiego terytorium i w przestrzeni powietrznej nad
terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym do
granic eksterytorialnej przestrzeni kosmicznej (por. art. 1-3 i 6 ustawy z 12.10.1990 r.
o ochronie granicy panstwowej, Dz.U. z 2025 r. poz. 184 ze zm.) i stanowi wyraz pol-
skiej suwerenno$ci panstwowej. Jurysdykcja krajowa polska zostata rozciggnieta takze
na polskie statki wodne i powietrzne bez wzgledu na to, gdzie si¢ znajdowaly w chwili
popelnienia na ich pokltadach czynu zabronionego o cechach przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego.

Jurysdykcja krajowa polska w sprawach karnych skarbowych jest wylaczona mimo
popelnienia czynu zabronionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy polskim
statku wodnym lub powietrznym, jesli sprawca korzysta z mocy ustawy, umowy lub
powszechnie uznanych zwyczajéw migdzynarodowych z immunitetu zakrajowosci (dy-
plomatycznego lub konsularnego - zob. art. 578-580 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.).
Sprawca czynu zabronionego moze by¢ jedynie uznany za persona non grata przez
wladze naszego kraju i wezwany do jego opuszczenia w wyznaczonym czasie. Tego
typu wylaczenia mozliwosci pociagania do odpowiedzialno$ci karnej maja na celu
zagwarantowanie nietykalnosci oficjalnych przedstawicieli akredytowanych w obcym
panstwie i niezadraznianie stosunkéw miedzynarodowych. Sprawca czynu karnego
skarbowego korzystajacy zimmunitetu zakrajowo$ci moze by¢ oczywiscie pociagniety do
odpowiedzialno$ci w swoim kraju, jesli tak zdecydujg odpowiednie wladze jego panstwa.
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W zwigzku z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej wprowadzono do Kodeksu karnego
skarbowego przepis art. 3 § 5, ktdry postanawia expressis verbis, ze przepisy Kodeksu
stosuje sie takze do obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, ktorzy przebywajac na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, naklaniaja lub udzielaja pomocy w popelnieniu
za granicg przestepstwa podatkowego lub zwigzanego z rozliczeniami z tytutu dotacji
albo przestepstwa celnego lub przeciwko zasadom obrotu z zagranica, skierowanego
przeciwko interesom finansowym Wspoélnot Europejskich (Unii Europejskie;j).

2.2. Odpowiedzialnos¢ za czyny karne skarbowe popetnione za
granica

Polskie prawo karne skarbowe nie przewiduje na ogét $cigania i pociagania do odpo-
wiedzialnosci przed polskimi sadami za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
popelnione za granica. Oczywiscie od tej zasady przewidziane s pewne wyjatki, przy
czym czegéciej dotycza one przestepstw skarbowych, niz wykroczen skarbowych.

Zgodnie z postanowieniem przepisu art. 3 § 3 kk.s. przepisy Kodeksu karnego skar-
bowego (i jurysdykcje krajowa polska) stosuje si¢ takze do obywatela polskiego oraz
cudzoziemca w razie popelnienia za granicg przestepstwa skarbowego skierowanego
przeciwko istotnym interesom finansowym panstwa polskiego, i to niezaleznie od prze-
piséw obowigzujacych w miejscu popelnienia przestepstwa. Wyrazona we wskazanym
przepisie zasada ochronna bezwzgledna (zwana tez zasadg przedmiotowg obostrzong)
dotyczy wylacznie przestepstw skarbowych skierowanych przeciwko istotnym inte-
resom finansowym naszego panstwa. Przestepstwo skarbowe uwaza sie za skierowa-
ne przeciwko istotnym interesom finansowym panstwa polskiego, jezeli zagraza ono
Skarbowi Panstwa powstaniem uszczerbku finansowego w wysokosci co najmniej
dziesieciokrotno$ci wielkiej wartoéci, czyli uszczerbkiem przekraczajacym minimal-
ne miesieczne wynagrodzenie 10 000 razy (art. 53 § 11 i 16 k.k.s.). Zasada ochronna
o charakterze bezwzglednym pozwalajaca na pocigganie do odpowiedzialnosci wedlug
polskiego prawa i przed polskimi sagdami za przestepstwa skarbowe popelnione za
granicg (niezaleznie od przepiséw tam obowigzujacych) wprowadzona zostata takze
w razie popelnienia przez obywatela polskiego za granicg przestepstwa podatkowego
lub zwigzanego z dotacjami albo przestgpstwa celnego lub przeciwko zasadom obrotu
z zagranicg, skierowanego przeciwko interesom finansowym Wspoélnot Europejskich
(Unii Europejskiej) - por. art. 3 § 3a kk.s. - przy czym znamienne jest, ze interesy te
sa chronione bez wzgledu na ich range.

Jurysdykcja krajowa polska przystuguje ponadto w przypadku popetnienia za granica
zardwno przestepstwa, jak i wykroczenia celnego lub wymierzonego przeciwko zasadom
obrotu z zagranica w przypadku, gdy zostaty one ujawnione w wyniku czynnosci kon-
trolnych przeprowadzanych tam przez polski organ celny lub inny organ uprawniony
na podstawie uméw miedzynarodowych. W drodze kolejnych nowelizacji przepisu
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art. 3 § 4 kk.s. jurysdykeja polskich organéw wymiaru sprawiedliwosci rozciggnieta
zostata takze na kilka wykroczen godzacych w obrét dewizowy. Zgodnie z aktual-
nym stanem prawnym dotyczy to takich zachowan nagannych, jak: nieudzielenie wy-
jasnien lub nieudostepnienie wymaganych dokumentéw w razie kontroli dewizowej
(art. 106e k.k.s.); niezgloszenie wbrew obowigzkowi wwozu do Unii Europejskiej lub
wywozu z Unii Europejskiej srodkéw pienigeznych albo podanie w zgtoszeniu nieprawdy
(art. 106f k.k.s.); nieprzedstawienie organom celnym lub organom Strazy Granicznej
na ich Zgdanie wwozonych do Unii Europejskiej lub wywozonych z Unii Europejskiej
srodkéw pienieznych (art. 106h k.k.s.).



Rozdziat 5

PRZESTEPSTWA SKARBOWE | WYKROCZENIA
SKARBOWE

1. Definicja przestepstwa skarbowego i wykroczenia
skarbowego oraz jej elementy

Ogdlng definicje przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego mozna wywies¢
zprzepisuart. 1§ 1-3 k.k.s. oraz przepisuart. 53 § 1 k.k.s., z ktérych wynika, ze czynem
karnym skarbowym jest zachowanie o znamionach okres§lonych w Kodeksie karnym
skarbowym, spolecznie szkodliwe w stopniu wiekszym niz znikomy, zabronione pod
grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia i zawinione przez
sprawce.

Obowiazek sytuowania przestepstw i wykroczen skarbowych w Kodeksie karnym
skarbowym. Z powyzszej definicji wynika, ze przestepstwem skarbowym i wykro-
czeniem skarbowym moze by¢ tylko czyn czlowieka (osoby fizycznej). Karalny czyn
skarbowy musi by¢ okres§lony w Kodeksie karnym skarbowym, co oznacza, ze nie
ma przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych poza Kodeksem. Aby czyn
okreslony przez Kodeks karny skarbowy byl przestepstwem skarbowym lub wykro-
czeniem skarbowym, musi mie¢ odpowiednia doze spolecznej szkodliwosci oraz
musi by¢ zawiniony.

1.1. Czyn i jego formy

Czyn to zachowanie czlowieka sterowane jego wola. Nie jest zatem czynem zachowanie
wymuszone przez tzw. przymus fizyczny nieodporny (vis absoluta) polegajacy na zmu-
szeniu do okreslonego zachowania przy uzyciu sity fizycznej, ktorej dana osoba nie byta
w stanie si¢ oprze¢ (np. prowadzenie reki przy skladaniu podpisu, pozbawienie wolnosci
uniemozliwiajagce wypelnienie na czas wymaganych obowigzkéw finansowoprawnych).
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Czyn cztowieka moze mie¢ dwojaka postac: aktywna (dzialanie) i bierna (zaniechanie).
Co do zasady przyjmuje sie, ze przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (podob-
nie jak inne czyny zabronione) moga by¢ popetnione w obu formach czynu, tj. zaréwno
w formie aktywnej, jak i w formie biernej (np. przestepstwo lub wykroczenie z art. 61
§ 1-2 k.k.s. w postaci nierzetelnego prowadzenia ksiag), chyba ze z ustawowego opisu
czynu wyraznie wynika, Ze mozna go popelnic¢ tylko w formie dziatania (tzw. delicta
commissiva, np. czyn z art. 67 § 1 k.k.s. polegajacy na podrabianiu lub przerabianiu
znaku akcyzy albo upowaznienia do odbioru banderol), albo tylko w formie zaniechania
(tzw. delicta ommissiva, np. czyn z art. 60 § 3 k.k.s. polegajacy na niezawiadomieniu
w terminie wlasciwego organu o prowadzeniu ksiegi przez doradce podatkowego lub
inny podmiot upowazniony do prowadzenia ksigg w jego imieniu i na jego rzecz).
Z powyzszego wynika, ze czyn naganny majacy forme dzialania polega na przetamaniu
zakazu okreslonego postepowania. Natomiast czyn w postaci zaniechania polega na nie-
wypelnieniu obowiazku okreslonego dziatania. Popelnienie czynu zabronionego przez
zaniechanie jest mozliwe tylko wtedy, gdy na danej osobie cigzyt prawny obowigzek
aktywnego zachowania si¢ w danych warunkach czy sytuacji.

Kodeks karny skarbowy w art. 1 § 4 wyraznie stanowi (rozwiewajac pojawiajace sie
we wczesniejszych stanach prawnych watpliwosci), ze jezeli do dokonania przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego wymagane jest nastapienie okreslonego
w Kodeksie skutku (zob. np. wykroczenia zart. 84 § 1,art. 96 § 1, art. 106t § 1 iart. 111
§ 1 kks.), to sprawca zaniechania podlega odpowiedzialnos$ci karnej za przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe tylko jezeli ciazyt na nim prawny, szczegélny obo-
wigzek zapobiegniecia skutkowi. Obowiazek szczegdlny to obowiazek zindywidualizo-
wany, czyniacy okre$lone osoby gwarantem nienastgpienia danego skutku, co taczy sie
zkoniecznoscig podjecia okreslonych czynnosci w celu przeciwdziatania niepozagdanym
zmianom w §wiecie zewnetrznym.

Szczegdlny, prawny obowiazek dzialania moze wynika¢ zaréwno z przepisu prawa
(np. z ustaw podatkowych), z decyzji uprawnionego organu (np. naczelnika urze-
du skarbowego okreslajacego wyzsza warto$¢ naleznego do zaplacenia podatku), jak
i z dobrowolnego zobowigzania (np. w przypadku podjecia sie, na podstawie zawartej
z podatnikiem umowy, prowadzenia jego ksigg rachunkowych).

1.2. Spoteczna szkodliwos¢ czynu

Wymagany stopien spolecznej szkodliwosci. Prawo karne skarbowe wiaze odpo-
wiedzialno$¢ za okreslone zachowania opisane w Kodeksie karnym skarbowym, jezeli
beda one miaty odpowiednio znaczacy stopien spotecznej szkodliwosci. W $wietle
unormowan przepisu art. 1 § 2 k.k.s. nie jest przestepstwem skarbowym lub wykro-
czeniem skarbowym czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma.
Oznacza to, ze czyn stypizowany w Kodeksie karnym skarbowym moze mie¢ status
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przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, jezeli oprocz formalnego umieszczenia
go w katalogu przestepstw skarbowych czy wykroczen skarbowych cechuje go nadto
element materialny w postaci spolecznej szkodliwosci, i to nie w jakimkolwiek stopniu,
lecz w stopniu wigkszym niz znikomy. Dokonanie wlasciwej oceny stopnia spoleczne;j
szkodliwo$ci danego typu czynu ma zatem podstawowe znaczenie z punktu widzenia
mozliwosci pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za czyn ujety w Kodeksie
karnym skarbowym.

W obowigzujacych kodyfikacjach karnych ustawodawca wyraznie okreslit mierniki
stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, co przerwalo toczace si¢ na ten temat spory
naukowe w doktrynie prawa karnego i znacznie ulatwilo dokonywanie ocen w praktyce
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 53 § 7 k.k.s. przy
ocenie stopnia spolecznej szkodliwoéci czynu zabronionego bierze si¢ pod uwage rodzaj
i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce obo-
wigzku finansowego, wysokos¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej, sposéb i okolicznosci popelnienia czynu zabronionego, jak réwniez
posta¢ zamiaru, motywacje¢ sprawcy, rodzaj naruszonej reguly ostroznosci i stopien jej
naruszenia.

Koncepcja przedmiotowo-podmiotowa spolecznej szkodliwosci czynu. Z przyto-
czonego unormowania wynika, ze ustawodawca przy okreslaniu miernikéw stopnia
spotecznej szkodliwo$ci czynu opart sie na koncepcji przedmiotowo-podmiotowe;j
(nakazujac uwzglednia¢ co prawda tylko okolicznoéci dotyczace czynu, ale zaréwno
te o charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym), a nie na czystej koncepcji
przedmiotowej lub na koncepcji calos$ciowej (przy ktdrej nalezatoby uwzgledniaé takze
wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, jego dotychczasowy sposob zycia itp.).

1.3. Bezprawnos¢ karna czynu

Bezprawno$¢ karna czynu wiaze si¢ z uznaniem danego typu zachowania, odznaczaja-
cego sie materialng cechg spotecznej szkodliwosci, za sprzeczne z obowigzujaca norma
prawnokarna i z zagrozeniem go karg wlasciwa dla przestepstw skarbowych lub wykro-
czen skarbowych. Bezprawnos¢ karna czynu jest zawsze oceniana z punktu widzenia
ustawy obowigzujacej w czasie jego popelnienia.

1.4. Wina

Dla bytu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, a w konsekwencji
do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej, niezbedne jest istnienie winy
sprawcy w chwili popelniania czynu zabronionego, w mys$l zasady nullum crimen, nulla
contraventio sine culpa - zob. zasade winy wyrazong w art. 1 § 3 k.k.s.
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Teorie winy. Ustawodawca, cho¢ czesto postuguje si¢ pojeciem winy, nie definiuje
go. W doktrynie prawa karnego wina bywa definiowana réznie. Generalnie wyrézni¢
mozna trzy najszerzej rozpowszechnione koncepcje ujmowania istoty winy: psycholo-
giczng, normatywna i mieszang, co znalazlo odzwierciedlenie w licznych teoriach winy,
zaliczanych badz do grupy teorii psychologicznych, badz do grupy teorii normatyw-
nych. Teorie psychologiczne utozsamiajg wine ze stosunkiem psychicznym sprawcy
do czynu. Teorie normatywne faczg istnienie winy z mozliwoscia postawienia sprawcy
zarzutu z powodu nagannego, z punktu widzenia obowiazujacego prawa, postepowania.
Niektore teorie dla wyjasnienia istoty winy postuguja sie zaréwno czynnikami natury
psychologicznej, jak i czynnikami natury normatywnej (tak jest w przypadku tzw. teorii
kompleksowej winy, zaliczanej do grupy teorii normatywnych). Wérdd przedstawicieli
doktryny polskiego prawa karnego jeszcze do niedawna dominowalo psychologiczno-
-normatywne (kompleksowe) ujmowanie winy, pod pojeciem ktdrej rozumie si¢
zarzucalny z punktu widzenia obowiazujacego prawa stosunek sprawcy do reali-
zowanego czynu zabronionego (tak A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne,
Warszawa 2019, s. 139; podobnie T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czgsci ogolnej,
Warszawa 2012, s. 153; A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 1999, s. 35;
J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2017, s. 402 i 403; por. tez J. Kulesza
[w:] Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie karnej i karze, red. J. Kule-
sza, Warszawa 2023, s. 168-169). Obecnie - z uwagi na to ze zaréwno Kodeks karny, jak
i Kodeks karny skarbowy kwestie stosunku psychicznego sprawcy do czynu w postaci
umyslnosci albo nieumyslnosci faczy z czynem, a nie z wing - wydaje sie przewazac
czysto normatywne rozumienie winy. W mysl tej koncepcji o winie mozna mowi¢
wtedy, gdy sa podstawy, by postawic¢ sprawcy zarzut z powodu tego, ze dopuscil sie
bezprawnego czynu zabronionego w sytuacji, gdy mozna bylo od niego wymaga¢
zachowania zgodnego z prawem (zob. W. Wrébel, A. Zoll, Poiskie prawo karne. Czes¢
0g6lna, Krakéw 2010, s. 160, 322 i 323; L Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogolnej,
Warszawa 2012, s. 2961 297; por. tez J. Giezek [w:] Prawo karne materialne. Czgs¢ 0ogdlna
i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2023, s. 50, 1401 217-218).

Ogolne warunki przypisania winy. Aby mozna bylo postawi¢ sprawcy zarzut z powodu
popelnienia czynu zabronionego, niezbedne jest istnienie tzw. ogdlnych warunkdéw
umozliwiajacych przypisanie cztowiekowi winy, ktorymi sg: osiggniecie odpowiedniej
dojrzalosci, a wiec tzw. wieku odpowiedzialnosci karnej, ktéry na gruncie prawa kar-
nego skarbowego wynosi minimum 17 lat; zdolno$¢ do rozpoznania znaczenia czynu
i pokierowania swoim postepowaniem, czyli tzw. poczytalno$¢ (petna lub przynajmniej
ograniczona); dzialanie w tzw. normalnej sytuacji motywacyjnej, gdy nie zachodzity
nadzwyczajne okolicznosci usprawiedliwiajace czyn i mozna byto wymaga¢ od sprawcy
zachowania zgodnego z prawem.

W $wietle psychologicznych i kompleksowych teorii winy wina jest kategoria stopnio-
walng, przy czym wyrdzni¢ mozna dwa podstawowe rodzaje winy: wine umyslng i wing
nieumys$lng, oraz ich rézne formy (np. zamiar bezposredni czy ewentualny w ramach
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winy umyslnej oraz lekkomyslno$¢ i niedbalstwo w ramach winy nieumyslnej). Zdaniem
zwolennikdw tzw. czystej teorii normatywnej winy wina jest kategorig jednolita, w zwiaz-
ku z czym mozna stwierdzi¢ istnienie winy albo mozna stwierdzi¢ jej brak. Wedlug
nich umy$lny lub nieumys$lny moze by¢ czyn (przestgpstwo, wykroczenie), a nie wina.

W mysl unormowan przepisu art. 4 § 2 k.k.s. o czynie popelnionym umyslnie mozna
moéwi¢ wtedy, gdy sprawca ma zamiar popelnienia czynu zabronionego. Wskazany
przepis wyodrebnia i definiuje ponadto dwie podstawowe formy umy$lnosci: zamiar
bezposredni (dolus directus), ktory cechuje si¢ tym, ze sprawca chce popetni¢ czyn
zabroniony, oraz zamiar ewentualny (dolus eventualis), ktéry charakteryzuje sie tym,
ze sprawca przewiduje mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego i godzi si¢ na jego
popelnienie.

W doktrynie prawa karnego, oprécz wskazanych w Kodeksie form umyslnosci, wyréznia
sie nadto: zamiar bezposredni o szczegdlnym zabarwieniu (dolus directus coloratus),
zamiar quasi-ewentualny, zamiar premedytowany, zamiar nagly i inne. Zamiar bezpo-
$redni o szczegdlnym zabarwieniu charakteryzuje sie konkretnym celem zachowania
sprawcy. Ten rodzaj zamiaru cechuje tzw. przestepstwa i wykroczenia kierunkowe,
w ktérych w ich ustawowym opisie czynu wskazuje sie okreslony motyw zachowania
nagannego sprawcy, jego cel dzialania lub zaniechania. Okredlenie przestepstwa lub
wykroczenia jako kierunkowego sprawia, Ze brak wymaganego celu w postepowaniu
sprawcy uniemozliwia przypisanie mu danego typu czynu nagannego. Takim przestep-
stwem kierunkowym jest np. czyn okreslony w przepisie art. 67 § 2 k.k.s., polegajacy na
uzyskiwaniu lub przysposabianiu srodkéw w celu podrobienia lub przerobienia znaku
akcyzy albo upowaznienia do odbioru banderol. Jezeli sprawca uzyska lub przysposo-
bi $rodki celem podrobienia lub przerobienia innego typu papieréw wartosciowych,
nie bedzie mozna mu zarzuci¢ popelnienia tego przestepstwa, ktore nalezy do grupy
przestepstw akcyzowych penalizowanych przez przepisy Kodeksu karnego skarbowego.
Zamiar quasi-ewentualny (dolus quasieventualis) to polaczenie zamiaru bezposred-
niego z zamiarem ewentualnym, przy ktérym czes¢ znamion czynu zabronionego
realizowana jest w postaci ,chcenia” ich wystapienia, a cz¢$¢ jedynie ,,godzenia si¢”
na ich wystgpienie. Z takim zamiarem mozemy mie¢ do czynienia przy popelnianiu
czynu np. z art. 54 kk.s., ktory penalizuje uchylanie si¢ od opodatkowania w drodze
nieujawniania wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania albo
niesktadania deklaracjii narazenie przez to podatku na uszczuplenie. Sprawca tego czynu
moze bowiem chcie¢ uchyli¢ si¢ od opodatkowania, a nie chcie¢, lecz tylko godzi¢ sie
z tym, Ze takie zachowanie narazi w konsekwencji podatek na uszczuplenie. Zamiar
premedytowany (dolus praemeditatus) to zamiar przemyslany, podjety po glebszym
namysle. Laczy sie zazwyczaj z przygotowaniem planu i sposobu dziatania. Jest to
szczegblnie naganna forma umyslno$ci. Zamiar nagly (dolus repentinus) to zamiar
podjety bez namystu, pod wplywem jakiego$ bodzca. Jest przeciwienstwem zamiaru
premedytowanego i na ogot oceniany jest jako mniej naganny.



64 Cze$¢ pierwsza. Materialne prawo karne skarbowe

Nieumyslnos¢ cechuje brak zamiaru popelnienia czynu zabronionego. W $wietle
unormowan przepisu art. 4 § 3 k.k.s. czyn zabroniony jest popelniony nieumyslnie,
jezeli sprawca, nie majac zamiaru jego popetnienia, popelnia go jednak na skutek
niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozli-
wo$¢ popelnienia tego czynu przewidywal (tzw. $wiadoma nieumyslnos¢) albo mogt
przewidzieé (tzw. nie$wiadoma nieumy$lnoé¢). Swiadoma nieumyslnos¢ okreslana jest
tradycyjnie w prawie karnym lekkomyslnoscig (luxuria), a nieSwiadoma nieumyslno$¢
niedbalstwem (negligentia). W przypadku obu form nieumyslnosci mozna postawi¢
sprawcy zarzut, ze gdyby zachowat nalezyta ostroznos¢ (stosowna do okolicznosci), to
do popelnienia czynu zabronionego by nie doszlo.

Hybrydalna postac strony podmiotowej. Na gruncie prawa karnego skarbowego
znaczenie ma takze tzw. hybrydalna forma strony podmiotowej czynu, ktérg rozpo-
zna¢ mozna po charakterystycznym zwrocie ustawowym wskazujacym, Ze sprawca
dziala chociazby nieumyslnie, co oznacza, Ze moze zrealizowa¢ okreslone znamiona
czynu zabronionego zaréwno umyslnie, jak i nieumyélnie, przy czym nieumyslnoéé
catkowicie wystarcza, zeby wejs¢ w konflikt z prawem karnym. Jezeli przestgpstwo
lub wykroczenie zawiera w ustawowym opisie czynu konstrukcje hybrydalnej strony
podmiotowej, to bez wzgledu na to, czy sprawca popelni czyn zabroniony umyslnie,
czy nieumyslnie, bedzie odpowiadat zawsze na podstawie tej samej kwalifikacji prawnej
i przy zagrozeniu tg samg sankcja. Jest to istotna réznica w stosunku do pozostatych
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, ktére majg r6zng kwalifikacje czynu
i zréznicowana sankcje w zaleznosci od tego, czy sprawca zrealizowal ich znamiona
umyslnie czy nieumyslnie. W Kodeksie karnym skarbowym hybrydalna postac strony
podmiotowej czynu jest przewidziana w znamionach czterech wykroczen skarbowych,
zamykajacych kolejne rozdzialy czeéci szczegdlnej (zob. przepisy art. 84 § 1,art. 96 § 1,
art. 1061 § 1iart. 111 § 1 k.k.s.).

W przepisie art. 4 § 1 k.k.s. ustanowiono regule dotyczaca wymogow w zakresie
strony podmiotowej czynu wymaganej dla bytu przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, w mys$l ktérej przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe mozna
popelni¢ umyslnie. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe mozna popelni¢
takze nieumyslnie, jezeli Kodeks tak stanowi. Oznacza to, Ze odpowiedzialno$¢ karna
skarbowa sprzezona jest, co do zasady, z umyslnoscia, natomiast penalizacja zachowan
nieumyslnych nalezy do wyjatkéw i wymaga wyraznego postanowienia w tym wzgledzie
w przepisie czesci szczegdlnej, okreslajacym dany typ rodzajowy przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego albo jego odmiane. Jest to unormowanie analogiczne
do tego, jakie mamy w prawie karnym powszechnym dotyczacym przestepstw, ale
znacznie si¢ roznigce od regulacji zawartych w poprzednich polskich ustawach karnych
skarbowych i w powszechnym prawie wykroczen. W §wietle unormowan art. 38 u.k.s.
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe wchodzita w gre przy kazdym rodzaju
stosunku psychicznego sprawcy do czynu, tzn. zaréwno przy umyslnosci danego za-
chowania, jak i przy nieumyslnosci, chyba ze ustawa ograniczata odpowiedzialnos¢



Rozdziat 5. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe 65

tylko do czynéw umyslnych. Ta zasada utrzymuje si¢ caty czas w powszechnym prawie
wykroczen - zob. przepis art. 5 k.w.

Obecne rozwigzanie dotyczace wymogéw w przedmiocie stosunku psychicznego spraw-
cy do czynu (tj. dotyczacych strony podmiotowej) przyjete w Kodeksie karnym skarbo-
wym znacznie zaweza obszar penalizacji w stosunku do poprzedniej regulacji, co wydaje
sie uzasadnione, gdy sie zwazy, Ze nie ma politycznokryminalnych racji ustanawiania
surowszych warunkow odpowiedzialno$ci za wykroczenia skarbowe bedace czynami
mniej szkodliwymi spolecznie niz za przestepstwa skarbowe.

1.5. Dwupodziat na przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe

Kodeks karny skarbowy — podobnie jak wcze$niejsze ustawy karne skarbowe — normuje
kwesti¢ odpowiedzialnosci karnej skarbowej zaréwno za przestepstwa skarbowe, jak
i za wykroczenia skarbowe. W my$l postanowien przepiséw art. 20 § 1iart. 46 k.k.s. do
przestepstw skarbowych nie majg zastosowania przepisy czesci ogdlnej Kodeksu karnego,
z pewnymi wyjatkami wskazanymi w art. 20 § 2 k.k.s., a do wykroczen skarbowych nie
majg zastosowania przepisy czesci ogélnej Kodeksu wykroczen. Definicja przestep-
stwa skarbowego i wykroczenia skarbowego zostata sformulowana w tzw. stowniczku
zawartym w przepisie art. 53 k.k.s., w ktdrym ustawodawca dokonat objasnienia wy-
razen ustawowych. Zgodnie z postanowieniem przepisu art. 53 § 2 k.k.s. przestepstwo
skarbowe jest to czyn zabroniony przez Kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach
dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci. Natomiast
zgodnie z unormowaniem przepisu art. 53 § 3 k.k.s. wykroczenie skarbowe to czyn
zabroniony przez Kodeks pod grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢
przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysoko$ci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia w czasie jego popelnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny
czyn zabroniony, jezeli Kodeks tak stanowi.

Kryteria rozwarstwiania czynow karnych skarbowych. Z przedstawionych definicji
wynika, zZe na 0got czyndw karnych skarbowych sktadajg si¢ wylacznie czyny okreslone
w Kodeksie karnym skarbowym, przy czym majg one zréznicowany ciezar gatunkowy,
co byto powodem nadania cze$ci z nich statusu przestepstw skarbowych, a czeéci statusu
wykroczen skarbowych. Formalnym kryterium pozwalajacym odrézni¢ przestepstwo
skarbowe od wykroczenia skarbowego jest ksztalt sankcji grozacej za dany czyn. Za
przestepstwa skarbowe grozg sankcje surowsze, przewidujace kare grzywny okreslang
w stawkach dziennych, a niekiedy takze kare ograniczenia wolnosci lub wcale nie-
rzadko karg pozbawienia wolnosci. Za wykroczenia skarbowe grozi jeden rodzaj kary,
tj. kara grzywny, okreslana kwotowo. W przypadku wykroczen skarbowych ustawo-
dawca przyjal w Kodeksie karnym skarbowym dos¢ oryginalny sposéb formutowania
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sankcji, wskazujac expressis verbis, ze za dany czyn grozi kara grzywny za wykroczenie
skarbowe, co niewatpliwie utatwia szybkie rozpoznanie statusu danego czynu karnego
skarbowego. Kryterium materialnym stanowigcym podstawe podziatu czynéw karnych
skarbowych na przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest oczywiscie stopient
spotecznej szkodliwosci poszczegolnych czynéw. Pamietajac, ze w przypadku obu kate-
gorii czyndw stopien ich spolecznej szkodliwosci musi by¢ wigkszy niz znikomy (zob.
art. 1 § 2 kk.s.), wskaza¢ nalezy, ze przy przestepstwach jest on generalnie wyzszy niz
przy wykroczeniach. Jezeli dany typ zachowania nagannego jest od strony przedmio-
towej i podmiotowej identyczny, to podstawg jego przepolowienia na przestepstwo
skarbowe i wykroczenie skarbowe bywa na ogét warto$¢ przedmiotu czynu albo kwota
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. Jezeli warto$¢
przedmiotu czynu lub kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej nie przekracza pigciokrotnej wysokosci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia w czasie jego popelnienia, to czyn ma status wykroczenia skarbowego,
jesli przekracza te kwote — to czyn taki jest przestepstwem skarbowym. W pozostatych
przypadkach, gdy to nie warto$¢ przedmiotu czynu, wysokos¢ kwoty naleznoéci pub-
licznoprawnej uszczuplonej czy narazonej na uszczuplenie ma znaczenie, ustawodawca,
dokonujac zgeneralizowanej oceny stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, decyduje,
czy danemu czynowi nadaé range wykroczenia (o czym wyraznie stanowi w przepisie
—zob. np. art. 57 § 1 czy art. 79 k.k.s.) czy przestepstwa.

Znamienne jest, Ze w prawie karnym skarbowym wsérod przestepstw skarbowych znaj-
duja sie tylko wystepki, nie ma natomiast przestepstw skarbowych o statusie zbrodni.

2. Podmiot przestepstw i wykroczen skarbowych

Podmiotem przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, czyli jego sprawca,
moze by¢ tylko osoba fizyczna, a wiec czlowiek. Sprawca przestepstwa skarbowego czy
wykroczenia skarbowego nie moze by¢ osoba prawna czy inny podmiot zbiorowy, co
taczy sie Scisle ze specyfika prawa karnego, opartego na indywidualnym czynie sprawcy,
indywidualnej winie i zadawaniu dolegliwos$ci o charakterze osobistym w postaci kary
godzacej w Scisle osobiste dobra sprawcy.

Wiek odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Podmiotem przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych moze by¢ cztowiek, ktory popetnit czyn zabroniony po ukon-
czeniu 17 lat (zob. przepis art. 5§ 1 k.k.s.). Ponizej tej granicy wiekowej polski Kodeks
karny skarbowy nie przewiduje mozliwosci pociagania do odpowiedzialnosci karnej
za karalne czyny skarbowe.

Z uwagi na podmiot przestepstwa i wykroczenia skarbowe mozna podzieli¢ na po-
wszechne (delicta communia) lub indywidualne (delicta propria). Przestepstwa lub
wykroczenia powszechne to takie, ktére moze popelnic¢ kazdy cztowiek zdolny - z uwagi
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na wiek, sytuacje, w jakiej sie znajduje, i stan umystu — do ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej skarbowej. Podmiot powszechny jest okreslany najczesciej przez zaimek ,,kto”, bez
dalszego uscidlania cech podmiotu, np. ,,kto podrabia lub przerabia znak akcyzy albo
upowaznienie do odbioru banderol” (art. 67 § 1 k.k.s.), ,,kto nabywa, przechowuje, prze-
wozi, przesyla lub przenosi towar stanowiacy przedmiot czynu zabronionego lub pomaga
w jego zbyciu albo ten towar przyjmuje lub pomaga w jego ukryciu” (art. 91 k. k.s.). Prze-
stepstwa lub wykroczenia indywidualne to takie, ktére moze popetni¢ tylko okreslony,
zindywidualizowany krag osob, a nie kazdy. Podmiot indywidualny jest okreslany przy
uzyciu rzeczownika, np. podatnik, importer, podmiot dokonujgcy nabycia wewnatrzu-
nijnego, przedstawiciel podatkowy, ptatnik, inkasent (zob. np. art. 56, 75, 77 k k.s.), lub
przez zaimek ,,kto” z jednoczesnym blizszym sprecyzowaniem indywidualnych cech
podmiotu odrézniajacych go od wszystkich innych oséb (zob. np. art. 88 k.k.s. - ,kto,
bedac uprawnionym do korzystania z procedury odprawy czasowe;j”).

Okreslenia uzyte w Kodeksie karnym skarbowym na oznaczenie podmiotow przestepstw
skarbowych lub wykroczen skarbowych definiowane s3 na ogét poza Kodeksem kar-
nym skarbowym w réznych ustawach podatkowych, celnych, dewizowych czy o grach
hazardowych. Z ustaw tych jednoznacznie wynika, Ze np. podatnikiem, importerem,
platnikiem lub inkasentem mogg by¢, i czesto sa, nie tylko osoby fizyczne, ale takze
osoby prawne i inne podmioty zbiorowe nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Powsta¢
moze zatem watpliwo$¢, czy rzeczywiscie odpowiedzialno$¢ karna skarbowa ograni-
cza sie wylacznie do 0sob fizycznych. Nawet jesli jaki§ podmiot zbiorowy ma status
identyczny z wymaganym dla podmiotu danego typu przestepstwa lub wykroczenia
- to jego sprawca moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, ktéra w imieniu danej firmy
lub innej jednostki organizacyjnej wykonuje okreslone czynnosci lub obowiazki. Dla
odpowiedzialno$ci karnej skarbowej niezbedne jest zatem ustalenie, ktorej konkretnie
osobie fizycznej dziatajacej za podmiot zbiorowy mozna postawi¢ indywidualny zarzut
popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, gdyz polskie prawo
karne, w tym karne skarbowe, nie przewiduje odpowiedzialno$ci karnej podmiotow
niebedgcych osobami fizycznymi (na temat odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych
za czyny karalne oséb fizycznych - zob. czes¢ 11, dziat I, rozdzial X).

Sprawca moze by¢ tylko ten, kto zachowal si¢ nagannie. Z uwagi na to, ze odpowie-
dzialno$¢ karna skarbowa taczy si¢ nierozerwalnie z indywidualnym czynem kon-
kretnego indywidualnego sprawcy, ktéremu mozemy przypisa¢ wine z powodu jego
popelnienia, przepis art. 9 § 3 k.k.s. expressis verbis stanowi (aby rozwia¢ wszelkie
mogace sie pojawi¢ w tym wzgledzie watpliwosci), Ze za przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe odpowiada jak sprawca ten, kto na podstawie przepisu prawa,
decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawa-
mi gospodarczymi, w szczegdlnosci finansowymi osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowoséci prawnej. Z przepisu tego wyraznie
wynika, Ze odpowiedzialnos¢ karna skarbowa nie opiera si¢ na fikcji wynikajacej z czysto
formalnego statusu osoby wskazanej w przepisie Kodeksu jako podmiot przestepstwa
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