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PANI PROFESOR WIESEAWA MIEMIEC
— SYLWETKA JUBILATKI

Pani prof. zw. dr hab. Wiestawa Maria Miemiec, prorektor ds. finanséw i roz-
woju Uniwersytetu Wroctawskiego, kierownik Katedry Prawa Finansowego na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, obchodzi
w 2020 r. jubileusz pracy naukowej na Uniwersytecie Wroctawskim. Z tej pod-
niostej okazji — jako wyraz naszego szacunku, uznania dla zastug Pani Profesor
w dziedzinie nauki, dydaktyki oraz prac organizacyjnych, a takze wdzigcznosci za
dotychczasowq wspotprace — dedykujemy Jubilatce te Ksiege.

Praca naukowa Pani Profesor Wiestawy Miemiec jest nierozerwalnie
zwigzana z Uniwersytetem Wroctawskim. Tutaj studiowala i realizowa-
ta swoja kariere naukowa, ktéra uwienczyl tytut profesorski. Ta Ksiega
powstata, by uczcié jubileusz Jej pracy naukowej na Uniwersytecie Wroc-
fawskim.

Pani Profesor Wiestawa Maria Miemiec urodzila sie 26.12.1949 r.
w Gorczenicy. Liceum ogolnoksztatcace ukonczyta w Brodnicy. Nastep-
nie w 1967 r. rozpoczela studia na kierunku prawo na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego, ktory — zanim ukonczyla studia — zmienit
nazwe na Wydzial Prawa i Administracji. Po ztozeniu egzaminu dyplo-
mowego i obronie pracy magisterskiej uzyskata w 1971 r. dyplom magistra
prawa z ocena bardzo dobra.

Po ukonczeniu studiéw rozpoczeta prace nauczyciela akademickiego
w Instytucie Nauk Spoleczno-Prawnych na éwczesnej Akademii Rolni-
czej (obecnie Uniwersytet Przyrodniczy). Po odbyciu stazu asystenckiego
zostala zatrudniona w tym Instytucie jako asystent. Przechodzac kolejne
szczeble awansu zawodowego, pracowata tam do 31.08.1983 r. Prace nad
doktoratem rozpoczeta w Instytucie Nauk Administracyjnych na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego. Stopient dok-
tora nauk prawnych uzyskata w 1982 r. na podstawie rozprawy pt. Ko-
ordynacja w dziatalnosci rolniczej w gminie, napisanej pod kierownictwem
prof. zw. dr hab. Jana Jendroski. Po obronie pracy doktorskiej zostata
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—— PANI PROFESOR WIESEAWA MIEMIEC — SYLWETKA JUBILATKI ——

z dniem 1.09.1983 r. powotana na stanowisko adiunkta w Zaktadzie Pra-
wa Finansowego. W 2004 r. uzyskata tytut doktora habilitowanego nauk
prawnych na podstawie rozprawy pt. ,Prawne gwarancje samodzielnosci
finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych”, za ktéra
otrzymata nagrode indywidualna Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Z dniem 1.09.2006 r. zostala mianowana na stanowisko profeso-
ra nadzwyczajnego. Tytul profesora nauk prawnych uzyskata w 2014 r.,
a w 2016 r. zostata mianowana na stanowisko profesora zwyczajnego
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii. W ciagu swojej pracy za-
wodowej na Uniwersytecie Wroctawskim trzykrotnie odbyta staze nauko-
we w Niemczech: w okresie od 1.11.1990 r. do 1.03.1991 r. staz naukowy
fundacji DAAD na Uniwersytecie w Wiirzburgu, nastepnie od 1.09.1993 r.
do 31.12.1993 r. fundacji Konrada Adenauera na Freie Universitidt w Ber-
linie oraz stypendium w okresie 1.07.-30.09.2000 r. na Uniwersytecie
w Bochum. Obecnie wspoétpracuje naukowo z Uniwersytetem Masaryka
w Brnie oraz z Uniwersytetami w Salzburgu i Grodnie.

Na Uniwersytecie Wroctawskim Pani Profesor Wiestawa Miemiec pel-
nila liczne funkcje, w tym zwiazane z gospodarka finansowa uczelni.
Byla m.in. przez wiele lat przewodniczaca Komisji Finansowej na Wydzia-
le Prawa, Administracji i Ekonomii, a takze zastepca przewodniczacego
Senackiej Komisji Finansowej. W latach 2008-2012 bylta prodziekanem
ds. studidw stacjonarnych prawa, a w latach 2012-2016 prodziekanem
ds. finansowych na tym Wydziale. W latach 2012-2016 byta przewodnicza-
ca Senackiej Komisji Finansowej Uniwersytetu Wroctawskiego. Obecnie
jest cztonkiem czterech Komisji Senackich oraz pelni funkcje skarbnika
Spotecznego Komitetu Budowy Biblioteki Uniwersyteckiej we Wrocta-
wiu. Od 2012 1. jest kierownikiem Katedry Prawa Finansowego. W dniu
14.03.2016 1. zostata wybrana na Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii. Od 1.09.2016 r. petni funkcje prorektora Uniwersytetu Wroc-
tawskiego ds. finanséw i rozwoju.

Obok dziatalnosci akademickiej Pani Profesor czynnie angazowatla sie
w sprawy publiczne. W latach 1990-2000 orzekata w Samorzadowym Ko-
legium Odwotawczym we Wroctawiu. W okresie 1992-1998, jako czlonek
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, uczestniczyla
aktywnie w pracach nad kontrola i nadzorem gospodarki finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W tym czasie rozpoczela takze prace
orzecznicza w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych,
najpierw w Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu, a w latach 2000-2010 w Giéwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w Warsza-
wie. W dniu 25.02.2002 r. uzyskata wpis na liste doradcéw podatkowych.
Byla takze cztonkiem Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa
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Podatkowego. W latach 1991-2005 wspodtpracowata jako ekspert z Biurem
Orzecznictwa w Sprawach Samorzadowych przy Sejmiku Samorzadowym
Wojewddztwa Wroctawskiego, a nastepnie w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Brata udziat w komisjach egzaminacyjnych
na aplikacje radcowska, notarialng i adwokacka. Od 1990 r. wspétpracuje
z Biurami Studiéw i Ekspertyz Sejmu oraz Senatu RD, a takze z komisjami
Sejmu i Senatu RP. W ramach tej wspotpracy przygotowata ekspertyzy do-
tyczace projektéw ustaw z zakresu prawa finanséw publicznych ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem prawa finanséw samorzadu terytorialnego.

Pani Profesor Wiestawa Miemiec jest autorka ponad 200 prac nauko-
wych opublikowanych w kraju i za granica, w tym 5 monografii samo-
dzielnych i 8 monografii we wspétautorstwie. Byta redaktorem nauko-
wym 6 tomdéw prac zbiorowych, sporzadzita 75 opublikowanych opinii
prawnych. Obecnie jest cztonkiem rady programowej czasopism ,Finanse
Publiczne”, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” oraz ,Kwartalnik Prawno-
-Finansowy”.

Badania naukowe Pani Profesor Wiestawy Miemiec koncentruja sie
na kilku obszarach prawa finansowego. Pierwszym z nich jest problema-
tyka systemu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Do naj-
wazniejszych publikacji z tego zakresu nalezy zaliczy¢: Przyjmowanie przez
gming udziatow w spotce w zamian za zobowigzania podatkowe i cywilnoprawne,
~Zeszyty Samorzadowe” 1996/2, s. 96-100 (wspétaut. A. Cisek); Struktura
budzetu gminy [w:] Samorzqgdowy poradnik budzZetowy na 1996 r. Zagadnienia
ustrojowe i prawno-finansowe, red. W. Miemiec, B. Cybulski, Warszawa 1996,
s. 213-226; Ocena finanséw komunalnych z punktu widzenia dochodéw budzZetéw
gmin, ,Przeglad Regionalny” 1996/6, s. 1-3; Finanse komunalne a budzety gmin
— kulawy system, ,Rynek Zamoéwien Publicznych” 1996/2; Europejska Karta
Samorzqdu Terytorialnego jako zespdt gwarancji zabezpieczajgcych samodzielnosé
finansowq gmin: wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1997/7, s. 56-70; BudzZet Srodkéw europejskich jako podstawowe Zrédto
finansowania projektow z udziatem bezzwrotnych srodkéw unijnych [w:] Europej-
skie bezzwrotne Zrédta finansowania polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno-
-finansowe, red. W. Miemiec, Wroctaw 2012, s. 155-186; Budzet zadaniowy
w jednostkach samorzqdu terytorialnego: perspektywy i ograniczenia [w:] Finan-
se samorzgdowe po 25 latach samorzqdnosci. Diagnoza i perspektywy, Warsza-
wa 2015, s. 115-126; Dochody wlasne samorzgdéw wojewddztw i powiatow jako
element systemu prawa finanséw samorzgdowych [w:] Samorzqd z perspektywy
dwudziestolecia reformy administracyjnej i terytorialnej, red. J. Korczak, A. Ly-
soni, R. Nowakowski, G. Strauchold, Wroclaw 2018, s. 185-200.

W tej grupie publikacji nalezy wskazac¢ takze na wspoétautorstwo
w trzech réznych komentarzach do ustawy o finansach publicznych:
M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach
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publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2019 i 2020, oraz wspélautorstwo
z K. Sawicka [w:] Konstytucja RP, t. 2, Komentarz: art. 87-243, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016.

Praca Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie docho-
dow publicznoprawnych (Wroctaw 2005) stanowi niezwykle cenne studium
nie tylko teoretycznoprawne, ale i praktyczne, oparte na dogtebnej, kry-
tycznej analizie oraz umiejetnosci laczenia zagadnien teoretycznych z po-
trzebami praktyki finansowej.

Drugim obszarem zainteresowan naukowych Pani Profesor jest prob-
lematyka prawa podatkowego. Wsrdd licznych publikacji z tego zakresu
badawczego mozna wymieni¢ takie, jak: Podatek akcyzowy [w:] Prawo po-
datkowe, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2012, s. 219-236; Podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych [w:] Prawo podatkowe, red. H. Dzwonkowski, Warsza-
wa 2012, s. 262-268; Ustugi jako przedmiot podatku od towardw i ustug w Polsce,
~Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2012/3, s. 339-352; Procesowe
gwarancje podatnika zwigzane z prawem do zatatwienia sprawy w rozsgdnym
terminie [w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego,
red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa 2014, s. 170-179; Opodatkowanie
przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w wjawnionych Zrédtach lub pochodzgcych
ze Zrodet nieujawnionych, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 2015/103, s. 263-275; Tax Optimization: the Use of Methods
and Rates of Depreciation of Fixed Assets [w:] Contemporary issues in economy
— market or government?: 8th International Conference on Applied Economics:
18-19.06.2015, ed. A.P. Balcerzak, Torun 2015, s. 238; Zasady opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych odptatnego zbycia nieruchomosci
przez osoby nie prowadzqce dziatalnosci gospodarczej: streszczenie opracowania
[w:] Dariové privo vs. dariové podvody a dariové uniky: nekonferencny zbornik
vedeckijch pric. 2. diel = Tax law vs tax frauds and tax evasion: non-conference
proceedings of scientific papers, vol. 2, Kosice 2015, s. 45-56.

Trzecim obszarem zainteresowant badawczych Pani Profesor Wiestawy
Miemiec sa zagadnienia prawne finansowania zaméwien publicznych
i odpowiedzialnosci powstatej w zwiazku z naruszeniem dyscypliny fi-
nanséw publicznych. Problematyka ta byla podejmowana wielokrotnie
przez Pania Profesor w takich publikacjach, jak: Sankcje z tytutu niewtasci-
wego pobierania i wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na finansowanie progra-
méw z udziatem bezzwrotnych srodkéw europejskich [w:] Prawo finansowe w wa-
runkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesor Wandzie Wojtowicz, Lublin 2011, s. 293-304; Konsekwencje naruszania
dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z udzieleniem zamowienia publicznego
[w:] Zamdwienia publiczne jako przedmiot regulacji prawnej, red. M. Guzin-
ski, Wroctaw 2012, s. 211-247; Konsekwencje nieprawidtowego wykorzystania
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bezzwrotnych srodkéw unijnych w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych [w:] Europejskie bezzwrotne Zrédta finansowa-
nia polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno-finansowe, red. W. Miemiec,
Wroctaw 2012, s. 271-289; Zagadnienia finansowoprawne zamdwier publicznych
w dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego, Wroctaw 2013; Odpowiedzial-
nos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych bedgca rezultatem zawartej
umowy o udzielenie zamdwienia publicznego [w:] Dyscyplina finanséw publicz-
nych. Narzedzie prawidtowej gospodarki sektora publicznego, red. M. Smaga,
M. Winiarz, Krakéw 2013, s. 241-253.

Pani Profesor Wiestawa Miemiec uczestniczyla w wielu krajowych
i miedzynarodowych konferencjach poswieconych tematyce prawa finan-
sowego. Intensywnie wspétpracowata z Kotem Naukowym KPF , Fiskus”,
patronujac organizowanym przez nie konferencjom naukowym.

Od wielu lat Pani Profesor Wiestawa Miemiec prowadzi seminaria
doktoranckie w zakresie prawa finansowego. Byta promotorem 6 prac dok-
torskich, recenzentem w 16 przewodach doktorskich i w 7 habilitacjach.
Czterokrotnie powotywana byla tez na recenzenta w sprawach dotycza-
cych nadania tytutu naukowego profesora badz powotania na stanowisko
profesora nadzwyczajnego.

Jako Kierownik w Katedrze Prawa Finansowego wspierata w pracach
naukowych wszystkich pracownikéw, w tym adiunktéw, z ktérych sied-
miu uzyskalo stopien doktora habilitowanego, a dwodch tytutl profesora
Zwyczajnego.

Pani Profesor Wiestawa Miemiec jest cenionym dydaktykiem i w dys-
kusjach naukowych zawsze chetnie dzielila sie swoimi do§wiadczeniami.
Co najwazniejsze jednak, Pani Profesor jest twoérca, ktéry odciska istotny
$§lad w polskiej nauce i mysleniu o prawie finansowym. Pod jej redakcja
naukowa zostal wydany podrecznik akademicki Prawo finanséw publicznych
z kazusami i pytaniami, Warszawa 2018 i 2020.

UsSmiechnieta, charyzmatyczna, bezkompromisowa w dazeniu do ide-
atu i sprawiedliwosci, zawsze sktonna do pomocy innym. Niestrudzona
w walce o dobro catego Uniwersytetu Wroctawskiego i wspdtpracownikéw.
Kazdego dnia z oddaniem poswiecata sie dziataniom na rzecz uczelni.

Obejmujac kilka lat temu funkcje prorektora ds. finanséw i rozwoju,
przyjeta z woli wspdlnoty akademickiej ogromne zobowiazanie. Kazdy
bowiem, komu dane jest by¢ przewodnikiem, bierze odpowiedzialno$é
za tych, ktérych poprowadzi. Brzemie odpowiedzialno$ci nie bylo jed-
nak przeszkoda. Przez te lata udato sie Jej bowiem odnaleZ¢ i zaprosié
do wspodtpracy wyjatkowych ludzi. Stalo sie tak dlatego, ze od poczatku
jej ciezkiej pracy na rzecz naszej Alma Mater Pani Profesor Wiestawa Mie-
miec kieruje sie przekonaniem, ze ludzie sa najwazniejsi. Czym bowiem
bytaby Universitas bez ludzi?
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Niezwykle istotnymi przedsiewzieciami podjetymi przez Pania Pro-
fesor Wiestawe Miemiec byly odnowienie najbardziej okazatej Auli Uni-
wersytetu — Auli Leopoldina, jak réwniez restauracja obserwatorium astro-
nomicznego w Biatkowie. Jest to stacja obserwacyjno-badawcza Instytutu
Astronomicznego Uniwersytetu Wroctawskiego, gdzie znajduja sie dwa
teleskopy oraz najwiekszy na $wiecie koronograf. Kluczowa sprawa byta
zawsze dla Pani Profesor stabilno$¢ finansowa uczelni. Cho¢ warunki
zewnetrzne nie byty tatwe, a potrzeby rozwojowe ogromne, uczelnia za
czas6w kadencji Pani Profesor Wiestawy Miemiec zawsze byla w dobrej
kondycji finansowej pomimo znacznych obciazen inwestycyjnych i re-
montowych. Niezaleznie od zmieniajacych sie decyzji organéw zewnetrz-
nych wobec uczelni jak i zmiany przepiséw w zakresie wysokosci przyzna-
wanych dotacji udato sie zrealizowac wiekszos$¢ inwestycji. Wielokrotnie
dawata wyraz temu, ze dobro Uniwersytetu stawia na pierwszej pozycji,
niezaleznie od przeciwnosci, z ktérymi ludzie niezwykli, spolecznie za-
angazowani zawsze sie musza mierzy¢. Dokonania Jubilatki potwierdzaja
takze doskonata umiejetno$¢ wspétpracy z samorzadem terytorialnym,
dla ktérego zawsze byla i jest madrym glosem doradczym.

Prywatnie Pani Profesor Wiestawa Miemiec jest zapalona podréznicz-
ka. Zwiedzila niemal wszystkie kontynenty, a pozostata przed Nia tylko
Antarktyda (quod est impossibile). Od wielu lat jest szczesliwa mezatka. Jej
maz Marcin Miemiec jest profesorem na Uniwersytecie Wroctawskim,
kierownikiem Zaktadu Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa Ad-
ministracji i Ekonomii oraz sedzia w stanie spoczynku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Ich cérka Matgorzata jest leka-
rzem, a zie¢ Grzegorz informatykiem. Pani Profesor ma dwoje wnuczat
— Marie i Martina.

Pani Profesor Wiestawa Miemiec wielu z nas wskazata droge i data
przyklad, ze mozna nie tylko budowac range naukowa uczelni, lecz tak-
ze integrowac srodowisko akademickie w skali catego kraju. Obie misje
z powodzeniem zrealizowala, a ta obszerna ksiega jest tego kolejnym po-
twierdzeniem i zarazem pamiatka dobrze spelnionego zycia zawodowego.

Wszystkie lata spedzone w stuzbie dla spotecznosci akademickiej spo-
wodowaty, ze dla nas, kolegéw i kolezanek, Pani Profesor Wiestawa Mie-
miec zawsze pozostanie na posterunku jako silna, niestrudzona i wyjat-
kowa osobowo$¢ naszej Alma Mater, towarzyszac nam w dalszej naukowej
podrézy. Dziekujemy i prosimy o kontynuacje.

Katarzyna Kopys$ciariska
Patrycja Zawadzka
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PROFESOR WIESE.AWA MIEMIEC
— PROMOTOR PRAC DOKTORSKICH

Magdalena Kowalska, Ustalenie zobowigzania w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (2012)

Agnieszka Kowalska, Gwarancje prawno-procesowe podatnika w postepowaniu
podatkowym (2012)

Dariusz Zajac, Kwalifikowalnosé wydatkéw publicznych finansowanych z bez-
zwrotnych srodkéw europejskich w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych (2014)

Przemystaw Pest, Udziaty jednostek samorzqdu terytorialnego we wplywach z po-
datkéw dochodowych (2014)

Pawet Lenio, Publicznoprawne Zrédta finansowania ochrony zdrowia w Polsce
(2017)
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przez rolnika kruszywa naturalnego na terenie jego gospodarstwa rolnego,
~Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2001/1, s. 47-50

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku, w ktérym znajduje sie su-
szarnia cegiet ceramicznych i piec ceramiczny, ,Nowe Zeszyty Samorzado-
we” 2001/2, s. 60—-65

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomodci dzierzawcéw lub najemcéw nierucho-
mosci, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2001/5, s. 58—62

Skutki dla Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska wydanej bez podstawy praw-
nej decyzji o ulgach w regulowaniu optat z tytutu szczegélnego korzystania
z wod, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2001/1, s. 43-47

Stawka podatku od nieruchomosci — budynku stanowigcego wtasnosc spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2001/4,
s. 52-57

Stawka podatku od nieruchomosci w stosunku do doméw letniskowych, ,Nowe
Zeszyty Samorzadowe” 2001/4, s. 47-51

Stosowanie ulgi gorskiej w podatku rolnym, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2001/4, s. 57-61

Wspdtfinansowanie przez gming kosztéw funkcjonowania oddziatu zamiejscowego
szkoty wyzszej, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2001/4, s. 44—46

Wstrzymanie decentralizacji finanséw samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Ko-
munalne” 2001/5, s. 5-11

Whykorzystanie dotacji celowej na organizowanie i dotowanie kolejowych przewozdw
pasazerskich, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2001/5, s. 62—65

Zaciggniecie poZyczki przez Zwigzek Gmin, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2001/6, s. 59-62

Zakres zwolnienia od podatku od nieruchomodci sieci energetycznych, instalacji
paliwowych oraz instalacji wodno-kanalizacyjnych, ,Nowe Zeszyty Samo-
rzadowe” 2001/3, s. 71-74

Zr6dta pokrycia deficytu. Ostroznosc ustawodawcy, ,Wspdlnota” 2001/12, s. 3032

Dopuszczalnosé dofinansowania postepu biologicznego w rolnictwie z budzZetu gmi-
ny, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2000/2, s. 11-15
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Forma finansowania komunalnych wydatkow na organizowanie i prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2000/2, s. 15-21

Mozliwosci finansowania srodkami Terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rol-
nych zadan zwigzanych z obstugq techniczno-finansowq Funduszu, ,Nowe
Zeszyty Samorzadowe” 2000/6, s. 47-50

Obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci w przypadku dziatalnosci po-
legajgcej na prowadzeniu kina, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2000/4,
s. 56-57

Obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci w zwigzku z realizowaniem
przez osoby fizyczne na terenie budynku szkoty dziatalnosci gospodarczej,
~Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2000/3, s. 49-52

Ocena legalnosci uchwaty rady miejskiej w sprawie absolutorium, ,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 2000/3, s. 53-64

Optata za wode a podatek od towarow i ustug, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2000/2, s. 22-24

Rozliczenie z tytutu subwencji w kodeksie karnym skarbowym, ,Finanse Komu-
nalne” 2000/3, s. 5-10

Stawka podatku od nieruchomosci w stosunku do budynkéw i gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci leczniczo—sanatoryjnej, ,Nowe Zeszyty Samo-
rzadowe” 2000/4, s. 51-56

Zarzqdzanie gminnymi zasobami mieszkaniowymi przez spotki z o.0. a obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2000/6, s. 42—47 (wspoétaut. A. Cisek)

Charakter zwolnienia podatkowego w podatku od nieruchomosci w stosunku do za-
ktadu pracy chronionej, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999/1, s. 43—46

Dofinansowanie z budzetu gminy zakupu materiatu siewnego, ,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 1999/5, s. 9-13

Dopuszczalnosé umownego nabycia praw i przejecia zobowigzari za [!] stosunku
dzierzaw, ze skutkami na gruncie podatkowym, ,Nowe Zeszyty Samorza-
dowe” 1999/1, s. 27-32 (wspodlaut. J. Kremis)

Konsekwencje budzZetowe zaciggania zobowigzan w gminie w zwigzku z realizowa-
niem inwestycji, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999/3, s. 39-44

Mozliwos¢ zaliczenia dziatki budowlanej do gruntéw stanowigcych przedmiot po-
datku rolnego, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999/2, s. 38—40

Obowigzek okreslenia w uchwale budzZetowej wydatkéw z tytutu poreczeri udzielo-
nych przez gmineg, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999/6, s. 61-65

Pojecie budynku inwentarskiego oraz pojecie ,modernizacja budynku inwentar-
skiego” w rozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym, ,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 1999/3, s. 45-51

Rodzaj stawki podatku od nieruchomosci jakg nalezy zastosowaé w stosunku
do gruntéw przeznaczonych na dziatalnosé gospodarczg, ,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 1999/1, s. 39-43
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Ustalanie podstawy opodatkowania budowli w podatku od nieruchomosci za 1996
rok, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999/1, s. 33-36

Utrata prawa do zwolnienia od podatku rolnego w zwigzku z kupnem dzierZawio-
nych gruntéw, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999/1, s. 46—48
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brane zagadnienia), ,Dyrektor Szkoty” 1998/1, s. 19-21

Obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci w przypadku do lokali uzyt-
kowych stanowigcych wtasnos¢ gminy, ,Zeszyty Samorzadowe” 1998/1,
s. 42-44

Obowigzek podatkowy w podatku rolnym od gruntéw nierozdysponowanych
na rzecz innych podmiotéw przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
~Zeszyty Samorzadowe” 1998/1, s. 36—41

Sytuacja prawna, w Swietle ustawy o podatku rolnym, gruntéw zakupionych
od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa uprzednio objetych w trwate za-
gospodarowanie, ,Zeszyty Samorzadowe” 1998/1, s. 32-36

Zmiana sposobu wykorzystania nieruchomosci a wysokos¢ podatku, ,Zeszyty Sa-
morzadowe” 1998/2, s. 35-38

Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego jako zespdt gwarancji zabezpieczajg-
cych samodzielnosé finansowq gmin — wybrane zagadnienia teoretycznoprawne,
»~Samorzad Terytorialny” 1997/7, s. 56-70

Finanse samorzqdu terytorialnego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
,Finanse Komunalne” 1997/5, s. 5-14

Dopuszczalnos¢ stosowania klasyfikacji wydatkéw budzZetu gminy & 48 w zwigzku
z dofinansowywaniem zadan paristwowych wykonywanych przez niekomunal-
ne jednostki organizacyjne w dziedzinie kultury i sportu, ,Zeszyty Samorza-
dowe” 1996/4, s. 45—48

Dopuszczalnosé umownego uregulowania wykonywania obowigzku podatkowego,
~Zeszyty Samorzadowe” 1996/1, s. 73-75

Finanse komunalne a budzety gmin — kulawy system, ,Rynek Zamdéwien Pub-
licznych” 1996/2

Konsekwencje nowelizacji przepiséw ustawy o finansowaniu gmin, ,Finanse Ko-
munalne” 1996/1, s. 18-27

Koszty swiadczenia ustug na rzecz gminy przez gminny zaktad budzetowy, a po-
datek dochodowy, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/4, s. 37-40

Mozliwosci zajecia przez komornika sgdowego srodkéw finansowych o charakterze
publicznoprawnym wptywajgcych na rachunek biezgcy Urzedu Gminy, ,Ze-
szyty Samorzadowe” 1996/3, s. 63—-65 (wspotaut. A. Cisek)

Obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci w zwigzku z umowa-
mi najmu zawartymi przez szkote z osobami fizycznymi w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/3, s. 57-59
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Ocena finanséw komunalnych z punktu widzenia dochodéw budzetéw gmin,
~Przeglad Regionalny” 1996/6, s. 1-3

Opinia prawna w sprawie interpretacji instrukcji Ministra Finanséw z 26 IX 1995 r.
Nr POH/469/95 dotyczgcej wartosci poczgtkowej budowli przy wymiarze po-
datku od nieruchomosci, ,Finanse Komunalne” 1996/1, s. 56—62
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cego status zaktadu pracy chronionej, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/3, s. 60—62
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mie oswiaty, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/4, s. 61-64
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egzekwowanie zalegtej optaty, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/4, s. 40—-44

Pobieranie optaty targowej od 0s6b handlujgcych w hali targowej, ,Zeszyty Sa-
morzadowe” 1996/3, s. 48-53
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skiej[!], zakupionych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ,Zeszyty Sa-
morzadowe” 1996/1, s. 68-72
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we i cywilnoprawne, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/2, s. 96-100 (wsp6t-
aut. A. Cisek)

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/1, s. 64—67

Wartosé poczgtkowa budowli przy wymiarze podatku od nieruchomosci, ,Finanse
Komunalne” 1996/1, s. 57-65 (wspétaut. R. Mastalski)

Zagadnienia prawne emisji obligacji komunalnych, ,Finanse Komunalne”
1996/5, s. 5-15

Zakres zwolnieti z podatku od nieruchomosci w przypadku budowli o charakterze
instalacji liniowych, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/3, s. 53-57

Zwolnienie z podatku rolnego na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym, ,Zeszyty Samorzadowe” 1996/1, s. 60-63

Finansowanie zwrotne w gminie, ,Poradnik Samorzadowy” 1995/3, s. 81-94

Interpretacja niektdrych przepisow ustawy o lasach, ,Zeszyty Samorzadowe”
1995/1, s. 61-66
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Kredyty, poZyczki i emisja obligacji w dziatalnosci komunalnej, ,Biuletyn Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu” 1994/3, s. 58—63

Opinia w sprawie wybranych zagadnieri z zakresu przedmiotu nadzoru realizo-
wanego przez regionalne izby obrachunkowe, ,Biuletyn Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu” 1994/1, s. 40-41

Regionalne Izby Obrachunkowe — opinia prawna, ,Wsp6lnota” 1994/5, s. 15
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obrachunkowych nad dziatalnoscig komunalng w zakresie spraw budZetowych,
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s. 15-19 (wspotaut. M. Miemiec)

Podstawy prawne kas oszczednosciowych, ,Wspdlnota” 1991/34

Dochody wtasne budzetow terenowych stopnia podstawowego, ,Acta Universita-
tis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1990/26, s. 145-154

Niektdre zagadnienia prawnego pojecia samodzielnosci finansowej rad narodowych,
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rialnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1988/153, s. 145-152
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Kwartalnik Prawno-Finansowy 2019/2 (red. naczelna)
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ADRES GRATULACYJNY Z OKAZJI JUBILEUSZU
PANT PROFESOR WIESEAWY MIEMIEC

Wielce Szanowna Pani Profesor, Droga Jubilatko!

Przypadt Nam w udziale ogromny zaszczyt dotaczenia do grona przy-
jaciot i kolegbéw, ktérzy w taki wlasnie znamienny dla $wiata uniwersy-
teckiego sposob zamierzaja uczci¢ zacna Jubilatke w osobie Pani Profesor
Wiestawy Miemiec. Jest to dla nas wyrdznienie i czynimy to z ogromna
przyjemnoscia i zaszczytem.

Pani Profesor Wiestawa Miemiec praktycznie od poczatku swojej ka-
riery naukowej byla zwigzana z Uniwersytetem Wroctawskim. Pochodzi
z Gorczenicy, jednakze sercem i duchem przywiazata sie¢ do Wroctawia
ijego uniwersytetu. Tu wlasnie stawiata swoje pierwsze akademickie kroki
—uzyskata dyplom magistra prawa.

Poczatek drogi naukowej Pani Profesor mial miejsce na éwczesnej Aka-
demii Rolniczej (obecnie Uniwersytet Przyrodniczy), w Instytucie Nauk
Spoteczno-Prawnych.

Prace nad rozprawa doktorska podjeta na Uniwersytecie Wroctawskim,
na obecnym Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii, gdzie siegata po
kolejne stopnie kariery naukowej —az do tytutu profesora nauk prawnych.
Wiasnie na macierzystej uczelni powstawaty Jej liczne i warto$ciowe opra-
cowania badawcze z zakresu prawa finanséw publicznych, ktére staly sie
inadal sa Zrédtem cennych inspiracji naukowych dla zaréwno teoretykow,
jakipraktykow, a takze samego ustawodawcy. Karty tej Ksiegi doktadnie
prezentuja najwazniejsze z réznorodnych, wielokierunkowych osiagniec¢
Pani Profesor. Powszechnie znane i uznane dokonania badawcze na grun-
cie prawoznawstwa sa podwaling zajmowanej przez niag wysokiej pozyciji
w tej dziedzinie.

Wyjatkowo doniosta role odegrata Pani Profesor we wspieraniu roz-
woju kadry Katedry Prawa Finansowego, ktéra obecnie liczy dziewieciu
samodzielnych pracownikéw naukowych, w tym dwoje nowych profe-
soréw tytularnych. Mtodzi adepci prawoznawstwa zawsze mogli i nadal
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moga liczy¢ na ogromne wsparcie i zyczliwo$¢ we wszystkich sprawach
przedstawianych Pani Profesor.

Przynalezne Jej talenty oraz gotowos$¢ do stuzby na rzecz interesu
publicznego sprawity, ze spoteczno$¢ naszej wspdlnoty powierzata Pani
Profesor wielokrotnie kluczowe i odpowiedzialne funkcje na poziomie
wydziatu i uczelni. Nie tylko sprawy badan naukowych czy kwestie dy-
daktyczne, lecz takze nieocenione dzialania organizacyjne byty zawsze
dla Pani Profesor niezwykle wazne i poSwiecata im z pasja caly swoj
potencjatl jako Prodziekan, Dziekan, a takze Kierownik Katedry Prawa
Finansowego.

Wyrdznienia wymaga ogromne zaangazowanie Pani Profesor na rzecz
catego Uniwersytetu Wroctawskiego realizowane poprzez rézne sprawo-
wane funkcje, w tym w szczeg6lnosci Prorektora ds. Finanséw i Rozwoju.

To wlasnie na wymagajacym wytezonej pracy i ciaglej aktywnosci polu
organizacyjnym wspoétksztalttowata wielowymiarowy status dzisiejszego
uniwersytetu jako uczelni badawczej oraz Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii z kategoria naukowa A+ w przestrzeni regionalnej, krajowej
oraz miedzynarodowe;j.

W osobie Pani Profesor widzimy Czlowieka, ktéry zawsze z sercem
wykonuje powierzone mu zadania, inspiruje przy tym grono wszystkich
wspotpracownikéw do coraz wiekszego rozwoju na rzecz wspodlnoty aka-
demickiej.

Czcigodna Jubilatko, Kochana Marylko!

Skladamy najserdeczniejsze gratulacje z okazji tego znakomitego Ju-
bileuszu i prosimy jednoczeénie, aby pasja, zaangazowanie, otwarto$¢é
i zyczliwo$¢, ktérymi nas obficie obdarzasz, stanowily ciagle wsparcie dla
dobra naszej Alma Mater. Zyczymy Ci zdrowia, pomyslnosci, realizacji za-
mierzen oraz opieki Opatrznosci. Wszystkiego najlepszego, Pani Profesor.

Wroctaw, 12 sierpnia 2020 r.

prof. dr hab. Karol Kiczka
Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii

prof. dr hab. Pawet Borszowski
Zastepca Kierownika Katedry Prawa Finansowego
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DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRAC]I PODATKOWE]
W KONTEKSCIE ROZWOJU PRAWA PODATKOWEGO
w REPUBLICE BIALORUSI

Lilia Abramchyk

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Rozwdj systemu podatkowego i poprawa administracji podatkowej nie
sa mozliwe bez dalszej poprawy jakosci organéw podatkowych i wprowa-
dzeniaich do jasnych ram prawnych, proceduralnych i procesowych. Ozna-
cza to rozw6j badan naukowych bezposrednio wplywajacych na problem
egzekwowania prawa przez organy podatkowe, a takZe koncepcje procesu
egzekwowania prawa podatkowego jako formy dziatalnosci organéw Sci-
gania i urzednikéw administracji publicznej w dziedzinie podatkéw. Prob-
lemem w tym obszarze jest niewyraZne przedstawienie niektérych zasad
i przepisow regulujacych egzekwowanie norm podatkowych, co prowa-
dzi do duzej ztozonosci i niezamierzonych btedéw. Kolejnym problemem
wydaje sie ztozonos¢ przepisow podatkowych, ktére powinny by¢ proste
i zrozumiale dla podatnikéw. Ponadto biatoruskie przepisy podatkowe
sa nadal obszerne.

Egzekwowanie podatkéw jest dziedzing dziatalnosci, ktéra prawo-
dawca stara sie doktadnie zbada¢, biorac pod uwage poczatkowy konflikt
stosunkéw podatkowych. Skrupulatne podejscie do badan nad stoso-
waniem prawa podatkowego ma znaczenie dla dziatania administracji
podatkowej. Jest to uzasadnione rola tych organéw w zapewnianiu termi-
nowosci i kompletnosci generowania dochodéw w systemie budzetowym
Kraju.

2. EGZEKWOWANIE PRAWA PRZEZ ORGANY PODATKOWE
Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na prace S.S. Aleksiejewa, ktory
zdefiniowal egzekwowanie prawa jako ,autorytatywna indywidualna

czynnos¢ prawna majaca na celu rozwiazywanie spraw sadowych, w wy-
niku ktérej w strukturze systemu prawnego pojawiaja si¢ nowe elementy
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—indywidualne recepty”!. Wedlug V.V. Lazareva ,wniosek stanowi auto-
rytatywna dziatalnoé¢ organizacyjna wlasciwych organéw i os6b w celu
zapewnienia, ze odbiorcy norm prawnych wykonuja swoje prawa i obo-
wiazki, a takze gwarantuja kontrole nad tym procesem”?. A.S. Pigolkin
zZwraca uwagge, ze ,stosowaniem prawa jest dziatalno$¢ wtadzy organéw
panstwowych (lub innych organéw upowaznionych przez panhstwo), kto-
re, korzystajac ze swoich specjalnych uprawnien, wydaja akta o indywidu-
alnym znaczeniu na podstawie norm prawnych, tym samym zasadniczo
rozwiazujac te lub inne szczegdlne kwestie dotyczace wieloaspektowego
zycia spoleczenstwa”.

Wysoka jako$é egzekwowania prawa zalezy od kombinacji czynnikéw,
wsréd ktérych jednym z pierwszych jest wysoka jako$¢ teorii prawnej,
w ktéra organy $cigania powinny by¢ ,uzbrojone”. Dlatego niezwykle
wazne jest zidentyfikowanie oznak stosowania prawa podatkowego jako
rodzaju teoretycznej i prawnej kategorii ,egzekwowania”.

Doktryna prawna zwraca uwage na fakt, ze w niektérych gateziach
prawa ,istnieje potrzeba silnego wptywu uprawnionych podmiotéw
na proces wdrazania ustalonych przepiséw poprzez najnowsze dziata-
nia organdéw Scigania oraz akta stosowania przepisow prawa, ktére sa
oficjalnym wynikiem egzekwowania prawa™. W takich przypadkach
nalezy méwic o istnieniu ,sektorowego” egzekwowania prawa. Ponie-
waz podatkowe stosunki prawne sa przedmiotem prawa podatkowego,
nalezy zaznaczy¢, iz ,wiekszos$¢ badaczy w tej dziedzinie uznaje, ze jed-
nym z podmiotéw, a ponadto poteznym, jest pafistwo reprezentowane
przez jego upowaznione organy w stosunkach podatkowych”. Ponadto
wiekszos¢ badaczy okresla kategorie relacji podatkowych na podstawie
wiadciwosci nieruchomosci o charakterze prawnym. Biorac pod uwage

! C.C. Axekcees, O6mas Teopus npasa: Kypc B 2 T. / S.S. Alekseev, Ogdlna
teoria prawa — M.: lOpunudeckas anteparypa, 1981, t. 1, C. 321.

> B.B. Aasapes, Teopns npasa nrocynapcrsa: yue6uuk / V.V. Lazarev, Teoria
prawa i paristwa — M.: I1paso n 3axomH, 1996, C. 183.

3 A.C.IIuroaxusn, Teopus rocymapcrsa u mpasa: yueO6uux / A.S. Pigolkin,
Teoria stanu i prawa: podrecznik — M.: Toponern, 2003, C. 119.

* PP.TTarexa, [Tpupona mpaBonpumeHeHMs Kak 0c0003 pOpMBI peaAn3anumn
ImpaBa: AuccepTranmuy KanamaaTa iopun. Hayk (BAK P®) : 12.00.01 Eaemn, 2006
171c./ R.R. Palekha, Charakter wykonania jako szczegdlnej formy realizacji prawa: roz-
prawy kandydata nauk prawnych (Wyzsza Komisja certyfikacyjna (WAC) przy Mi-
nisterstwie Edukacji i Nauki Federacji Rosyjskiej: 12.00.01 — Eaen, 2006, 171c.

> T.A. O3epoBa, [ ToHsITHE HAAOTOBOTO ITpOIlecca: COBpeMeHHa s KOHIeIIus /
T.A. Ozerova, Pojecie procesu podatkowego: nowoczesna koncepcja — PuraHCOBOE
npaso, 2010, N2 8, C. 33.
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te kwestie, S.G. Pepelajew zauwaza, ze ,rdzeniem prawnych stosunkéw
podatkowych sa relacje dotyczace Sciaggania podatkow™.

Dzieki prawidlowym stosunkom podatkowym nastepuje niezbedne
wdrozenie praworzadnoS$ci w postaci egzekwowania prawa, poniewaz
niewlasciwe wypelnienie przez podatnika, agenta podatkowego prawne-
go obowiazku optaty podatkéw i innych optat prowadzi do pociagniecia
podatnika, agenta podatkowego do odpowiedzialnosci prawnej, nato-
zenia na podatnika sankcji podatkowej. Egzekwowanie jest konieczne
w wielu przypadkach, gdy powstajace stosunki prawne sa tak wazne dla
spoteczenistwa, ze istnieje potrzeba kontroli ze strony panstwa w osobie
jego organdw nad legalnoScia i wykonalnoscia dziatan ich uczestnikéw.
Podatkowe stosunki prawne maja niezaprzeczalna wartos¢ dla panstwa,
poniewaz ich prawidtowe funkcjonowanie zapewnia samo istnienie pan-
stwa i catego spoteczeristwa, dlatego organy administracji podatkowej sa
zainteresowane stalym monitorowaniem realizowania przez podmioty
podatkowe ich subiektywnych praw i obowiazkéw. W zwiazku z tym
stosunki podatkowe ze wzgledu na ich szczegélna warto$¢ dla panistwa
niezbedne dla stosowania prawa.

Wymienione znaki sa integralna czeScia egzekwowania prawa podat-
kowego i pomagaja organom podatkowym w wykonywaniu ich upraw-
niefi w ich dziatalnosci.

3. EGZEKWOWANIE PRAWA
W WYKONYWANIU KONTROLI PODATKOWE]

Zgodnie z Kodeksem podatkowym kontrola podatkowa to ,system
$rodkéw stuzacych monitorowaniu wdrazania przepiséw podatkowych
przeprowadzanych przez urzednikéw podatkowych w ramach ich upraw-
nien poprzez rozliczanie ptatnikéw (innych oséb zobowiazanych) i prze-
prowadzanie kontroli”’.

E.V. Porollo przedstawia dwa punkty widzenia dotyczace cech kontroli
podatkowej. Ich istota jest to, ze ,kontrole podatkowa mozna postrzegac
z dwoch perspektyw: jako element zarzadzania gospodarka przez pan-

¢ C.I.Ileneasies, Punancosoe npapo: yue6nuk / moxn pen. E.IO. I'pauesois,
IT1. Toacromsarenko/ Pepeliaew/Gracheva, E. Yu Prawo finansowe: podrecznik /
wyd. E.Yu. Gracheva, G.P. Tolstopyatenko — M.: TK Bea6nu, 2003, C. 223.

7 Kodeks podatkowy Republiki Biatorusi (cze$¢ ogdlna): 19.12.2002, nr 166-Z
ze zm. Act Rep. Biatorus$ z 30.12.2018 r.
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stwo i jako szczegdlny rodzaj dziatania na rzecz wdrazania przepisow
podatkowych”®.

Kontrola podatkowa ma swoje szczegdlne cechy i jest podporzadko-
wana kontroli pafistwa, poniewaz dazy do osiagniecia zgodnosci z zasada
prawa podatkowego i egzekwowania prawa, oraz ma znaczacy wpltyw
na harmonijny rozwdj spoleczno-gospodarczy kraju.

4. METODY KONTROLI PODATKOWE]

W kazdym dzialaniu zastosowanie znanych metod i rozwéj nowych
w postaci potaczenia metod teoretycznych i praktycznych ma miejsce
gléwnie w celu osiaggniecia okre$lonych celéw tego dziatania. W procesie
kontroli podatkowej realizowana jest rowniez funkcja zarzadzania wy-
konywana przez organy podatkowe. Dlatego metody kontroli podatkowej
to zbiér metod i technik, za pomoca ktérych uprawnione organy prowa-
dza dziatania w celu monitorowania przestrzegania przez podatnikéw,
agentéw podatkowych i innych uczestnikéw stosunkéw podatkowych
przepisow podatkowych.

Zastosowanie okre$lonej metody kontroli podatkowej zalezy od rodza-
ju prowadzonego dzialania kontrolnego, dlatego wlasciwe jest wyréznie-
nie niektérych metod kontroli w trakcie rozwazania ich rodzajéw. Meto-
dy kontroli podatkowej pozwalaja nadzorowacé ksiegowosé podatnikéw,
prawidlowe obliczanie podatkéw i optat. Republika Biatorusi wspétdziata
z wieloma krajami, dzieki czemu mozliwe jest nauczenie si¢ nowych me-
tod kontroli podatkowej na podstawie ustawodawstwa innych krajow.
Trwa reformowanie ustawodawstwa Republiki Biatorusi, zmieniaja sie
akta ustawodawcze i wprowadzane sa do nich zmiany. Nie omija to réw-
niez metod kontroli.

Wedtug O.A. Noginy w kontroli podatkowej mozna stosowacé specjal-
ne metody badawcze (weryfikacja dokumentéw, analiza ekonomiczna,
badanie, inwentaryzacja, kontrola obiektow, lokali, terytoriéw, ktérych
stosowanie jest typowe dla niektérych rodzajéw dziatalnosci, w szczegdl-
noéci dla czynnosci kontrolnych)®.

W procesie sprawowania kontroli podatkowej organy podatkowe sto-
suja zarowno ogodlne naukowe metody majace zastosowanie do innych

¢ E.B. ITopoaro, HaAOroBbII KOHTPOAB: HPMHIIMUIIEL M METOIBI IIPOBeNeHNs /
E.V. Porollo, Kontrola podatkowa: zasady i metody prowadzenia — M.: IOpucr, 2005,
C. 33.

* O.A. Horuna, Haarorossiit KoHTpoAB: Bonpocsl Teopun/ O.A. Nogina, Kon-
trola podatkowa: zagadnienia teoretyczne — CI16.: ITurep, 2002, C. 123.
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rodzajéw czynnosci kontrolnych, jak i metody specjalnie ustanowione
przez Kodeks podatkowy w celu monitorowania przestrzegania przez
podatnikéw i agentéw podatkowych przepiséw dotyczacych podatkéw
i optat. Najpopularniejsza metoda kontroli podatkowej jest weryfikacja.
,Kontrole przeprowadzane przez organy podatkowe sa przeprowadzane
z wykorzystaniem metod i sposobéw ustalonych przez Ministerstwo Po-
datkéw i Optat Republiki Biatorus™.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 Kodeksu podatkowego ,organy podatkowe
przeprowadzaja nastepujace kontrole: kontrole dokumentacji; kontrole
w terenie, w tym dodatkowe”.

Celem kontroli dokumentacji jest zapewnienie ptatnikowi prawa
do samodzielnego wyeliminowania naruszenia ujawnionego przez or-
gan podatkowy oraz do oplaty podatku lub cta (cet). Ta kontrola skiada sie
z dwoch etapéw: wstepnego i kolejnego. Na pierwszym etapie moga by¢
wymagane tylko wyjasnienia, ale nie dokumenty uzupelniajace. Termin
sktadania wyjasnien zostat skr6cony z 10 do 5 dni roboczych. Na drugim
etapie, po wykryciu btedéw (niespdjnosci), organy podatkowe wysylaja
powiadomienie do ptatnika. Dodatkowe dokumenty (informacje), wyjas-
nienia lub poprawki do deklaracji nalezy ztozy¢ nie p6Zniej niz w okresie
10 dni roboczych. Analiza praktyki podatkowej pokazuje, ze audyt biuro-
wy jest najbardziej popularny.

Kontrola na miejscu obejmuje wejscie specjalistéw organu podatkowe-
go na teren kontrolowanego podmiotu w celu ustalenia przyczyn rozbiez-
nosci w dokumentacji zidentyfikowanych podczas kontroli. Czas trwania
tego audytu nie moze przekroczy¢ 30 dni roboczych. Z kolei inspekcja
w terenie podzielona jest na kompleksowy, tematyczny audyt operacyj-
ny os6b fizycznych i dodatkowy. Podczas przeprowadzania tematycznej
kontroli na miejscu badane sa kwestie zwiazane z ptaceniem pewnych
rodzajow podatkéw i oplat, ktérych platnikiem byt lub méglby by¢ zwery-
fikowany podmiot gospodarczy. Dodatkowa kontrole wyznacza sie w celu
potwierdzenia wazno$ci argumentéw przedstawionych w zastrzezeniach
do aktu kontroli (zaswiadczenia) w skardze na decyzje organu podat-
kowego, badania dodatkowych kwestii lub z powodu nieprzestrzegania
przez organ podatkowy ustanowionej procedury wyznaczania i przepro-
wadzania kontroli''.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na czestotliwo$¢é przeprowa-
dzania kontroli podatkowych na wyjazd sa one nieplanowane. Do 2017 r.
grupa ta obejmowata réwniez zaplanowane inspekcje, ale zostaty one
zniesione dekretem Prezydenta Republiki Biatoru$ z 16.10.2017 r. nr 376

10 Artykut 71 Kodeksu podatkowego.
1t Artykut 74 Kodeksu podatkowego.
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W sprawie §rodkéw majacych na celu poprawe dziatan kontrolnych
(nadzorczych)”. Dokonano tego, aby polozy¢ nacisk w dziataniach or-
ganéw nadzoru na prace prewencyjna. Zamiast nich przeprowadza sie
selektywne kontrole, ktérych celem jest wyeliminowanie wysokiego
ryzyka naruszenia prawa i niemozno$¢ ich wykrycia i wyeliminowa-
nia przez inne formy kontroli pafistwowej. W trakcie nieplanowanego
audytu badane sa tylko te kwestie (obszary), ktére obejmuja fakty i oko-
licznosci zidentyfikowane w odniesieniu do konkretnych kontrolowa-
nych podmiotéw i ktére postuzyly za podstawe do wyznaczenia tego
nieplanowanego audytu.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ o kontrweryfikacji. Zgodnie z art. 75 Ko-
deksu podatkowego ,kontrweryfikacja to metoda weryfikacji stosowana
do ustalenia (potwierdzenia) wiarygodnosciilegalnosci transakgcji finan-
sowych i biznesowych miedzy kontrolowana jednostka a jej kontrahen-
tami lub stronami trzecimi zwiazanymi z kontrolowanymi operacjami
finansowymii gospodarczymi”. Zastosowanie metody kontroli wzajemnej
polega na ustaleniu dokladnosci przeprowadzania pewnych dziatanii na
kontrolowanym obiekcie za pomoca uczestniczacych w tych dziataniach
kontrahentéw. Bez watpienia podczas kontroli podatkowej dokumentéw
stosowana jest metoda legalnosci dzialann w celu zapewnienia zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami.

Kontrole na miejscu maja na celu ustalenie faktycznego odzwiercied-
lenia przez platnika podatkéw w ksiegowaniu transakcji biznesowych
przeprowadzanych z innymi podatnikami, w odniesieniu do ktérych pro-
wadzone sa nieplanowane kontrole podatkowe. Maja one zawsze cha-
rakter pomocniczy i nie sa wykonywane bez podstawowej weryfikacji
podatnikéw, a zatem nie mozna ich utozsamiaé z niezaleznym rodzajem
kontroli podatkowe;j.

Innymi stowy, jest to kontrola dzialaii majaca na celu wykrycie naru-
szet aktow ustawodawczych regulujacych stosunki bezposrednio w okre-
sie ich wykonywania.

Widrozenie kontroli podatkowej w Republice Bialorusi jest niemozli-
we bez dziatan egzekucyjnych uprawnionych organéw. Podstawa tego
stwierdzenia jest konsolidacja w aktach prawnych informacji regulujacych
tego rodzaju dziatalno$¢ uprawnionych organéw. W celu usprawnienia
systemu kontroli i ograniczenia przestepstw wykrytych podczas stoso-
wania metod kontroli podatkowej konieczne jest uproszczenie przepiséw
podatkowych i uczynienie ich jak najbardziej dostepnymi dla zwyktych
ludzi. Moim zdaniem wiedza prawna obywateli w dziedzinie podatkéw
znacznie uprosci dziatania organéw podatkowych i rozwiaze niektére
problemy powstate w trakcie kontroli podatkowej. Jednym z probleméw,
ktére pojawiaja sie w procesie wdrazania przez organy podatkowe orga-
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néw Scigania, jest kontrola odpowiednich podatnikéw. W takim przypad-
ku kompletnos¢ i doktadnosé kontroli lezy wylacznie w gestii organéw
podatkowych i zalezy od ich kompetenciji, a takze znajomosci przepiséw
podatkowych i mozliwosci ich stosowania. Organy podatkowe reprezen-
tuja interesy panistwa w stosunkach podatkowych. Kompetencje organéw
podatkowych w Republice Biatorus sa zapisane w Kodeksie podatkowym?'
i uchwale Rady Ministréw Republiki Biatorus z 31.10.2001 r. nr 1592 , Kwe-
stie Ministerstwa Podatkéw i Optat Republiki Biatorusi”.

Wedtug A.A. Pilipenki ,gtéwnym zadaniem organéw podatkowych
na terytorium Republiki Bialoru$ jest monitorowanie zgodnosci z przepisa-
mi podatkowymi, doktadnosci obliczen, kompletnosci i terminowosci plat-
noéci podatkéw i oplat okreslonych w przepisach Republiki Biatorus, w od-
powiednich budzetach i panstwowych funduszach pozabudzetowych”*.

Prawa i obowiazki organéw podatkowych iich urzednikéw sa zapisa-
ne w art. 107-108 Kodeksu podatkowego. Uznajac status prawa publicz-
nego, organy podatkowe i ich urzednicy maja prawo: otrzymac od pfat-
nika (innej osoby zobowiazanej) dokumenty i inne informacje niezbedne
do obliczenia i zaptaty podatkéw, optat; przeprowadzac osobista kontrole
platnikéw, kontrole rzeczy, dokumentéw, kosztownosci i pojazdéw, ktére
posiada platnik w trakcie przeprowadzanej kontroli; pobieraé niezapta-
cone kwoty podatkdéw, optat (cet), kar; zawiesi¢ operacje ptatnikéw na ra-
chunkach bankowych.

Zgodnie z art. 82 Kodeksu podatkowego organy podatkoweiich urzed-
nicy sa zobowiazani do: prawidtowego i ostroznego traktowania platni-
kéw (innych oséb zobowiazanych), ich przedstawicieli, nienaruszania ich
honoru i godnosci; prawidlowego obliczania, pelneji terminowej zaptaty
podatkéw, oplat (cet), kar — w celu monitorowania zgodnosci z przepisami
podatkowymi; prowadzenia ewidencji ptatnikéw w panstwowym reje-
strze ptatnikéw (innych oséb zobowiazanych) i innych rejestrach ustano-
wionych przez prawo; przeprowadzania kontroli podatkowych; stosowa-
nia metod w celu zapewnienia wypelnienia zobowiazan podatkowych;
potracania lub zwracania nadmiernie zaptaconej lub nadmiernie pobranej
kwoty podatkdéw, optat (cel), kar i odsetek od nich; zachowania tajemnicy
podatkowej; anulowania decyzji nizszych organéw podatkowych, ktére
sa niezgodne z prawem.

Zdaniem L.V. Glazunova: ,Dzialalno$¢ organéw Scigania jako specjal-
na forma wykonywania prawa ma charakter proceduralny «z definicji»,
poniewaz we wszystkich gateziach, podsektorach i instytutach prawa jest

12 Rozdziat 13 Kodeksu podatkowego.
3 A.A. IImannenko, Harorosoe npaso: kypc rekumii/ A.A. Pilipenko, Prawo
podatkowe: wyktady — Muack: TUYCT BI'Y, 2009, C. 62.
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Scisle zapisana w normach prawnych, ktére stuza jako gwarancje prawne
i rzetelne rozstrzygniecia sprawy sadowej”™.

Egzekwowanie prawa przez organy podatkowe, przeprowadzane
w celu wdrozenia materialnych stosunkéw podatkowych (tj. osiagnie-
cia wyniku prawnego okreslonego w normie materialnej), odbywa sie
w okreslonej kolejnosci, a sama procedura jest procedura prawna. Jest
to konieczne, poniewaz podmiotem $cigania jest osoba sprawujaca wta-
dze. W trakcie dzialain organéw $cigania, uprawnionych przez normy
proceduralne ustawodawstwa podatkowego, faktycznie rozwijaja sie sto-
sunki procedur podatkowych. Organy podatkowe, wykonujac czynnosci
zwiazane z egzekwowaniem prawa, wykonuja swoje uprawnienia w celu
skorzystania z praw i obowiazkéw podmiotéw majacych wptyw impera-
tywny i zarzadzajacy (podatnicy, ptatnicy optat, inne podmioty).

Proceduralna i prawna regulacja dziatalnosci organéw podatkowych
sa nie tylko prawnie ustalone, ale takze doprowadzity do tego, ze termin
~proces podatkowy” zostal wprowadzony do biatoruskiego obiegu na-
ukowego i aktywnie rozwijany. Aby oceni¢ dzialania organéw admini-
stracji podatkowej w zakresie egzekwowania prawa, zbadatam praktyke
egzekwowania prawa przez Inspektorat Ministerstwa Podatkéw i Oplat
dla Okregu Leninskiego w Grodnie i stwierdzitam, Ze najczestszym naru-
szeniem prawa podatkowego jest naruszenie terminu sktadania deklaraciji
podatkowej — art. 13.4 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej
KPA). Naruszenia tego artykutu stanowia 50% ogoélnej liczby przestepstw
w ciagu roku. Nastepie 30% ogolnej liczby przestepstw stanowia narusze-
nia art. 13.6 KPA (nieuiszczenie podatkéw) oraz 15% —naruszenia art. 12.18
KPA® (naruszenie procedury przyjmowania funduszy).

W 2016 r. Ministerstwo Podatkéw i Optat Federacji Rosyjskiej opra-
cowato 1250 protokotéw dotyczacych przestepstw administracyjnych,
z czego 490 dotyczylo 0séb prawnych, a 760 — 0séb fizycznych. W 2017 r.
sporzadzono 1300 protokotdéw, z ktérych 450 dotyczylo oséb prawnych,
a 850 — 0s6b fizycznych. W 2018 r. liczba sporzadzonych protokotéw wy-
nosita 550, z czego 120 dotyczylo oséb prawnych, a 430 — 0s6b fizycznych.
W latach 2018-2019 nastapit znaczny spadek popelniania przestepstw ad-
ministracyjnych w sferze podatkowej. Ale gléwnym powodem zmniejsze-

* V1.B. 'rasynoBa, Haaoroselit mpomecc Kak ¢popMa paBOI pUMeHUTEeABHON
nesteabHOCTH / LV. Glazunova, Proces podatkowy jako forma egzekwowania prawa
— Becraux Omckoro yrusepcurera. Cepus «[Ipaso», 2011, N2 2 (27), C. 51.

15 KomexcPecrry6ankm beaapych 06 a IMMHVCTpaTMBHEIX TPaBOHAPY IIEHMSX/
Kodeks Republiki Biatorusi postepowania administracyjnego [zasoby elektronicz-
ne]: 21.04.2003 r., nr 194-Z ze zm. Act Rep. Biatorus z 9.01.2019 r.: 21 annpeas 2003
r. N© 194-3: B pen. 3akona Pecm. beaapych ot 9 ssHBapsa 2019 1.
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nia liczby przestepstw w latach 2018-2019 jest poprawa ustawodawstwa
(dekret Prezydenta Republiki Biatorus z 16.10.2017 r. nr 376). Rezultatem
stanowienia prawa jest zmniejszenie liczby inspekcji i podstaw ich wdro-
zenia, zmiana podejscia: od inspekcji okresowych do inspekcji z obiek-
tywnej konieczno$ci, gdy istnieje wysokie ryzyko naruszenia prawa i nie
mozna go zidentyfikowac bez audytu. Dekret daje audytorom prawo
do niezaleznego decydowania o tym, czy zawiesi¢ dziatalno$¢ w przy-
padku powaznych naruszen. Ustanawia szczeg6lna odpowiedzialnosé
inspektoréw za naruszenia podczas inspekgji.

Whioski z egzekwowania prawa sa jednym z gtéwnych zadan organéw
podatkowych Republiki Bialoru$, ktére wymagaja stalego monitorowania.

Egzekwowanie przepiséw podatkowych jest obszarem dziatalnosci,
ktéry prawodawca stara sie uregulowac w sposéb najbardziej szczegétowy,
biorac pod uwage specyfike stosunkéw podatkowych, a mianowicie ich
pierwotny konflikt. Dlatego stan egzekwowania prawa podatkowego jest
waznym i pilnym problemem dla spoleczenstwa bialoruskiego, o czym
$wiadczy dbatosc¢ o nie, zaréwno w doktrynie prawnej, jak i praktyce eg-
zekwowania prawa.

Jedna z form administracji podatkowej jest wdrozenie kontroli po-
datkowej w formie rozliczania ptatnikéw (innych oséb zobowiazanych)
i przeprowadzanie kontroli. Kontrola podatkowa jest jednym z najbar-
dziej skutecznych sposobéw zapobiegania naruszeniom przepiséw podat-
kowych. We wspodlczesnym okresie wiele uwagi poSwieca sie stanowieniu
przepiséw podatkowych i ich stosowaniu w sprawowaniu kontroli: po-
dejmowane sa dziatania w celu zwigekszenia ich skutecznosci, opraco-
wywane sa nowe projekty ustaw w celu poprawy systemu administracji
podatkowej oraz poprawy wsparcia materialnego i technicznego organéw
podatkowych.

Zastosowanie metod kontroli podatkowej, w szczegdlnoSci weryfi-
kacji, jako najpopularniejszej metody, pozwala nadzorowac ksiegowos¢
podatnikéw, prawidlowe obliczanie podatkéw i optat. Nalezy zauwazyc¢,
ze rozwigzanie istniejacych probleméw w dziedzinie przepiséw podat-
kowych usprawni proces egzekwowania prawa i zwiekszy jego skutecz-
nos¢. Dlatego administracja podatkowa jest narzedziem, ktére ostatecznie
decyduje o skutecznosci polityki fiskalnej i gospodarczej kraju. Kierunki
poprawy egzekwowania przepiséw podatkowych to: jasne uregulowanie
dzialalnosci organéw podatkowych; dalsza poprawa przepiséw podat-
kowych, ktére sa podstawa dzialain organéw $cigania organéw podat-
kowych Republiki Bialorusi, majaca na celu ich stabilizacje; zwiekszenie
wydajnosci systemu podatkowego i pracy organéw podatkowych poprzez
zastosowanie technologii informatycznych i ich poprawe zgodnie ze stan-
dardami miedzynarodowymi.
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Law enforcement activities of tax administration bodies in the context
of the development of tax law in the Republic of Belarus

Abstract

The article deals with current issues of law enforcement activity of tax
administration bodies in the Republic of Belarus, identifies trends in the
development of tax legislation. These are the features that are an integral
part of tax enforcement and help tax authorities in exercising their powers.
It is noted that tax law enforcement is a field of activity that the legislator
tries to study thoroughly, taking into account the initial conflict of tax rela-
tions. Based on the analysis, it is concluded that tax administration is a tool
that ultimately determines the effectiveness of the country’s fiscal and
economic policy. Tax control is one of the most effective ways to prevent
violations of tax laws. It is noted that in the present period great attention is
paid to the state tax law and its application in the implementation of control
measures to improve its effectiveness, development of new draft laws on
improving tax administration system, improve the material-technical sup-
port of tax authorities.
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UWAGI O WSPOLNEJ REGULACJI INSTYTUC]I
PRAWNYCH W MATERIALNYM PRAWIE
ADMINISTRACYJNYM I MATERIALNYM PRAWIE
PODATKOWYM

Barbara Adamiak

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Odrebnos¢ przedmiotowa materialnego prawa administracyjnego
i materialnego prawa podatkowego nie wylacza przyjecia wspdlnej re-
gulacji instytucji prawnych w przepisach prawa regulujacych uprawnienia
lub obowiazki jednostki'. Pozostaje to w zwiazku ze stosowaniem w le-
gislacji metody odestan®. Zastosowanie metody odestan ma uzasadnienie
w elementach wspdlnych regulacji materialnego prawa administracyjnego
i materialnego prawa podatkowego dotyczacych form dziatania admini-
stracji publicznej, ktore ksztattuja uprawnienia lub obowiazki jednostki.
Elementem wspdlnym regulacji form ksztaltujacych uprawnienia lub
obowiazki jednostki jest przyjecie formy decyzji. Przyjecie formy decy-
zji wystepuje w dwdch ujeciach regulacji uprawnien lub obowiazkéw
jednostki: po pierwsze, w ujeciu pierwotnym ich ksztatltowania, po dru-
gie, w ujeciu nastepczym. W ujeciu pierwotnym uprawnienia lub obo-
wiazki jednostki przepis prawa materialnego ksztaltuje przez wydanie
w sprawach indywidualnych decyzji przez organ administracji publicznej,
a w zakresie spraw podatkowych przez organ administracji skarbowe;j.
Ujecie nastepcze to uksztaltowanie uprawnien lub obowiazkéw czyn-
noscia materialnoprawna jednostki, poddana kontroli wlasciwego organu
administracji publicznej, a w zakresie spraw podatkowych wlasciwemu
organowi administracji skarbowej. Wsp6lnos¢ powoduje, Zze mozliwe jest

! Zob. na temat relacji prawa administracyjnego i prawa podatkowego
Z. Duniewska, Prawo administracyjne w systemie prawa [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 188 i podana tam literatura.

2 Zob. na temat metody odestan J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepi-
séw prawa, ,Patistwo i Prawo” 1964/3, s. 368.
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zastosowanie metody regulacji odsylajacej. Zastosowanie tej metody od-
sylajacej uwalnia zakresowo regulacje w ustawie materialnoprawnej, po-
zwalajac na wykorzystanie przy wykladni odpowiedniego zastosowania
przepisu prawa na gruncie jej odrebnej przedmiotowo materii dorobku
doktryny i orzecznictwa sadowego. Zastosowanie metody odestain w usta-
wach materialnoprawnych ustanawiane jest wprost, ale tez zastosowanie
regulacji materialnoprawnej ma miejsce w drodze wyktadni. Nie oznacza
to jednak, ze nie rodzi watpliwosci interpretacyjnych co do stosowania.

2. ZAGADNIENIE ROLI KODYFIKACJI Dziaru 111
ORDYNAC)JI PODATKOWE]J] DLA MATERIALNEGO PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

W materialnym prawie administracyjnym metode odestann do mate-
rialnego prawa podatkowego zastosowano w wielu ustawach. W szczegdl-
nosci pozostaje to w powiazaniu z wprowadzeniem instytucji przedaw-
nienia nalozenia obowiazku, nakladania, wymierzania administracyjnych
kar pienieznych, stosowaniem ulg, odroczenia, umorzenia obowiazku,
wygasniecia obowiazku?®. Brak kodyfikacji materialnego prawa admini-
stracyjnego powoduje poszukiwanie regulacji, ktérej mozna nada¢ dla
danej instytucji charakter kodyfikacyjny i do niej odsytaé. Taka role w ma-
terialnym prawie administracyjnym przypisuje sie regulacji dziatu IlI , Zo-
bowiazania podatkowe” ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa*.

Zakres odestan do przepiséw Ordynacji podatkowej w przepi-
sach materialnego prawa administracyjnego jest przyjety od odestan
enumeratywnie okre$lonych przepiséw dziatu III Ordynacji podatkowej
do odestania ogdlnego stosowania dziatu III Ordynacji podatkowej. Nie
zamyka to jednak stosowania przypiséw Ordynacji podatkowe;j.

Stosowanie tych przepiséw wyprowadza sie¢ bowiem w drodze wy-
ktadni wynikajacej ze wsp6lnej metody regulacji w przepisach material-
nego prawa podatkowego i przepisach materialnego prawa administra-
cyjnego dotyczacych ksztattowania uprawnien i obowiazkéw jednostki.

Odestanie ograniczone przyjeto w ustawie z 21.08.1997 r. o gospodar-
ce nieruchomo$ciami®. W art. 98a ust. 1 u.g.n. przyjeto petna regulacje

3 Zob. na temat instytucji przedawnienia W. Piatek, Przedawnienie w prawie
administracyjnym, Poznan 2018, s. 77 i n.; M. Wicenciak, Przedawnienie w polskim
prawie administracyjnym, Warszawa 2019, s. 1291 n.

¢ Dz.U. 2 2020 1. poz. 1325, dalej: o.p.

> Dz.U. 22020 r. poz. 65 ze zm., dalej: u.g.n.
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wygasniecia obowiazku uiszczenia oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu, stanowiac, ze: ,Wszczecie
postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze nastapic
w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stalo sie
prawomocne”. Odestanie do Ordynacji podatkowej zostalo ograniczo-
ne przez wskazanie przepisu majacego zastosowanie. Wedtug art. 98a
ust. 4 u.g.n.: ,W rozliczeniu optaty adiacenckiej lub zaleglosci z tego tytutu,
osoba zobowiazana do jej wniesienia moze przenie$¢ na rzecz gminy, za jej
zgoda, prawa do dziatki gruntu wydzielonej w wyniku podziatu. Przepis
art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...) stosuje
sie odpowiednio. Réznice miedzy wartoscia dziatki gruntu wydzielonej
w wyniku podziatu a naleznoscia wynikajaca z optaty adiacenckiej po-
krywane sa w formie doptat”. W zakresie ulg w sptacie oraz umorzenia
naleznosci z tytutu oplaty adiacenckiej odestano do stosowania ustawy
o finansach publicznych (art. 98a ust. 5 u.g.n.).

Przykladem odestania do odpowiedniego w okreSlonym zakresie
stosowania przepisow Ordynacji podatkowej jest ustawa z 6.11.2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Wedlug art. 69a ust. 8 tej
ustawy: ,Do kary pienieznej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (...) dotyczace terminu przedaw-
nienia zobowiazan podatkowych oraz odsetek za zwloke od zalegtosci
podatkowych”.

Odestanie do stosowania dziatu III Ordynacji podatkowej przyjeto
w ustawach materialnego prawa administracyjnego. Takie rozwiazanie
wprowadza art. 59g ust. 5 ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane”: ,Do
kar, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organu podatkowego, z wyjatkiem okreSlonego w ust. 1, przystuguja
wojewodzie”. W art. 398 ust. 17 ustawy z 20.07.2017 r. — Prawo wodne®
réwniez przyjeto taki zakres odestania, stanowiac: ,Do optat, o ktérych
mowa w ust. 1-6, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organéw
podatkowych przystuguja Wodom Polskim”. Takie tez rozwiazanie przyj-
muje w art. 202 ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach’: ,W sprawach dotycza-
cych administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (...), z tym ze

¢ Dz.U. z 2020 1. poz. 849 ze zm.

7 Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm., dalej: pr. bud.
¢ Dz.U. 22020 r. poz. 310 ze zm.

® Dz.U. 22020 r. poz. 797.
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uprawnienia organu podatkowego przystuguja wojewddzkiemu inspek-
torowi ochrony Srodowiska”.

ZYozone rozwiazanie co do stosowania przepiséw Ordynacji podatko-
wej przyjeto w ustawie z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska®. I tak,
zgodnie z art. 281 p.o.S., przyjeto: ,Do ponoszenia optat za korzystanie
ze Srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dziatu III ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa,
z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszatkowi
wojewddztwa albo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
(ust. 1). Do ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska nie stosuje sie
przepiséw ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczacych
ustalania oplaty prolongacyjnej (ust. 1a). Do ponoszenia opfat, o ktérych
mowa w art. 276 ust. 1, w czeSci, w jakiej przewyzszaja one kwote optaty,
jaka ponositby podmiot korzystajacy ze Srodowiska w przypadku, gdyby
posiadat pozwolenie albo inna wymagana decyzje, nie stosuje sie przepi-
s6w ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczacych odrocze-
nia terminu ptatnosci naleznosci oraz umarzania zalegltych zobowiazan
i odsetek za zwloke, chyba ze przepisy dziatu IV stanowia inaczej (ust. 2).
Do ponoszenia administracyjnych kar pienieznych nie stosuje sie prze-
pisow ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczacych termi-
nu platnosci naleznosci, odroczenia tego terminu, zaniechania ustalenia
zobowiazania, zaniechania poboru naleznosci oraz umarzania zalegtych
zobowiazan i odsetek za zwloke, chyba Ze przepisy dziatu IV stanowia
inaczej; termin ptatno$ci administracyjnej kary pienieznej wynosi 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja o wymiarze kary stala sie ostateczna (ust. 3)”.

Przytoczone przyklady rozwiazan przyjetych w materialnym prawie
administracyjnym nalezy dopetnié regulacja, ktérej mozna w tym zakre-
sie przypisa¢ moc kodyfikacyjna, a mianowicie art. 2 § 2 o.p. Wedtug art. 2
§ 2 0.p.: ,Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, przepisy dziatu III
stosuje sie rowniez do optat, do ktérych ustalenia lub okreSlenia upraw-
nione sa inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy”. Przypisanie takiej mocy
regulacji dziatu III Ordynacji podatkowej wynika z przypisania takiego
zakresu przedmiotowego i podmiotowego pod wskazanymi warunkami.
Nalezy do nich brak w odrebnej regulacji wykluczenia stosowania prze-
piséw dziatu III Ordynacji podatkowej do niepodatkowych naleznosci
budzetu panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Na podstawie
tej regulacji przyjmuje sie, ze , przepisy Ordynacji normujace zakres przed-
miotowy ich stosowania stanowia lex generalis w stosunku do innych prze-
piséw regulujacych problematyke naleznosci budzetowych, jako przepi-

10 Dz.U. 22019 1. poz. 1396 ze zm., dalej: p.o.5.
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s6w stanowiacych lex specialis”"'. Wymaga tez wskazania, Ze o stosowaniu
dziatu III Ordynacji podatkowej do niepodatkowych naleznosci budze-
towych o charakterze publicznoprawnym stanowi art. 67 ust. 1 ustawy
z27.08.2009 1. o finansach publicznych'?: ,Do spraw dotyczacych nalezno-
$ci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosu-
je sie (...) odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z 29.08.1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa”®. Zastosowanie za$ dziatu III Ordynacji podatkowej
do administracyjnych kar pienieznych wywotuje watpliwosci. Podkresla
sie, rozwazajac zakres rozszerzenia stosowania przepiséw Ordynacji po-
datkowej, ze ,musza to by¢ naleznosci, ktérych tytul prawny wynika
z wladztwa panstwowego dajacego uprawnienia okreslonym organom
do ustalania lub okredlania nalezno$ci budzetowych o charakterze pub-
licznym. Wykluczone sa zatem mozliwosci stosowania przepiséw Ordy-
nacji podatkowej do grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych, kto-
rych ustalanie lub okreélanie oparte jest na przepisach szeroko rozumia-
nego prawa karnego (facznie z przepisami normujacymi procedure karna).
Natomiast w przypadku, gdy $wiadczenia pieniezne o charakterze sank-
cji zwiazane sa ze $wiadczeniami publicznoprawnymi, maja one w sto-
sunku do nich akcesoryjny charakter, co stwarza mozliwosci stosowania
w przypadku tych §wiadczen przepiséw Ordynacji podatkowej”". Zasto-
sowania jednak dziatu III Ordynacji podatkowej do administracyjnych
kar pienieznych nie gwarantuje art. 2§ 2 0.p., a to z tego wzgledu, ze ,cha-
rakter kar administracyjnych nie pozwala utozsamiac ich z nalezno$ciami
wynikajacymi ze stosunkéw publicznoprawnych nakazujacym okreslo-
nym podmiotom $wiadczenia pieniezne na rzecz Panistwa, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 8 0.p.”">. Odestanie do dziatu III Ordynacji podatkowej
wymaga odestania w przepisie materialnego prawa administracyjnego.
Odestanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw dziatu III Ordynacji podatkowej uwal-
nia od przenoszenia tresci tej regulacji do tych przepiséw. Stanowi to wa-
lor odciagzenia regulacji materialnoprawnej. Nie oznacza to jednak, ze za-
stosowanie przepiséw dziatu III Ordynacji podatkowej nie wywotuje
watpliwosci interpretacyjnych. Te watpliwosci maja swoje Zrédlo zaréw-

11 R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski,
J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, Wroctaw 2017, s. 24.

12 Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm., dalej: u.f.p.

13 Zob. M. Poptawski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX 2020, dziat III.

14 R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski,
J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. .., s. 24.

1> M. Poptawski [w:] Ordynacja podatkowa. .., red. L. Etel, dziat III.
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no w odrebnosciach co do konstytutywnosci i deklaratywnosci uprawnien
lub obowiazkéw, jak i sposobu ich ksztalttowania. Wspdlnym elementem
w regulacji materialnego prawa administracyjnego i materialnego prawa
podatkowego jest przyjecie w wyznaczonym zakresie metody samookre-
Slenia przez jednostke wysokosci obciazajacego ja obowiazku. WspSlnym
elementem regulacji w szerokim zakresie staje sie przyjecie techniki
samoobliczenia przez jednostke wysokosci obciazajacego ja obowiazku
pienieznego. Zaréwno dokonanie przez jednostke czynno$ci
samoobliczenia, jak i prawidtowos¢ jego wyniku, tj. wiasciwe okreslenie
wysokosci ciazacego na jednostce zobowiazania, podlegaja kontroli wtas-
ciwego organu administracji publicznej. Przykltadem regulacji naktadaja-
cej na dany podmiot obowiazek samoobliczenia cigzacego na niej zobo-
wiazania jest rozwiazanie przyjete w Prawie ochrony srodowiska. Zgod-
nie z art. 284 ust. 1 p.o.8.: ,Podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala
we wlasnym zakresie wysoko$¢ naleznej oplaty i wnosi ja na rachunek
wladciwego urzedu marszatkowskiego”. Sposéb ustalenia oplaty reguluje
art. 285 p.o.§., stanowiac: ,1. Oplate ustala sie wedtug stawek obowiazu-
jacych w okresie, w ktérym korzystanie ze Srodowiska miato miejsce.
2. Podmiot korzystajacy ze srodowiska wnosi optate za dany rok kalen-
darzowy do 31.03. nastepnego roku. 3. Oplate za wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza ustala sie na podstawie wielko$ci rocznej rzeczy-
wistej emisji, okreslonej w raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji”. Poddanie kontroli tej czynno$ci podmiotu korzysta-
jacego ze Srodowiska reguluja przepisy Prawa ochrony srodowiska, ktére
nakladaja na jednostke obowiazki, a odpowiedniemu organowi przyzna-
ja wlasciwo$é do oceny prawidtowosci dokonania czynnos$ci samo-
obliczenia. Wedtug art. 286 ust. 1 p.0.8.: ,Podmiot korzystajacy ze $rodo-
wiska w terminie, o ktérym mowa w art. 285 ust. 2, przedkiada marszal-
kowi wojewddztwa: 1) wykaz zawierajacy wykorzystane do ustalenia
wysokosci oplat informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska,
w szczegOlnosci o: a) rodzajach substancji wprowadzonych do powietrza
i wielkosci emisji — w przypadku wprowadzania gazéw lub pytéw do po-
wietrza, b) wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem han-
dlu uprawnieniami do emisji i liczbie uprawnien do emisji — w przypadku
wydania uprawnien do emisji, ¢) rodzajach i ilosci sktadowanych odpadéw
—w przypadku skladowania odpadéw — oraz o wysokosci naleznych opfat,
2) wykaz zawierajacy zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzysta-
nia ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat — z zastrzezeniem
art. 289 ust. 1”7. Wasciwos¢ do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci
czynno$ci podmiotu korzystajacego ze Srodowiska oraz konsekwencje
prawne braku czynnosci lub jej wadliwosci reguluje art. 288 p.o.$., stano-
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wiac: ,1. Jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska, bedac do tego obo-
wigzanym: 1) nie przedlozyl wykazéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1
— marszatek wojewddztwa wymierza optate, w drodze decyzji, na pod-
stawie wlasnych ustaleri lub wynikéw kontroli wojewddzkiego inspekto-
ra ochrony $rodowiska; 2) przedtozyl wykaz zwierajacy informacje i dane
o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wysokosci naleznych opftat,
ale zamie$cit w nim informacje lub dane nasuwajace zastrzezenia — mar-
szatek wojewddztwa wymierza, w drodze decyzji, na podstawie wiasnych
ustalenr lub wynikéw kontroli wojewddzkiego inspektora ochrony $rodo-
wiska, optate w wysokosci stanowiacej réznice pomiedzy oplata nalezna
a wynikajaca z wykazu; 3) nie dokonat rozliczenia wielkoSci emisji, o kt6-
rym mowa w art. 92 ustawy z 12.06.2015 r. o systemie handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych — marszatek wojewé6dztwa wymie-
rza optate, w drodze decyzji, na podstawie wykazu prowadzacych insta-
lacje i operatoréw statkow powietrznych, ktérzy nie dopetnili obowiazku
rozliczenia wielkoSci emisji, przekazanego przez Krajowy osrodek bilan-
sowania i zarzadzania emisjami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z 17.07.2009 1. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
iinnych substancji. 2. Marszalek wojewddztwa dokonuje ustaleri wtasnych
na podstawie: 1) pomiaréw dokonywanych przez organy administracji
lub przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowiazany do poniesienia
optat; 2) innych danych technicznych i technologicznych”. Artykut 281
ust. 1 p.o.$. stanowi, ze do ponoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej. Przy-
jety sposéb okreslenia wysokosci oplaty, tj. samoobliczenie przez podmiot
korzystajacy ze Srodowiska, pozwala na wspdlnos¢ konstrukcji z regulacja
art. 21 o.p., a w konsekwencji z kolejna regulacja w dziale III Ordynacji
podatkowej. Wedlug art. 21 § 1 o.p.: ,Zobowiazanie podatkowe powstaje
z dniem: 1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze po-
wstanie takiego zobowiazania; 2) doreczenia decyzji organu podatkowe-
go, ustalajacej wysokosc¢ tego zobowiazania”. Ta konstrukcja prawna po-
wstania zobowigzania podatkowego przyjeta jest w regulacji oplat, a to
otwiera, jak wskazano, podstawy do odpowiedniego stosowania przepi-
s6w dziatu III Ordynacji podatkowej. W wyroku z 22.12.2011 r. NSA'S,
rozwazajac zastosowanie art. 21 § 1 o.p. do oplat, podkreslil: ,w Swietle
art. 276 ust. 1 p.o.8. kazdy podmiot korzystajacy ze srodowiska bez uzy-
skania wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi optate podwyz-
szona za korzystanie ze Srodowiska na zasadach okreslonych w tym ty-
tule V p.t. «Srodki finansowo-prawne», a jedynie w zakresie nieunormo-
wanym odsyta do unormowan Ordynacji podatkowej. W realiach przed-

16 TT OSK 1730/10, LEX nr 1152017.
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miotowej sprawy kluczowa kwestia sporna to sposéb powstania tego typu
obowiazku. W Swietle art. 21 Ordynacji podatkowej nalezy wyréznic
mozliwo$¢ powstania zobowiazania z mocy prawa, poprzez wystapienie
okre$lonego w przepisach zdarzenia, na przykiad osiggniecie dochodu
(w ustawach podatkowych) lub emisja do Srodowiska bez wymaganego
pozwolenia (art. 276 ust. 1 p.o.5.), albo poprzez wydanie i doreczenie przez
stosowny organ administracji decyzji ustalajacej wymiar podatku (na przy-
ktad podatek od nieruchomosci). Z tych wzgledéw naliczenie i uiszczenie
oplaty podwyzszonej w rozumieniu powotanych wyzej przepiséw Prawa
ochrony Srodowiska nastepuje w pierwszy z zaprezentowanych sposobéw
powstania zobowiazan podatkowych, a wiec z mocy prawa. Stanie sie tak
na skutek braku wymaganego pozwolenia na emisje zanieczyszczen
do Srodowiska. Wprawdzie w nastepstwie uchybienia takiemu obowiaz-
kowi organ ochrony srodowiska moze wyda¢ decyzje, ale w sposéb na-
stepczy, czyli z powodu wlasnie uchybienia obowiazkowi wynikajacemu
z prawa. Jest to oczywiscie decyzja administracyjna o charakterze
deklaratoryjnym. W omawianej sytuacji nie zaistnieje przypadek powsta-
nia zobowiazania na skutek wydania decyzji przez organ administracji,
ktéry w sposéb konstytutywny ksztattowatby sytuacje strony. Obowiazek
bowiem poniesienia oplaty podwyzszonej wynika wprost z przepiséw
Prawa ochrony Srodowiska, bez potrzeby wydawania w tym zakresie de-
cyzji, poza wskazana wyzej decyzja deklaratoryjng”. Dotyczy to takiej
regulacji jak zastosowanie metody oszacowania uregulowanej w art. 23 o.p.
W wyroku z 6.03.2014 r. NSAY wskazat: ,art. 23 § 3 pkt 1-6 Ordynacji po-
datkowej wymienia okres$lone metody oszacowania podstawy opodatko-
wania. (...). Trzeba pamietac, ze przepisy Dziatu III Ordynacji podatkowej,
w tym art. 23, stosuje sie w sprawach ponoszenia oplat za korzystanie
ze Srodowiska jedynie «odpowiednio» (art. 281 ust. 1 Prawa ochrony $ro-
dowiska). Metody oszacowania wymienione w art. 23 § 3 pkt 1-6 Ordy-
nacji podatkowej stuzg, co do zasady, okreslaniu podstawy opodatkowa-
nia. Dlatego zastosowanie niektérych z tych metod dla okreslenia optaty
za korzystanie ze srodowiska z koniecznosci jest ograniczone i musi
uwzgledniac specyfike dziatalnoSci przedsiebiorstwa, z ktéra zwiazane
jest korzystanie ze Srodowiska. W sprawie niniejszej uzasadnione byto
dokonanie oszacowania naleznej optaty za sklfadowanie odpadéw na pod-
stawie opinii bieglego, zakwalifikowanej jako inne dane techniczne i tech-
nologiczne w rozumieniu art. 288 ust. 2 pkt 2 Prawa ochrony §rodowiska.
W szczeg6lnosci za$ nie mozna zgodzié sie z wnoszaca skarge kasacyjna
Spoika, ze jedyna mozliwa metoda do zastosowania przy oszacowaniu
naleznosci E. w tym przypadku, byta metoda poréwnawcza wewnetrzna

1711 OSK 2422/12, LEX nr 1495289.
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(art. 23 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej), zakladajaca poréwnanie przero-
bionych przez E. odpadéw w roku 2008 i roku 2010, a to juz choéby z tego
wzgledu, ze prowadzone przez Spétke E. ewidencje w zakresie ilosci skta-
dowanych odpadéw okazaty sie by¢ prowadzone w sposéb nieprawidto-
wy, co podwazato ich wiarygodnos¢”.

Przepisy Ordynacji podatkowej maja takze zastosowanie do takich
uprawnien w zakresie oplat jak odroczenie ptatnosci optaty. Przyktadem
jest dokonanie wykladni art. 318 ust. 1 p.o.S., ktéry stanowi: ,Wniosek
o odroczenie terminu ptatnosci oplaty albo kary powinien zostaé ztozony
do wtasciwego organu przed upltywem terminu, w ktérym powinny by¢
one uiszczone”. W celu ustalenia charakteru prawnego terminu i kon-
sekwencji uchybienia mu stosuje sie wykltadnie na podstawie regulacji
art. 48 o.p. Tak jak na gruncie art. 48 o.p. granica ztozenia wniosku o odro-
czenie terminu platnosci oplaty jest ztozenie wniosku przed uptywem ter-
minu platnosci. Konsekwencja uptywu terminu jest powstanie zalegtosci,
o ktérej stanowi art. 51 § 1 o.p. Termin do zlozenia wniosku o odroczenie
platnosci oplaty jest terminem materialnym, ktéry powoduje wygasniecie
uprawnienia materialnoprawnego.

Zastosowanie do regulacji optat w przepisach materialnego prawa ad-
ministracyjnego przepiséw dziatu III Ordynacji podatkowej wywotuje
watpliwosci interpretacyjne przy ocenie, czy regulacja ta jest pelna, czy
wymaga uzupelnienia. W wyroku z 14.08.2019 r. NSA™ wskazat na ko-
nieczno$¢ oceny przyjetej regulacji w ustawie z 21.03.1985 r. o drogach
publicznych® w relacji do dziatu III Ordynacji podatkowej: ,Istota sporu
w sprawie, wyrazona sformulowanymi w petitum skargi kasacyjnej za-
rzutami kasacyjnymi, sprowadza sie do oceny prawidtowosci stanowiska
Sadu I instancji, ktéry kontrolujac zaskarzone postanowienie, podzielit
poglad organu II instancji, ze po pierwsze, art. 40d ust. 3 udp stanowi
samodzielna, zupelna, wystarczajaca i prawidtowa podstawe do uzna-
nia, ze z uplywem wskazanego w nim 5-letniego terminu przedawnia
sie obowiazek zaplaty okreslonej w art. 13f ust. 1 udp dodatkowej oplaty
z tytutu parkowania w strefie ptatnego parkowania; po drugie, ze regu-
lacja dziatu III Op w zakresie przerwania badz zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia nie ma odpowiedniego zastosowania do tej optaty,
gdyz ustawodawca nie zdecydowatl sie na modyfikacje przewidzianego
w art. 40d ust. 3 udp biegu terminu przedawnienia na skutek zdarzen,
ktére na gruncie Ordynacji podatkowej skutkuja zawieszeniem badz prze-
rwaniem biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego; oraz

8 T GSK 275/19, LEX nr 2705829.
¥ Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.
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po trzecie, ze wskutek przedawnienia tej oplaty nalezato umorzy¢ poste-
powanie egzekucyjne. (...).

Rysujace sie na gruncie tych przepiséw zagadnienie prawne przedaw-
nienia okreslonej w art. 13f ust. 1 udp dodatkowej oplaty za parkowanie
w strefie ptatnego parkowania oraz odpowiedniego stosowania art. 70
§ 4 Op do tej optaty jest przedmiotem rozbieznosci interpretacyjnych.
W tym zakresie w judykaturze i doktrynie mozna wyrézni¢ dwa nurty
interpretacyjne.

Wedle pierwszego z nich, a prezentowanego m.in. w kontrolowanym
wyroku przepisy udp nie zawieraja zadnych regulacji dotyczacych prze-
rwania prolongowania biegu piecioletniego terminu przedawnienia opfat,
o ktérych mowa w art. 13f ust. 1 ww. ustawy. Oznacza to, ze przedmiotowe
naleznosci przedawniaja sie z upltywem pieciu lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary powinny zosta¢ uiszczone,
a przerwanie czy tez prolongowanie biegu terminu przedawnienia, nawet
na skutek zastosowania skutecznych srodkéw egzekucyjnych, wymie-
nionych w upea, jest niemozliwe. Zwolennicy tego pogladu podnosza,
ze «przepis art. 40d ust. 3 udp stanowi samodzielng, wystarczajaca podsta-
we do uznania, iz z uptywem terminu wskazanego w tym przepisie, prze-
dawnia sie obowiazek zaptaty miedzy innymi optaty wskazanej w art. 13f
udp. Tym samym nie istnieje zadna podstawa prawna, zgodnie z ktdra
do naleznosci z tytutu oplaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za par-
kowanie miatyby zastosowanie przepisy Dziatu III Op, w tym art. 70 § 4,
dotyczacy przerwania biegu terminu przedawnienia». Zdaniem przed-
stawicieli tego nurtu interpretacyjnego uregulowanie zawarte w art. 40d
ust. 3 udp stanowi odrebna i calosciowa regulacje kwestii przedawnienia
tych naleznosci, w udp, jak i w jakiejkolwiek innej ustawie, brak jest bo-
wiem w tym zakresie odestania do przepiséw Op (...).

Wedle drugiego (przeciwstawnego) nurtu, skoro «znowelizowane
przepisy wprost w ustawie o drogach publicznych okreslaja termin prze-
dawnienia optaty, jednoczesnie nie reguluja pozostatych kwestii zwia-
zanych z ta materia, to majac na uwadze zawarte przez ustawodawce
w art. 67 ufp odestanie do ‘przepiséw dziatu III Op” — nalezy przyjac,
ze takie odestanie odsyta do zastosowania zawartych tam regulacji, ktére
kompleksowo reguluja kwestie przedawnienia, w tym kwestie zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia. Uzyte w art. 67 ufp sformutowanie
‘odpowiednie stosowanie’ oznacza stosowanie tych przepiséw z pewny-
mi modyfikacjami. W tym przypadku ‘odpowiedni’ nalezy odczytywac
jako: przydatny, wlasciwy, nadajacy sie, nalezyty. Ustawodawca, okreslajac
zasade odpowiedniego stosowania przepiséw Op do spraw dotyczacych
dochodéw pobieranych przez panstwowe i samorzadowe jednostki budze-
towe na podstawie odrebnych ustaw, wprowadza obowiazek stosowania
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przepisow Op z uwzglednieniem istoty i celu tego postepowania. Zatem
stosujac odpowiednio przepisy Op, nalezy je odpowiednio zmodyfiko-
wag, aby nadawaty sie do zastosowania w ramach prowadzonego poste-
powania»”.

Naczelny Sad Administracyjny zgodzit sie z drugim stanowiskiem,
wskazujac na dwie kwestie: ,Po pierwsze, ze we wskazanych judykatach
nie analizowano i nie uwzgledniono konsekwencji wynikajacych z art. 2
§ 2 Op, co wydaje sie konieczne dla prawidlowej oceny spornego w spra-
wie zagadnienia, zwazywszy na tre$¢ art. 67 ust. 1 ufp w zw. z art. 60
ufp, w tym jego pkt 7, w zw. z art. 13f ust. 1 udp. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze art. 2 § 2 Op stanowi o stosowaniu przepiséw dziatu III Op (i to stoso-
waniu wprost, a nie odpowiednio) do opflat, do ktérych ustalania lub okre-
$§lenia uprawnione sa inne organy, niz organy podatkowe — o ile przepisy
szczegOlne nie stanowia inaczej. Przepis ten do dnia 31 grudnia 2015 r.
odnosit sie wprost takze do niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,
a pOzniej zasade te wyrazono w art. 67 ufp, ktéry stanowi, ze do spraw
dotyczacych srodkéw publicznych w postaci niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, stosuje sie (tym razem
odpowiednio) przepisy dziatu III Op. Oba te przepisy czytane tacznie
pozwalaja zatem na wyprowadzenie z nich normy prawnej, ze do niepo-
datkowych naleznosci budzetowych nalezy stosowac przepisy dziatu III
Op, w zakresie nieuregulowanym w przepisach (ustawach) odrebnych;
pewne watpliwosci moze budzi¢ tylko to, czy przepisy te winny by¢ sto-
sowane wprost, czy tez odpowiednio”.

Takiego wspdlnego sposobu ksztattowania sytuacji prawnej jednostki
nie mozna zastosowaé w zakresie nakladania i wymierzania kar admini-
stracyjnych. Nakladanie i wymierzanie kar administracyjnych nastepuje
w drodze decyzji wlasciwego organu administracji publicznej. Admini-
stracyjne kary pieniezne wymierzane sa za naruszenie nakazow lub zaka-
z6w ustanowionych w przepisach prawa materialnego. Przyktadem takim
jest regulacja przyjeta w Prawie budowlanym, ktéra stanowi o obowiaz-
ku — w okreslonym zakresie przedmiotowym — uzyskania uprawnienia
do uzytkowania obiektu budowlanego. Wedtug art. 57 ust. 7 pr. bud.:
W przypadku stwierdzenia przystapienia do uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub jego czesci z naruszeniem przepiséw art. 54 i 55, organ
nadzoru budowlanego wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania
obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje sie odpowiednio przepisy doty-
czace kar, o ktérych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka oplaty podlega
dziesieciokrotnemu podwyzszeniu”. Jak juz wskazano, zgodnie z art. 59g
ust. 5 pr. bud.: ,Do kar, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu IIT ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym
Ze uprawnienia organu podatkowego, z wyjatkiem okreSlonego w ust. 1,
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przystuguja wojewodzie”. Odestanie do odpowiedniego stosowania dzia-
tu IIT Ordynacji podatkowej w zakresie zastosowania art. 68 § 1i 2 rodzi
duze trudno$ci w odniesieniu do przedawnienia naktadania i wymie-
rzania administracyjnych kar pienieznych. W orzecznictwie sadowym
podjete sa proby wypracowania pewnych regut stosowania tych przepi-
séw. Przykladem jest wyrok NSA z 5.07.2019 r.?°, w ktérym podkreslono:
W orzecznictwie utrwalony jest poglad, wedlug ktérego odpowiednie
stosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej do kary z tytutu nielegalne-
go uzytkowania obiektu budowlanego wymaga rozréznienia trzyletniego
i piecioletniego okresu przedawnienia, przewidzianych w art. 68 § 112 Or-
dynacji podatkowej. Pierwszy z nich (trzyletni) znajduje zastosowanie,
gdy inwestor ztozyt zawiadomienie lub wniosek o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie obiektu budowlanego. Wéwczas data dokonania tych
czynnosci stanowi poczatek biegu trzyletniego terminu przedawnienia.
Drugi termin ma zastosowanie w sytuacji, gdy inwestor nie ztozyl zawia-
domienia lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiek-
tu. W takim przypadku piecioletni termin do wymierzenia kary biegnie
od stwierdzenia naruszenia prawa, tj. faktu rozpoczecia uzytkowania
obiektu bez wymaganego pozwolenia (patrz: wyrok NSA z 15.11.2017 r.,
IT OSK 463/16 i orzecznictwo tam powotane).

W analizowanym zarzucie wnoszaca kasacje wskazala jedynie btedna
wykladnie prawa, ale w opisie naruszenia nawiazata do indywidualnej
sytuacji inwestora, co niewatpliwie moze by¢ taczone z zastosowaniem
prawa. Niezaleznie od wadliwosci konstrukcyjnej zarzutu, mozna skonsta-
towac, ze nie doszto do naruszenia norm art. 57 ust. 7 w zwiazku z art. 59g
ust. 115 Prawa budowlanego w zwiazku z art. 68 § 1 Ordynacji podatko-
wej poprzez ich niewlasciwe zastosowanie. W sytuacji, w ktdrej inwestor
ztozyl zawiadomienie o zakonczeniu budowy, jest oczywiste, ze w sprawie
nalezato odpowiednio zastosowac art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej. Okres
3 lat od dnia ztozenia zawiadomienia o zakoriczeniu budowy w dacie wy-
dania zaskarzonego postanowienia jeszcze nie uptynat. Powotywanie
sie inwestora na rozpoczecie biegu przedawnienia w dacie przystapienia
do uzytkowania jest réwniez bezskuteczne. Przyjmujac najbardziej ko-
rzystna dla inwestora date przystapienia do uzytkowania, tj. zakoficzenie
rob6t 26.11.2012 r., nalezaloby, stosujac art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej,
przyjaé, ze termin przedawnienia uptywat po 5 latach”.

Wprowadzenie w przepisach prawa administracyjnego odestania
do stosowania dziatu III Ordynacji podatkowej pozwala nadaé zawartej
tam regulacji walor kodyfikacji. Dodany ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych

20 TT OSK 2179/17, LEX nr 2700873.

56



—— UWAGI O WSPOLNE] REGULAC]I INSTYTUCJI PRAWNYCH... ——

ustaw? dzial IVa ,Administracyjne kary pieniezne” ma w peini walor
kodyfikacji tego przedmiotowego zakresu materialnego prawa administra-
cyjnego, pomimo ze pierwszefistwo ma regulacja w przepisach szczegol-
nych. Pozwala to na zastosowanie w przepisach prawa podatkowego z ko-
lei odestania do dziatu IVa ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®?. Takie rozwiazanie przyjeto w art. 86m o.p. w zakresie
kar pienieznych nakladanych na podmioty okreSlone w art. 86l, ktére
nie wprowadza i nie stosuja wewnetrznej procedury w zakresie prze-
ciwdziatania niewywiazywania sie z obowiazku przekazania informacji
o schematach podatkowych. Zgodnie z art. 86m § 3: ,W zakresie nieure-
gulowanym w niniejszym rozdziale do nakladania kary pienieznej sto-
suje sie przepisy dziatu IVA Kodeksu postepowania administracyjnego”.
Ograniczony zasieg regulacji w art. 861 i 86m o.p. opracowania, wprowa-
dzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania
niewywiazywaniu sie z obowiazku przekazania informacji o schematach
podatkowych powoduje, ze otwiera sie szerokie pole dla stosowania dzia-
tu IVa Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przyjecie metody wspdlnej regulacji w materialnym prawie admini-
stracyjnym i prawie podatkowym przez stosowanie przepiséw dziatu III
Ordynacji podatkowej wypelnia istotne elementy konstrukcji prawnej
oplat i administracyjnych kar pienieznych, uwalniajac od jej powtarzania.
Wymaga jednak podkreslenia, ze przyjecie wspdlnej regulacji powoduje
watpliwosci interpretacyjne. Przyjete zastrzezenie, ze przepisy dziatu III
Ordynacji podatkowej stosuje sie odpowiednio, powoduje, ze wymagane
przy ich stosowaniu jest uwzglednienie odrebnosci co do sposobu i cha-
rakteru ksztaltowania uprawnien i obowiazkéw jednostki w materialnym
prawie administracyjnym. Walorem zatem pelnej regulacji w materialnym
prawie administracyjnym bez odestan jest to, ze zostana wyeliminowane
te watpliwosci interpretacyjne. W zakresie administracyjnych kar pieniez-
nych odestanie do dziatu III Ordynacji podatkowej utrzymane w przepi-
sach materialnego prawa administracyjnego moze budzi¢ zastrzezenia przy
wprowadzeniu pelnej regulacji w dziale IVa Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Natomiast w zakresie oplat odestanie na podstawie art. 2
§ 2 o.p. do dziatu III wypelnia luke w regulacji materialnego prawa ad-
ministracyjnego z zastrzezeniem pierwszenistwa przepiséw szczegdlnych.

Stowa kluczowe: wspdlna regulacja, walor kodyfikacji instytucji
materialnoprawnych, oplaty, kary pieniezne, przedawnienie, odrocze-
nie, umorzenie

2 Dz.U. poz. 935.
22 Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.
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Title: Comments on the common regulation of legal institutions
in substantive administrative law and substantive tax law

Abstract

The objective separation of substantive administrative law and substan-
tive tax law does not exclude the adoption of a joint regulation of legal
institutions in the law governing the rights or obligations of an individual.
This is due to the use of the referral method in legislation. This method
of referral was used in substantive administrative law regarding fees and
administrative fines by referring to the appropriate application of the pro-
visions of Section III of the Tax Code. This method of regulation means that
important elements of the legal structure of fees and administrative fines
are included in the provisions of Section III of the Tax Code. This releases
from the need to repeat in the provisions of substantive administrative
law such elements of the legal structure of fees and administrative fines
as e.g. limitation, deferral, cancellation. This makes it possible to attribute
the regulations of Section III of the Tax Code to the value of codification
in the scope of application of substantive administrative law. Maintaining
such a state of regulation may raise doubts after the Act of 7 April 2017
amending the Act — Code of Administrative Procedure and some other
acts of Section IVA ,Administrative fines”, containing many elements of
the joint regulation with Section III of the Tax Code.

Keywords: joint regulation, value of codification of substantive legal insti-
tutions, fees, financial penalties, limitation, deferral, cancellation
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Prawo UNIJNE W PROCESIE STOSOWANIA PRAWA
KRAJOWEGO Z ZAKRESU OPLAT ADMINISTRACYJNYCH

Dobrostawa Antonow

Problematyka danin niepodatkowych, w tym zwlaszcza optat publicz-
nych, wcigz wzbudza mniejsze zainteresowanie w nauce niz problematyka
prawa podatkowego. Cho¢ z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z2.04.1997 r.! wynika, ze podatek jest podstawowa daning publiczna i na
jego konstrukcji sa wzorowane inne daniny niepodatkowe?, to jednak
specyfika oplat publicznych i cechy wyrézniajace je sposréd ogélnej ka-
tegorii danin publicznych?® przesadzaja o potrzebie badan szczegétowych
im poswieconych®. Ze wzgledu na to, ze wspotczesnie wérdd optat pub-
licznych dominuja optaty administracyjne, powyzsza uwaga odnosi sie
gléwnie wiasnie do tej kategorii optat. Szczegdlnie interesujace i cenne
z praktycznego punktu widzenia sa zas badania nad optatami admini-
stracyjnymi w kontekscie porzadku prawnego Unii Europejskiej. Inter-
akcje krajowego i unijnego porzadku prawnego w obszarze tych opfat,
cho¢ czesto sa nieoczywiste, to jednak wystepuja i maja wptyw na pro-
ces stosowania prawa krajowego. Temu wlasnie, a wiec obecnosci prawa
unijnego w procesie stosowania krajowych przepiséw dotyczacych optat
administracyjnych poswigcone s3 niniejsze rozwazania.

Na obecnym etapie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej obecnos¢
prawa unijnego w procesie stosowania prawa jest oczywista. Krajowe
zobowiazania wynikajace z idei i zasad unijnego porzadku prawnego
wplywaja zaréwno na ustalenia walidacyjne, jak i na wyktadnie prawa
krajowego. Mechanizmy te sa oczywiste w tych obszarach systemu prawa,

! Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 1049 i n. oraz literatura tam powotana.

% Cechy konstytutywne dla okreslonej kategorii danin publicznych, np. ce-
chy konstytutywne optat publicznych odrdzniajace je od podatkéw i innych
danin publicznych. Na temat cech danin publicznych szerzej D. Antonéw, Cechy
danin publicznych w polskim systemie prawa, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sklodowska” 2016/63,s. 7 i n.

* Odnosnie do stanu nauki polskiej na temat optat D. Antonéw, Opfata skar-
bowa w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2017, rozdz. 1.
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ktére objete zostaly harmonizacja. Tak jest w przypadku prawa podatko-
wego. W przypadku za$ tych danin publicznych, ktére znalazty sie poza
zakresem bezposrednich zainteresowan prawodawcy unijnego — tak jak
ma to miejsce w przypadku optat administracyjnych — Swiadomos¢ in-
terakcji z prawem unijnym jest mniejsza, a czasem niedostrzegalna. Nie
zmienia to jednak faktu, ze dotyczace takich oplat przepisy krajowe sta-
nowia element unijnego porzadku prawnego. To zas§ wplywa na proces
ich stosowania, a w przypadku ujawnienia ich kolizji z prawem unijnym
moze wymagac réwniez podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.
Proces stosowania prawa krajowego w przedmiocie optat admini-
stracyjnych w realiach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej podpo-
rzadkowany jest typowym wymogom wiasciwym dla stosowania prawa
krajowego w zgodzie z prawem unijnym. Aktualne w tym zakresie po-
zostaja wszystkie uwagi o charakterze uniwersalnym dotyczace wpty-
wu prawa unijnego na stosowanie prawa krajowego, w tym zwlaszcza
wplywu na jego wykladnie®. Specyfiki w tym zakresie nalezy sie za$
doszukiwaé w odniesieniu do pierwszego etapu procesu stosowania
prawa, a wiec do etapu ustalen walidacyjnych. Na tym etapie ustaleniu
podlega katalog Zr6det prawa stanowiacych przedmiot wyktadni, a na-
stepnie podstawe rozstrzygniecia w danej sprawie. Wéwczas, w sytuacji
interakcji prawa unijnego i krajowego (w tzw. sprawach unijnych, tj. gdy
podstawe rozstrzygniecia stanowi¢ moga zaréwno przepisy krajowe, jak
i unijne), interpretator dokonuje doboru Zrédet prawa unijnego, ktére
powinny sie znalez¢ w polu interpretacji przepiséw krajowych (przepisy
krajowe powinny zostaé poddane wyktadni prounijnej — wyktadni syste-
mowej zewnetrznej, a wiec wyktadni w zgodzie z odpowiednimi prze-
pisami unijnymi). W przypadku przepiséw krajowych z zakresu optat
administracyjnych spektrum odniesieni systemowych powinno takze
zostaé poszerzone o unijny porzadek prawny, z tym jednak ze w takich
przypadkach wskazanie wlasciwych przepiséw unijnych, ktére powin-
ny stanowic taki kontekst interpretacyjny, jest trudniejsze. Interakcje
krajowego i unijnego porzadku prawnego nie sa bowiem tak oczywiste
jak np. w przypadku podatkéw objetych harmonizacja. Woéwczas me-
chanizmy harmonizacji (dwustopniowy proces legislacyjny, polegajacy
na ustaleniu celu regulacji na poziomie unijnym w drodze dyrektywy
i jego implementacji do krajowego porzadku prawnego ustawa krajo-
wa) determinuje ustalenia walidacyjne wynikajace z relacji formalnych
ustawy z dyrektywa, ktéra ustawa ta implementuje. Prawodawca unij-

> Na temat wplywu prawa unijnego na wykladnie prawa podatkowego
D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 282.
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ny nie mial za$ potrzeby tworzenia ogélnej koncepcji optaty admini-
stracyjnej. Wynika to rzecz jasna z celéw prawa unijnego i jego zasad,
gléwnie z zasady przyznania, pomocniczosci i proporcjonalnosci. Nie
oznacza to jednak, ze oplaty administracyjne pobierane w panstwach
cztonkowskich z tytulu czynnosci urzedowych organéw administracji
publicznej pozostaja zupelnie bez wplywu na realizacje celéw unijnych.
Niezwykle rzadko, ale jednak prawodawca unijny odnosi sie do (korzysta
z) oplat administracyjnych jako instrumentu polityki pozytywnej® jak
inegatywnej’ w réznych obszarach prawa unijnego spoza zakresu prawa
daninowego (np. z zakresu ochrony Srodowiska, bezpieczenistwa zywno-
Sci, transportu)®. Te rzadkie przypadki pozwalaja na tatwe ,uchwycenie”
relacji pomiedzy krajowym i unijnym porzadkiem prawnym w zakresie
tej kategorii danin, a w przypadku gdy zastosowane sa mechanizmy har-
monizacji, relacje te sa rowniez formalne (relacja: dyrektywa — ustawa
krajowa). To w oczywisty sposéb przesadza o obecnosci prawa unijnego
W procesie stosowania prawa krajowego w zakresie takich optat. Sytuacje
te, jak podkresdlono, nalezy uznac¢ za wyjatkowe. Zupelnie inaczej jest
za$§ w przewazajacej wiekszosci réznych optat administracyjnych wy-
stepujacych w polskim porzadku prawnym, ktérych regulacje prawne
pozornie pozostaja wolne od wplywéw prawa unijnego’. Wydawac by
sie moglo, ze proces ich stosowania nie musi by¢ podporzadkowany zasa-
dom tego prawa, zwlaszcza za$ etap ustalen walidacyjnych nie wymaga
poszukiwania regulacji unijnych istotnych dla procesu ich wyktadni. Tak
jednak nie jest, a przynajmniej nie zawsze. W polu interpretacji prze-
piséw krajowych z zakresu optat administracyjnych moze sie bowiem
znalez¢ wiele regulacji unijnych. Taka wyktadnia prounijna przepiséw
krajowych moze za$ ujawnic ich kolizje z normami unijnymi i wptyna¢

¢ Przejawem tego sa regulacje kreujace obciazenie optatami administracyj-
nymi réznych czynnosci urzedowych organéw administracji publicznej paristw
cztonkowskich.

7 Przejawem tego sa regulacje zakazujace poboru oplat administracyjnych
z tytutu réznych czynnosci urzedowych organéw administracji publicznej
panstw cztonkowskich.

8 Szczegdtowa analiza dzialalnosci legislacyjnej prawodawcy unijnego
w przedmiocie optat publicznych, w tym oplat administracyjnych, zawarta zo-
stata w: D. Antondéw, Optaty publiczne na gruncie prawa unijnego — wybrane problemy
[w:] Prawo finansowe wobec wyzwari XXI wieku. The financial law towards challenges of
the XXI Century, red. nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski,
Warszawa 2015, s. 469-479.

? Tak np. prawodawca podkreslil, ze oplata skarbowa pozostaje wolna
od wplywéw prawa unijnego w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy
o oplacie skarbowej, V kadencja, druk sejm. nr 737.
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na zakres ich zastosowania, a takze dowie$¢, ze obciazenie z tytutu danej
optaty administracyjnej narusza unijny porzadek prawny. W przypadku
tej duzej grupy optat, do ktérych odnosza sie powyzsze spostrzezenia,
istotne znaczenie maja dwie kwestie. Po pierwsze, wyrazne wskazanie
przestanek decydujacych o konieczno$ci uwzgledniania przepiséw unij-
nych w procesie wykltadni prawa krajowego. Po drugie, ustalenie kryte-
riéw utatwiajacych wskazanie tych przepiséw unijnych, ktére powinny
znaleZ¢ sie w polu interpretacji przepiséw krajowych.

W odniesieniu do pierwszej kwestii, tj. przestanek decydujacych o ko-
nieczno$ci wyktadni prounijnej prawa krajowego z zakresu optat admi-
nistracyjnych, nalezy wskaza¢ zasady ogélne prawa unijnego okreslajace
relacje zachodzace pomiedzy prawem unijnym i krajowym, w tym prze-
de wszystkim zasade efektywnosci. Zasada ta w najwiekszym stopniu
i na najbardziej ogélnym poziomie determinuje proces stosowania prawa
krajowego w ogdlnosci, a wiec réwniez w zakresie regulacji dotyczacych
optat publicznych!’, w zgodzie z prawem unijnym". Zgodnie bowiem
z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej'? panstwa cztonkowskie podej-
muja wszelkie $§rodki ogélne lub szczegdélne wtasciwe dla zapewnienia
wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji
Unii. Paristwa czlonkowskie utatwiaja wypelnienie przez Unie jej zadan
i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich Srodkéw, ktére mogtyby
zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii. Z zasady tej wynika m.in. nakaz
pelnej i terminowej implementacji przepiséw unijnych, nakaz stosowania
przepisOw unijnych bezposrednio skutecznych, a takze nakaz powstrzy-
mania sie od tworzenia i stosowania prawa w sposoéb, ktéry mégtby po-
zostawac w sprzecznosci z literg, celem i duchem prawa unijnego. Tak
okreslone obowiazki organéw panstw cztonkowskich dotycza catosci kra-
jowego porzadku prawnego', a wiec réwniez regulacji odnoszacych sie
do optat administracyjnych. Ze wzgledu na to, Ze jest to obszar krajowego
porzadku prawnego nieobjety harmonizacja, jako instrument realizacji
zasady efektywnosci szczeg6lnego znaczenia nabiera postulat powstrzy-
mania sie na etapie stosowania prawa przed dziataniami, ktére moga by¢
sprzeczne z jakakolwiek regulacja unijna". W zwiazku z tym znaczenie
ma ustalenie kryteriéw pomocnych we wskazaniu przepiséw unijnych

0 Na temat znaczenia tej zasady dla procesu tworzenia i stosowania przepi-
sOw z zakresu optaty skarbowej D. Antonéw, Opfata...

I Na ten temat szerzej D. Antonéw, Wykfadnia..., s. 62in.

12 Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., 5. 13 (wersja skonsolidowana).

3 D. Antonéw, Wyktadnia..., s. 77 i n. oraz literatura i orzecznictwo tam po-
wolane.

4 D. Antonéw, Wyktadnia..., s. 37.
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tworzacych kontekst interpretacyjny, istotnych dla stwierdzenia takiej
sprzecznosci. Jest to druga z wymienionych kwestii, istotna z punktu wi-
dzenia przedmiotowych rozwazan. Wyczerpujace i rozstrzygajace wska-
zanie katalogu takich kryteriéw nie jest mozliwe. Analiza orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci pozwala jednak na wskazanie dwoch, ktére
wydaja sie pomocne w ustaleniu pola interpretacji przepiséw krajowych
z zakresu optat administracyjnych. Jest to, po pierwsze, przynaleznos¢
oplat administracyjnych do kategorii publicznoprawnych, przymusowych
$wiadczen pienieznych, a po drugie, cecha konstytutywna optat admini-
stracyjnych, a wiec ich odptatny charakter.

Pierwsza z przestanek nawiazuje do cech optat administracyjnych,
ktére decyduja o ich przynaleznosci do danin publicznych, tj. publiczno-
prawnego, przymusowego, bezzwrotnego i pienieznego charakteru. Skoro
oplaty administracyjne posiadaja takie wlasnie cechy i tym samym sa
zaliczane do danin publicznych, to dotycza ich wszelkie regulacje unijne
odnoszace sie do danin publicznych w ogélnosci. Takimi za$ regulacjami
sa w gléwnej mierze przepisy prawa pierwotnego, najogélniej méwiac,
stanowiace o ograniczeniach i zakazach w sferze danin publicznych
w panstwach czlonkowskich, ktére mogtyby stanowié naruszenie wol-
noéci i swob6d unijnych. Dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci wskazuje zwlaszcza na ocene oplat tego typu w kontekscie swobody
przeptywu towaréw i unii celnej oraz w kontekscie zakazu dyskryminacji
podatkowej. Takie odniesienia moga by¢ jednak réwniez zasadne w przy-
padku innych swobdd, np. swobody przedsiebiorczosci.

I tak, w zakresie swobody przepltywu towardéw, zgodnie z art. 28 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®> Unia obejmuje unie celna, ktéra
rozciaga sie na cala wymiane towarowa i obejmuje zakaz cet przywozo-
wych i wywozowych miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz wszelkich
optat o skutku réwnowaznym, jak tez przyjecie wspdlnej taryfy celnej
w stosunkach z pafistwami trzecimi. Zgodnie za$ z art. 30 TFUE cla przy-
wozowe i wywozowe lub oplaty o skutku réwnowaznym sa zakazane
miedzy panstwami cztonkowskimi. Oba przepisy sa ze soba powiazane.
Pierwszy z nich wprowadza regulacje o charakterze ogélnym, a drugi
stanowi jego rozwiniecie i konkretyzacje'*. W obu przepisach mowa jest
o zakazie optat o skutku réwnowaznym do cet. Z punktu widzenia oceny
oplat administracyjnych w kontekscie prawa unijnego zasadnicze zna-
czenie ma zakres pojecia oplaty o skutku réwnowaznym do cta. Oznacza

5 Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47 (wersja skonsolidowana), dalej: TFUE.

16 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, t. 1, Art. 1-89, red. nauk. D. Miaski, N. Péttorak, A. Wrébel,
Warszawa 2012, komentarz do art. 28 oraz 30.
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to, ze interpretacja przepiséw krajowych z zakresu optat administracyj-
nych powinna uwzglednia¢ odniesienia systemowe do przepiséw art. 28
i30 TFUE. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci jednolicie przyj-
muje sie bowiem, ze optata o skutku réwnowaznym do cta jest kazda
oplata pieniezna, niezaleznie od jej wysokosci, przeznaczenia i sposobu
nalozenia, jednostronnie nakladana na towary krajowe lub zagraniczne
w zwiazku z faktem, ze towary te przekraczaja granice, a ktdra to oplata
nie jest ctem w waskim tego stowa znaczeniu?. Cho¢ zauwaza sie, ze taka
oplata jest najczesciej podatek'®, to ta kategoria pojeciowa jest zdecydowa-
nie szersza i obejmuje réwniez inne daniny, w tym optaty administracyjne.
Trybunat Sprawiedliwosci podkredla, ze kazde obciazenie o charakterze
pienieznym, niezaleznie od jego nazwy i sposobu stosowania, ktdre zostaje
nalozone jednostronnie na towary w zwiazku z przekroczeniem przez
nie granicy, a ktére nie jest ctem sensu stricto, stanowi optate o skutku
rownowaznym®. Opflata o skutku réwnowaznym moze wiec byé réwniez
oplata administracyjna, wéwczas gdy wykazuje cechy wskazane w tym
przepisie, a wiec jest natozona jednostronnie na towary w zwiazku z prze-
kroczeniem przez nie granicy.

Przepisy art. 28 i 30 TFUE pozostaja w zwiazku z art. 110 TFUE, kt6-
ry stanowi, ze zadne panstwo cztonkowskie nie naktada bezposrednio
lub posrednio na produkty innych panstw cztonkowskich podatkéw we-
wnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bez-
posrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe. Przepis ten stano-
wi uzupetnienie art. 28 i 30 TFUE. Wynikajacy z niego zakaz dyskrymi-
nacji podatkowej odnosi sie do podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek
rodzaju. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci pojecie to traktuje
sie rowniez szeroko, podobnie jak pojecie optat o skutku réwnowaznym
do cla. Przyjmuje sie, ze podatkiem na gruncie art. 110 TFUE sa podatki
nakladane przez rzady panstw cztonkowskich, optaty o charakterze da-
nin publicznych oraz inne optaty nakladane przez jakikolwiek szczebel
wladzy publicznej, a takZe oplaty pobierane przez wszelkie emanacje pan-
stwa na jakikolwiek cel®. Jako przyktad moze postuzy¢ poglad Trybunatu
Sprawiedliwos$ci na sprawe optaty za wydanie karty pojazdu. W sprawie

17 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski [w:] Traktat..., red. nauk. D. Miaski,
N. Péttorak, A. Wrébel, komentarz do art. 30.

18 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski [w:] Traktat..., red. nauk. D. Miaski,
N. Péttorak, A. Wrébel, komentarz do art. 30.

9 Wyrok TS z 18.01.2007 r., C-313/05, Brzezinski, EU:C:2007:33.

2 Wyrok TS z 8.07.1965 r., C-10/65, Deutschmann v. Republika Federalna
Niemiec, EU:C:1965:75.
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dotyczacej tej kategorii optaty administracyjnej Trybunat stwierdzit, ze*:
»Artykul 90 akapit pierwszy WE [art. 110 TFUE — przyp. D.A.] nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze sprzeciwia sie on oplacie, takiej jak ta przewi-
dziana w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28.07.2003 r.
w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu, ktéra to optata w praktyce
jest nakladana w zwiazku z pierwsza rejestracja uzywanego pojazdu sa-
mochodowego przywiezionego z innego panstwa cztonkowskiego, lecz
nie jest naktadana w zwiazku z nabyciem w Polsce uzywanego pojazdu
samochodowego, jesli jest on tam juz zarejestrowany”. W uzasadnieniu
Trybunat przyjal, ze ,skoro optata od pierwszej rejestracji pojazdéw samo-
chodowych, (...) ma w oczywisty sposob charakter podatkowy i jest pobie-
rana nie w zwiazku z przekroczeniem granicy panstwa cztonkowskiego,
ktére ja ustanowilo, lecz przy pierwszej rejestracji pojazdu samochodowe-
go na terytorium tego panistwa, nalezy uznac, ze jest ona objeta ogélnym
rezimem obciazen wewnetrznych nakladanych na towary, a zatem nalezy
ja zbada¢ w Swietle art. 90 WE”. Na podstawie wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci rowniez polskie sady, np. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie??, przyjmuja, ze ,w $wietle art. 90 TWE (...) oplata za karte
pojazdu uzywanego i sprowadzonego do Polski z zagranicy w sytuacji, gdy
w zwiazku z nabyciem i zarejestrowaniem takiego samochodu w Polsce
zadna optata nie byla pobierana, musi by¢ uznana za pobrana nienaleznie,
tj. wbrew wynikajacej z prawa europejskiego zasadzie ekwiwalentnosci
obciazen naktadanych na produkty krajowe i produkty z innych panistw
cztonkowskich”. W uzasadnieniu sad wskazat, ze ,brak tytulu prawnego
do poboru oplaty za okres po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wynika
ze sprzecznosci przepisOw powolanego wyzej rozporzadzenia z prawem
wspolnotowym, gdyz naruszaly one art. 28 i art. 90 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska”. Podobnie Trybunatowi Sprawiedliwosci
jako kontekst dla oceny przepiséw w przedmiocie oplaty administracyj-
nej postuzyt art. 110 TFUE w wyroku® dotyczacym nalepki ekologicznej,
w ktérym orzekt, ze art. 110 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob,
iz sprzeciwia sie on oplacie takiej jak optata za nalepke ekologiczna. Do ka-
tegorii optat administracyjnych zaliczane sa réwniez oplaty pobierane
w zwiazku z przeprowadzeniem kontroli i inspekcji r6znych towaréw.
Jako przyktad na okoliczno$¢ takiej kwalifikacji optat pobieranych przez
wladciwe organy dziatajace w imieniu pafistwa mozna wskazac¢ oplaty
pobierane za kontrole miesa. Trybunat przyjat*, ze: ,Oplaty naktadane

21 Postanowienie TS z 10.12.2007 r., C-134/07, Kawala, EU:C:2007:770.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 23.08.2018 r., VIII SA/Wa 235/18, CBOSA.
% Wyrok TS z 9.06.2016 r., C-586/14, Budisan, EU:C:2016:421.

2 Wyrok TS z 15.12.1976 1., C-35/76, Simmenthal SpA, EU:C:1976:180.
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przez rézne organy publiczne w zwiazku z kontrolami weterynaryjnymi
i sanitarnymi przeprowadzanymi w Pafistwach Czionkowskich zaréw-
no w stosunku do krajowych, jak i przywozonych produktéw, stanowia
opodatkowanie wewnetrzne, do ktérego stosuje sie zakaz dyskryminacji
przewidziany w (...) art. 110 TFUE”. W innym wyroku® dotyczacym oplat
za kontrole weterynaryjne Trybunat przyjat, ze ,w przypadku krajowego
wprowadzania do obrotu, jak réwniez w przypadku wywozu wymagane
sa oplaty za kontrole weterynaryjne i sanitarne, stanowia one czes¢ ogdl-
nego systemu krajowych oplat i nie sa optatami o skutku réwnowaznym
do cel wywozowych, ale objete sa zakazem dyskryminacji na podstawie
art. (...) 110 TFUE”. Przykladem oplaty administracyjnej réwniez ocenianej
w konteks$cie powyzszych przepiséw unijnych jest np. optata zwiazana
z rejestracja produktéw farmaceutycznych®.

Trybunat ocenie poddawat nie tylko sam fakt poboru optaty (jej usta-
nowienie przez panstwo czlonkowskie), lecz takze jej poszczegélne ele-
menty konstrukcyjne, w tym przede wszystkim wysokos$¢. Tak np. Try-
bunat Sprawiedliwo$ci* badat wysoko$¢ oplaty pobieranej w zwiazku
z postepowaniem odwolawczym w ramach jednej z procedur admini-
stracyjnych przewidzianych w panstwie cztonkowskim. Trybunat poddat
ocenie wysoko$¢ tej oplaty (300 euro) z punktu widzenia tego, czy taka jej
wysoko$é moze stanowié przeszkode do wniesienia odwotania. Podobnie
Trybunat® stwierdzit, ze ,oplaty pobierane za kontrole weterynaryjne
i sanitarne (...) nie stanowia optat o skutku réwnowaznym do cet wywo-
zowych, pod warunkiem ze nie przekraczaja one rzeczywistego kosztu
kontroli, za ktére zostaty naliczone”.

Drugie kryterium pozwalajace na kreowanie pola interpretacji przepi-
s6w krajowych w zakresie optat administracyjnych wynika z cechy kon-
stytutywnej tych oplat, a wiec ich odptatnego charakteru. W tym zakresie
kluczowe znaczenie ma wtérny charakter regulacji prawnych w przed-
miocie optat administracyjnych wzgledem przepiséw regulujacych istote
merytoryczna czynnosci urzedowych, za ktére oplaty te sa pobierane.
Czynnosci te nalezy utozsamiaé ze wszelkimi formami dzialania admi-
nistracji publicznej. Przejawem tej dziatalnosci moze by¢ np. wydawanie
zezwolen czy koncesji. Oplaty administracyjne maja niejako wtérny (lub
pochodny) charakter wzgledem zasadniczej konstrukcji normatywnej do-
tyczacej istoty merytorycznej obciazonych nimi czynnosci, a wiec wzgle-
dem przepiséw regulujacych np. przedmiot dziatalnosci objetej zezwole-

% Wyrok TS z 25.01.1977 r., C-46/76, Bauhuis, EU:C:1977:6.

26 Wyrok TS z 28.01.1981 r., C-32/80, Kortmann, EU:C:1981:20.

2 Wyrok TS z 20.09.2007 r., C-74/06, Komisja v. Grecja, EU:C:2007:534.
2 Wyrok C-46/76, Bauhuis.
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niem?®. W zwiazku z powyzszym, pomimo Ze oplaty administracyjne nie
zostaly objete harmonizacja w ramach prawa unijnego, to jednak stano-
wia one posrednio przedmiot polityki pozytywnej prawodawcy unijne-
go. Odbywa sie to jednak w sposéb dos¢ typowy dla tej kategorii danin,
a mianowicie w zwiazku z regulacja (harmonizacja lub ujednoliceniem)
kwestii merytorycznych, ktérych dotycza czynnoéci urzedowe obcigzone
oplata®. Wéwczas przepisy regulujace kwestie merytoryczne stanowiace
przedmiot czynnosci podlegajacej optacie administracyjnej stanowia je-
den z kontekstow interpretacyjnych dla oceny zgodnosci przepiséw kra-
jowych w przedmiocie oplaty z prawem unijnym. Takie $ciste powiazanie
pomiedzy okredlona czynnoscia urzedowa i oplata za nia pobierana jest
dostrzegane przez Trybunat Sprawiedliwosci. Na przykiad w odniesieniu
do zezwoleni na utworzenie i prowadzenie samodzielnych ambulatoriéw
dentystycznych Trybunal® zauwazyl, ze ,uregulowanie krajowe, ktére
uzaleznia umiejscowienie siedziby przedsiebiorstwa z innego kraju czton-
kowskiego od wydania uprzedniego zezwolenia, stanowi ograniczenie
w rozumieniu art. 43 WE [art. 49 TFUE - przyp. D.A.], gdyz moze ono
utrudniaé korzystanie przez to przedsiebiorstwo ze swobody przedsie-
biorczosci, uniemozliwiajac mu swobodne wykonywanie dziatalnosci za
posrednictwem statego zakladu. (...) powyzsze przedsiebiorstwo ryzyku-
je bowiem poniesienie dodatkowych optat administracyjnych i obciazen
finansowych, z ktérymi wiaze sie kazde wydanie takiego zezwolenia”.
Podobnie Trybunal®* wypowiedzial sie w odniesieniu do zezwolenia na ot-
wieranie nowych zaktadéw optycznych.

# Koncepcje te oméwiono w: D. Antonéw, Optata... Wnioski na temat tego
typu prawidlowosci wynikajace z analizy problematyki optat publicznych
na gruncie prawa unijnego szerzej D. Antonéw, Oplaty..., s. 469-479.

30 Jako przykiad moze postuzy¢ optata za wydanie licencji, przyjmowa-
nie zgloszen i wydawanie zezwolen, pobierane od podmiotéw gospodarczych
w zwiazku z prowadzona przez nie dziatalnoscia zwiazana z handlem pre-
kursorami narkotykéw stosownie do rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005
z 22.12.2004 r. okreslajacego zasady nadzorowania handlu prekursorami nar-
kotykéw pomiedzy Unia a panistwami trzecimi (Dz.Urz. UE L 22, s. 1, ze zm.).
Przyzwolenie na pobdr takich oplat za czynnosci urzedowe, jakimi niewatpliwie
sa wydanie licencji, przyjecie zgloszenia i wydanie zezwolenia, wynika z unij-
nej regulacji prawnej (rozporzadzenia) w przedmiocie materii, ktérej dotycza te
czynnosci urzedowe (sfera zwiazana z obrotem prekursorami narkotykéw), a nie
bezposrednio w przedmiocie tych optat.

31 Wyrok TS z 10.03.2009 r., C-169/07, Hartlauer, EU:C:2009:141.

%2 Wyrok TS z 26.09.2013 r., C-539/11, Ottica New Line di Accardi Vincenzo,
EU:C:2013:591.
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Powyzsze przyklady wskazuja, ze bezposredni zwiazek oplaty ad-
ministracyjnej z czynnoscia urzedowa jej podlegajaca sprawia, iz oplate
te nalezy postrzegac jako sktadowa ograniczenia, jakim jest obowiazek
uzyskania okre$lonej czynnosci urzedowej (np. element sktadowy uzy-
skania zezwolenia). Takie relacje systemowe przepiséw daninowych z za-
kresu optat administracyjnych z przepisami wlasciwymi w przedmiocie
istoty merytorycznej czynnosci podlegajacej oplacie rozszerzaja kontekst
unijny réwniez o przepisy szczegblowe z zakresu wtérnego prawa unij-
nego. I tak wskaza¢ mozna przyktad optaty z tytutu wydania zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego, o ktérym mowa w dyrektywie
Rady 2003/109/WE z 25.11.2003 r. dotyczacej statusu obywateli pafistw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi*. Prawodawca unijny
nie okresdlil, czy za wydanie takiego zezwolenie panistwo cztonkowskie
moze pobieraé oplate, czy tez odptatno$¢ taka jest zakazana®. W tej sy-
tuacji panstwa (prawdopodobnie powodowane z jednej strony oczywi-
stymi pobudkami fiskalnymi i z drugiej swoista ,tradycja” poboru optat
administracyjnych z tytulu wydawania zezwolen) oplate taka pobieraja.
Dotyczaca jej regulacja krajowa wchodzi w interakcje z prawem unijnym.
Tak tez stwierdzit Trybunat Sprawiedliwo$ci®: ,Nie jest (...) kwestionowa-
ne (...), ze panstwa cztonkowskie moga uzalezni¢ wydawanie zezwolen
i dokumentéw pobytowych na podstawie dyrektywy 2003/109 od uisz-
czenia oplat ani ze przy ustalaniu wysokosci tych optat dysponuja one
zakresem swobody. Jednakze uprawnienia dyskrecjonalne przyznane
panstwom cztonkowskim dyrektywa 2003/109 w tym wzgledzie nie sa
nieograniczone. Panistwa czlonkowskie nie moga bowiem stosowac uregu-
lowania krajowego mogacego zagrazac realizacji celéw wytyczonych przez
dyrektywe, a tym samym pozbawiac ja skutecznosci (...) ustalona wyso-
kos¢ tych optat nie moze mie¢ na celu stworzenia przeszkody w uzyskaniu
przyznanego przez te dyrektywe statusu rezydenta dtugoterminowego

3 Dz.Urz. UEL 16 z2004 ., s. 44, ze zm.

3 Zwraca na to uwage TS w wyroku z 26.04.2012 r., C-508/10, Komisja v. Ni-
derlandy, EU:C:2012:243: , Jak podniosto Krélestwo Niderlandéw, o ile przedsta-
wiony przez Komisje wniosek w sprawie dyrektywy przewidywal wydawanie
zezwolen na pobyt nieodptatnie lub za optata, ktéra nie przewyzsza optat i po-
datkéw pobieranych od obywateli danego panstwa czlonkowskiego za wyda-
wanie dowodéw tozsamosci, o tyle prawodawca Unii, przyjmujac dyrektywe
2003/109, postanowil nie wprowadzac takiego przepisu do tekstu tej dyrektywy.
Nie jest zatem kwestionowane, w tym przez Komisje, ze panstwa cztonkowskie
moga uzalezni¢ wydawanie zezwolen i dokumentéw pobytowych na podstawie
dyrektywy 2003/109 od uiszczenia optat ani ze przy ustalaniu wysokosci tych
optat dysponuja one zakresem swobody”.

% Wyrok C-508/10, Komisja v. Niderlandy.
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ani nie moze skutkowac stworzeniem takiej przeszkody, w przeciwnym
razie naruszone zostalyby zaréwno cel, do ktérego dazy ta dyrektywa,
jak i jej duch. Oplaty, ktére stanowia znaczne obciazenie finansowe dla
obywateli panistw trzecich spetniajacych warunki przewidziane przez dy-
rektywe 2003/109 dla uzyskania zezwolefi na pobyt, mogtyby pozbawi¢
tych obywateli mozliwosci dochodzenia praw przyznanych przez te dy-
rektywe, co jest sprzeczne z jej motywem 10”. Podobnie Trybunal®® przyjat,
ze: ,Dyrektywa 2003/109 dotyczaca statusu obywateli panistw trzecich be-
dacych rezydentami dtugoterminowymi, stoi na przeszkodzie obowiazy-
waniu przepiséw krajowych, ktére naktadaja na obywateli panistw trzecich
wnoszacych o wydanie lub odnowienie zezwolenia na pobyt w danym
panstwie cztonkowskim obowiazek uiszczenia optaty, ktérej wysokos¢
waha sie od 80 EUR do 200 EUR, poniewaz taka oplata jest nieproporcjo-
nalna w stosunku do celu wyznaczonego ta dyrektywa i moze stanowic
przeszkode dla korzystania z praw przyznanych w tym akcie”. Trybunat
zauwazyl, ze ,obciazenie finansowe, jakie optata, ktérej wysokos¢ waha sie
od 80 EUR do 200 EUR, moze stanowic dla niektérych obywateli pafistw
trzecich spelniajacych warunki przewidziane przez dyrektywe 2003/109
dla uzyskania zezwolen na pobyt, o ktérych mowa w tej dyrektywie, jest
znaczne i to tym bardziej ze — majac na uwadze dtugos¢ obowiazywania
takich zezwolen — owi obywatele sa zobowiazani dos¢ czesto wystepowac
o ich odnowienie, a do tych optat dolicza sie nierzadko inne optaty wy-
nikajace z wczesniej obowiazujacych przepiséw krajowych, co sprawia,
ze w takich okoliczno$ciach obowiazek uiszczenia oplaty moze stanowic
przeszkode dla skorzystania przez wspominanych obywateli panistw trze-
cich z praw przyznanych omawiana tu dyrektywa”.

Podsumowujac, stwierdzic nalezy, ze cho¢ prawodawca unijny nie miat
potrzeby wykreowania jednolitej, unijnej koncepcji optaty administra-
cyjnej, watpliwosci budzi¢ nie powinny interakcje przepiséw krajowych
w przedmiocie opfat administracyjnych z unijnym porzadkiem prawnym.
To za$ przesadza o obecnosci prawa unijnego w procesie stosowania pra-
wa w tym zakresie. Zgodnie z zasadami prawa unijnego, w tym prze-
de wszystkim zgodnie z zasada efektywnosci, organy stosujace krajowe
przepisy dotyczace optat administracyjnych powinny dokonywac ich
wyktadni réwniez w konteks$cie unijnego porzadku prawnego. Praktyka
stosowania tych przepiséw dostarcza przyktadéw na to, ze ich wyktad-
nia prounijna moze ujawni¢ niezgodno$¢ z prawem unijnym. Dotyczy
to zaréwno samego faktu poboru optaty, jak i niektérych jej elementéw
konstrukcyjnych (np. wysokosci). Sprzecznosci te potwierdza Trybunat
Sprawiedliwosci.

% Wyrok TS z 2.09.2015 r., C-309/14, CGIL i INCA, EU:C:2015:523.
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Najwieksze trudnosci w realizacji zasady efektywnosci prawa unijnego
na etapie stosowania przepiséw krajowych z zakresu oplat administracyj-
nych sa zwigzane z ustaleniami walidacyjnymi, tj. z ustaleniami przepi-
séw unijnych tworzacych kontekst systemowy, ktére powinny sie znalez¢
w polu interpretacji przepiséw krajowych. Pomocne w tym zakresie moze
sie okaza¢ uwzglednienie cech optat administracyjnych. Dotyczy to zaréw-
no tych ich cech, ktére sa wspdlne dla wszystkich danin publicznych, jak
i tych ktére je wyrdzniaja sposréd innych danin. Odpowiednio zaobser-
wowac mozna dwie tendencje w tym zakresie. Ot6z w sytuacji, gdy kon-
strukcja optaty administracyjnej nie ma swojego bezposredniego unijnego
wzorca, wowczas kontekst taki stanowia wszystkie przepisy unijne, ktore
maja swoje zastosowanie do danin publicznych w ogdlnosci. Takie bowiem
cechy optat administracyjnych, jak przymusowy, publicznoprawny i pie-
niezny charakter, przesadzaja, Ze moga one stanowié instrument zak16-
cajacy podstawowe prawa i swobody unijne, tj. gléwnie swobody rynku
unijnego. Stad dotyczace ich przepisy krajowe powinny by¢ interpretowane
przede wszystkim w kontekscie przepiséw prawa pierwotnego kreujacego
podstawowe swobody i wolnosci unijne, zwtaszcza zasadna jest ich ocena
w kontekscie pojecia oplaty o skutku réwnowaznym do cta lub dyskrymi-
nujacego podatku wewnetrznego. Szczegdlna za$ cecha optat administra-
cyjnych — ich odptatny charakter i zwiazek z czynno$ciami urzedowym
organéw administracji publicznej — poszerza dodatkowo pole interpretacji
przepiséw krajowych o przepisy prawa pierwotnego i wtérnego z zakresu
istoty merytorycznej takich czynnosci urzedowych (np. przepisy dotyczace
sfery dziatalnosci, ktérej prowadzenie uzaleznione jest od uzyskania ze-
zwolenia podlegajacego oplacie administracyjnej).

Stowa kluczowe: optaty administracyjne, optaty, stosowanie prawa, pra-
wo unijne, wykladnia prawa, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
czynnosci urzedowe

Union law in the process of applying national law
on administrative fees

Abstract

The paper is concerned with Union law being present in the process of
applying national law on administrative fees. The paper’s objective is
to emphasize the need to interpret national provisions on administrative
fees in conformity with Union law. Despite the fact that these fees have not
been covered by harmonization, their constructions, nevertheless, interact
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with Union law. The paper draws attention to the difficulty in indicating
Union law provisions which would establish the interpretation context
for the national provisions regarding fees. Also, the selection criteria for
such provisions have been suggested. Drawing on the analysis of the CJEU
case-law, it has been argued that these are essentially the Union law provi-
sions on the freedoms of the market and specific rules on official actions
subject to fees.

Keywords: administrative fees, fees, application of law, Union law, law
interpretation, CJEU case-law, official actions
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NIEKTORE DYSKUSYJNE ZAGADNIENIA
BUDZETU PANSTWA I FINANSOW SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Andrzej Borodo

1. UWAGI OGOLNE

Potrzebna jest dyskusja na temat ksztattu i funkcjonowania finanséw
publicznych w Polsce. Cho¢ finanse publiczne odgrywaja bardzo istotna
role, to jednak pelnia gtéwnie funkcje stuzebne, wykonawcze. Podstawo-
we znaczenie ma polityka panstwowa, ktérej wykonywanie przeklada
sie na dziatalno$¢ finansowa panistwa. Dyskusja o regulacjach prawnych
dotyczacych finanséw publicznych zwigzana jest z pytaniami, jakie sa
tendencje rozwojowe w plaszczyzZnie spolecznej, cywilizacyjnej, kultu-
rowej, technologicznej. Od czego zalezy rozwdj spoteczno-gospodarczy,
czy mozna go swiadomie ksztalttowac? Istotna jest wnikliwa obserwacja
zjawisk spolecznych, analizy spoleczne i gospodarcze, si¢eganie do teorii
i historii finanséw publicznych oraz intuicje badawcze.

W prowadzeniu dziatalnosci panistwowej istotna staje sie rola strategii,
prognoz, planéw i programéw. Nie sa to regulacje prawne, ale dokumenty
ustalajace pozadane cele i kierunki rozwoju. Strategie i programy moga
by¢ w odpowiednim zakresie przektadane na ustawodawstwo, na sto-
sunki prawne, ale moga by¢ realizowane w ramach zastanego porzadku
prawnego. Waznym przetozeniem strategii i planéw na ustawy —jest prze-
lozenie ich na ustawe budzetowa.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych probleméw praw-
nych dotyczacych finanséw publicznych, potaczone z propozycja zmian
niektorych regulacji. Proponowane w opracowaniu modyfikacje regulacji
prawnych dotycza uktadu ustawy budzetowej, konstytucyjnego ujecia za-
sad budZetowych, niektérych przepiséw z zakresu procedury budzetowe;j,
a takze pozycji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
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