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Karta praw

i obowigzkéw
nauczyciela
k.c.

k.k.

KN

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

nowela z dnia
5 czerwca 1992 r.

WYKAZ SKROTOW

Zrodta prawa

ustawa z dnia 27 kwietnia 1972 r. — Karta praw
i obowiazkéw nauczyciela (Dz. U. Nr 16, poz. 114
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1137)

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczycie-
la (tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 1379 z pdzn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekstjedn.: Dz.U.z2014r. poz. 1502 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 23 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepo-
wania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 5 czerwca 1992 r. o zmianie usta-
wy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 53, poz. 252
z pozn. zm.)
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18 lutego 2000 .
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23 sierpnia 2001 .
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14 listopada 2003 r.
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15 lipca 2004 r.
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18 pazdziernika
2006 .
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11 kwietnia 2007 r.

nowela z dnia
25 lipca 2008 .

ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie usta-
wy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 87, poz. 396)
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niekto-
rych ustaw okreslajagcych kompetencje organow
administracji publicznej - w zwigzku z refor-
ma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie usta-
Wy o systemie o$wiaty, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy
- Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081)

ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r.
Nr 10, poz. 71)

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie
i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania
aktéw wykonawczych (Dz. U. Nr 220, poz. 1600)
ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie usta-
Wy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542)

ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty, ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich (Dz. U. Nr 145, poz. 917 z p6in. zm.)
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Wykaz skrétow

nowela z dnia

21 listopada 2008 r.
nowela z dnia

19 marca 2009 r.

ro.k.d.

rs.p.b.l

r.s.s.k.

r.s.w.m.s.

I.S.Z.U.w.

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela (Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 1)
ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji
ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica (tekst jedn.. Dz. U.
22014 r. poz. 454)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie prze-
prowadzania badan lekarskich pracownikow,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawa-
nych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. Nr 69, poz. 332 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych moz-
na zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztal-
cenia nauczycieli (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1264)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za-
sadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 416 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szcze-
golowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz

17



Wykaz skrétow

r.u.s.a.

ru.s.a.z 2004 r.

r.u.z.w.

u.d.w.r.

u.e.r.

u.k.w.

u.p.d.o.f.

u.p.s.

u.p.s. 21990 .

ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli
(Dz. U. poz. 393)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzy-
skiwania stopni awansu zawodowego przez na-
uczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie urlopow i zasitkow wychowaw-
czych (Dz. U. Nr 60, poz. 277 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1144 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emerytu-
rach pomostowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 965 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 887 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 966 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrétow

u.p.spot.

u.r.s.z.

u.s.g.

u.s.o.

U.Ss.Z.I.

u.s.z.r.z 1989r.

U.w.r.

u.z.z.

z.U.0.p.

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo-
tecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 930
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 295 z péin. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kow (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1474)
ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pra-
cy (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 980
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 575)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)
zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 23 grudnia 1989 r. w sprawie ustalania
okresow pracy i innych okreséw uprawniajacych
donagrody jubileuszowej oraz zasad jej obliczania
i wyptacania (M.P. Nr 44, poz. 358 z p6zn. zm.)

Czasopisma i oficjalne publikatory

Biul. SN
CBOSA

- Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego
- Centralna Baza Orzeczent Sadéw Administracyj-

nych
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Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

Dz.

Dz.

Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.

Urz.

Urz.

Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.

Dolno.
Lubel.
Lubus.
todzk.
Matop.
MEN
MKiDN

MOiwW
Podka.
Podla.

Pomor.
Slask.

Warmi.

Wielk.

Mon. Pr. Pr.

NZS

ONSA

ONSA WSA

OSA
OSNC
OSNP

OsP
OTK
OTK-A

OowsS
PiZS
Pr. Pr.

St. Prac.

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lodzkiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego
Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej
Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego

Dziennik Urzedowy Ministra Oswiaty i Wycho-
wania

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpac-
kiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopol-
skiego

Monitor Prawa Pracy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewddzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, seria A

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prawo Pracy

Stuzba Pracownicza
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Inne

NSA
RIO
SA
SN
TK
WSA

Naczelny Sad Administracyjny
Regionalna Izba Obrachunkowa
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewddzki Sad Administracyjny
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USTAWA

z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1379)

Majac na wzgledzie doniosla role o$wiaty i wychowania w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pragnac da¢ wyraz szczegdlnej randze spolecznej za-
wodu nauczyciela zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierajac
niniejsza ustawa droge do dalszych uregulowan prawnych systemu
edukacji narodowej, stanowi sie, co nastepuje:






ROZDZIAL 1

Postanowienia wstepne

[Zakres podmiotowy ustawy]

1. Ustawie podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy peda-
gogiczni zatrudnieni w:
1) publicznych przedszkolach, szkolach i placowkach oraz placow-
kach doskonalenia nauczycieli dzialajacych na podstawie usta-
wy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572,z pdin. zm.), z zastrzezeniem ust. 2 pkt 1a, 1b
oraz pkt 2 lit. a;
2) zakladach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dzia-
lajacych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.z 2014 r. poz. 382
orazz 2015 r. poz. 1418 i 1707);
3) (uchylony);
4) publicznych kolegiach pracownikow stuzb spotecznych.
1a. (uchylony).
2. Ustawie podlegaja rowniez, w zakresie okreslonym ustawa:
1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na sta-
nowiskach, na ktorych wymagane s3 kwalifikacje pedagogicz-
ne, w:
a) urzedach organoéw administracji rzadowej,
b) kuratoriach o$wiaty,
c) specjalistycznej jednostce nadzoru,
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Art. 1 Rozdziat 1. Postanowienia wstgpne

d) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komi-
sjach egzaminacyjnych,

e) organach sprawujacych nadzor pedagogiczny nad zaklada-
mi poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami
przy zakladach karnych;

1a) nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkolach i szkolnych
punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyploma-
tycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach woj-
skowych Rzeczypospolitej Polskiej;

1b) nauczyciele zatrudnieni w publicznych placéwkach doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym, publicznych placéwkach
doskonalenia nauczycieli szkol artystycznych oraz publicznych
placowkach doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodo-
wych, ktorzy nauczajg w szkolach rolniczych, o ktérych mowa

odpowiednio w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. b, ust. 3c i ust. 3d pkt 2

ustawy o systemie o$wiaty;

2) nauczyciele zatrudnieni w:

a) publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowa-
dzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placowkach,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych
o uprawnieniach szkol publicznych;

3) nauczyciele urlopowani na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881);

4) pracownicy zatrudnieni u pracodawcow niewymienionych
w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1-3, pelniacy funkcje instruktorow
praktycznej nauki zawodu oraz kierownikow praktycznej
nauki zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla na-
uczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacy prace
dydaktyczna i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla
tych nauczycieli;

5) pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na
stanowiskach wychowawcow, pedagogow oraz na stanowi-
skach kierowniczych, posiadajacy kwalifikacje, o ktérych mowa
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Zakres podmiotowy ustawy Art. 1

w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonujacy prace dydaktyczna i wycho-
wawcza co najmniej w potowie obowiazujacego ich czasu pracy.

. Przepisy tego artykulu wyznaczajg zakres podmiotowy obowigzywania
Karty Nauczyciela. Obejmuje on przede wszystkim nauczycieli, wycho-
wawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w pub-
licznych przedszkolach, szkotach i placéwkach wymienionych w art. 2
u.s.0., a takze pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w placéw-
kach resortu sprawiedliwo$ci, dzialajacych na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 382 z pdzn. zm.). Wymienione osoby sg
objete pelnym zakresem przepiséw Karty Nauczyciela.

W zwigzku z przeksztalceniem ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opinio-
dawczych zespotach sadowych specjalistow (Dz. U. poz. 1418) rodzinnych
os$rodkow diagnostyczno-konsultacyjnych w opiniodawcze zespoly sado-
wych specjalistow przepisom Karty Nauczyciela przestali podlegaé pra-
cownicy pedagogiczni zatrudnieni dotychczas w rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych. Z dniem wejécia w Zycie wymienionej
ustawy wygaslty zatem posiadane przez dotychczasowych pracownikéw
pedagogicznych tych o$rodkéw uprawnienia wynikajace z Karty Na-
uczyciela, z wyjatkiem uprawnien emerytow i rencistow, o ktdrych mowa
wart. 53 ust. 2 i 3a, art. 54 ust. 4, art. 56 i art. 58 w zw. z art. 60 oraz art. 72
ust. 4 KN. Dla emeryt6w i rencistow odpis na zakladowy fundusz $wiad-
czen socjalnych, o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 KN, dokonywany jest
w sadzie okregowym, w ktorym dziata opiniodawczy zespol sadowych
specjalistow.

W specyficznej sytuacji znalezli si¢ natomiast pracownicy publicznych
placéwek opiekuniczo-wychowawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekun-
czych, dzialajacych na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spoleczne;.
Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszly w Zycie przepisy art. 2 pkt 1 lit. aib usta-
wy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304), zacho-
wujace moc obowigzujacg Karty Nauczyciela wylacznie wobec tych na-
uczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych, ktorzy
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Art. 1 Rozdziat 1. Postanowienia wstgpne

byli zatrudnieni w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych
i osrodkach adopcyjno-opiekunczych przed dniem wejscia w Zycie tej
ustawy, tj. przed 1 stycznia 2004 r. Osoby zatrudniane w wymienionych
placowkach i osrodkach, poczynajac od 1 stycznia 2004 r., nie podlegaly
juz zatem przepisom Karty Nauczyciela w Zzadnym zakresie.

Natomiast 1 stycznia 2012 r. weszla w Zycie nowelizacja Karty Nauczy-
ciela, zawarta w art. 204 u.w.r,, ktéra uchylifa ust. 1a w art. 1 KN, wy-
faczajac tym samym nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
pedagogicznych zatrudnionych w publicznych placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych z zakresu pod-
miotowego obowigzywania Karty Nauczyciela. Na podstawie przepisow
przej$ciowych zawartych w art. 237 u.w.r. przepisy Karty Nauczyciela byly
jeszcze stosowane przez okres dwoch lat od dnia wejscia w zycie usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w odniesieniu do
nauczycieli zatrudnionych dotychczas w publicznych placoéwkach opie-
kunczo-wychowawczych wsparcia dziennego i w publicznych calodobo-
wych placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego.
Po uplywie tego terminu wymienione osoby utracily status nauczyciela
i staly si¢ pracownikami samorzadowymi w rozumieniu ustawy o pra-
cownikach samorzadowych. Do tego czasu nadzér pedagogiczny nad ich
praca sprawowali wojewodowie.

Druga grupe pracownikow objetych przepisami Karty Nauczyciela - jed-
nak tylko w pewnym zakresie, okre§lonym enumeratywnie w art. 91a
oraz 91b KN - stanowig osoby zatrudnione w jednostkach wymienionych
wart. 1 ust. 2 KN. Do pracownikéw objetych tylko niektérymi przepisami
Karty Nauczyciela naleza nauczyciele mianowani lub dyplomowani za-
trudnieni na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem nadzoru peda-
gogicznego (wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych) w:

1) Ministerstwie Edukacji Narodowej;

2) Ministerstwie Sprawiedliwosci i okregowych zespotach nadzoru pe-
dagogicznego przy sadach okregowych oraz w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wigziennej;

3) Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz podpo-
rzagdkowanym mu Centrum Edukacji Artystycznej, dzialajagcym
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Zakres podmiotowy ustawy Art. 1

na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 22 wrze$nia
2004 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz. U. Nr 226,
poz. 2292 z pézn. zm.);

Ministerstwie Rozwoju;

Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wii;

Ministerstwie Srodowiska;

kuratoriach o$wiaty (facznie z kuratorem o$wiaty).

4
5
6
7

~— Y —

Wykaz stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w wymie-
nionych urzedach okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.
poz. 1270). Kolejna grupe pracownikéw objetych przepisami Karty Na-
uczyciela jedynie w pewnym zakresie stanowig nauczyciele zatrudnieni
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych na
podstawie zezwolenia przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, a takze nauczyciele niepublicznych
przedszkoli, placowek i szkot posiadajacych uprawnienia szkot publicz-
nych. Nauczyciele szkét niepublicznych bez uprawnien szkét publicznych
nie podlegaja przepisom Karty Nauczyciela w zadnym zakresie.

Weizszy zakres obowigzywania przepisow Karty Nauczyciela obejmuje
jeszcze nauczycieli urlopowanych do wykonywania funkcji w zwigzkach
zawodowych, instruktoréw i kierownikow praktycznej nauki zawodu
zatrudnionych w podmiotach innych niz szkoly i placéwki, a ponadto
zatrudnionych na stanowiskach wychowawcéw, pedagogéw oraz na sta-
nowiskach kierowniczych pracownikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy po-
siadajacych kwalifikacje nauczycielskie i wykonujacych prace dydaktyczng
i wychowawcza co najmniej w polowie obowiagzujacego ich czasu pracy.

W wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 357)
ograniczony zostal zakres stosowania przepiséow Karty Nauczyciela wo-
bec nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, publicznych placéwkach do-
skonalenia nauczycieli szkot artystycznych prowadzonych przez ministra
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wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
w publicznych placowkach doskonalenia nauczycieli przedmiotéw za-
wodowych, ktérzy nauczajg w szkotach rolniczych, prowadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Uprawnienia z Karty Nauczy-
ciela przystuguja tylko nauczycielom mianowanym lub dyplomowanym
zatrudnionym w tych placéwkach, w zakresie okreslonym w art. 91a
ust. 2 KN.

. Nowelizacja Karty Nauczyciela uchwalona ustawg z dnia 18 lutego 2000 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239 z p6zn. zm.) zmodyfikowata nieco zakres
podmiotowy ustawy, wylaczajac z niego nauczycieli zatrudnionych w or-
ganizacjach spolecznych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych. Nauczyciele ci, na mocy przejsciowego przepisu art. 6
ust. 1 pkt 3 noweli z dnia 18 lutego 2000 r., zachowali jednak swoje do-
tychczasowe uprawnienia az do czasu rozwigzania lub wygasniecia ich
stosunku pracy - jesli dane uprawnienie jest przewidziane w znowelizo-
wanej Karcie Nauczyciela.

W zwiazku z uchyleniem przez nowelizacje z dnia 18 lutego 2000 r. do-
tychczasowego art. 5 KN, zawierajacego upowaznienie do rozciagniecia
jej przepiséw na inne grupy pracownikow niz wymienione w art. 1 KN,
utracily moc wydane na tej podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowe;j:

1) z dnia 14 wrze$nia 1998 r. w sprawie rozciagniecia niektorych prze-
piséw Karty Nauczyciela na instruktoréw i kierownikéw praktycznej
nauki zawodu oraz na niektdrych innych pracownikéw prowadza-
cych prace dydaktyczne i wychowawcze (Dz. U. Nr 126, poz. 833);

2) z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie rozciagniecia niektorych przepiséw
Karty Nauczyciela na pracownikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy, dla
ktorych praca dydaktyczna i wychowawcza stanowi podstawowe za-
jecie (Dz. U. Nr 53, poz. 340).

Grupy pracownikéw, na ktore powyzsze rozporzadzenia rozciggaly prze-
pisy Karty Nauczyciela, w wiekszo$ci zostaly przez wymieniong wyzej no-
welizacj¢ wpisane bezposrednio do art. 1 ust. 2 KN. Nie zostali natomiast
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umieszczeni w tym przepisie nauczyciele zatrudnieni w osrodkach szko-
lenia zawodowego oraz w prowadzonych przez organizacje spétdzielcze
i spoleczne placodwkach ksztalcacych i doskonalacych w formach poza-
szkolnych ani tez nauczyciele zatrudnieni w placéwkach zbiorowego
zakwaterowania, prowadzacy prace wychowawczg z mtodocianymi pra-
cownikami. Z mocy art. 6 ust. 2 noweli z dnia 18 lutego 2000 r. zachowuja
oni jednak do czasu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy upraw-
nienia wynikajace z art. 51, 64 ust. 3, art. 86-881 90 KN.

Po zmianie dokonanej ustawg z dnia 18 lutego 2000 r., ktora weszta w zy-
cie 6 kwietnia 2000 r., Karta Nauczyciela nie obejmuje juz wychowawcow
zatrudnionych w domach pomocy spolecznej. Sad Najwyzszy w wyro-
ku z dnia 18 wrzesnia 2003 r., I PK 352/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 311,
stwierdzit jednak, ze ,wylaczenie z dniem 6 kwietnia 2000 r. wychowaw-
cow zatrudnionych w domach pomocy spotecznej z zakresu zastosowania
przepisow Karty Nauczyciela nie spowodowalo utraty statusu mianowa-
nego wychowawcy przez osoby, ktdre uzyskaly go wczesniej, w tym takze
Z mocy prawa’

. Przepisy art. 1 KN dotycza tylko nauczycieli ,,zatrudnionych’, tj. pozo-
stajacych w stosunku pracy. Karta nie obejmuje zatem nauczycieli wy-
konujacych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. W uchwale
SN z dnia 20 wrze$nia 1994 r., I PZP 37/94, OSNP 1995, nr 7, poz. 86,
zostal wyrazony poglad, ze ,,dopuszczalne jest zatrudnienie nauczyciela
w szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej na podstawie
umowy cywilnoprawnej”. Istotne znaczenie dla takiego rozstrzygniecia
mialo ustalenie, ze do nauczycieli szkét niepublicznych nie ma zastoso-
wania art. 10 KN, ktdry stanowi o nawigzaniu stosunku pracy na podsta-
wie umowy o prace lub mianowania. Sagd Najwyzszy jest konsekwentny
w takim pogladzie, gdyz w wyroku z dnia 30 maja 2001 r., I PKN 429/00,
OSNP 2003, nr 7, poz. 174, ponownie uznal, ze ,,zatrudnienie nauczyciela
w niepublicznej szkole [...] [w tym przypadku wyzszej szkole artystycz-
nej — przyp. aut.] moze by¢ wykonywane na podstawie umowy cywilno-
prawnej”. Sad Najwyzszy, oceniajac stosunek prawny taczacy nauczyciela
ze szkola, zwrdcit uwage, ze w zawartej pomiedzy szkolg a nauczycielem
umowie ,nie wystepowalo podporzadkowanie typu pracowniczego,
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zwigzane z obowigzkiem wykonywania biezacych polecenn wydanych
w imieniu pracodawcy, ewentualnie z odpowiedzialnoscig porzadkowa
pracownika” Sad Najwyzszy uznal, Ze Iaczaca strony umowa ,,byla w isto-
cie umowg o dzielo. Przedmiotem umowy o dzielo moze by¢ osiggniecie
rezultatu niematerialnego, nieuciele$nionego, a za taki uznaje si¢ przygo-
towanie i wygtoszenie cyklu specjalistycznych wykladow”. Sad Najwyzszy
w przywolanym wyroku zwroécit takze uwage, ze za pracodawce zatrud-
niajacego nauczyciela powinna by¢ uwazana szkofa niepubliczna jako
jednostka organizacyjna w rozumieniu art. 3 k.p., a nie osoba bedaca jej
zalozycielem.

Do powyzszej kwestii Sad Najwyzszy powrdcit w wyroku z dnia 18 lipca
2012 r, I UK 90/12, LEX nr 1232232, w ktérym podkreslil, ze dopusz-
czalne jest wykonywanie tych samych obowiazkéw przez nauczycieli
szkoty niepublicznej zaréwno w ramach zatrudnienia pracowniczego,
jak i cywilnoprawnego, o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu inne okolicznos$ci
(art. 353" k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Zadecydowa¢ o podstawie zatrud-
nienia mogg strony umowy. Wynika z tego, ze wola stron moze zmieni¢
podstawe zatrudnienia z umowy o prace na umowe cywilnoprawna.

Trzeba podkresli¢, ze za kluczowe dla rozstrzygniecia, czy nauczyciel
moze wykonywaé prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, Sad
Najwyzszy uznal ogdlne reguly odréznienia umowy o prace od umowy
cywilnoprawnej. Zwazywszy na brzmienie art. 22 § 11 k.p., zawieranie
umoéw cywilnoprawnych z nauczycielami szkét niepublicznych wydaje
sie mozliwe tylko wtedy, gdy umowa nie spelnia warunkow wskazanych
w wymienionym przepisie kodeksu pracy (wykonywanie pracy na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczo-
nych przez pracodawce).

Z kolei w wyroku z dnia 8 lutego 2000 r., IT UKN 380/99, OSNP 2001,
nr 14, poz. 470, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,nauczanie praktycznej
nauki zawodu na podstawie umowy zlecenia i w wymiarze nizszym niz
22 godziny tygodniowo nie moze by¢ uznane za prace nauczycielska w ro-
zumieniu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela [...] wzw. z § 1 pkt 1 rozporzg-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 1988 r. w sprawie
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rozciggniecia niektorych przepiséw Karty Nauczyciela na instruktoréw
praktycznej nauki zawodu oraz na niektérych innych pracownikéw uspo-
tecznionych zakladow pracy, prowadzacych prace pedagogiczne i wycho-
wawcze (Dz. U. Nr 34, poz. 261 z pozn. zm.)”.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze instruktorzy praktycznej na-
uki zawodu przed 1 wrzesnia 1988 r., tj. przed wejciem w zycie wymie-
nionego wyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 sierpnia 1988 r., nie podlegali przepisom Karty Nauczyciela, zatem
okresy ich pracy przed tym dniem nie byly okresami pracy w szczegdl-
nym charakterze, uprawniajacymi do emerytury nauczycielskiej (wyroki
SN: z dnia 29 wrzesnia 2000 r., Il UKN 729/99, OSNP 2002, nr 10, poz. 244;
z dnia 10 stycznia 2006 r., I UK 129/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 36
iz dnia 14 stycznia 2014 r., IT UK 209/13, LEX nr 1421811). Status praw-
ny instruktoréw praktycznej nauki zawodu nie byt i nie jest tozsamy ze
statusem nauczycieli praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w szkotach
i placowkach systemu o$wiaty. Instruktorzy praktycznej nauki zawodu nie
stanowig zatem podgrupy nauczycieli praktycznej nauki zawodu (wyrok
NSA z dnia 3 lutego 2012 r., I UK 126/11, LEX nr 1293768).

. Odrebnie jest regulowany zakres przepiséw Karty Nauczyciela majacych
zastosowanie do nauczycieli i wychowawcow szkot i placowek prowa-
dzonych przez osoby prawne Koséciota katolickiego. Zakres ten, na pod-
stawie upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z p6zn. zm.), okresla
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania na wniosek wladz
koscielnych (zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu uprawnien
i obowiazkéw nauczycieli i wychowawcéw zatrudnionych w niepublicz-
nych przedszkolach i niepublicznych placéwkach prowadzonych przez
koscielne osoby prawne, Dz. U. Nr 204, poz. 1722 z p6zn. zm.).

. W wyroku z dnia 3 sierpnia 2000 r., I UKN 661/99, OSNP 2002, nr 4,
poz. 93, Sad Najwyzszy orzekl, ze ,nauczanie religii w punktach kate-
chetycznych prowadzonych przez osoby prawne Kosciola Katolickiego
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(parafie) przed wejéciem w Zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej [...]
oraz zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 1996 r.
w sprawie szczegolowego zakresu uprawnien i obowigzkéw nauczycieli
i wychowawcdw zatrudnionych w szkotach (placéwkach) prowadzonych
przez osoby prawne Kosciola Katolickiego (M.P. Nr 30, poz. 316) byto
pracg nauczycielska w pojeciu art. 1 ust. 1 wzw. zart. 3 pkt 1 ustawy - [...]
Karta Nauczyciela oraz art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sy-
stemie o$wiaty [...]"

Powyzszg linie orzecznictwa w zakresie uznawania nauczania religii za
prace nauczycielska Sad Najwyzszy konsekwentnie kontynuuje w uchwa-
le sktadu siedmiu sedziéw z dnia 13 czerwca 2001 r., IIT ZP 32/00, OSNP
2002, nr 7, poz. 165, Biul. SN 2001, nr 6, s. 1. Zgodnie z tg uchwala, ,,okres
nauczania religii w katechizacji parafialnej w ramach stosunku pracy,
przed dniem 25 pazdziernika 1991 r. [czyli przed wejsciem w Zycie usta-
wy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty — przyp. aut.], jest okre-
sem pracy nauczycielskiej w rozumieniu art. 88 ust. 1 ustawy [...] - Karta
Nauczyciela”.

. Niektdre przepisy Karty Nauczyciela majg zastosowanie wytacznie w sto-
sunku do nauczycieli zatrudnionych w wymiarze co najmniej potowy
obowigzujacego wymiaru zajeé. Dotyczy to przepisow art. 54-61, 72
i 86-90, ktdrych z mocy art. 91b ust. 1 KN nie stosuje si¢ do nauczycieli
zatrudnionych w wymiarze nizszym niz pofowa tego wymiaru.

. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 kwietnia 1998 r., I PKN 47/98, OSNP
1999, nr 8, poz. 274, orzekl, ze ,wychowawcy-terapeuci zatrudnieni
w Osrodku Rehabilitacyjno-Wychowawczym, niebedacym placowka
o$wiatowo-wychowawcza w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 6 ustawy [...]
Karta Nauczyciela [...] nie s nauczycielami mianowanymi, nawet jezeli
w umowach ich czas pracy zostal okreslony wedtug regut przewidzianych
dla nauczycieli”

Wyrok dotyczyt brzmienia art. 1 KN obowiazujacego przed nowelizacja
z dnia 18 lutego 2000 r.
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. Obecnie wychowawcy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy pod-
legaja Karcie Nauczyciela w zakresie okreslonym w art. 91b ust. 2a KN.
W poprzednim stanie prawnym kwestia ta nie byla jednak tak jedno-
znaczna. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 marca 1999 r., I PKN 625/98,
OSNP 2000, nr 9, poz. 354, ustalil, ze ,nauczyciel (wychowawca) zatrud-
niony w ochotniczym hufcu pracy podlegat [...] Karcie Nauczyciela [...]
w okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy [...] o systemie oswiaty do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz. U. Nr 87, poz. 396)”.

Warto dodac¢, ze w 1997 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie rozciggnigcia niektdrych
przepisow Karty Nauczyciela na pracownikéw Ochotniczych Hufcow
Pracy, dla ktorych praca dydaktyczna i wychowawcza stanowi podsta-
wowe zajecie (Dz. U. Nr 53, poz. 340). Rozporzadzenie to utracifo moc
w 2000 r. w zwigzku z uregulowaniem kwestii stosowania do pracowni-
kow Ochotniczych Hufcow Pracy przepisow Karty Nauczyciela bezpo-
$rednio w jej tekscie.

Pracownikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy dotyczy wyrok SN z dnia
12 pazdziernika 2007 r., I UK 131/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 360,
w ktorym Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 5
ustawy [...] Karta Nauczyciela [...] za nauczyciela nie moze by¢ uznany
pracownik zajmujacy stanowisko kierownicze w Ochotniczych Hufcach
Pracy, nieposiadajacy wyzszego wyksztalcenia, ktory nie ukonczyt zakla-
du ksztalcenia nauczycieli okreslonego w § 1 pkt 5 rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzes$nia 2002 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkot i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 155, poz. 1288 z pézn. zm.)”.

. Nauczyciele szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorza-
du terytorialnego podlegaja przepisom Karty Nauczyciela. Nie stosuje
sie do nich natomiast ustawy o pracownikach samorzadowych, a zatem
nie sg pracownikami samorzagdowymi w jej rozumieniu. Wynika to
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jednoznacznie z art. 3 u.p.s., stanowigcego, ze jej przepisow nie stosuje
sie do pracownikow jednostek samorzadowych, ktérych status prawny
okreslaja odrebne przepisy.

W konsekwencji do nauczycieli nie stosuje si¢ rdwniez ustanowionego
w art. 26 w.p.s. zakazu zatrudniania u pracodawcéw samorzadowych
malzonkéw oraz 0séb pozostajacych ze sobg w stosunku pokrewienstwa
do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego stopnia,
stosunku opieki lub kurateli, jezeli pomiedzy tymi osobami powstatby
stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej. Zatem dopuszczalne jest
zatrudnianie nauczyciela w szkole, w ktorej jego matzonek pozostaje na
stanowisku dyrektora.

Powstaje natomiast watpliwos¢ co do sytuacji, w ktérej malzonek dyrek-
tora szkoly zajmowalby stanowisko na przyklad wojta. W swietle art. 33
ust. 5 u.s.g. wojt jest zwierzchnikiem stuzbowym kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Analogiczne rozwigzania sg zawarte w pozo-
statych ustrojowych ustawach samorzadowych (ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 814,
oraz ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 486). Tak wigc wojt gminy wykonuje upraw-
nienia zwierzchnika stuzbowego wobec dyrektorow szkot prowadzonych
przez gming, co mogloby wskazywaé, ze w stosunku do niego znajduje
zastosowanie zakaz zawarty w art. 26 u.p.s. - w sytuacji, gdy jego wspot-
malzonek jest dyrektorem takiej szkoly.

Warto przypomnie¢, ze w poprzednio obowigzujacej ustawie o pracow-
nikach samorzadowych z 1990 r., w art. 6 byl zawarty analogicznie sfor-
mulowany zakaz zatrudniania krewnych i powinowatych u pracodawcéw
samorzadowych, jezeli powstalby miedzy nimi stosunek bezposredniej
zaleznosci.

W praktyce organéw administracji rzadowej (rozstrzygniecie nadzor-
cze wojewody kujawsko-pomorskiego z dnia 15 czerwca 2007 r., WNiK.
IV.GM.0911/33/2007, NZS 2007, nr 5, poz. 88, LEX nr 305565) oraz w pis-
miennictwie (por. S. Hojda, Dopuszczalnos¢ petnienia funkcji burmistrza
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przy zatrudnieniu jego rodzicow w innych jednostkach organizacyjnych
- wyjasnienia, NZS 1999, nr 1, poz. 2; T. Szewc, Komentarz do ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593), LEX/el. 2003, komentarz do art. 6) w stosunku do
art. 6 u.p.s. z 1990 r. wskazano, ze dyrektor szkoly, jako nauczyciel, podle-
ga przepisom Karty Nauczyciela, co wylacza stosowanie do niego ustawy
o pracownikach samorzadowych z 1990 r., a ponadto Ze zatrudnienie na
stanowisku dyrektora szkoty krewnego lub powinowatego wdjta lub bur-
mistrza nie koliduje z przepisem art. 6 u.p.s. z 1990 r.

Pracy burmistrza czy zastepcy burmistrza, nawet majacego pod nadzo-
rem placowki o$wiaty, nie mozna traktowa¢ jako pracy w o$wiacie czy
cho¢by w nadzorze pedagogicznym, zaliczanej do wystugi uprawniajacej
do wczedniejszej emerytury nauczycielskiej (wyrok SN z dnia 13 stycznia
2005 r., IT UK 122/04, OSNP 2005, nr 15, poz. 232).

Szczegolng grupa objeta czesciowo przepisami Karty Nauczyciela sg na-
uczyciele zatrudnieni w administracji rzadowej na stanowiskach wymaga-
jacych kwalifikacji pedagogicznych. Nowelizacja z dnia 18 lutego 2000 r.
zawezita stosowanie Karty Nauczyciela tylko do tych sposrdd nich, ktérzy
sg nauczycielami mianowanymi lub dyplomowanymi. Ustawodawca nie
dostrzegt jednak, ze z dniem wejscia w zycie tej nowelizacji (tj. z dniem
6 kwietnia 2000 r.) nie wszyscy nauczyciele dotychczas zatrudnieni na
wymienionych wyzej stanowiskach spelniajg warunki do uzyskania stop-
nia nauczyciela mianowanego i w efekcie stang si¢ nauczycielami kon-
traktowymi. Jednoczesnie w znowelizowanej Karcie Nauczyciela w ogdle
nie przewidziano mozliwosci powolywania komisji egzaminacyjnych dla
nauczycieli-urzednikéw ubiegajacych sie o stopien nauczyciela mianowa-
nego. Rozwigzanie tej sytuacji nastapilo dopiero w noweli z dnia 23 sierp-
nia 2001 r.. Ustawa ta, potocznie zwana ustawa ,,czyszczacg, wprowadzila
miedzy innymi zmiany w przepisach przejsciowych zawartych w art. 10
noweli z dnia 18 lutego 2000 r.

Dzieki tej zmianie nauczyciele zatrudnieni w dniu 6 kwietnia 2000 r. na sta-
nowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w urzedach oraz
innych jednostkach wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1 KN, a niebedacy
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nauczycielami mianowanymi, mogli pozostawac na tych stanowiskach az
do dnia 31 sierpnia 2005 r. i w tym okresie miaty do nich zastosowanie
przepisy Karty Nauczyciela wymienione w jej art. 91a ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2. W tym tez okresie wspomniani nauczyciele mogli sktada¢ wnioski
o podjecie postepowania egzaminacyjnego na stopien nauczyciela miano-
wanego, jezeli posiadali co najmniej dwuletni okres pracy (art. 10 ust. 1
w zw. z art. 10 ust. 7 noweli z dnia 18 lutego 2000 r.). Jednocze$nie w Kar-
cie Nauczyciela wprowadzone zostaly przepisy okreslajace sklad komisji
kwalifikacyjnej dla nauczycieli-urzednikéw. Maja one odpowiednie za-
stosowanie réwniez do powolywania komisji egzaminacyjnych dla na-
uczycieli ubiegajacych si¢ o stopien nauczyciela mianowanego.

Zmiana Karty Nauczyciela dokonana w noweli z dnia 23 sierpnia 2001 r.
do grupy nauczycieli objetych wezszym zakresem jej przepisow zaliczyta
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i szkolnych punktach konsultacyj-
nych dzialajacych przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych. Szkoly te s
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
i funkcjonuja na podstawie rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztat-
cenia dzieci. ..

Zakres stosowania przepisow Karty Nauczyciela do nauczycieli szkot
polskich za granicg jest okreslony w art. 91a ust. 4 KN. Dotychczas sta-
tus tej grupy nauczycieli nie byt dostatecznie uregulowany. Obecnie
art. 91a ust. 4 KN wskazuje precyzyjnie, ktérym przepisom nauczycie-
le ci podlegaja. Ponadto w ramach nowelizacji z dnia 23 sierpnia 2001 r.
w art. 30 KN dodana zostata odrebna delegacja dla ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania do okreslenia zasad wynagradzania na-
uczycieli szkdt polskich za granica. Zatem wynagrodzenie tych nauczy-
cieli jest ustalane na zupelnie innych zasadach niz przyjete dla nauczycieli
szkot w kraju (zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 9 wrze$nia 2004 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli zatrudnio-
nych w publicznych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przed-
stawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 210,
poz. 2138 z pdzn. zm.).

38



12.

13.

Zakres podmiotowy ustawy Art. 1

Zakres podmiotowy przepisow Karty Nauczyciela, zgodnie z art. 1 ust. 2
pkt 3, obejmuje nauczycieli urlopowanych na podstawie przepiséw
ustawy o zwigzkach zawodowych, z tym Ze nauczyciele ci zostali objeci
przepisami Karty Nauczyciela jedynie czg$ciowo — w zakresie wskaza-
nym w art. 91a ust. 1 pkt 2 KN. Wymieniony, wezszy zakres stosowania
przepisow Karty Nauczyciela dotyczy nauczycieli, ktérzy uzyskali urlop
bezptatny na podstawie art. 25 ust. 1 u.z.z. oraz wydanego na podstawie
art. 25 ust. 12 u.z.z. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca
1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pra-
cy pracownikom pelnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych
oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 71, poz. 336). Ograniczony
zakres stosowania przepiséw Karty Nauczyciela nie dotyczy natomiast
nauczycieli zwolnionych z obowiazku $wiadczenia pracy na podstawie
art. 25 ust. 2 i art. 31 ust. 1 u.z.z. oraz wspomnianego wyzej rozporzadze-
nia Rady Ministrow. Nauczyciele ci podlegaja przepisom Karty Nauczy-
ciela w pelnym zakresie, z uwzglednieniem przepiséw wymienionego
rozporzadzenia. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przepisach Karty Nauczy-
ciela wyraznie rozrdznia si¢ nauczycieli ,urlopowanych” i ,,zwolnionych
z obowiazku $§wiadczenia pracy” na podstawie ustawy o zwiazkach zawo-
dowych (np. w art. 9e ust. 3 KN).

W wyroku z dnia 14 lutego 2002 r., I PKN 881/00, OSNP (wkladka)
2002, nr 14, poz. 10, Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,nauczyciele, wychowaw-
cy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych placéw-
kach opiekunczo-wychowawczych podlegaja przepisom ustawy [...]
Karta Nauczyciela [...], gdy placéwki te spetniajg wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 wrzes-
nia 2000 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U.
Nr 80, poz. 900), wydanym z upowaznienia art. 33k ust. 9 ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r.
Nr 64, poz. 414 z pézin. zm.)”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze od 1 stycz-
nia 2004 r. stosowanie przepisow Karty Nauczyciela ograniczone zo-
stalo tylko do tych nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikow
pedagogicznych, ktorzy byli zatrudnieni w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych przed tym
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dniem (zob. teza 1 komentarza). Natomiast od 1 stycznia 2014 r. prze-
pisow Karty Nauczyciela nie stosuje si¢ do pracownikéow placowek
opiekunczo-wychowawczych.

LW obecnym stanie prawnym zadna inna praca — poza pracg objeta prze-
pisami art. 1 w zw. z art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela - nie jest uznawana
za prace nauczycielska” (wyrok SN z dnia 31 maja 2006 r., I UK 319/05,
Pr. Pr. 2006, nr 9, s. 28). Jako praca nauczyciela w rozumieniu Karty Na-
uczyciela nie moze na przyklad by¢ kwalifikowana praca instruktora tan-
ca wykonywana w ramach stosunku pracy ze spdtdzielnig mieszkaniowa
(wyrok SA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2013 r., III AUa 1386/12, LEX
nr 1335672).

»Karta Nauczyciela w zakresie prawa do zaopatrzenia emerytalnego nie
ma zastosowania ani do szkdt wyzszych, ani do nauczycieli akademi-
ckich, w tym réwniez do ubezpieczonego zatrudnionego w charakterze
adiunkta na politechnice. Karta ta postuguje sie pojeciem nauczyciela,
czyli rozumie przez to nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach
wymienionych w art. 1 ust. 1 Karty” (wyrok SA w Katowicach z dnia
27 pazdziernika 2005 r., IIT AUa 1094/04, Pr. Pr. 2006, nr 10, s. 43).

Zakres podmiotowy Karty Nauczyciela dotyczy nauczycieli, wychowaw-
cow i innych pracownikéw pedagogicznych, ktérzy sa czynni zawodowo.
Wynika to z tre§ci art. 1 ust. 1 KN, zgodnie z ktdra jej regulacjom podlega-
ja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni
w placowkach wymienionych w pkt 1-4. W zwiazku z tym okolicznos¢
braku spelnienia przestanki bycia czynnym zawodowo nauczycielem eli-
minuje kandydata do awansu zawodowego z mozliwosci jego otrzymania
i jest to niezalezne od tego, czy spelnia on dalsze, szczegdlowe kryteria
umozliwiajace otrzymanie awansu (wyrok WSA w Warszawie z dnia
16 lutego 2010 r., II SA/Wa 1730/09, LEX nr 592550).

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 2010 r., K 29/07,
OTK-A2010,nr5,p0z.49,Dz.U.22010r. Nr 117, poz. 789, LEX nr 583728,
orzekt, ze art. 1 ust. 1 pkt 1 KN jest zgodny z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1
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Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 167 ust. 1
Konstytucji RP. Wniosek o stwierdzenie niezgodnosci wymienionego
przepisu Karty Nauczyciela z Konstytucjg RP zlozyla jedna z gmin, ktéra
twierdzila, ze koniecznos¢ stosowania wobec nauczycieli przepiséw Kar-
ty Nauczyciela, zmuszajacych gmine do prowadzenia placowek oswiato-
wych wbrew zasadom gospodarnosci, z maksymalnym uwzglednieniem
intereséw ekonomicznych nauczycieli, skutkuje wyzszymi kosztami ustug
o$wiatowych ponoszonymi przez gmine. Narusza to interesy majatko-
we i samodzielno$¢ gminy, a w konsekwencji uniemozliwia realizacje jej
zadania wlasnego, czyli zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej,
ktorg stanowia wszyscy mieszkancy w gminie, nie zas jedynie okreslona
grupa zawodowa (nauczyciele). Zdaniem gminy, natozony na jednostki
samorzadu obowigzek prowadzenia szkél na podstawie Karty Nauczy-
ciela powoduje dyskryminacyjne i nieznajdujace uzasadnienia w celach
regulacji o$wiatowych uprzywilejowanie pracownikow os$wiaty wzgle-
dem innych pracownikéw umystowych. Trybunal Konstytucyjny w wy-
mienionym wyroku nie podzielil zadnego z zarzutéw przedstawionych
przez gmine. Trybunal wskazal miedzy innymi, ze ustawodawca uregulo-
wal w sposdb jednolity dla catego kraju system o$wiaty, w tym obowiazki
gmin zwiazane z realizacjg zadan w zakresie o$wiaty publicznej. Celem
takiego dzialania byla realizacja wyrazonego w art. 70 ust. 4 Konstytu-
cji RP obowigzku zapewnienia obywatelom przez panstwo powszechnego
i rownego dostepu do wyksztalcenia. Jednym z elementéw sktadajacych
sie na zadania o§wiatowe gmin jest wynagradzanie nauczycieli zatrudnio-
nych w publicznych placéwkach oswiatowych, dla ktérych gminy sg orga-
nami prowadzacymi. Zobowigzanie gmin do stosowania przepisow Karty
Nauczyciela w zakresie zatrudniania i wynagradzania nauczycieli nie
stanowi jednak ograniczenia zakresu uprawnien gminy w wykonywaniu
jej zadania wlasnego, jakim sg sprawy edukacji publicznej, i nie wpltywa
na uprawnienia gminy w sprawowaniu wladzy publicznej w tym zakresie
w sposob, ktory prowadzilby do faktycznej eliminacji jej samodzielno-
$ci. W analizowanej sprawie mamy bowiem do czynienia z dopuszczal-
ng na gruncie art. 16 ust. 2 Konstytucji RP konkretyzacja zadania gminy,
uzasadniong nadrzednym celem, jakim jest zapewnienie powszechnosci
i rownego dostepu do o$wiaty publicznej, niemozliwych bez oparcia jej na
jednolitych zasadach, w tym takze w zakresie wynagradzania nauczycieli.
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Od dnia 1 pazdziernika 2016 r. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1198 z p6zn. zm.) zlikwidowala dziatajace dotychczas w sy-
stemie o$wiaty zaklady ksztalcenia nauczycieli (kolegia nauczycielskie
i nauczycielskie kolegia jezykow obcych). Wymieniona ustawa z tym
dniem skreélita réwniez z zakresu podmiotowego Karty Nauczyciela na-
uczycieli tych zakladow.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ stopniowe rozszerzanie regulacji do-
puszczajacych zatrudnianie w szkotach do prowadzenia zaje¢ 0sob niebe-
dacych nauczycielami, przy czym regulacje te, mimo ich pragmatycznego
charakteru, nie s3 umieszczane w Karcie Nauczyciela, ale w ustawie o sy-
stemie o$wiaty. Kompleks tego rodzaju przepiséw zawiera art. 7 ust. la-1g
u.s.0. Pewna ciekawostka jest hybrydowy charakter statusu pracowniczego
tych osob: s3 one wprawdzie zatrudniane na podstawie przepiséw kodek-
su pracy, ale przepisy szczegolne nakazujg stosowanie do nich niektorych
wyraznie wskazanych przepisow Karty Nauczyciela. Pierwszy przypadek
zatrudnienia takiej osoby okresla art. 7 ust. la-1c u.s.o., ktéry w uzasadnio-
nych przypadkach pozwala zatrudni¢ w szkole, za zgodg kuratora o$wiaty,
aw przypadku szkoly artystycznej — ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, osobe niebedaca nauczycielem, posia-
dajaca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoly za odpowiednie do
prowadzenia danych zaje¢. Osoba taka musi spetnia¢ warunki okreslone
w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 KN i przed zatrudnieniem przedstawi¢ dyrek-
torowi szkoly informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca
niekaralno$¢. Wymieniona osoba jest zatrudniana przez dyrektora szkoty
na zasadach okreslonych w kodeksie pracy, stosuje si¢ jednak do niej prze-
pisy Karty Nauczyciela dotyczace tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli. Osoba ta moze otrzyma¢ wyna-
grodzenie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego.

Na podobnych zasadach dyrektor szkoly prowadzacej ksztalcenie zawo-
dowe moze zatrudni¢ osobe¢ posiadajacg przygotowanie zawodowe uzna-
ne przez niego za odpowiednie do prowadzenia zajec¢ z zakresu ksztatcenia
zawodowego. W tym przypadku jednak zgode na zatrudnienie takiej oso-
by wydaje organ prowadzacy szkote.
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W szkole podstawowej, w tym specjalnej i integracyjnej, moze by¢ zatrud-
niony asystent nauczyciela lub osoby niebedacej nauczycielem zatrudnio-
nej zgodnie z art. 7 ust. la u.s.o0., prowadzacych zajecia w klasach I-III,
lub asystent wychowawcy $wietlicy. Do zadan asystenta nalezy wspieranie
nauczyciela lub osoby niebedacej nauczycielem, prowadzacych zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, lub wspieranie wychowawcy
$wietlicy. Asystent wykonuje zadania wylacznie pod kierunkiem nauczy-
ciela, osoby, o ktérej mowa w ust. 1a, lub wychowawcy swietlicy. Osoba
zatrudniona jako asystent musi posiada¢ wyksztalcenie co najmniej na
poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska nauczyciela w szko-
le podstawowej oraz przygotowanie pedagogiczne. Asystenta zatrudnia
sie na zasadach okreslonych w kodeksie pracy, analogicznie do oso-
by niebedacej nauczycielem. Asystentowi nie mozna powierza¢ zadan
okreslonych dla nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu peda-
gogiki specjalnej zatrudnianych dodatkowo w celu wspdtorganizowania
ksztalcenia integracyjnego oraz wspotorganizowania ksztalcenia uczniow
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych nie-
dostosowaniem spofecznym, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 u.s.o.

W dniu 31 marca 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 357), ktéra miedzy innymi dodata w ustawie o systemie o$wiaty art. 7e
okreslajacy, ze w celu realizacji zaje¢ w ramach programow finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bez-
posrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w szkole lub
placdwcee publicznej moze by¢ zatrudniony nauczyciel, ktory nie realizuje
w tej szkole lub placéwce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, posiadajgcy kwalifi-
kacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2i 3 KN oraz
spelniajacy warunki okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 2-4a KN. Nauczyciel ten,
przed zatrudnieniem, musi przedstawi¢ dyrektorowi szkoty lub placéwki
informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci. Wymienionego
nauczyciela zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w kodeksie pracy, z tym
ze za kazdg godzine prowadzenia zaje¢ przystuguje mu wynagrodzenie nie
wyzsze niz wynagrodzenie za jedna godzine prowadzenia zaje¢ ustalone
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w sposob okreslony w art. 35 ust. 3 KN nauczyciela dyplomowanego posia-
dajacego wyksztalcenie wyzsze magisterskie i realizujacego pensum tygo-
dniowe okreslone w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 KN.

[Wytgczenia podmiotowe zastosowania ustawy]

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do Zolnierzy w czynnej stuzbie woj-
skowej oraz funkcjonariuszy Policji i poZarnictwa:

1) zajmujacych stanowiska nauczycieli w szkotach i placowkach
oswiatowo-wychowawczych wojskowych i prowadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz organy pod-
legle ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez
niego nadzorowane;

2) wyznaczonych do wykonywania zadan poza wojskiem oraz
stuzbami podleglymi lub nadzorowanymi przez ministra wlas-
ciwego do spraw wewnetrznych, na stanowiskach wymienio-
nych wart. 1.

Przepiséw Karty Nauczyciela nie stosuje si¢ do zolnierzy w czynnej stuz-
bie wojskowej oraz funkcjonariuszy Policji i pozarnictwa, ktérzy zajmuja
stanowiska nauczycieli w szkotach i placéwkach wojskowych lub pro-
wadzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych badz tez
zostali wyznaczeni do wykonywania zadan poza wojskiem lub stuzbami
podleglymi przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na stano-
wiskach nauczycieli albo innych pracownikéw pedagogicznych.

[Definicje ustawowe]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nauczycielach bez blizszego okreSlenia - rozumie si¢ przez to
nauczycieli, wychowawcdéw i innych pracownikéw pedagogicz-
nych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach
wymienionych w art. 1 ust. 1;

2) szkolach bez blizszego okreslenia - rozumie si¢ przez to przed-
szkola, szkoly i placowki oraz inne jednostki organizacyjne wy-
mienione w art. 1 ust. 1, a takze odpowiednio ich zespoly;




Definicje ustawowe Art. 3

3) stazu - rozumie si¢ przez to okres zatrudnienia nauczyciela
w przedszkolach, szkolach i placowkach oraz innych jednost-
kach organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 2, w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymia-
ru zajeé, rozpoczetego i realizowanego w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach rozdziatu 3a, z tym ze w przypadku
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 9e ust. 1-3, rownowazny
z odbywaniem stazu jest odpowiednio okres zatrudnienia na
tych stanowiskach lub czas urlopowania lub zwolnienia z obo-
wigzku §wiadczenia pracy;

4) zwigzkach zawodowych - rozumie si¢ przez to zwigzek zawodo-
wy; ktdrego czlonkiem jest nauczyciel, a jezeli nauczyciel nie jest
czlonkiem Zadnego zwiazku, to zwigzek zawodowy zrzeszajacy
nauczycieli wskazany przez nauczyciela;

5) ustawie o systemie o$wiaty — rozumie si¢ ustawe, o ktorej mowa
wart. 1 ust. 1 pkt 1;

6) stopniu naukowym doktora - rozumie si¢ przez to takze stopien
doktora sztuki.

Artykul 3 zawiera definicje niektorych uzywanych w Karcie Nauczyciela
okreslen. Warto zwrdci¢ uwage na definicje nauczyciela (art. 3 pkt 1 KN)
istazu (art. 3 pkt 3 KN). W pierwszej definicji istotne jest potozenie akcen-
tu na zatrudnienie nauczyciela w szkole lub placowce; oznacza to, ze nie
jest nauczycielem w rozumieniu Karty Nauczyciela osoba, ktéra pomimo
posiadania kwalifikacji nauczycielskich nie jest zatrudniona w szkole czy
placowce (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2010 r., IT SA/
Wa 1730/09, wymieniony w tezie 16 komentarza do art. 1).

W drugiej definicji precyzuje si¢ pojecie stazu. W tym przypadku z ko-
lei istotnymi elementami definicji sg: zatrudnienie w szkole, placowce
lub innej jednostce organizacyjnej wymienionej w art. 1 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 2 KN, wymiar tego zatrudnienia — nie nizszy od polowy obowigzko-
wego wymiaru zajec — a takze fakt rozpoczecia i realizowania tego zatrud-
nienia zgodnie z regutami obowigzujacymi przy ubieganiu si¢ o wyzszy
stopient awansu zawodowego. Pojecie stazu zostalo wiec w Karcie Na-
uczyciela zastrzezone dla okresu zatrudnienia wykonywanego w toku
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procedury uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Inne przepisy Karty
Nauczyciela wigzace okreslone uprawnienia z posiadaniem odpowiednich
okresow zatrudnienia uzywaja na ich oznaczenie innych poje¢ (np. lat
pracy czy wystugi lat). Jednak w przypadku dyrektoréw szkot i placowek,
nauczycieli zatrudnionych w organach nadzoru pedagogicznego, a tak-
ze nauczycieli urlopowanych lub zwolnionych z obowigzku swiadczenia
pracy dla pelnienia funkcji w zwigzkach zawodowych réwnowazny ze
stazem jest okres pracy na stanowisku dyrektora lub w nadzorze pedago-
gicznym, a w przypadku nauczycieli zwigzkowcéw — okres urlopowania
lub zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy.

[Wspdtdziatanie zwigzkéw zawodowych]

1. Zasady wspoldzialania w dziedzinie o§wiaty i wychowania organéw
administracji rzadowej (organow jednostek samorzadu terytorialne-
go) ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, nieustalone
w ustawie o zwiazkach zawodowych, okreslaja porozumienia zawiera-
ne przez odpowiednie organy administracji rzadowej (organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego) z organami wlasciwego szczebla tych
zwiazkow.

2. Rozporzadzenia i zarzadzenia przewidziane ustawa podlegaja
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

1. Na podstawie art. 4 ust. 1 KN zostaly dotychczas zawarte dwa
porozumienia:
1) porozumienie zawarte pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowe;j
i Sportu oraz Zarzagdem Gléwnym Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
z dnia 15 listopada 2002 r. w sprawie zasad wspoldziatania Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego
w dziedzinie o$wiaty i wychowania (Dz. Urz. MEN z 2003 r. Nr 1,
poz. 6);
2) porozumienie Ministra Edukacji Narodowej z Krajowa Sekcja Oswiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” z dnia 10 lipca 1990 r. w sprawie
zasad wspdldziatania w dziedzinie oswiaty i wychowania organéow
administracji panstwowej z instancjami Krajowej Sekcji O$wiaty i Wy-
chowania NSZZ ,,Solidarno$¢” (Dz. Urz. MEN Nr 7, poz. 47).
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Porozumienia te s3 jednak nie w pelni adekwatne do obecnego stanu
prawnego, jako ze byly zawierane w sytuacji, gdy 6wczesne organy admi-
nistracji panstwowej wystepowaty w roli organéw prowadzacych szkoly
i placowki. Obecnie prowadzenie wigkszosci publicznych szkdt i placod-
wek przeszto do kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre
nie s3 strong wymienionych powyzej porozumien. Aktualne brzmienie
art. 4 ust. 1 KN przewiduje zawieranie odrebnych porozumien przez od-
powiednie organy jednostek samorzadu terytorialnego z organami wtas-
ciwego szczebla zwigzkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli.

W przypadku gdy nie doszto do zawarcia takiego porozumienia, wspot-
dzialanie organéw jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami
zwigzkowymi odpowiedniego szczebla odbywa sie na podstawie przepi-
séw ustawy o zwigzkach zawodowych oraz innych przepiséw szczegol-
nych regulujgcych formy tego wspodtdziatania.

. W zwigzku z ustalonym przez ustawodawce w tresci art. 4 ust. 2 KN
nakazem uzgadniania aktéw wykonawczych do tej ustawy ze zwiazka-
mi zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli powstala watpliwo$¢ co do
znaczenia uzytego w tym przepisie okreslenia ,,podlegaja uzgodnieniu”
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 marca 1998 r., U 23/97,
OTK 1998, nr 2, poz. 11, rozpatrujac wniosek Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$¢” o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie wynagradzania nauczy-
cieli (Dz. U. Nr 29, poz. 160 z pézn. zm.) z Konstytucja RP oraz Karty
Nauczyciela, rozstrzygnal, ze ,art. 4 ust. 2 Karty Nauczyciela nie przewi-
duje wydania rozporzadzenia Ministra wspolnie ze zwigzkami zawodo-
wymi ani nie uzaleznia jego wydania od ich zgody” Przepis ten dotyczy
z pewnoscig wspoluczestnictwa zwigzkow zawodowych w procesie two-
rzenia prawa, a uzyty w nim termin ,,uzgodnienie” ma oznaczaé, zgodnie
z jego sensem jezykowym, czynno$¢ polegajaca na ,,doprowadzeniu do
braku rozbieznosci’, ,,ujednolicaniu” czy tez ,,harmonizowaniu” (w zna-
czeniu ,wzajemnego dostosowania”). Ustawodawca, konstruujac te forme
wspoluczestnictwa zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa,
ktadzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiggniecia zgody, lecz
raczej na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej zgody,
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ujednolicania czy tez wzajemnego dostosowywania (harmonizowania)
swoich stanowisk. Swiadczy o tym poprzedzenie rozwazanego pojecia
stowem ,,podlegajg”. Oznacza to natozenie na Ministra Edukacji Narodo-
wej przede wszystkim obowigzku poddania tresci aktow wykonawczych
do ustawy procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspdlnego
stanowiska. W efekcie Trybunat Konstytucyjny uznal, ze skoro zaskarzo-
ne rozporzadzenie zostato poddane procedurze uzgodnieniowej, w trak-
cie ktorej nie tylko zwigzki zawodowe mialy mozliwo$¢ wyrazenia opinii
o projekcie rozporzadzenia, lecz takze prowadzone byty z nimi negocjacje
zmierzajgce do osiagniecia mozliwie petnego uwzglednienia ich wnios-
kow, to wymienione rozporzadzenie jest zgodne z art. 4 ust. 2 KN oraz
Konstytucja RP.

Powyzsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje réwniez kie-
runek interpretacji analogicznego zwrotu ,,podlega uzgodnieniu’, uzytego
w art. 30 ust. 6a KN w odniesieniu do formy wspoéldziatania organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacy-
mi nauczycieli, odbywajacego si¢ przy corocznym ustalaniu regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkdw, szczegdtowe warunki oblicza-
nia i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréd i in-
nych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

. W przeszlosci zwigzki zawodowe niejednokrotnie oglaszaly wstapienie
w spor zbiorowy z rzagdem lub ministrem wiadciwym do spraw oswiaty
i wychowania, Zadajac podjecia postepowania okreslonego w przepisach
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Jednak w $wietle ustawy
o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych ani Rada Ministréw, ani minister
nie mogg uzyskac statusu strony sporu zbiorowego. Zgodnie z jego usta-
wowg definicja, spor moze by¢ prowadzony jedynie pomiedzy pracowni-
kami a pracodawca. Konflikt, w ktérym strong miatby by¢ podmiot inny
niz pracodawca, nie jest sporem zbiorowym, o ktérym mowa w ustawie
o0 rozwigzywaniu sporoéw zbiorowych, a zatem nie znajdujg w tym przy-
padku zastosowania procedury ustalone w tej ustawie. Artykut 1 u.r.s.z.
okresla, ze spor zbiorowy pracownikow z pracodawcy lub pracodawcami
moze dotyczy¢ warunkow pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw
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i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym przy-
stuguje prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Pracodawcami
w mysl art. 5 u.r.s.z. s3 podmioty okreslone wart. 3 k.p. Przepis ten, do kto-
rego odsyla ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, okresla, ze pra-
codawcy jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadala osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia pracownikéw. Okreslenie
»pracodawca’, uzyte w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, nie
obejmuje zatem swoim zakresem organéw administracji publicznej. Nie
mozna ich takze uznaé za organizacje pracodawcéw, poniewaz to pojecie
ma réwniez swdj ustawowo oznaczony sens.

W kwestii, czy naczelny organ administracji rzadowej moze sta¢ si¢
strong sporu zbiorowego, wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 24 lutego 1997 r., K 19/96, OTK 1997, nr 1, poz. 6.
Badajac zgodnos¢ art. 5 u.r.s.z. z przepisami konstytucyjnymi, Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze powolany przepis ,w zakresie, w jakim przyje-
to w nim pojecie pracodawcy, nie przewiduje udzialu ministra resorto-
wego lub przewodniczacego zarzadu gminy [...] [w sporze zbiorowym
- przyp. aut.] jako, odrebnej od bezposredniego pracodawcy, strony spo-
ru zbiorowego dotyczacego pracownikéw zatrudnionych w panstwowych
lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej [...]"

Trybunal Konstytucyjny uznat za fakt bezsporny, ze pracodawcg dla pra-
cownikow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych stanowiacych
cze$¢ administracji rzadowej lub samorzadowej (w jednostkach sfery
budzetowej) sg jednostki organizacyjne reprezentowane przez ich kie-
rownikow. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego strong sporu zbiorowe-
go moze stac sie tylko konkretny (,,bezposredni”) pracodawca, natomiast
panstwo (Rada Ministrow, wlasciwy minister) lub jednostka samorzg-
du terytorialnego (przewodniczacy zarzadu gminy) mogg by¢ okreélani
jedynie mianem ,pracodawcy posredniego’, co wylacza ich z zakresu
pojeciowego art. 3 k.p., a w konsekwencji réwniez art. 5 w.r.s.z. Ponad-
to w omawianym orzeczeniu Trybunal jednoznacznie stwierdzit, ze ,,na
gruncie wyraznych sformulowan art. 5 u.r.s.z. oraz art. 3 k.p. — nie jest
mozliwe dokonanie takiej wyktadni tych przepiséw, by uznaé¢ ministréw
(przewodniczacych zarzadéw gmin) za »bezposrednich pracodawcows,
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a wiec wlaczy¢ ich w charakterze strony do sporu zbiorowego”. Trybunat
Konstytucyjny podkredlit jeszcze, ze ,rozwiazanie ustanowione w art. 5
u.r.s.z. zostalo przyjete $wiadomie i bylo wyrazem dazenia ustawodawcy
do uwolnienia naczelnych i centralnych organéw panstwowych, a takze
wiadz samorzadowych od bezpo$redniego udzialu w rozwigzywaniu spo-
réw powstajacych w podporzadkowanych jednostkach”

. W art. 4 ust. 2 KN jako akty wykonawcze podlegajace uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli wymienione zostaly
jedynie rozporzadzenia i zarzadzenia. Literalne brzmienie tego przepisu
nie moze jednak by¢ interpretowane tak, ze kazda inna forma aktu wy-
konawczego nie jest objeta tym uzgodnieniem. Wymieniony przepis nie
uwzglednia bowiem faktu utworzenia jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktdrych organy zostaly wyposazone miedzy innymi w kompetencje
prawotworcze, realizowane przez stanowienie aktow prawa miejscowego
(uchwat) w przypadkach, gdy przepisy szczegdlne przewiduja dla tych or-
gandw stosowne upowaznienie. Przykladowo art. 30 ust. 6 KN upowaznia
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych
szkoly do okre$lania wysokosci i warunkéw wyplacania niektorych sklad-
nikéw wynagrodzenia nauczycieli (np. dodatkéw), a takze szczegdtowego
sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za
godziny doraznych zastepstw. Zapis ten w przypadku gminy nalezy ro-
zumie¢ jako upowaznienie do wydania przepisow gminnych, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 1 w.s.g., powszechnie obowigzujacych na obszarze
gminy przez to, ze odnosza sie do wszystkich szk6t gminnych i zatrudnio-
nych w nich nauczycieli. Stad tez, pomimo ze ustawodawca dla oznaczenia
formy wydawanego aktu uzyl w art. 30 ust. 6 KN okreglenia ,,regulamin’,
nalezy uzna¢, ze chodzi w tym przypadku o akt prawa miejscowego,
a nie o regulamin w znaczeniu art. 772 § 4 k.p. Zatem projekt aktu nor-
matywnego przewidzianego w powyzej wymienionym przepisie Karty
Nauczyciela wymaga zaopiniowania przez wlasciwg instancje zwigzku za-
wodowego w trybie art. 19 ust. 2 u.z.z., a nie zgody zaktadowej organizacji
zwigzkowej, o ktorej mowa w art. 772 § 4 k.p. Takie tez stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 mar-
ca 2001 r., IT SA 109/01, LEX nr 54557. Trzeba wprawdzie zauwazy¢,
ze orzecznictwo sadu w tej kwestii jest niejednolite. We wcze$niejszym
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wyroku NSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2001 r., II SA 3057/00, LEX
nr 55013, oraz orzeczeniach niektorych jego osrodkéw zamiejscowych
pojawil sie¢ odmienny poglad, jednak budzi on zasadnicze zastrzezenia co
do prawidlowosci takiej wyktadni w swietle art. 30 ust. 6 KN, przepisow
ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy o samorzadzie gminnym oraz
kodeksu pracy.

5. W wyroku z dnia 8 lutego 2006 r., Il SA/Go 620/05, Dz. Urz. Lubus. Nr 48,
poz. 1112, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopol-
skim wskazal sposob postepowania w sprawie uzgodnienia regulaminu
wynagradzania ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli
w sytuacji, gdy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nie
dziala zaden taki zwigzek i Zaden z nauczycieli nie nalezy do zwigzku.
Wojewddzki Sad Administracyjny wywiodt z tredci art. 4 ust. 2 KN, ze
»w wypadku nieutworzenia zwigzkéw zawodowych na danym szczeblu,
uzgodnienie danego projektu aktu prawnego [projektu regulaminu wy-
nagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi - przyp. aut.] winno
nastapi¢ wedle przepiséw ustawy [...] o zwigzkach zawodowych”

(uchylony).

Artykul 5 zawieral w pierwotnym brzmieniu upowaznienie dla Ministra
Edukacji Narodowej do rozciggniecia przepiséw Karty Nauczyciela lub
niektorych jej postanowien na okreslone grupy pracownikéw innych
niz wymienieni w art. 1 KN, wykonujacych prace pedagogiczng i wy-
chowawczg. Obecnie, w rezultacie nowelizacji z dnia 18 lutego 2000 r.,
pelny zakres podmiotowy stosowania Karty Nauczyciela zostal zawarty
w jej art. 1 i objal wiekszos¢ grup pracownikéw uprzednio korzysta-
jacych z niektorych przepisow Karty Nauczyciela w oparciu o rozpo-
rzadzenia wydane przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie
delegacji zawartych w art. 5 KN. Natomiast pracownicy nieuwzglednie-
ni w nowym brzmieniu art. 1 KN, w mysl art. 6 noweli z dnia 18 lutego
2000 r., zachowaja dotychczasowe uprawnienia do czasu rozwigzania
lub wygasniecia ich stosunkow pracy (zob. teza 2 komentarza do art. 1),
pod warunkiem Ze dane uprawnienie jest nadal przewidziane w Karcie
Nauczyciela.
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ROZDZIAL 2

Obowigzki nauczycieli

[Obowiazki nauczyciela]

Nauczyciel obowigzany jest:

1) rzetelnie realizowa¢ zadania zwiazane z powierzonym mu
stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly: dydak-
tyczng, wychowawcza i opiekuncza, w tym zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec organi-
zowanych przez szkole;

2) wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwojus;

3) dazy¢ do pelni wlasnego rozwoju osobowego;

4) ksztalci¢ i wychowywa¢ mlodziez w umilowaniu Ojczyzny,
w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w at-
mosferze wolnos$ci sumienia i szacunku dla kazdego czlowieka;

5) dba¢ o ksztaltowanie u uczniow postaw moralnych i obywa-
telskich zgodnie z idea demokracji, pokoju i przyjazni miedzy
ludzmi réznych narodow, ras i $wiatopogladow.

Przepis ten zawiera katalog podstawowych obowigzkéw nauczyciela.
Pomimo ogélnych sformutowan, majacych w pewnym stopniu charak-
ter klauzul generalnych, stanowi on jednak punkt odniesienia przede
wszystkim w procesie ustalania oceny pracy nauczyciela. Uchybienie obo-
wigzkom okreslonym w art. 6 KN jest w przypadku nauczycieli miano-
wanych i dyplomowanych zagrozone odpowiedzialno$cig dyscyplinarna
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(zob. art. 75 ust. 1 KN). Aktualne brzmienie art. 6 KN zostalo ustalone
w nowelizacji dokonanej nowelg z dnia 25 lipca 2008 r. W wyroku z dnia
11 wrze$nia 2013 r., III APo 3/13, LEX nr 1366058, Sad Apelacyjny
w Bialymstoku przyjal, ze naruszenie przez dyrektora szkoly przepiséw
dotyczacych organizacji i przeprowadzania egzamindéw poprawkowych,
w szczegOlnoéci poprzez powolanie komisji na egzamin poprawkowy
w ustnej formie zamiast zarzadzeniem dyrektora szkoly, na telefonicznym
upowaznieniu wicedyrektora do zastegpowania dyrektora jako przewodni-
czacego komisji, nieusprawiedliwionej nieobecnosci na egzaminie, prze-
prowadzeniu egzaminu w jednej sali, a nie w dwoch, stanowi naruszenie
obowigzkow nauczyciela, o ktérych mowa w art. 6 KN, uzasadniajace od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng nauczyciela.

[Ocena pracy nauczyciela]

1. Praca nauczyciela, z wyjatkiem pracy nauczyciela stazysty, podlega
ocenie. Ocena pracy nauczyciela moze by¢ dokonana w kazdym cza-
sie, nie wczesniej jednak niz po uplywie roku od dokonania oceny
poprzedniej lub oceny dorobku zawodowego, o ktorej mowa w art. 9¢
ust. 6, z inicjatywy dyrektora szkoly lub na wniosek:

1) nauczyciela;

2) organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;

3) organu prowadzacego szkole;

4) rady szkoly;

5) rady rodzicow.
2. Dyrektor szkoly jest obowiazany dokona¢ oceny pracy nauczyciela
w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace od dnia zlozenia wniosku, z za-
strzeZeniem terminu okreslonego w ust. 1.
3. (uchylony).
4. Ocena pracy nauczyciela ma charakter opisowy i jest zakonczona
stwierdzeniem uogolniajacym:

1) ocena wyrozniajaca;

2) ocena dobra;

3) ocena negatywna.
5. Oceny pracy nauczyciela dokonuje dyrektor szkoly, ktory przy jej
dokonywaniu moze zasiggna¢ opinii samorzadu uczniowskiego.
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6. Oceny pracy dyrektora szkoly oraz nauczyciela, ktéremu czasowo
powierzono pelnienie obowigzkow dyrektora szkoly, dokonuje organ
prowadzacy szkole w porozumieniu z organem sprawujacym nadzor
pedagogiczny.

6."! Oceny pracy dyrektora szkoly oraz nauczyciela, ktéremu czasowo
powierzono pelnienie obowigzkow dyrektora szkoty, dokonuje organ
sprawujgcy nadzor pedagogiczny w porozumieniu z organem pro-
wadzgcym szkole, a w przypadku gdy organ prowadzgcy szkole jest
jednoczesnie organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny - oceny do-
konuje ten organ.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, dokonuje oceny pracy dyrektora
szkoly po zasiegnieciu opinii rady szkoly i zakladowych organizacji
zwiazkowych dzialajacych w tej szkole. Przy ocenie pracy dyrektora
przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Oceng pracy ustala sie po zapoznaniu nauczyciela z jej projektem
oraz wystuchaniu jego uwag i zastrzezen.

9. Od ustalonej oceny pracy, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,
przysluguje:

1) nauczycielowi - prawo wniesienia odwolania, za posrednic-
twem dyrektora szkoly, do organu sprawujacego nadzor peda-
gogiczny nad szkola;

2) dyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi, ktéremu czasowo po-
wierzono pelnienie obowiazkow dyrektora szkoly - prawo zlo-
Zenia wniosku o ponowne ustalenie oceny jego pracy do organu,
ktory te ocene ustalil.

10. Organ, o ktérym mowa w ust. 9, powoluje w celu rozpatrzenia od-
wolania lub wniosku zesp6l oceniajacy. Od oceny dokonanej przez ze-
spol oceniajacy nie przystuguje odwolanie.

11. (uchylony).

12. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, a w stosunku
do nauczycieli szkot artystycznych, zakladéw poprawczych, schronisk
dla nieletnich odpowiednio - minister wlasciwy do spraw kultury

! Art. 6a ust. 6 zmieniony przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. (Dz. U. poz. 1010)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2017 r.
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i ochrony dziedzictwa narodowego oraz Minister Sprawiedliwosci,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw oswiaty i wycho-
wania, okresla, w drodze rozporzadzen, kryteria i tryb dokonywa-
nia oceny pracy nauczyciela, tryb postepowania odwolawczego oraz
sklad i sposob powolywania zespolu oceniajacego, majac na uwadze
zapewnienie odpowiedniego poziomu wykonywania pracy przez
nauczyciela.

13. Praca nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu, placéwce lub
szkole, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, podlega ocenie w kaz-
dym czasie na jego wniosek, a takze z inicjatywy dyrektora lub na
wniosek organu prowadzacego. Praca nauczyciela, ktéoremu powie-
rzono stanowisko dyrektora w przedszkolu, placowce lub szkole,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, podlega ocenie na jego wniosek
lub na wniosek organu prowadzacego. W przypadku gdy dyrektorem
przedszkola, placéwki lub szkoly jest osoba nieposiadajaca kwalifi-
kacji pedagogicznych, oceny pracy nauczycieli dokonuje nauczyciel
upowazniony przez organ prowadzacy. Przepisy ust. 4-10 i 12 stosu-
je sie odpowiednio.

. Praca nauczyciela jest oceniana w dwojakim trybie: ,,zwyklej” oceny,
na podstawie art. 6a KN stosowanej wobec wszystkich nauczyciel,
oraz oceny dorobku zawodowego, dokonywanej na podstawie art. 9c
ust. 6 KN w stosunku do nauczycieli ubiegajacych sie o uzyskanie wyz-
szego stopnia awansu zawodowego. W przypadku tej pierwszej obec-
nie obowigzujace przepisy nie przewiduja dokonywania obligatoryjnej
oceny w sztywno ustalonych okresach. Zasadg jest natomiast ocenianie
nauczyciela na wniosek uprawnionego podmiotu lub z inicjatywy dy-
rektora szkoty.

Lista podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o dokonanie oceny
pracy nauczyciela jest obszerna. Przede wszystkim powyzsze prawo stuzy
samemu zainteresowanemu, a oprocz tego: radzie szkoly, radzie rodzicéw,
organowi prowadzacemu szkole i organowi nadzoru pedagogicznego.
Rada pedagogiczna nie jest organem uprawnionym do skladania wniosku
o dokonanie oceny pracy nauczyciela. Jezeli jednak w danej szkole nie
zostala powolana rada szkoly, jej zadania - zgodnie z art. 52 ust. 2 u.s.o.
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- wykonuje rada pedagogiczna. Dotyczy to w tym przypadku réwniez
prawa wnioskowania o dokonanie oceny pracy nauczyciela.

Oceny pracy w trybie art. 6a KN nie dokonuje si¢ w odniesieniu do na-
uczycieli stazystow. W ich przypadku ocenie podlega dorobek zawodowy
osiagniety w okresie stazu. Dokonuje jej dyrektor szkoly po zapoznaniu
si¢ z projektem oceny opracowanym przez opiekuna stazu oraz po za-
siegnieciu opinii rady rodzicow. Ustawodawca bardzo wyraznie rozgra-
niczyt obydwa postepowania oceniajace, jednak o ile w przypadku oceny
pracy w trybie art. 6a KN zasady i tryb jej dokonywania zostaly wrecz
drobiazgowo okreslone w samej ustawie oraz akcie wykonawczym, o tyle
zasady oceny dorobku zawodowego na podstawie art. 9c ust. 6-11 KN
wydajg sie zbyt ogdlnie sformulowane, a ponadto brakuje upowaznienia
do uregulowania bardziej szczegdétowych spraw z tego zakresu w akcie
wykonawczym.

Ocena pracy nauczyciela jest okreslana w formie opisowej, podsumo-
wanej stwierdzeniem uogdlniajagcym wedlug skali wskazanej w art. 6a
ust. 4 KN. Skala oceny pracy zostala znacznie zawezona w wyniku noweli
z dnia 18 lutego 2000 r. Przed wejsciem w zycie tej nowelizacji skala oceny
byta pieciostopniowa: ocena szczegdlnie wyrozniajaca, wyrdzniajaca, do-
bra, zadowalajaca, negatywna.

. Co prawda, ocena pracy nauczyciela moze by¢ dokonana w kazdym cza-
sie, jednak w celu zapobiezenia zbyt czestemu ocenianiu, mogacemu sie
wowczas przerodzi¢ wrecz w §rodek represyjny, w ustawie wprowadzono
swego rodzaju okres ochronny, przed uptywem ktérego niedopuszczalne
jest dokonanie ponownej oceny. Wynosi on co najmniej rok od poprzed-
niej oceny lub oceny dorobku zawodowego nauczyciela dokonanej w ra-
mach postepowania o uzyskanie stopnia awansu zawodowego.

Ustawodawca w art. 6a ust. 1 KN potraktowal rownorzednie oceng pracy
i ocene dorobku zawodowego, zapewne ze wzgledu na pokrywanie sie ich
przedmiotu. Dlatego tez w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna od-
powiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko
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kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szkot i rodzajach pub-
licznych placéwek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436 z p6zn. zm.), od kandydata
na stanowisko dyrektora szkoly wymaga si¢ posiadania co najmniej do-
brej oceny pracy uzyskanej w okresie pieciu lat bezposrednio przed po-
wierzeniem stanowiska dyrektora albo tez pozytywnej oceny dorobku
zawodowego uzyskanej w okresie roku bezposrednio przed przystapie-
niem do konkursu.

Ocena pracy nauczyciela (dyrektora szkoly) powinna by¢ dokonana
w okresie nie dluzszym niz trzy miesigce od zlozenia wniosku przez
uprawniony podmiot. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wy-
roku z dnia 17 czerwca 2015 r., I OSK 528/15, LEX nr 1794938, wskazal,
ze przekroczenie przez organ prowadzacy szkole tego terminu nie stano-
wi naruszenia procedury oceny pracy dyrektora. Termin ten ma pelni¢
role srodka dyscyplinujacego i tym samym zapewni¢ sprawno$¢ dziata-
nia organu dokonujgcego oceny pracy. Samo naruszenie tego terminu
automatycznie nie stwarza zadnych konsekwencji, chociazby w postaci
obowigzku powtdrzenia calej procedury oceny. Jednak nie bez znacze-
nia pozostajg tu ustalenia faktyczne danej sprawy, tj. przyczyny, z powodu
ktorych nastapito przekroczenie owego terminu.

. Organem wlasciwym do dokonania oceny pracy nauczyciela jest dyrektor
szkoty. W przypadku gdy dyrektorem jest osoba nieposiadajgca kwalifi-
kacji pedagogicznych (przepisy art. 36 ust. 2 i 2a u.s.o. taka mozliwos¢
dopuszczaja), dokonuje ona oceny w porozumieniu z nauczycielem zaj-
mujacym inne stanowisko kierownicze w szkole, ktory w tym przypadku
sprawuje nadzdr pedagogiczny.

Kwestia ustalenia organu uprawnionego do dokonywania oceny pracy
dyrektora szkoly moze natomiast stanowi¢ doskonaly przyklad stalego
konkurowania pomiedzy administracjg rzadowa a organami samorzadu
terytorialnego o decydujacy wplyw na ocenianie dzialalnoéci dyrektora
szkoty. Kompetencje te w przeszlosci zmienialy sie wielokrotnie. Przez
dlugi czas decydujaca rola w procesie oceny pracy dyrektora byla zastrze-
zona dla organow nadzoru pedagogicznego. W 2000 r., w lutowej nowe-
lizacji Karty Nauczyciela, przekazano ja jednak organom prowadzacym
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szkoly, czyli praktycznie organom jednostek samorzadu terytorialnego.
Administracja rzagdowa odzyskata jednak gtéwna role w procesie oceny
pracy dyrektora juz rok pdzniej — w kolejnej zmianie Karty Nauczycie-
la, dokonanej w noweli z dnia 23 sierpnia 2001 r. Stan ten utrzymywat
sie az do 2009 r., kiedy to zmiana Karty Nauczyciela dokonana nowelg
z dnia 19 marca 2009 r. przywrdcita wiodaca role organu prowadzacego
szkole w procedurze ustalania oceny pracy jej dyrektora. Od 22 kwietnia
2009 1. (tj. od dnia wejscia w Zycie noweli z dnia 19 marca 2009 r.) zgodnie
z art. 6a ust. 6 KN oceny pracy dyrektora szkoly dokonywat organ prowa-
dzacy szkole w porozumieniu z organem sprawujacym nadzor pedago-
giczny. Stan ten bedzie utrzymywat si¢ do dnia 1 stycznia 2017 r., tj. do
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1010), ktora
ponownie wiodacg role w procesie oceny pracy dyrektora szkoly powie-
rza organom sprawujacym nadzor pedagogiczny nad szkofami. Zatem od
dnia 1 stycznia 2017 r. ocena ta bedzie ustalana przez kuratora o$wia-
ty (ministra sprawujacego nadzor pedagogiczny nad szkota) w porozu-
mieniu z organem prowadzacym szkote. Wymog dokonania oceny pracy
dyrektora przez obydwa wymienione organy ,w porozumieniu” oznacza
w praktyce konieczno$¢ uzyskania zgody pomiedzy nimi co do osta-
tecznej oceny. Wezesniej kazdy z tych organéw ustala oddzielnie ocene
czastkowg wykonywania przez dyrektora zadan, ktérych nadzorowanie
pozostaje w gestii danego organu. Brak zgody pomiedzy organem pro-
wadzacym szkole i organem nadzoru pedagogicznego co do wysokosci
oceny uniemozliwia zakonczenie procedury oceniania pracy dyrektora.
Zapis o ustalaniu oceny ,,w porozumieniu” ma bardzo istotne znaczenie.
Oznacza bowiem, ze ustawodawca kazdorazowo (niezaleznie od tego,
ktéremu organowi w danym momencie przyznawano kompetencje do
wydania opinii koncowej) przewidywal $ciste wspdtdziatanie obu orga-
néw: prowadzacego i nadzoru pedagogicznego. Wspéldziatanie to polega
na wydaniu przez kazdy z organéw oceny czastkowej, a nastepnie na ich
podstawie na wydaniu wspolnej oceny koncowej. Przyjecie takiej zasa-
dy oznacza, ze w razie zaistnienia rozbieznych stanowisk obu organéw
nie jest mozliwe skuteczne zakonczenie oceny pracy dyrektora (zob. wy-
rok WSA w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r., IV SA/Po 1041/12, LEX
nr 1274831).
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W przypadku szkoét prowadzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego oceny pracy dyrektora od dnia 1 stycznia 2017 r. bedzie do-
konywat kurator oswiaty w porozumieniu odpowiednio: z wojtem,
burmistrzem, prezydentem miasta, starosta lub marszatkiem wojewddz-
twa (zob. art. 91d pkt 3 KN).

W zwiazku ze wspomniang zmiang kompetencji do ustalania oceny dy-
rektora szkoly moze powsta¢ pytanie o sposob postepowania w okresie
przejsciowym, w sytuacji gdy postepowanie w sprawie oceny pracy dy-
rektora szkoly zostanie wszczete i nie zakonczy sie przed dniem 1 stycz-
nia 2017 r. Wspomniana nowelizacja z dnia 23 czerwca 2016 r. zawiera
w art. 28 przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym do postepowan dotycza-
cych oceny pracy dyrektora szkoty oraz oceny pracy nauczyciela, ktore-
mu czasowo powierzono pelnienie obowigzkéw dyrektora, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2017 r., stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Zgodnie z art. 6a ust. 7 KN, przed dokonaniem oceny
pracy dyrektora szkoly obligatoryjne jest zasiegniecie opinii rady szko-
ty oraz opinii zakladowych organizacji zwigzkowych dzialajacych w tej
szkole. Opinie te powinny by¢ wyrazone na pismie. Trzeba w tym miejscu
zwrdcié uwage na fakt, ze ustawodawca podkreslil, iz wlasciwg do wyra-
zenia opinii w procesie ustalania oceny pracy dyrektora jest zaktadowa
organizacja zwigzkowa ,dziatajaca w szkole” W przypadku gdy regulacje
statutowe danego zwigzku zawodowego przewidujg wykonywanie zadan
organizacji zakladowej przez organizacj¢ miedzyzakltadowa, ta ostatnia
bedzie uprawniona do wyrazenia opinii o dyrektorze szkoty, jezeli ,,dziala
w szkole’, tj. ma w niej swoich czlonkéw (art. 34 u.z.z.). O ocenie pracy
dyrektora szkoly piszemy rowniez w tezie 9.

Dyrektor szkoty przed dokonaniem oceny pracy nauczyciela moze po-
nadto (ale nie musi) zasiegna¢ opinii samorzadu uczniowskiego. Nalezy
przypomnie¢, ze przed wejsciem w zycie noweli z dnia 18 lutego 2000 r.
zasiegniecie opinii samorzgdu uczniowskiego bylo obligatoryjne.

Przed ostatecznym ustaleniem oceny pracy nauczyciela dyrektor szkoty
jest obowigzany natomiast zapozna¢ nauczyciela z projektem oceny oraz
wyslucha¢ jego uwag i zastrzezen (art. 6a ust. 8 KN).
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4. Oceniany nauczyciel lub dyrektor szkoty moze od ustalonej oceny pracy
wnie$¢ odwotanie. W przypadku nauczyciela jest to odwotanie do organu
nadzoru pedagogicznego sktadane w terminie 14 dni od doreczenia oce-
ny, za posrednictwem dyrektora szkoty.

Dyrektorowi z kolei przystuguje nie odwolanie sktadane do organu wyz-
szego stopnia, lecz wniosek o ponowne ustalenie oceny pracy, sktadany
bezposrednio do organu, ktory ustalit oceng. Wniosek ten jest zatem
$rodkiem pozbawionym cechy dewolutywnosci (sklada sie go bowiem
do tego samego organu, ktéry ustalil ocene w pierwszej instancji), jednak
niweluje to w pewnym stopniu fakt, ze wymieniony organ nie rozpatruje
wniosku samodzielnie, ale powotuje w tym celu zespot oceniajagcy i whas-
nie ten zespdl rozpatruje wniosek i dokonuje ponownej oceny (ustala
nowg ocene lub podtrzymuje poprzednig). Ocena ustalona przez zesp6t
jest ostateczna, tj. nie przystuguje od niej odwotanie. Sktad zespotu oce-
niajacego okreslaja akty wykonawcze wymienione w tezie 5.

5. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 6a ust. 12 KN wydane zo-
staly nastepujace akty wykonawcze:

1) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy na-
uczyciela, trybu postepowania odwolawczego oraz skladu i sposobu
powolywania zespotu oceniajgcego (Dz. U. poz. 1538);

2) rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 czerwca 2013 r. w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny
pracy nauczycieli szkol artystycznych, trybu postepowania odwo-
tawczego oraz sktadu i sposobu powolywania zespotu oceniajacego
(Dz. U. poz. 819);

3) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli
zakladow poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz rodzinnych
os$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych, trybu postepowania od-
wolawczego oraz skladu i sposobu powolywania zespolu oceniajace-
go (Dz. U. poz. 1327 z pdzn. zm.).

6. Ocena pracy nauczyciela jest wpisywana do karty oceny pracy, ktorej
wzlr okreslaja wskazane wyzej rozporzadzenia. Przy dokonywaniu
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oceny pracy nauczyciela obowigzuje zasada pisemnosci, poczynajac od
wniosku o dokonanie oceny, przez powiadomienie nauczyciela o ter-
minie oceny, sporzadzenie jej projektu, az do wypelnienia karty oceny
pracy. Na pismie rdwniez powinny by¢ formulowane wszelkie opinie na
temat pracy nauczyciela wyrazane przez uprawnione podmioty w toku
ustalania oceny.

. Istotna nowoscia wprowadzona nowelg z dnia 18 lutego 2000 r. jest
umozliwienie uzyskiwania oceny pracy przez nauczycieli oraz dyrek-
torow niepublicznych przedszkoli i placéwek oraz szkdt niepublicz-
nych o uprawnieniach szkdt publicznych, a takze przedszkoli, szkot
i placéwek publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 6a
ust. 13 KN oceny tej dokonuje si¢ na wniosek zainteresowanego na-
uczyciela lub organu prowadzacego albo z inicjatywy dyrektora szkoty,
z odpowiednim zastosowaniem przepiséw Karty Nauczyciela oraz roz-
porzadzen wykonawczych dotyczgcych oceny pracy nauczycieli szkot
publicznych. W przypadku dyrektora szkoly niepublicznej o ustalenie
oceny jego pracy moze wnioskowa¢ sam dyrektor lub organ prowadza-
cy szkole. Organem ustalajgcym ocene pracy nauczyciela jest dyrektor
szkoly (jezeli dyrektor nie jest nauczycielem, to oceny dokonuje nauczy-
ciel upowazniony do tego przez organ prowadzacy szkole), a dyrektora
szkoty — organ nadzoru pedagogicznego w porozumieniu z organem
prowadzacym. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze przy dokonywaniu oce-
ny pracy tej grupy nauczycieli nie stosuje sie przepisu art. 6a ust. 1 KN,
okreslajacego czas, jaki musi uptyna¢ od ostatniej oceny. Zatem ocena
pracy nauczyciela szkoly niepublicznej albo szkoly publicznej prowa-
dzonej przez osobe prawng lub fizyczng moze by¢ dokonana w kazdym
czasie na wniosek nauczyciela lub organu prowadzacego szkote albo
z inicjatywy dyrektora szkoly, niezaleznie od tego, kiedy dokonano po-
przedniej oceny.

. Zasady dotyczace oceniania nauczycieli stosuje si¢ odpowiednio do usta-
lania oceny pracy nauczycieli religii, z tym Ze organ upowazniony do do-
konania oceny jest obowigzany uwzgledni¢ ocene merytoryczng pracy
nauczyciela religii ustalona przez wlasciwa wladze koscielna.
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9. Ocene pracy dyrektora szkoty ustala sie z uwzglednieniem ocen czastko-
wych ustalanych przez organ prowadzacy szkole i organ nadzoru pedago-
gicznego, przy czym oceny czastkowej w zakresie:

1) realizacji zadan wymienionych w art. 4 i 39 ust. 1 pkt 217 u.s.o. oraz
wart. 7 ust. 2 pkt 1 iart. 42 ust. 2 KN - dokonuje organ nadzoru pe-
dagogicznego;

2) realizacji zadait wymienionych w art. 39 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 u.s.o. oraz
wart. 7 ust. 2 pkt 5 KN - dokonuje organ prowadzacy szkote;

3) realizacji zadan wymienionych w art. 39 ust. 1 pkt 1, 3, 4 i 6 u.s.o.
i wart. 6 oraz 7 ust. 2 pkt 2-4 KN - dokonuje organ nadzoru peda-
gogicznego w porozumieniu z organem prowadzgcym szkole, jezeli
organ prowadzacy szkole nie sprawuje nadzoru pedagogicznego.

Organ prowadzacy szkole ocenia samodzielnie prace dyrektora szkoty
w zakresie:
1) dysponowania $rodkami okre§lonymi w planie finansowym szkoty
oraz ich prawidlowego wykorzystywania;
2) organizowania administracyjnej, finansowej i gospodarczej obstugi
szkoly;
3) wykonywania zadan kierownika zaktadu pracy;
4) zapewniania odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji
zadan dydaktycznych i opiekuniczo-wychowawczych.

Organ nadzoru pedagogicznego samodzielnie dokonuje oceny pracy dy-
rektora szkoly w zakresie:
1) sprawowanego przez dyrektora nadzoru pedagogicznego;
2) wspoldziatania ze szkolami wyzszymi w organizacji praktyk pedago-
gicznych;
3) dydaktycznego i wychowawczego poziomu szkoty;
4) zapewniania nauczycielom pomocy w realizacji ich zadan oraz ich
doskonaleniu zawodowym.

Wspdlnej ocenie obydwu organéw podlega:
1) kierowanie dziatalnoscig szkoly i reprezentowanie jej na zewnatrz;
2) sprawowanie opieki nad uczniami oraz tworzenie im warunkow har-
monijnego rozwoju psychofizycznego;
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3) realizowanie przez dyrektora szkoty obowigzkéw nauczyciela okres-
lonych w art. 6 KN;

4) realizacja uchwat rady pedagogicznej i rady szkoly, majacych stano-
wiacy charakter;

5) tworzenie warunkéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pra-
cy uczniéw i wychowankéws;

6) przestrzeganie przepisow dotyczacych oceny pracy nauczycieli;

7) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow szczegdlnych.

Podstawg oceny pracy dyrektora szkoly powinny by¢ uwagi i spostrzeze-
nia 0s6b sprawujacych w imieniu organu prowadzacego nadzor ogolny
nad szkolg oraz spostrzezenia wizytatora nadzorujacego szkote.

Ponowna ocena pracy dyrektora szkoly, ustalana przez zespo6t oceniajacy,
jest w istocie rozstrzygnieciem co do istoty sprawy w trybie odwotawczym,
a wiec konsumuje niejako ocene pierwotng ze wszystkimi jej elementami
(ocenami czastkowymi). Za takim wnioskiem przemawia wyktadnia celo-
wo$ciowa przepisu art. 6a ust. 9 KN - ma on na celu umozliwienie oce-
nianemu poszukiwanie w specjalnym trybie realnej, a wiec kompleksowej,
mozliwosci ponownego rozstrzygniecia swojej sprawy (wyrok WSA w Byd-
goszczy z dnia 2 kwietnia 2015 r., II SA/Bd 1424/14, LEX nr 1851960).

Uzyskanie negatywnej oceny pracy w trybie okreslonym w art. 6a KN
stanowi podstawe rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnio-
nym na podstawie mianowania badZ umowy o prace na czas nieokreslo-
ny z koncem miesigca, w ktérym uplywa trzymiesieczne wypowiedzenie,
liczac od otrzymania przez nauczyciela negatywnej oceny pracy (art. 23
ust. 1 pkt 5 i art. 23 ust. 2 pkt 5 oraz art. 27 ust. 3 KN). Pomimo ze od
ustalonej oceny pracy nauczyciel nie moze odwotywac sie do sadu pracy,
ocena ta moze jednak zosta¢ poddana kontroli sadu, jezeli jest przyczyna
rozwigzania stosunku pracy. W wyroku z dnia 29 czerwca 2000 r., I PKN
710/99, OSNP 2002, nr 1, poz. 6, Sad Najwyzszy uznal, ze ,,sad pracy roz-
patrujacy powodztwo nauczyciela o przywrdcenie do pracy kontroluje
prawidlowos¢ i rzetelno$¢ negatywnej oceny pracy nauczyciela zatrud-
nionego na czas nieokreslony jako przestanki rozwiazania umowy o prace
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 5 wzw. zart. 6ai27 ust. 3 ustawy [...] Karta
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Art. 6a Rozdziat 2. Obowigzki nauczycieli

Nauczyciela”. Podobnie Sad Najwyzszy orzekt we wczesniejszym wyroku
z dnia 9 grudnia 1998 r., I PKN 500/98, OSNP 2000, nr 3, poz. 106.

Prawny charakter postepowania dotyczacego ustalenia oceny pracy na-
uczyciela stat si¢ miedzy innymi przedmiotem oceny WSA w Warszawie,
ktory w wyroku z dnia 7 grudnia 2005 r., II SA/Wa 1535/05, LEX nr 187387,
stwierdzil, Ze ,,ocena pracy nauczyciela nie jest dokonywana w ramach po-
stepowania administracyjnego i nie przybiera procesowej formy decyzji.
Czynnosci dokonywane przez kierownika rodzinnego osrodka diagno-
styczno-konsultacyjnego w ramach procedury oceniania pracy psychologa,
nalezy traktowa¢ jako dziatania pracodawcy w stosunku do pracownika
w ramach przyznanych mu uprawnien. Znana prawu pracy czynnos¢ oce-
niania ma zatem charakter wewnetrznego postepowania pracodawcy”

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2007 r., I SA/Wa
1410/07, LEX nr 418989, sad podkredlil, ze wymogi, o ktérych mowa
wart. 6a ust. 7 i 8 KN, powinny odnosi¢ sie tylko do koncowej oceny pracy
zawierajacej stwierdzenie uogolniajace, sporzadzonej na karcie oceny pra-
cy, od ktdrej przystuguje dyrektorowi wniosek o ponowne ustalenie jego
oceny (art. 6a ust. 9 pkt 2 i ust. 10 KN). Dokonanie oceny czastkowej przez
organ prowadzacy szkote jest bowiem jednym ze wstepnych stadiéw pro-
cesu oceniania dyrektora szkoly przez organ sprawujacy nadzér pedago-
giczny, poprzedzajacym czynnosci, o ktérych mowa wart. 6a ust. 71 8 KN.

Natomiast WSA w Kielcach w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2008 r.,
IT SA/Ke 490/08, LEX nr 519096, przypomnial, Ze organ prowadzacy
szkofe nie posiada kompetencji do samodzielnego, z catkowitym pomi-
nieciem udzialu organu nadzoru pedagogicznego, przeprowadzenia oce-
ny pracy dyrektora szkoly.

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r., IT SAB/Kr 31/13, LEX nr 1326070,
WSA w Krakowie rozstrzygnal, ze informacja o tym, ilu nauczycieli zo-
stalo ocenionych przez dyrektora szkoly oraz jakie otrzymali oceny (bez
ujawniania imion i nazwisk poszczegdlnych nauczycieli), jest informacja
publiczng, o ktdrej mowa w art. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2058).
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[Dyrektor szkoly]

1. Szkola kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na zewnatrz,
przelozonym sluzbowym wszystkich pracownikéw szkoly, przewod-
niczacym rady pedagogicznej. Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi
i mlodziezg uczaca si¢ w szkole.

2. Dyrektor szkoly odpowiedzialny jest w szczegolnosci za:

1) dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoly;

2) realizacje zadan zgodnie z uchwalami rady pedagogicznej
i rady szkoly, podjetymi w ramach ich kompetencji stanowia-
cych, oraz zarzadzeniami organéw nadzorujacych szkole;

3) tworzenie warunkow do rozwijania samorzadnej i samodziel-
nej pracy uczniow i wychowankow;

4) zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich
doskonaleniu zawodowym;

5) zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkdéw or-
ganizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-
-wychowawczych;

6) zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie
zajec organizowanych przez szkole.

3. (uchylony).

1. Zadania dyrektora szkoly zostaly okre$lone w dwdch odrebnych re-
gulacjach ustawowych: Karcie Nauczyciela oraz ustawie o systemie
o$wiaty. Omawiany art. 7 ust. 2 KN wymienia jedynie taksatywnie ob-
szary, za ktére odpowiada dyrektor. W wyliczeniu tym nie wskazano,
co prawda, wprost podstawowego zadania dyrektora, jakim jest spra-
wowanie nadzoru pedagogicznego nad nauczycielami zatrudnionymi
w szkole, jednak zadanie to wynika z art. 35 ust. 4 oraz art. 39 ust. 1
pkt 2 u.s.o. Ponadto w art. 39 ust. 1 u.s.o. wskazano, ze dyrektor szkoty
w szczegdlnosci:

1) kieruje dziatalno$cig szkoly oraz reprezentuje ja na zewnatrz;

2) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego
rozwoju psychofizycznego przez aktywne dzialania prozdrowotne;

3) realizuje uchwaly rady szkoly lub placéwki oraz rady pedagogicznej,
podjete w ramach ich kompetencji stanowiacych;
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4) dysponuje srodkami okre§lonymi w planie finansowym szkoly, zaopi-
niowanym przez rade szkoly, oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za ich
prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyj-
ng, finansowgy i gospodarcza obstuge szkoty;

5) wykonuje inne zadania wynikajace z przepisow szczegdlnych;

6) wspoldziala ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicz-
nych;

7) wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ucz-
niom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub
placowke;

8) stwarza warunki do dzialania w szkole lub placéwce: wolontariuszy,
stowarzyszen i innych organizacji, w szczegdlnosci organizacji har-
cerskich, ktorych celem statutowym jest dzialalno$¢ wychowawcza
lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wy-
chowaweczej i opiekunczej szkoty lub placowki;

9) odpowiada za realizacje zadan wynikajacych z orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.

Wiele szczegdlowych zadan dyrektora szkoly okreslajg rowniez przepisy
wykonawcze do wymienionych powyzej ustaw.

Kompetencje dyrektora szkoly zasadniczo mozna zgrupowac nastepujaco:

1) kompetencje w zakresie nadzoru pedagogicznego;

2) kompetencje w zakresie zarzadzania i kierowania praca szkoly;

3) kompetencje zwigzane z wykonywaniem czynnosci w sferze prawa
pracy wobec pracownikéw szkoly;

4) kompetencje w zakresie awansu zawodowego nauczycieli;

5) inne kompetencje zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczno-wychowaw-
czg i opiekunczg szkoly.

W zakresie nadzoru pedagogicznego dyrektor szkoly:
1) sprawuje nadzér pedagogiczny nad pracg nauczycieli oraz innych pra-
cownikéw pedagogicznych zatrudnionych w szkole (art. 35 ust. 4 u.s.0.);
2) realizuje zalecenia, uwagi i wnioski organu sprawujacego nadzor pe-
dagogiczny nad szkolg oraz powiadamia ten organ o wykonaniu zale-
cenl, uwag i wnioskow (art. 33 ust. 6 u.s.0.);
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3) przedstawia radzie pedagogicznej co najmniej dwa razy w roku ogol-
ne wnioski wynikajace ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego
oraz informacje o dzialalnosci szkoly (art. 40 ust. 7 u.s.0.);

4) wstrzymuje wykonanie uchwaly rady pedagogicznej niezgodne
z przepisami prawa (art. 41 ust. 3 w.s.0.);

5) dokonuje oceny pracy nauczycieli (art. 6a ust. 1 KN).

W zakresie zarzadzania i kierowania pracg szkoly dyrektor szkoly
w szczegdlnosci:

1) zapewnia, w miar¢ mozliwosci, odpowiednie warunki organizacyj-
ne do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych
(art. 7 ust. 2 pkt 5 KN);

2) dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly i po-
nosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie (art. 39
ust. 1 pkt 5 u.s.0.);

3) organizuje administracyjng, finansows i gospodarcza dzialalno$¢ szkoly;

4) wyraza zgode na podjecie w szkole dzialalnoéci przez stowarzysze-
nia i inne organizacje - z wyjatkiem organizacji politycznych (art. 56
ust. 2 u.s.0.).

W zakresie prawa pracy dyrektor wykonuje miedzy innymi nastepujace
Czynnosci:

1) zatrudnia i zwalnia nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoly
(art. 39 ust. 3 u.s.0.);

2) przyznaje nagrody oraz wymierza kary porzadkowe pracownikom
szkoty;

3) wystepuje, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoly,
o przyznanie pracownikom szkoly odznaczen, nagrdd i innych wy-
réznien;

4) zapewnia nauczycielom pomoc w realizacji ich zadan oraz doskona-
leniu zawodowym (art. 7 ust. 2 pkt 4 KN);

5) powierza stanowisko wicedyrektora oraz inne stanowiska kierowni-
cze w szkole, a takze odwoluje z nich (art. 37 ust. 1 u.s.0.).

W zakresie awansu zawodowego nauczycieli dyrektor szkoty:
1) nadaje nauczycielowi stopien nauczyciela kontraktowego lub odma-
wia nadania tego stopnia (art. 9b ust. 4 pkt 1 i ust. 6 KN);
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2) moze skrdci¢ okres stazu nauczycielowi ubiegajacemu si¢ o stopien
nauczyciela mianowanego (art. 9c ust. 2 KN oraz art. 7 ust. 4 pkt 1
noweli z dnia 18 lutego 2000 r.);

3) zatwierdza plan rozwoju zawodowego nauczyciela w okresie stazu
i przyjmuje sprawozdanie z realizacji planu (art. 9c ust. 3 KN);

4) przydziela opiekuna stazu nauczycielowi ubiegajacemu si¢ o stopien
nauczyciela kontraktowego lub nauczyciela mianowanego (art. 9c
ust. 4 KN);

5) ustala ocen¢ dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu (art. 9c
ust. 6 KN);

6) wyraza zgode na odbycie przez nauczyciela dodatkowego stazu
(art. 9c ust. 11 i art. 9g ust. 8 KN);

7) powoluje komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie
0 awans na stopien nauczyciela kontraktowego i pelni funkcje jej
przewodniczacego (art. 9g ust. 1 KN);

8) uczestniczy w komisji egzaminacyjnej i komisji kwalifikacyjnej
(art. 9g ust. 21 3 KN);

9) prowadzi rejestr zaswiadczen wydanych przez komisj¢ kwalifikacyjna
dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopien nauczyciela kon-
traktowego (art. 9g ust. 9 KN).

Pozostale kompetencje dyrektora szkoly obejmuja w szczegdlnosci:

1) podejmowanie decyzji o skresleniu ucznia z listy uczniéw (art. 39 ust. 2
11.8.0.);

2) podejmowanie decyzji w sprawach wczesniejszego przyjecia dziecka
do szkoty i odroczenia obowigzku szkolnego (art. 16 ust. 2 i 4 u.s.0.),
a takze udzielanie zezwolenia na spelnianie przez dziecko obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki poza szkolg oraz okreslanie warunkow
spetniania obowigzku w tej formie (art. 16 ust. 8 u.s.0.);

3) kontrolowanie spelniania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego (dyrektorzy szkot podstawowych) oraz spelniania obo-
wiazku szkolnego (dyrektorzy szkot podstawowych i gimnazjow) przez
dzieci zamieszkate w obwodzie szkoly (art. 14b ust. 2 iart. 19 ust. 1 u.s.o.);

4) udzielanie zezwolenia na realizowanie przez ucznia indywidualnego
programu lub toku nauki oraz wyznaczanie uczniowi nauczyciela-
-opiekuna (art. 66 ust. 1 u.s.0.);
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5) tworzenie warunkow do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pra-
cy uczniéw i wychowankoéw (art. 7 ust. 2 pkt 3 KN).

. Istotna sferg dziatalnosci dyrektora szkoly s zadania wykonywane w spra-
wach z zakresu prawa pracy. Przepis art. 39 ust. 3 u.s.o. okresla dyrektora
jako kierownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole nauczycieli
i pracownikow niebedacych nauczycielami. Aktualnie na gruncie prze-
pisow kodeksu pracy pojecie kierownika zakladu pracy nie wystepuje.
Zatem w $wietle konstrukeji zawartej w art. 3 oraz 31 § 1 k.p. pracodaw-
ca nauczycieli jest szkota, natomiast jej dyrektor jest osobg upowaznio-
ng z mocy prawa do dokonywania za pracodawce czynno$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy.

. Obowiazujace przepisy nie daja wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi
miasta lub zarzadowi powiatu albo wojewddztwa prawa do przejmo-
wania kompetencji pracodawcy i decydowania w sprawach zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw w prowadzonych szkotach i placéwkach
o$wiatowych. W wyroku z dnia 12 maja 2000 r., IT SA 143/00, Pr. Pr.
2000, nr 7, s. 40, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie orzekl, ze
»uchwata zarzadu gminy zakazujaca kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych zatrudniania bez jego zgody emerytdw i rencistow jest
bezprawna”. W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit miedzy innymi, Ze zarzad gminy nie moze wkracza¢ w stosunki
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem danej jednostki. Swiadczy o tym
chociazby regulacja zawarta w art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g., ktora wyraznie
wskazuje, ze ,ustawodawca ograniczyl wplyw zarzadu na dobér osobowy
jednostki organizacyjnej gminy jedynie do osoby kierownika tej jednost-
ki”. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny podkredlil, Ze podjecie takiej
uchwaly narusza art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, w mysl ktorego kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miej-
sca pracy. Wyjatki od tej zasady moze okresla¢ ustawa. ,,Powolywanie sie
[przez zarzad gminy - przyp. aut.] na prowadzenie polityki pelnego za-
trudnienia, ktéry to obowigzek wynika z art. 65 ust. 5 Konstytucji RP, nie
stanowi wyjatku od regulacji przewidzianej w ust. 1 tego artykutu. Polity-
ka ta bowiem powinna by¢ realizowana metodami zgodnymi z prawem”.
Naruszenie art. 65 ust. 1 Konstytucji RP przez podjecie takiej uchwaty,
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zdaniem sadu, stanowito przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Na-
lezy réwniez doda¢, ze ustalenie wspomnianego zakazu narusza takze
art. 10 § 1 k.p., zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do swobodnie wybranej
pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie, nie moz-
na zabroni¢ wykonywania zawodu. ,,Zasada ta nie oznacza ani roszczenia,
ani obowiazku przyjecia danej osoby do pracy. Oznacza ona jednak swo-
bode wyboru 0séb spelniajacych warunki oznaczone prawem. Warunki
te muszg wiec wynika¢ z prawa — i to rzedu ustawy”. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ,ograniczen w tym zakresie nie mogg stanowic¢
uchwaly organu wykonawczego [...]”, a wiec tym bardziej ustalenia orga-
néw gminy niesporzadzone w formie przewidzianej przepisami prawa.
Ani Karta Nauczyciela, ani ustawa o systemie o$wiaty nie przewiduja
dla organu prowadzacego kompetencji do okre$lania kryteriéw i wyma-
gan, na podstawie ktérych pracownicy beda zatrudniani przez dyrektora
szkoty (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
17 grudnia 2013 r., NK-N.4131.154.19.2013.JW1, Dz. Urz. Dolno. 2013 r.
poz. 6518).

Z kolei w wyroku z dnia 9 maja 1995 r., SA/Rz 901/95, OwSS 1996, nr 1,
poz. 7, Naczelny Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit, ze ,za-
rzad gminy jest uprawnionym organem gminy do zatrudniania dyrektora
szkoly gminnej i realizowania innych uprawnien zwigzanych z tym sto-
sunkiem pracy, m.in. udzielania dyrektorowi urlopu bezptatnego” Nato-
miast Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
7 grudnia 2009 r., IT SA/Wa 1094/09, LEX nr 583116, zwrécit uwage na
fakt, ze burmistrz miasta i gminy jest przetozonym dyrektora szkoly, nie
jest natomiast zwierzchnikiem pracownikéw zatrudnionych w takiej
szkole, w tym rdwniez nauczycieli. Burmistrz ma zatem niewatpliwie pra-
wo dostepu do danych osobowych dyrektora szkoly, bedac jego zwierzch-
nikiem, nie ma natomiast prawa do przetwarzania danych nauczycieli
w niej zatrudnionych.

W doktrynie stusznie podnosi sig, ze organ prowadzacy szkole nie moze
rozwigza¢ stosunku pracy z nauczycielem odwotanym z funkeji dyrek-
tora, gdyz nie jest jego pracodawcy. Uprawnienia te ma dyrektor szkoly
jako kierownik zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placdwce
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