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WYKAZ SKROTOW

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1061 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r. poz. 706)
ustawa z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2023 r. poz. 1309)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 858)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 37 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 22024 r. poz. 18
ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.)
ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1378 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 22024 r.
poz. 1151 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935)

ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1251)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1373)

ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1001)
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pr. poczt.
pr. prok.
pr. spéldz.
pr. up.
p.u.s.p.

rozporzadzenie
nr 805/2004

rozporzadzenie
nr 1896/2006

rozporzadzenie
nr 861/2007

rozporzadzenie

nr 4/2009

rozporzadzenie
nr 1215/2012

rozporzadzenie
nr 606/2013

rozporzadzenie
nr 655/2014

rozporzadzenie
2019/1111

TFUE
TUE
TWE

u.k.s.c.

u.k.s.
uk.w.h.

w.o.k.k.

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1640 ze zm.)
ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390)
ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2024 r. poz. 593)
ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 794)
ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
22024 1. poz. 334 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
221.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE L 143, s. 15, ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego
nakazu zaplaty (Dz.Urz. UE L 399, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.07.2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drob-
nych roszczen (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wladciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy
w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz.Urz. UEL 7 22009 1., s. 1,
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012
2 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 351,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013
212.06.2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w spra-
wach cywilnych (Dz.Urz. UE L 181, s. 4)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014
215.05.2014 r. ustanawiajace procedure europejskiego nakazu zabezpiecze-
nia na rachunku bankowym w celu ulatwienia transgranicznego docho-
dzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE
L 189, s. 59, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z 25.06.2019 r. w sprawie jurysdyk-
¢ji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie upro-
wadzenia dziecka za granice (Dz.Urz. UEL 178, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202, 5. 47)
Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 1)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz.Urz. UE C 321E z 2006
r., s.37)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
22024 r. poz. 959 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1458)
ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1984 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U
22024 1. poz. 594 ze zm.)
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u.p.ea.
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ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 2505 ze zm.)

ustawa z 17.12.2004 r. o prawie pomocy w postgpowaniu w sprawach
cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zalatwienia sporu przed wszcze-
ciem takiego postepowania (Dz.U. z 2022 r. poz. 284)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
22024 1. poz. 424 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 979)

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22024 r. poz. 1192)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1264 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622)
ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
europejski tytul egzekucyjny

Monitor Polski

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej oraz Izby Administracyj-
nej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Panstwo i Prawo

Polski Proces Cywilny

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Studia Cywilistyczne

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Zbidr Orzeczen






PRZEDMOWA DO SIODMEGO WYDANIA

Od poprzedniego wydania podrecznika uplynal pewien czas. W siédmym wydaniu
uwzgledniono stan prawny wynikajacy miedzy innymi: z ustawy z 4.07.2019 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1469), z ustawy z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860) i z ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1615).

Zmiany, wprowadzone w wyniku szeregu nowelizacji, dotyczyly zagadnien zwigzanych
z nowym modelem koncentracji materiatu procesowego, posiedzenia przygotowawcze-
go majacego usprawnic¢ przebieg postepowan, bedacych nastepstwem informatyzacji
sadownictwa doreczen dokonywanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
oraz posiedzen prowadzonych w trybie zdalnym, a takze sprzedazy nieruchomosci
w drodze licytacji elektronicznej. Poza tym przedmiotem zmian Kodeksu byly przepisy
regulujgce zaskarzanie orzeczen, odrebne postepowania w sprawach gospodarczych,
z udziatem konsumentéw oraz postepowanie w sprawach spadkowych.

Dokonane zmiany nie oznaczaja zakonczenia prac legislacyjnych nad Kodeksem poste-
powania cywilnego. W parlamencie przygotowywane sa kolejne. Mozna wiec stwier-
dzi¢, ze polska procedura cywilna jest w stanie wiecznego fieri.

Autorzy

PRZEDMOWA DO SZOSTEGO WYDANIA

W széstym wydaniu podrecznika uwzgledniono stan prawny wynikajacy miedzy in-
nymi: z ustawy z 10.01.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 2), z ustawy
z 15.01.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
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innych ustaw (Dz.U. poz. 218), z ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. poz. 978).

Zmiany wprowadzone przez wymienione akty prawne dotyczyly zagadnien zwigzanych
z rozpoznaniem spraw cywilnych w europejskim postepowaniu nakazowym, w euro-
pejskim postepowaniu w sprawach drobnych roszczen, za§wiadczenia europejskiego
tytulu egzekucyjnego, a takze uznania i wykonania niektérych orzeczen sadéw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej oraz pochodzacych z tych panstw ugéd i dokumentow
urzedowych. Poza tym przedmiotem zmian byly przepisy regulujace sposéb wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a takze postepo-
wanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spoltecznych oraz postepowanie w sprawach
spadkowych.

Dokonane zmiany nie oznaczajg zakonczenia prac legislacyjnych nad Kodeksem poste-
powania cywilnego. W parlamencie przygotowywane sg kolejne. Mozna wiec stwier-
dzi¢, ze polska procedura cywilna jest w stanie wiecznego fieri.

Autor

PRZEDMOWA DO PIATEGO WYDANIA

Wydanie pigte uwzglednia zmiany dokonane przez ustawodawce w Kodeksie poste-
powania cywilnego do dnia 1.07.2013 r. Wazng zmiang byla rezygnacja z odrebnosci
proceduralnych postepowania w sprawach gospodarczych, ktére obecnie rozpozna-
wane sg na zasadach ogdlnych. Wprowadzono tez nowe regulacje w miedzynarodo-
wym postepowaniu cywilnym, dotyczace np. wykonalno$ci orzeczen, ugdd sadowych
i dokumentéw urzedowych z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawach
alimentacyjnych oraz uchylenia wyroku wydanego w sprawie alimentacyjnej. Poszerzo-
no nadto zakres postepowania w sprawach stwierdzenia nabycia spadku o przedmiot
zapisu windykacyjnego. Nie zabraklo tez innych zmian polegajacych na dostosowaniu
przepisow Kodeksu do innych obowiazujacych obecnie przepisoéw, np. pojecie ,,organi-
zacje spoleczne” zastagpiono pojeciem ,,organizacje pozarzadowe”, uwzgledniajac w ten
sposob réznorodnoé¢ tych organizacji.

Autor



Przedmowa do trzeciego wydania 21

PRZEDMOWA DO CZWARTEGO WYDANIA

W czwartym wydaniu podrecznika uwzgledniono obowigzujacy stan prawny. Do pro-
cedury cywilnej wprowadzono w ostatnim czasie wiele zmian majacych usprawni¢
postepowanie przed sagdem w sprawach cywilnych (np. elektroniczne postepowanie
upominawcze) i dostosowanie go do wymogdéw wspdlczesnego obrotu prawnego za-
réwno krajowego, jak i miedzynarodowego. Nowe instytucje procesowe to miedzy
innymi: europejskie postepowanie w sprawach transgranicznych, stwierdzenie wyko-
nalno$ci europejskiego nakazu zaplaty, zaswiadczenie dotyczgce orzeczenia wydanego
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen. Daleko idace zmiany wpro-
wadzono réwniez w przepisach regulujacych miedzynarodowe postepowanie cywilne.

Autor

PRZEDMOWA DO TRZECIEGO WYDANIA

Wydanie trzecie podrecznika uwzglednia ostatnio dokonane zmiany w Kodeksie poste-
powania cywilnego. Ustawodawca jest niestrudzony w poprawianiu procedury cywil-
nej. Znowelizowane zostaly m.in. przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych,
o zlozeniu przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego oraz o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wplyneto na potrzebe dostosowania przepi-
sOw polskiej procedury cywilnej do prawa unijnego, a wyrazem tych zmian sg m.in.
przepisy, ktore wprowadzily do naszego prawa instytucje europejskiego tytutu egzeku-
cyjnego. Ulatwi to i przyspieszy obrot prawny w sprawach cywilnych miedzy panstwami
Unii Europejskiej.

Podrecznik oparty jest na aktualnym stanie prawnym. Ponadto uwzglednia unormo-
wania, ktore wejda w zycie w pazdzierniku i grudniu tego roku (Dz.U. z 2007 r. Nr 121,
poz. 831, Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769) oraz z dniem 1.02.2008 r. (Dz.U. z 2007 r.
Nr 123, poz. 849).

Autor
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PRZEDMOWA DO DRUGIEGO WYDANIA

Drugie wydanie podrecznika uwzglednia wszystkie zmiany ustawodawcze dokonane
w Kodeksie postepowania cywilnego w 2005 r., a mianowicie nowo wprowadzong in-
stytucje mediacji, kompleksowo uregulowang kwestie kosztow sagdowych w sprawach
cywilnych oraz zmieniong systematyke Kodeksu, wynikajgcg z umieszczenia w cze-
$ci piatej gruntownie znowelizowanych przepiséw o sadzie polubownym (arbitrazu),
a nadto zmiany zwigzane z uchwaleniem ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, ktorej powierzono zastepstwo procesowe w postepowaniu przed sagdami w celu
zapewnienia ochrony prawnej intereséw Skarbu Panstwa.

Uwzglednienie w podreczniku powyzszych zmian bylo konieczne, aby Czytelnik mogt
zapoznac si¢ z aktualnym stanem prawnym w zakresie postgpowania cywilnego.

Autor

PRZEDMOWA

Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu jest podrecznikiem akademickim, ktéry ma po-
moc studentom w przygotowaniu si¢ do egzaminu. Przedstawiono w nim wszystkie
gltéwne instytucje prawa procesowego — z tym jednak, Ze zagadnienia teoretyczne omo-
wiono tylko w takim zakresie, w jakim bylo to niezbedne dla poznania istoty danej
instytucji prawne;j.

Najwazniejsza rola w stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego przy-
pada sadom, dlatego wykladem z procedury cywilnej objeto réwniez problematyke
organizacji sgdownictwa. Uwzgledniajac wiodacg role Sadu Najwyzszego, wykorzy-
stano dorobek orzeczniczy wyznaczajacy kierunki wykladni przepisow i ksztaltujacy
jednolito$¢ orzecznictwa.

Wstapienie do Unii Europejskiej postawito przed naszymi sagdami nowe zadania
zwiazane ze stosowaniem prawa wspdlnotowego. W zwiazku z tym przedstawiono
podstawowe relacje zachodzace pomiedzy prawem polskim a prawem wspdlnotowym —
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien proceduralnych.
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Dydaktyka akademicka kieruje si¢ swoimi prawami, ale wyktad z procedury cywilnej
nie moze ograniczy¢ sie tylko do analizy rozwigzan ustawowych. Aby pokaza¢ obraz
czynnosci procesowych i uwidoczni¢, jak materia sgdowa nabiera realnych ksztaltow,
przedstawiono wzory niektorych z tych czynnosci, tj. wyroku, postanowienia i klauzuli
wykonalnosci.

W celu ulatwienia studentom nauki w podreczniku zamieszczono schematy ilustrujace
wybrane instytucje prawne. Z takim graficznym przedstawieniem instytucji procedu-
ralnych zetknalem si¢ po raz pierwszy na wyktadach z procedury cywilnej prowadzo-
nych przez Prof. Wlodzimierza Berutowicza, ktdry nastepnie przedstawil je w swoim
podreczniku do procedury cywilnej. Za uprzejma zgoda Autora, za ktdra bardzo dzie-
kuje, wykorzystano niektére z tych schematdw, po ujeciu na nowo i dokonaniu niezbed-
nych zmian zwigzanych z obecng strukturg sgdownictwa i aktualnym stanem prawnym.

Podzigkowania kieruje takze do Prof. Feliksa Zedlera za inspiracje i stowa zachety przy
pisaniu pracy.

Pragne rowniez podziekowa¢ Mateuszowi Rakowiczowi za rysunki, ktore poprzez dow-
cipne skojarzenia by¢ moze sprawig, ze lektura ksigzki stanie si¢ mniej nuzaca.

Autor
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WIADOMOSCI WSTEPNE

§ 1. Pojecie i funkcja postepowania cywilnego

W ustawie procesowej zostalo uzyte pojecie ,postepowanie cywilne”, a zatem jest ono
pojeciem prawnym, ale w zadnym z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nie
ma jego definicji. W celu zdefiniowania tego pojecia nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno
elementy podmiotowe, jak i przedmiotowe. Na elementy podmiotowe wskazuje tres¢
art. 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze do rozpoznawania spraw cywilnych powotlane sa sady
powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wlasciwosci sadéw szczegdlnych, oraz Sad
Najwyzszy. Na elementy przedmiotowe wskazuje natomiast art. 1 k.p.c., stanowigc,
ze Kodeks ten normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu pra-
wa cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego
Kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych — sprawy cywilne. Kodeks wskazuje
wiec na organy, ktére rozpoznaja sprawy cywilne i okresla zakres ich kompetencji.

Przy definiowaniu pojecia ,,postepowanie cywilne” musimy uwzglednié takze inne ele-
menty podmiotowe, a mianowicie wzia¢ pod uwage podmioty zainteresowane rozstrzy-
gnieciem sprawy (strony, uczestnicy postepowania), poniewaz z reguly z inicjatywy
tych podmiotéw i w ich interesie prowadzone jest postepowanie. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze postepowanie cywilne jest dzialaniem uprawnionych organow przy udziale
zainteresowanych podmiotow, skierowanym na ochrone ich interesow w zakresie
prawa cywilnego, rodzinnego oraz prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Majac zdefiniowane pojecie postepowania cywilnego, nalezy wskaza¢ na funkcje, ktorg
to postepowanie spetnia. Jest nig ochrona porzadku prawnego i dlatego nalezy ona do
jednych z podstawowych funkcji panstwa. Wykonywana jest przez wtadze sadownicza,
niezalezng od innych wtadz, o czym stanowi art. 10 w zw. z art. 173 i 175 Konstytucji RP.

Funkcja postepowania cywilnego jest realizowana przez stosowanie w danym konkret-
nym stanie faktycznym norm prawa cywilnego materialnego i polega na rozstrzyganiu
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sporéow cywilnoprawnych oraz na wykonywaniu innych czynnosci, takich jak: doko-
nanie wpisu w ksiedze wieczystej (art. 626° k.p.c.), zabezpieczenie spadku (art. 635
§ 1 k.p.c.), wydawanie komornikowi zarzadzen zmierzajacych do zapewnienia nale-
zytego wykonania egzekucji (art. 759 § 2 k.p.c.), zlozenie przedmiotu §wiadczenia do
depozytu sagdowego (art. 692 k.p.c.).

§ 2. Rodzaje postepowania cywilnego

W sagdowym postepowaniu cywilnym mozna wyrdzni¢ postepowania: rozpoznawcze,
pomocnicze, egzekucyjne oraz postepowanie miedzynarodowe, ktore moze dotyczy¢
kazdego z wymienionych postepowan.

Postepowanie rozpoznawcze odgrywa bardzo wazng role, gdyz w tym postepowaniu
sad merytorycznie rozpoznaje sprawe, tzn. ustala stan faktyczny, a nastepnie odnosi
ten stan do norm prawa cywilnego materialnego i na tej podstawie orzeka o skutkach
prawnych dla stron lub uczestnikéw postepowania. W ten sposdb sad decyduje o udzie-
leniu lub 0 odmowie udzielenia ochrony prawne;.

Postepowanie rozpoznawcze moze by¢ prowadzone w jednym z dwdch trybéw:
procesu lub postepowania nieprocesowego. Kazda sprawa cywilna musi by¢ roz-
poznana we wlasciwym trybie i dlatego przy wszczeciu postepowania sedzia bada,
w jakim trybie powinna by¢ rozpoznana oraz czy podlega rozpoznaniu wedlug
przepiséw o postepowaniu odrebnym, i wydaje odpowiednie zarzadzenia (art. 201
§ 1 k.p.c.). Wymog prowadzenia sprawy we wlasciwym trybie sad bierze zawsze pod
uwage z urzedu w kazdym stanie sprawy (art. 202 zdanie trzecie k.p.c.). Jezeli sprawe
wszczeto lub prowadzono w trybie niewtasciwym, sad rozpozna jg w trybie wlasci-
wym lub przekaze wlasciwemu sagdowi do rozpoznania w takim trybie (art. 201 § 2
zdanie pierwsze k.p.c.).

Regula jest, ze sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba Ze ustawa stanowi inaczej
(art. 13§ 1 k.p.c.).

Proces cywilny wszczynany jest zawsze z inicjatywy pozasadowej i charakteryzuje sie
tym, ze wystepuja dwie przeciwstawne strony o sprzecznych interesach. Strona wszczy-
najaca proces okreslana jest jako powdd (actor), a przeciwnik tej strony jako pozwany
(reus). Ustawodawca w ramach procesu cywilnego wyodrebnit postepowanie zwykle,
do ktorego majg zastosowanie zasady ogolne (art. 15-424" k.p.c.), przewidziane dla
wiekszosci spraw rozpoznawanych w procesie cywilnym, oraz postegpowania odrebne
(art. 425-505* k.p.c.), a mianowicie:

1) w sprawach matlzenskich;

2) w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi;

3) w sprawach gospodarczych;
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4) z udziatem konsumentows;
5) w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;
6) w sprawach o naruszenie posiadania;
7) w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentdw oraz w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows;
8) w sprawach z zakresu regulacji energetyki;
9) w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty;
10) w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego;
11) w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego;
12) w sprawach wlasnosci intelektualnej;
13) postepowanie nakazowe i upominawcze;
14) postepowanie uproszczone;
15) europejskie postepowania w sprawach transgranicznych;
16) postepowania elektroniczne.

Drugi tryb postepowania rozpoznawczego to postepowanie nieprocesowe, ktére cha-
rakteryzuje sie tym, ze nie ma dwdch przeciwstawnych stron, lecz biorg w nim udzial
uczestnicy postepowania (w sprawie moze wystapi¢ takze jeden uczestnik). Poste-
powanie to z reguly wszczynane jest na wniosek, jednak w wypadkach wskazanych
w Kodeksie moze by¢ wszczete przez sad z urzedu (art. 570 k.p.c.).

Postepowanie nieprocesowe réwniez nie jest jednolite i mozna wyrdznié:
1) postepowanie uregulowane przepisami Kodeksu postepowania cywilnego
(art. 506-694° k.p.c.);
2) postepowanie w poszczegdlnych rodzajach spraw, uregulowane ustawami szcze-
golnymi.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze sprawy cywilne mogg by¢ rozpoznawane nie tylko przed
sadem powszechnym, ale réwniez w postepowaniu przed sadem polubownym oraz
przed komisjami pojednawczymi w sprawach o roszczenia pracownikéw z zakresu
prawa pracy.

Na mocy art. 1157 k.p.c. strony moga poddac pod rozstrzygniecie sadu polubowne-
go spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe — moggce by¢ przed-
miotem ugody sadowej, z wyjatkiem spraw o alimenty, jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej. Zapis na sad polubowny obejmujacy spory z zakresu prawa pracy
moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu i wymaga zachowania formy pisemnej
(art. 1164 k.p.c.). Strony moga uzgodni¢ zasady i sposéb postepowania przed sadem
polubownym. W braku odmiennego uzgodnienia stron sad polubowny moze, z za-
strzezeniem przepiséw ustawy, prowadzi¢ postepowanie w taki sposdb, jaki uzna za
wlasciwy. Sad polubowny nie jest zwigzany przepisami o postepowaniu przed sadem
(art. 1184 k.p.c.). Postepowanie przed sadem polubownym uregulowane jest przepisami
art. 1154-1217 k.p.c.
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Postepowanie przed komisjami pojednawczymi natomiast wigze si¢ z uprawnieniem
pracownika, ktéry ma prawo dochodzi¢ roszczen ze stosunku pracy na drodze sadowej,
ale przed skierowaniem na droge sadowa moze zada¢ wszczecia postepowania przed
komisjg pojednawczg (art. 242 k.p.). Pracodawca i pracownik w toku postepowania
przed komisja powinni dazy¢ do polubownego zalatwienia sporu ze stosunku pracy.
Jezeli postepowanie przed komisja nie doprowadzito do zawarcia ugody, pracownik
moze z3da¢ przekazania sprawy do sadu pracy.

Postepowanie egzekucyjne polega na podejmowaniu czynnosci przez strony i innych
uczestnikow oraz organy egzekucyjne w celu przymusowej realizacji $wiadczenia okre-
$lonego w tytule egzekucyjnym, a tym samym ostatecznego urzeczywistnienia normy
prawa egzekucyjnego ustalonej w tym tytule'.

Postepowanie to moze by¢ wszczete na wniosek wierzyciela egzekwujacego, a takze
z urzedu, jak réwniez na zgdanie uprawnionego organu. W postepowaniu tym uczest-
niczg jako strony wierzyciel egzekwujacy i dluznik egzekwowany. Nalezy podkresli¢,
ze postgpowanie to zostaje wszczete wtedy, gdy diuznik nie spelnia dobrowolnie na-
tozonej na niego w tytule egzekucyjnym powinnosci (np. zaplaty okreslonej kwoty,
zaniechania przechodzenia przez nieruchomos¢).

Postepowanie upadlosciowe zostalo unormowane ustawg z 28.02.2003 r. — Prawo upa-
dlosciowe, ktdra w my$l art. 1 ust. 1 reguluje:
1) zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyplacalnych diuzni-
kéw bedacych przedsiebiorcami;
2) zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dluznikéw bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej;
3) skutki ogloszenia upadtosci;
4) zasady umarzania zobowigzan upadlego bedacego osoba fizyczng.

W postepowaniu tym uczestnicza upadly i wierzyciele, a sprawy o ogloszenie upadlo-
$ci rozpoznaje sad upadlosciowy, ktérym jest sad rejonowy — sad gospodarczy.

Z kolei celem postepowania restrukturyzacyjnego, unormowanego w ustawie
2 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne?, jest unikniecie ogloszenia upadtosci dtuz-
nika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzyciela-
mi, aw przypadku postepowania sanacyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dzialan
sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

' E. Wengerek [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974,
s. 341.
2 Dz.U. 22024 r. poz. 1428.
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Postepowanie pomocnicze — do niego zaliczamy postepowanie zabezpieczajace oraz
postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt. Udzielenia zabezpieczenia mozna
z3dac w kazdej sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad lub sad polubowny
(art. 730 § 1 k.p.c.).

Funkcja postepowania zabezpieczajacego jest stworzenie takiej sytuacji, ktéra umoz-
liwi wykonanie w przyszlosci orzeczenia sadu. Takiego zabezpieczenia moze zada¢
kazda strona lub uczestnik postepowania, jezeli uprawdopodobni roszczenie oraz in-
teres prawny w udzieleniu zabezpieczenia (art. 730' § 1 k.p.c.). Zabezpieczenia moze
réwniez dokona¢ sad z urzedu - tylko w tych przypadkach, gdy postepowanie moze by¢
wszczete z urzedu (art. 732 k.p.c.), z tym jednak ze zabezpieczenie nie moze zmierzaé
do zaspokojenia roszczenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 731 k.p.c.).

Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt prowadzone jest w celu odtwo-
rzenia zaginionych lub zniszczonych w calosci lub w czedci akt sadowych. Sad wszczyna
to postepowanie z urzedu lub na wniosek. Jezeli po przeprowadzeniu postepowania akta
nie moga by¢ odtworzone lub odtworzone zostaly w czesci niewystarczajacej do podje-
cia dalszego postepowania, sprawa moze by¢ wszczeta ponownie (art. 716-729 k.p.c.).

Miedzynarodowe postepowanie cywilne uregulowane jest w czesci czwartej Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 1097-1099', 1103-1115', 1117, 1119-1135%,1137-1142’,
1144-1152 k.p.c.). Ma zastosowanie wtedy, gdy w sprawie cywilnej wystepuje element
obcy - zagraniczny (np. powdd jest cudzoziemcem, nie zostaly wykonane zobowig-
zania zaciggniete przez cudzoziemca na terytorium panstwa polskiego, cudzoziemiec
przysposabia dziecko bedace obywatelem polskim).

Nalezy podkresli¢, Ze miedzynarodowe postepowanie cywilne w przeciwienstwie do
prawa miedzynarodowego publicznego jest regulowane przepisami prawa wewnetrz-
nego i dotyczy zaréwno procesu cywilnego, postegpowania nieprocesowego, jak i egze-
kucji. Stosowanie przepisdw Kodeksu postepowania cywilnego ma przy tym charakter
subsydiarny, poniewaz obowigzuje zasada priorytetu umoéw miedzynarodowych i do-
piero wtedy, gdy taka umowa nie stanowi inaczej, stosuje si¢ polskie prawo procesowe.

W powotanych przepisach uregulowane jest rowniez postepowanie delibacyjne, kto-
rego przedmiotem jest uznanie orzeczen sadoéw zagranicznych lub stwierdzenie wy-
konalno$ci orzeczen sadéw zagranicznych lub ugdd zawartych przed takimi sagdami.
Przepisy miedzynarodowego postepowania cywilnego zawierajg tez normy rozgrani-
czajace kompetencje sagdow polskich od jurysdykeji sagdow innych panstw.
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§ 3. Normy prawa procesowego cywilnego
a normy prawa cywilnego

Rozwazajgc problematyke wzajemnego stosunku norm prawa procesowego cywilnego
do norm prawa cywilnego materialnego, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na
odmiennos¢ zadan, jakie normy te spetniaja w ramach porzadku prawnego.

Prawo cywilne materialne reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy osobami fizycz-
nymi i osobami prawnymi (art. 1 k.c.). Prawo cywilne procesowe natomiast ma cha-
rakter instrumentalny i daje podmiotom prawa cywilnego podstawe do realizacji ich
praw i obowigzkéw w postepowaniu przed sadem. Mozna wigc stwierdzi¢, ze miedzy
prawem procesowym a materialnym istnieje $cista zaleznos¢, poniewaz samo prawo
materialne nie mogtoby by¢ realizowane bez odpowiednich norm procesowych (ubi
ius, ibi remedium).

Nalezy jednak pamieta, ze normy prawa cywilnego realizowane s3 w obrocie praw-
nym przez osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne podmioty samodzielnie i z reguty
w sposob bezkonfliktowy. W sytuacjach gdy dochodzi do konfliktu, podmiotom tym
otwiera si¢ droga sadowego postepowania cywilnego w celu rozstrzygniecia sporu,
z tym jednak, ze prawo procesowe stosuje sie rowniez w sytuacjach, gdy nie ma kon-
fliktu miedzy podmiotami prawa cywilnego, ale istnieje potrzeba rozstrzygniecia okre-
$lonej kwestii prawnej (np. stwierdzenia, kto jest spadkobiercg czy tez sprostowania
aktu stanu cywilnego).

Prawo cywilne materialne i prawo cywilne procesowe sa uregulowane réznymi aktami
prawnymi, ale oba te dzialy prawa sa ze soba w $cistym zwigzku. Widoczne to jest
zwlaszcza w uregulowaniach wspdlnych, np. art. 64 k.p.c., regulujacy kwestie zdolnosci
sagdowej, odwoluje sie do pojecia osoby fizycznej i prawnej, a status prawny tych oséb
reguluje prawo cywilne. Podobnie jest w art. 65 k.p.c., okreslajacym, ktérym podmio-
tom przystuguje zdolnos¢ procesowa, i wskazujacym na osoby fizyczne posiadajace
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Przepis prawa procesowego odwoluje si¢ wiec
do pojecia ,,zdolno$¢ do czynnosci prawnych’, ktdre jest uregulowane w prawie cywil-
nym materialnym.

Zdarza sie réwniez, ze niektdre normy umieszczone w przepisach prawa proceso-
wego majg charakter materialnoprawny, co wynika z analizy ich treci. Przykltadem
jest art. 618 § 3 k.p.c., ktory stanowi, ze po zapadnigciu prawomocnego postanowie-
nia o zniesieniu wspdtwlasnos$ci uczestnik nie moze dochodzi¢ roszczen o zniesienie
wspotwlasnosci i o prawo wiasnosci, chociazby nie byly one zgloszone w postepowa-
niu o zniesienie wspétwlasnosci. Oznacza to, ze w prawie procesowym uregulowano
utrate okreslonych roszczen, co niewatpliwie stanowi aspekt materialnoprawny, a nie

procesowy.
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Przy interpretacji przepisow i ustalaniu, czy maja one charakter procesowy, czy mate-
rialnoprawny, nalezy wiec kierowac si¢ nie tylko tym, w jakim akcie prawnym sg one
umieszczone, ale przede wszystkim tym, jaka jest ich tres¢ i przedmiot. Ujmujac to
zwiezle, mozna stwierdzi¢, ze przepisy, ktdre reguluja czynnosci sadu (ewentualnie
innych organdéw) i uczestniczacych w tym postgpowaniu stron, nalezy zaliczy¢ do prze-
pisow proceduralnych, a te, ktore reguluja powstanie, zmiane lub ustanie okreslone-
go prawa (np. prawa wlasnosci), nalezy zaliczy¢ do przepiséw materialnoprawnych.

Mimo wspomnianej wspolnosci niektorych instytucji odmienno$¢ funkeji norm prawa
cywilnego i norm prawa procesowego sprawia, ze kazde z nich rzadzi si¢ swoimi prawami,
majac inng funkeje do spelnienia. Prawo cywilne okresla jego podmiotom, jak maja si¢
zachowywad, jakie majg prawa i obowiazki, a takze jakie beda skutki dokonywanych
przez nie czynnosci lub tez skutki ich zaniechania. Dlatego tak podstawowe pojecia dla
prawa cywilnego jak ,,czynno$¢ prawna” i ,,czynnos¢ procesowa” na gruncie postepo-
wania cywilnego maja inne znaczenie i nie mogg by¢ stosowane zamiennie.

Klasyfikacja norm prawnych na materialnoprawne i procesowe ma istotne znaczenie,
dlatego ze sad kieruje sie normami procesowymi, gdy prowadzi postepowanie, a nor-
mami materialnoprawnymi, gdy rozstrzyga sprawe merytorycznie. Trzeba podkresli¢,
ze sad w jednakowym stopniu w toku postepowania musi przestrzegac i stosowac pra-
widlowo przepisy zaréwno prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Dzialalno$¢
sadu - jak kazda dziatalno$¢ ludzka - nie jest wolna od pomylek i uchybien, dlatego dla
oceny prawidtowos$ci podejmowanych przez sad czynnoséci i wydawanych przez niego
orzeczen wazne jest stwierdzenie, czy w toku postepowania naruszono przepisy prawa
materialnego czy procesowego, poniewaz inne sa skutki tych naruszen. Decyduje to
o0 sposobie rozstrzygniecia sprawy przez sad apelacyjny lub w razie skargi kasacyjnej
przez Sad Najwyzszy. Jezeli naruszono prawo materialne, to w postepowaniu odwo-
tawczym istnieje mozliwo$¢ zmiany zaskarzonego wyroku i orzeczenia co do istoty
sprawy, a jezeli naruszono przepisy prawa procesowego, dajace podstawe stwierdzenia
niewaznosci postepowania, sad apelacyjny i sad kasacyjny uchylajg zaskarzone orze-
czenie. Nalezy wskaza¢, ze naruszenie norm prawa materialnego przez btedng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie oraz naruszenie prawa procesowego, jezeli
uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy, stanowi podstawe skargi kasacyjne;j
(art. 398°§ 1 k.p.c.).

§ 4. Terytorialny i czasowy zasieg przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego

Zasieg terytorialny norm prawa procesowego cywilnego jest regulowany przez przyjecie
zasady terytorialnosci, ktora stanowi, Ze na terytorium danego panstwa sad stosuje
zawsze wlasne prawo procesowe (lex fori processualis) bez wzgledu na to, ktére prawo
materialne — wlasne czy obce — bedzie zastosowane przy ocenie merytorycznej sprawy.
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Geneza tej reguly siega czasow rzymskich’. Stosowanie jej uzasadniane jest suweren-
noscig panstwa, terytorialnym charakterem procedury cywilnej i wzgledami jednosci
procesu sadowego, a takze utrwaleniem jej w miedzynarodowym obrocie prawnym.

Reguta ta jest stosowana réowniez w polskim postepowaniu cywilnym. Przyjmujac t¢
regule, ustawodawca przewidzial jednak wyjatek. Sad polski wezwany do wykonania
wniosku sagdu lub innego organu panstwa obcego o przeprowadzenie dowodu lub do-
reczenie pism sadowych moze, na wniosek sagdu lub innego organu panstwa obcego,
zastosowac przy wykonaniu wniosku inng forme od przewidzianej przez prawo polskie,
jezeli ta forma czynnosci nie jest zakazana przez prawo polskie ani sprzeczna z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1135' § 1 k.p.c.).

Zasada terytorialno$ci ma zastosowanie nie tylko w postepowaniu rozpoznawczym, ale
dotyczy takze postepowania egzekucyjnego i innych postepowan z zakresu sagdowego
postepowania cywilnego. W postepowaniu egzekucyjnym wykonanie zagranicznych
tytutéw egzekucyjnych nastepuje rowniez wedlug przepiséw prawa polskiego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sad jest zwiazany zasadg terytorialnosci w sferze prawa pro-
cesowego, ale nie jest zwigzany w sferze materialnoprawnej, poniewaz w przypadkach
wskazanych w ustawie sad polski, rozpoznajac sprawe cywilng, moze zastosowac obca
norme prawa materialnego®.

Rozwazajac zagadnienie obowigzywania w czasie przepiséw procesowych, trzeba
stwierdzi¢, ze funkcjonujg ogdlne reguly dotyczace wszystkich aktéw prawnych. Pod-
stawowg regula obowigzujacg przy stosowaniu norm proceduralnych jest rozpatrywa-
nie spraw cywilnych wedlug aktualnego stanu prawnego.

O tym, kiedy dany akt prawny wchodzi w zycie i jak dtugo obowigzuje, decyduje usta-
wodawca. Okresla to w przepisach przejsciowych i wprowadzajacych. Wejsciu w zycie
nowych przepiséw towarzyszy z reguly pewien okres przejéciowy — vacatio legis. Ma on
na celu umozliwienie zainteresowanym zapoznania si¢ z ich trescig i dostosowania sie
do nowej sytuacji prawnej, a takze dokonania innych czynnosci (np. wydania przepiséw
wykonawczych).

Czasowy zasieg obecnie obowigzujacego Kodeksu postepowania cywilnego okreslit
art. I ustawy z 17.11.1964 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania cywilne-
go°, stanowiac, ze wchodzi on w zycie 1.01.1965 r. Odnoszac sie do spraw bedacych

* T. Erecinski, Prawo obce w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1981, s. 17-18. Autor, oma-
wiajac zasade lex fori processualis, powoluje si¢ na stowa Bartolusa, ktory stwierdzil, ze quoad ordinem litis
inspicitur locus iudicii - jedli chodzi o procedure, to trzeba zajrze¢ do prawa miejsca, gdzie ma by¢ wydany
wyrok.

* Zob. art. 1 ustawy z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 503).

® Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.
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juz w toku, w art. XV przepiséw wprowadzajacych przyjeto, ze postepowanie wszczete
przed wejsciem w zycie Kodeksu postepowania cywilnego bedzie si¢ toczyto od tej
chwili wedlug przepiséw tego Kodeksu, chyba ze przepis stanowi inaczej. Postanowiono
takze, ze czynnosci dokonane przed wej$ciem w zycie Kodeksu postepowania cywilne-
go sa skuteczne, jezeli odpowiadajg przepisom dotychczasowym.

§ 5. Postepowanie cywilne a inne rodzaje postepowan
1. Postepowanie cywilne a postepowanie karne

W mysl art. 177 Konstytucji RP sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci
we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wtasciwo-
$ci innych sadow. Z powolanego przepisu oraz art. 1 § 2 p.u.s.p. wynika, ze pojecie
,wszystkie sprawy” obejmuje sprawy zarowno cywilne, jak i karne - z wyjatkiem spraw
nalezacych do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Najwyzszego.

Przy tak okreslonej ustawowo kompetencji sadéw powszechnych istotne staje si¢ za-
gadnienie wzajemnych relacji (wplywu) tych postepowan.

Postepowanie karne rézni sie od postepowania cywilnego, gdyz jego funkcja jest wy-
krycie sprawcy i pociaggniecie go do odpowiedzialnosci karnej, przy uwzglednieniu
prawnie chronionych interesow pokrzywdzonego (art. 2 k.p.k.).

Postepowania cywilne i karne, cho¢ uregulowane w odrebnych ustawach i majace od-
rebny przedmiot, oddzialuja jednak na siebie w istotny sposéb. Wzajemny stosunek
obu postepowan jest ztozony. Cho¢ toczg si¢ oddzielnie, to w wypadkach wskazanych
w ustawie wywierajg na siebie wplyw.

W mys$l art. 12 k.p.c. roszczenia majatkowe wynikajace z przestepstwa moga by¢
dochodzone w postepowaniu cywilnym albo — w wypadkach przewidzianych w usta-
wie — w postepowaniu karnym.

Natomiast roszczenia niemajatkowe mogg by¢ dochodzone tylko w postepowaniu cy-
wilnym.

W postepowaniu karnym naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem moze
nastgpi¢ na podstawie:
1) porozumienia miedzy oskarzonym a pokrzywdzonym (art. 23a § 1, art. 341 § 3
i4kpk.);
2) zawartej ugody w sprawach z oskarzenia prywatnego (art. 494 § 1 k.p.k.);
3) orzeczenia o obowigzku naprawienia szkody w calo$ci lub w czesci, a w miare moz-
liwo$ci réwniez o obowigzku zado$¢uczynienia za doznang szkode, lub orzeczenia
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nawigzki, gdy sad warunkowo umarza postepowanie (art. 67 § 3 kk.), a ponadto
orzeczenia o $wiadczeniu pienigznym wskazanym w art. 39 pkt 7 k.k.;

4) orzeczenia, gdy sad zawiesza wykonanie kary, $wiadczenia pieni¢znego (art. 39
pkt 7 k.k.) albo zobowigzania skazanego do naprawienia wyrzadzonej przestep-
stwem szkody w calosci albo w czesci, chyba ze orzeczono $rodek kompensacyjny
(art. 72 § 2 kk.);

5) orzeczenia, w razie skazania oskarzonego, przy zastosowaniu przepiséw prawa
cywilnego, obowigzku naprawienia, w catosci albo w czesci szkody za doznang
krzywde (art. 46 § 1 kk.), z tym ze nie stosuje si¢ przepiséw prawa cywilnego
o mozliwo$ci zasadzenia renty. Gdy orzeczenie o wskazanym w ustawie obowigzku
jest znacznie utrudnione, zamiast niego sad moze orzec nawiagzke w wysokosci do
200 tys. zI na rzecz pokrzywdzonego, a w razie jego $mierci w wyniku popelnio-
nego przez skazanego przestepstwa nawigzke na rzecz osoby najblizszej, ktorej sy-
tuacja zyciowa wskutek $mierci pokrzywdzonego ulegla znacznemu pogorszeniu.

Jezeli orzeczono odszkodowanie, zado$¢uczynienie lub nawiazke, to pokrzywdzony
moze dochodzi¢ niezaspokojonej czgéci roszczenia w postgpowaniu cywilnym (art. 46
§ 3kk. wzw. z art. 415 k.p.k.).

Orzeczenia nakladajace obowiazek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za dozna-
ng krzywde oraz nawigzke orzeczong na rzecz pokrzywdzonego sg uwazane za orzecze-
nia co do roszczen majatkowych, jezeli nadajg si¢ do egzekucji na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego. Dotyczy to réwniez ugéd zawartych przed sadem
lub w postepowaniu mediacyjnym. Na zadanie osoby uprawnionej sad lub referendarz
sadowy nadaje klauzule wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wykonaniu w drodze
egzekucji (art. 107 k.p.k. w zw. z art. 25 k.k.w.).

Nalezy podkresli¢, ze wplyw postepowania karnego na postepowanie cywilne zalezy
od tego, czy postepowanie karne toczy sig, czy tez zostalo prawomocnie zakonczone.

Jezeli postepowanie karne nie zostato wszczete, a postepowanie cywilne juz sie toczy,
to sad cywilny moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli ujawni si¢ czyn, ktdrego
ustalenie w drodze karnej mogloby wywrze¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy cywilnej
(art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c.)®. Podobnie jest, gdy oba postepowania toczg si¢ rOwnoczesnie.
Zawieszenie postepowania z uwagi na toczace si¢ postepowanie karne nie jest obligato-
ryjne i zalezy od rozwazenia przez sad cywilny wplywu ustalen postepowania karnego
na rozstrzygniecie sprawy cywilnej.

Gdy rozpoczecie postepowania karnego zalezy od wniosku strony, sad wyznaczy termin
do wszczecia postepowania (art. 177 § 2 k.p.c.).

¢ Zob. postanowienia SN: z 5.04.1965 r., IT PZ 20/65, LEX nr 5766; z 16.01.1969 r., I PZ 75/68, LEX
nr 6441; z 8.03.1974 r., Il CZ 25/74, LEX nr 7430; wyrok SN z 4.12.1998 r., I PKN 486/98, LEX nr 38787;
postanowienie SA w Lodzi z 29.08.1996 r., I ACz 353/96, OSA 1997/9, poz. 56.
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Jezeli postepowanie karne nie zostalo wszczete, a postepowanie cywilne zostalo za-
konczone, to pdzniejszy wyrok sadu karnego nie wplywa na rozstrzygniecie sprawy
cywilnej. Zaznaczy¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze pozniejszy prawomocny wyrok
skazujacy moze stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania cywilnego z przyczyn
restytucyjnych (art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.).

W sytuacji gdy postepowanie karne zostato juz zakoniczone, a nastepnie wszczeto po-
stepowanie cywilne, to zgodnie z art. 11 k.p.c. ustalenia wydanego w postepowaniu
karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa wigza
sad w postepowaniu cywilnym. Jednakze osoba, ktora nie byta oskarzona, moze po-
wolywac sie w postepowaniu cywilnym na wszelkie okolicznosci wylaczajace lub ogra-
niczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilng. Poniewaz art. 11 k.p.c. jest norma wyjatkows,
nie moze by¢, jak podkreslit Sad Najwyzszy, interpretowany rozszerzajaco i dlatego sad
cywilny nie jest zwigzany wyrokiem uniewinniajacym, jak rowniez wyrokiem warun-
kowo umarzajacym postepowanie’.

Postepowanie cywilne w wypadkach wskazanych w ustawie wywiera réwniez wplyw
na postepowanie karne, w ktorym regulg jest samodzielne rozstrzyganie zagadnien
faktycznych i prawnych oraz brak zwigzania sadu karnego rozstrzygnieciem innego
sadu lub organu (art. 8 § 1 k.p.k.). Jednakze zgodnie z art. 365 k.p.c. orzeczenie pra-
womocne wiaze nie tylko strony i sad, ktdry je wydal, lecz réwniez inne sady oraz
inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby.

W Kodeksie postepowania karnego zostato okreslone, w jakim zakresie orzeczenia sadu
cywilnego nie wigzg sadu w postepowaniu karnym. Normuje to art. 8 § 2 k.p.k., ktéry
stanowi, ze prawomocne rozstrzygniecia sagdu ksztaltujace prawo lub stosunek praw-
ny s3 wiazace. Oznacza to, Ze sagd karny musi wzig¢ pod uwage takie orzeczenie sagdu
cywilnego, jak np. wyrok zaprzeczajacy ojcostwo, wyrok rozwiazujacy przysposobienie
czy tez postanowienie o przysposobieniu dziecka.

2. Postepowanie cywilne a postepowanie administracyjne

Rozwazajac wzajemny wplyw postepowan cywilnego i administracyjnego, nalezy zasto-
sowac te same kryteria, jakie przyjeto przy analizie problematyki wzajemnego stosunku
cywilnego i karnego. Przede wszystkim trzeba przypomnie¢, ze postepowanie cywilne
prowadzone przed sadem powszechnym (art. 2 k.p.c.) stuzy rozpoznawaniu spraw cy-
wilnych (art. 1 k.p.c.). Natomiast postepowanie administracyjne, uregulowane prze-
pisami ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, odbywa sie
przed organami administracji publicznej, w nalezacych do wtasciwosci tych organow

7 Por. uchwate sktadu 7 sedziow SN z 22.10.1974 r., IIT PZP 20/74, OSNC 1975/2, poz. 17.
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sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Poste-
powanie to moze by¢ prowadzone przed innymi organami panstwowymi oraz przed
innymi podmiotami, gdy sg one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do zatatwiania spraw administracyjnych (art. 1 pkt 112 k.p.a.).

Kryterium rozgraniczajacym postepowanie cywilne i postepowanie administracyj-
ne jest zatem ich cywilny lub administracyjny charakter.

Sady i organy administracyjne z urzedu badaja, czy skierowana do nich sprawa na-
lezy do ich kompetencji. Jezeli sad stwierdzi, ze sprawa nie ma charakteru cywilne-
go, lecz administracyjny, to odrzuca pozew, gdyz droga sadowa jest niedopuszczalna
(art. 199 k.p.c.). Sad nie moze jednak odrzuci¢ pozwu z tego powodu, zZe do rozpoznania
sprawy wlasciwy jest organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli
organ administracji publicznej lub sad administracyjny uznaly sie w tej sprawie za
niewlasciwe (art. 199' k.p.c.).

Gdy natomiast organ administracji stwierdzi, ze wniesione do niego podanie powinno
by¢ zalatwione przez sad powszechny, zwraca je wnoszacemu. Zwrot podania nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Organ nie moze jednak zwrdcic po-
dania z tej przyczyny, ze wlasciwy w sprawie jest sad powszechny, jezeli w tej sprawie
sad uznal sie juz za niewlasciwy (art. 66 § 314 k.p.a.).

Wplyw obu postepowan zalezny jest od tego, ktore z tych postepowan zostalo wezesniej
wszczete. Jezeli wezedniej zostalo zakoniczone prawomocnie postegpowanie cywilne, to
w mys$l art. 365 § 1 k.p.c. orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktory
je wydal, lecz rowniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji
publicznej, a w przypadkach przewidzianych w ustawie takze inne osoby.

W sytuacji gdy sadowe postepowanie cywilne i postepowanie administracyjne tocza
sie¢ w tym samym czasie, sad cywilny moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli
rozstrzygniecie sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji publiczne;j
(art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.). Moze réwniez zawiesi¢ postepowanie, gdy postepowanie
administracyjne nie zostalo wszczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku strony.
Sad wtedy wyznaczy termin do wszczecia postepowania, a w innych wypadkach moze
zwroci¢ sie do wlasciwego organu o wszczecie tego postepowania (art. 177 § 2 k.p.c.).
Kwestia zawieszenia postepowania zostala zatem pozostawiona ocenie sadu, ktéry -
majac na uwadze wszystkie okolicznosci sprawy — musi stwierdzi¢, ze istnieje podstawa
zawieszenia postepowania.

Jezeli postepowanie administracyjne jest juz zakonczone ostateczng decyzjg, a potem
zostato wszczete postepowanie cywilne, to sad cywilny, dokonujac oceny faktéw wcho-
dzacych w skfad podstawy rozstrzygniecia, nie jest zwigzany wczesniejsza decyzja orga-
nu administracji. Wynika to z braku podobnego uregulowania prawnego, jakie zawarte
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jest wart. 11 k.p.c., stanowigcym o zwigzaniu sagdu cywilnego ustaleniami prawomoc-
nego wyroku karnego co do faktu popelnienia przestepstwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ostateczne decyzje administracyjne wydane przez wla-
$ciwe organy w zakresie ich kompetencji tworzg stany prawne, ktérych sady cywilne
nie moga pomingc¢ i musza je bra¢ pod uwage, rozstrzygajac sprawy cywilne®.

3. Postepowanie sgdowoadministracyjne
a postepowanie cywilne

Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzialalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwos¢
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami od-
wolawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta
jest sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej
(art. 1 ustawy z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?).

Postepowanie przed tymi sadami okresla natomiast ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ktéra w mysl jej art. 1 reguluje po-
stepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publicz-
nej oraz w innych sprawach, do ktdrych przepisy tej ustawy stosuje sie z mocy ustaw
szczegblnych (sprawy sadowoadministracyjne).

Obie wymienione ustawy reguluja w sposob kompleksowy organizacje i postegpowanie
sagdowoadministracyjne, z tym jednak Ze ustawa o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi nakazuje w niektdrych wypadkach stosowa¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego.

Rozwazajac zagadnienie wplywu postepowania sgdowoadministracyjnego na postepo-
wanie cywilne, nalezy wskaza¢, ze w my$l art. 125§ 1 pkt 1 p.p.s.a. sagd administracyjny
moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od innego
toczacego sie postepowania administracyjnego, sgdowoadministracyjnego, sadowego,
przed Trybunatem Konstytucyjnym lub Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Okreslenie ,,sadowe” uzyte w tym przepisie jest pojeciem ogélnym i obejmuje

¢ S. Hanausek, ,, Zwigzanie” sgdu cywilnego decyzjg administracyjng, SC 1974/23,s.20in., s. 31; K. Pia-
secki, Z zagadnien stosunku postepowania cywilnego do postepowania administracyjnego [w:] Proces i Prawo.
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. Letowska, Ossoli-
neum 1989, s. 446-450; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 136-144; A. Jaku-
becki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, t. 1, Artykuty 1-366,
Warszawa 2013, s. 622, 625-629.

° Dz.U. 72024 r. poz. 1267.

10 Zob. art. 106 § 5, art. 296 § 2, art. 300 p.p.s.a.
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réwniez sadowe postepowanie cywilne. Oznacza to, ze po zakonczeniu postepowa-
nia cywilnego sad administracyjny bedzie na podstawie art. 365 § 1 k.p.c. zwiazany
orzeczeniem tego sadu.

Podobnie jest w postepowaniu cywilnym, poniewaz art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. daje sadowi
podstawe do zawieszenia postepowania z urzedu, gdy rozstrzygniecie sprawy zalezy od
uprzedniej decyzji organu administracji publicznej. Skoro postepowanie sadowoadmi-
nistracyjne zmierza do kontroli legalnos$ci decyzji administracyjnej, to nalezy przyja¢,
ze sad cywilny moze zawiesi¢ postepowanie do czasu zakonczenia postegpowania sgdo-
woadministracyjnego na podstawie powotanego przepisu.

Jezeli postepowanie sagdowoadministracyjne zostalo wczesniej zakonczone orzecze-
niem, to sad cywilny jest nim zwigzany, poniewaz prawomocne orzeczenie wigze nie
tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe,
a w przypadkach w ustawie przewidzianych - takze inne osoby (art. 170 p.p.s.a.),
z tym jednak Ze wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co
w zwiazku ze skargg stanowilo przedmiot rozstrzygniecia (art. 171 p.p.s.a.).

§ 6. Wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
na postepowanie cywilne

Przy rozpoznawaniu spraw cywilnych przez sady powszechne moze si¢ pojawi¢ pro-
blem, czy przepis, ktdry ma by¢ zastosowany, jest zgodny z Konstytucja. Rozstrzygniecie
tego prejudycjalnego zagadnienia nalezy do Trybunaltu Konstytucyjnego (zob. art. 1
i 33 ustawy o TK), ktdry jest organem wladzy sadowniczej powolanym do badania
zgodnosci z Konstytucja aktow normatywnych i umoéw miedzynarodowych oraz wy-
konywania innych zadan okre$lonych w Konstytucji.

Na podstawie art. 188 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych raty-
tikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;

4) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dzialalnosci partii politycznych;

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.

Na mocy art. 191 ust. 1 Konstytucji RP z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach, o ktorych mowa w art. 188, moga wystgpic:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady

Ministréw, 50 postow, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich;

2) Krajowa Rada Sagdownictwa w zakresie, o ktorym mowa w art. 186 ust. 2;

3) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego;

4) ogolnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogdlnokrajowe wladze orga-
nizacji pracodawcow i organizacji zawodowych;

5) koscioly i inne zwigzki wyznaniowe;

6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

Na podstawie za$ art. 191 ust. 2 Konstytucji RP podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3-5 tego artykulu, moga wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt normatywny do-
tyczy spraw objetych ich zakresem dzialania.

Zgodnie z art. 193 Konstytucji RP i art. 33 ust. 3 ustawy o TK kazdy sad moze przedsta-
wi¢ Trybunalowi pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na
pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sadem.

Wszczecie postegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w przedmiocie badania
konstytucyjnosci przepisu prawa materialnego lub procesowego, ktéry mialby by¢ za-
stosowany w danej sprawie cywilnej, stanowi podstawe do zawieszenia postepowania
cywilnego, mimo ze zaréwno w ustawie o TK, jak i w Kodeksie postepowania cywilnego
nie ma przepisu, ktéry by jednoznacznie wskazywal na taka mozliwos¢. W ustawie
o TK zawarty jest tylko przepis, ze wszczecie postepowania przed Trybunalem powo-
duje zawieszenie postepowania przed organami, ktére prowadzg spor kompetencyjny
(art. 86). Odnosi si¢ to réwniez do czynnosci egzekucyjnych - z tym jednak Ze obie
sytuacje dotycza spraw, ktérych przedmiotem rozstrzygniecia przez Trybunat jest spor
kompetencyjny.

W tej sytuacji nalezy rozwazy¢, ktory z przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
moze stanowi¢ podstawe zawieszenia postepowania.

Cho¢wart. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. jest mowa o prawie sagdu do zawieszenia postepowania,
jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczacego sie postepowania cy-
wilnego, to jednak Trybunalu Konstytucyjnego nie mozna traktowa¢ jako sadu rozpo-
znajagcego sprawy cywilne.

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym nie jest wprawdzie postepowaniem
cywilnym, ale z art. 36 ustawy o TK wynika, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie
do postepowania przed Trybunalem stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego. Skoro zatem ustawodawca nie uregulowal zagadnienia zawiesze-
nia postepowania w innych wypadkach niz wyzej wskazane, a na podstawie art. 190
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Konstytucji RP orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obo-
wigzujaca i s ostateczne, to nalezy przyjaé, ze podstawe zawieszenia postepowania
cywilnego z braku innego przepisu bedzie stanowit art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.

Na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji RP i art. 77 ustawy o TK kazdy, czyje kon-
stytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo wnies¢ skarge do
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodno$ci z Konstytucjg ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej
orzekl ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslo-
nych w Konstytucji. Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi
prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciagu trzech miesiecy od dnia dorecze-
nia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygniecia.

§ 7. Polskie prawo procesowe cywilne a prawo
Unii Europejskiej

1. Zagadnienia og6lne

Rzeczpospolita Polska przystapila do Unii Europejskiej 1.05.2004 r. Nasz kraj spetnit
kryteria cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktore zostaly okreslone wart. 2 w zw. z art. 49
TUE. Kryteriami tymi s3: poszanowanie zasad wolnosci, demokracji, poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz rzady prawa. W zwigzku z tym polski
porzadek prawny zostal potaczony ze strukturami i systemem prawnym Unii Euro-
pejskiej.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dawna nazwa: Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci) wskazal, ze traktaty unijne utworzyly nowy porzadek prawny, w ra-
mach ktdrego panstwa ograniczyly swe prawa suwerenne, a podmiotami sg nie tylko
panstwa czlonkowskie, lecz i jednostki. Podstawowymi cechami porzadku prawne-
go Unii Europejskiej sa w szczegolnosci nadrzednos$¢ prawa unijnego nad prawem
wewnetrznym panstw cztonkowskich oraz bezposrednios¢ skutku prawa unijnego
nakazujgca sadom panstw czlonkowskich udzielanie ochrony praw podmiotowych
obywateli wynikajacych z norm prawa unijnego.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wplyneto na kompetencje wszystkich or-
ganow wladzy panstwowej, w tym takze wladzy sadowniczej. Nie oznacza to jednak
umniejszenia roli sadow krajowych, gdyz z charakteru prawa unijnego wynika, ze jest
ono stosowane w sposob zdecentralizowany przez sady poszczegdlnych panstw na-
lezacych do Unii. Tylko wyjatkowo prawo unijne stosuja organy Unii bezpo$rednio.
W tej sytuacji sady polskie beda udzielaly ochrony prawnej takze na podstawie norm
prawa unijnego.
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Prawo unijne nie reguluje struktury sadownictwa w panstwach cztonkowskich. Po-
zostaje to domeng prawa wewnetrznego. Prawo unijne wywiera jednak wptyw na sady
panstw czlonkowskich przez to, ze:
1) normy prawa unijnego moga stanowi¢ podstawe prawng orzeczen sadow;
2) prawo unijne wplywa na krajowe procedury sadowe, poniewaz sady poszcze-
golnych panstw nie mogg stosowaé wlasnych procedur, ktére sa objete unijny-
mi przepisami procesowymi, tj. rozporzadzeniami, a nadto sady sa zobowiazane
uwzglednia¢ sformutowane przez Trybunal Sprawiedliwosci UE reguly prawa
unijnego dotyczace stosowania procedur krajowych;
3) prawo unijne tworzy wiez miedzy sadami poszczegdlnych panstw cztonkowskich
a Trybunalem Sprawiedliwosci UE przez procedure zapytan i orzeczen wstepnych
(prejudycjalnych).

Trybunat Sprawiedliwo$ci UE uznaje, Ze prawo unijne stanowi odrebny porzadek praw-
ny obowigzujacy razem z prawem krajowym w panstwach cztonkowskich.

Cechg charakterystyczng prawa unijnego jest wielo$¢ jego zrédel. Wyroznia sie pier-
wotne prawo i pochodne prawo Unii Europejskiej.

Pierwotne prawo stanowig obecnie:
1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'!, dawniej: Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska;
2) Traktat o Unii Europejskiej;
3) protokoty do traktatow;
4) umowy akcesyjne.

Pochodne prawo Unii Europejskiej stanowig akty prawne, o ktérych mowa w art. 288
TFUE. Zalicza sie do nich:

1) rozporzadzenia - maja zasi¢g 0gdlny, sa wiazace w catosci i bezposrednio stoso-
wane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Kierowane sg nie tylko do panstw
cztonkowskich i ich organéw, ale réwniez do obywateli tych panstw. Rozporza-
dzenia obowigzujg bez potrzeby inkorporowania ich do krajowych ustaw i wigza
z chwilg wejscia w zycie. Ich funkcja jest ujednolicenie prawa na terytorium cafej
Unii Europejskiej;

2) dyrektywy - wiazace kazde panstwo czlonkowskie, do ktdrego s kierowane, w od-
niesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom kra-
jowym swobode wyboru formy i srodkdw. Paristwo cztonkowskie jest obowigzane
do wprowadzenia (implementowania) do prawa krajowego danej dyrektywy, co
polega na wydaniu aktu prawnego przez wlasciwy organ, ktéry wprowadza normy

' Nazwe zmieniono na podstawie art. 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie 13.09.2007 r. (Dz.Urz. UE
2007 C 203, s. 1).
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zawarte w dyrektywie do systemu prawa obowigzujacego w tym panstwie. Takim
aktem prawa moze by¢ nie tylko ustawa, ale réwniez inny akt majacy charakter po-
wszechnie obowigzujacy. Implementacja powinna nastgpi¢ w terminie okreslonym
w przepisach koncowych dyrektywy. Dyrektywy w odréznieniu od rozporzadzen
s3 instrumentem harmonizacji prawa panstw cztonkowskich, a nie jego ujednoli-
cenia'}

3) decyzje - wigza w calosci. Decyzje wskazujace adresatow wiaza tylko tych adre-
satow. Decyzje organéw Unii Europejskiej poréwnuje sie z aktami administra-
cyjnymi. Odnoszg si¢ do wskazanych podmiotéw, ktérymi moga by¢ nie tylko
panstwa cztonkowskie, lecz takze inne podmioty prawne, np. przedsiebiorstwa.
W decyzjach okreslony jest rowniez sposdb, w jaki majg by¢ zrealizowane;

4) zalecenia i opinie — nie maja mocy wiazacej. Nie oznacza to jednak, ze nie maja
znaczenia prawnego. Trybunal Sprawiedliwosci UE podkreslil, ze powinny by¢ one
uwzgledniane przy sadowej wyktadni prawa krajowego panstw cztonkowskich®.
Wyrazajg stanowisko danego organu w konkretnej sprawie. Moga by¢ skierowane
do panstw czlonkowskich, organéw unijnych i podmiotéw prawa unijnego.

2. Prawo unijne a prawo krajowe

Normy prawa unijnego sady poszczegdlnych panstw cztonkowskich uwzgledniaja
w zréznicowany sposob. Normy prawa pierwotnego, jak réwniez rozporzadzenia i de-
cyzje sa stosowane bezposrednio przez sady krajowe. Moga by¢ réwniez podstawa
orzeczen sadowych w panstwach czlonkowskich. Sady tych panstw przy stosowaniu
prawa unijnego musza wzig¢ pod uwage wzajemne zwigzki istniejagce miedzy prawem
unijnym a prawem krajowym.

Trybunal Sprawiedliwosci UE przyjal zasade nadrzednosci prawa unijnego nad pra-
wem panstw czlonkowskich. W mysl tej zasady w przypadku niezgodno$ci miedzy
normga prawa krajowego a norma prawa unijnego sady panstw czlonkowskich powinny
wyda¢ orzeczenie na podstawie normy prawa unijnego, a normie prawa krajowego
odmoéwic¢ zastosowania. Niezgodno$¢ norm nastepuje wtedy, gdy nie mozna spetnic¢
réwnoczes$nie norm nalezacych do obu omawianych systeméw prawnych, majacych
przynajmniej cze$ciowo wspolny zakres zastosowania.

Sad krajowy powinien przede wszystkim stwierdzié, czy niezgodno$¢ ta wystepu-
je podczas dokonywania wykfadni norm prawa unijnego i krajowego. Trzeba pod-
kregli¢, ze wigzaca wykladnia prawa unijnego nalezy do kompetencji Trybunatu

12°S. Biernat [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. ]. Barcz, Warszawa 2002, s. 187.
13 S. Biernat [w:] Prawo..., s. 188. Zob. réwniez wyrok z 13.12.1989 r., C-322/88, Salvatore Grimaldi v.
Fonds des maladies professionnelles, Zb. Orz. 1989, s. 4407.
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Sprawiedliwosci UE i dokonywana jest w ramach procedury wydawania orzeczen
wstepnych. Wykladni prawa krajowego dokonuja natomiast wylacznie sady poszcze-
golnych panstw cztonkowskich.

Nastepna istotng zasadg jest bezposrednia skuteczno$¢ norm prawa unijnego, zgod-
nie z ktorag poszczegolne jednostki moga dochodzi¢ swoich roszczen przed sadami
krajowymi, powolujac si¢ na prawo Unii. Bezposrednia skutecznos¢ nie przystuguje
wszystkim normom prawa unijnego. Przyjmuje sie, Ze bezposrednio skuteczne sg nor-
my wynikajace z przepiséw charakteryzujacych sie jasnoscig i precyzyjnoscia, bezwa-
runkowoscig, a ich stosowanie nie jest zalezne od dalszych czynnosci organdéw unijnych
albo organdw panstw cztonkowskich. Nie sg bezposrednio skuteczne normy programo-
we, ktore wyznaczajg zadania i cele Unii Europejskiej oraz jej organow.

3. Prawo unijne a postepowanie przed sgdami panstw
cztonkowskich

Panstwa czlonkowskie zobowigzane s zapewni¢ jednostkom efektywng ochrone
ich praw, ktére wynikajg z norm prawa unijnego, a przede wszystkim - dostep do sadu
wszystkim podmiotom prawa i mozno$¢ dochodzenia praw wynikajacych z prawa unij-
nego. Wskazane obowigzki panstw cztonkowskich odnosza sie do ochrony uprawnien
wynikajacych z prawa unijnego. Nie obejmuja natomiast ochrony uprawnien wynikaja-
cych z prawa krajowego lub ze zobowigzan miedzynarodowych panstw czlonkowskich.

Dochodzenie roszczen opartych na prawie unijnym przez poszczegélne podmioty
przed sadami panstw cztonkowskich nastepuje zgodnie z krajowymi procedurami sa-
dowymi.

Regule te przyjal Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 16.12.1976 1., 33/76, Rewe'.
Oznacza ona autonomie¢ proceduralng panstw cztonkowskich, ktora wynika z tego,
ze w prawie unijnym, poza nielicznymi wyjatkami, nie wprowadzono rozwigzan pro-
ceduralnych obowiazujacych sady krajowe stosujace prawo unijne. W powolanym
orzeczeniu i w pozniejszym orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwoséci UE wskazal wa-
runki, ktére muszg by¢ spelnione w postepowaniu przed sgdami krajowymi stosujacymi
prawo unijne. Dochodzenie zatem praw opartych na prawie unijnym nie moze by¢
mniej korzystne niz dochodzenie praw opartych na prawie krajowym - zasada nie-
dyskryminacji, a prawo krajowe nie moze powodowac¢, ze dochodzenie przed sagdem
praw wynikajacych z prawa unijnego bedzie praktycznie niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione - zasada efektywnosci.

14 7b. Orz. 1976, s. 1989.
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4. Orzeczenia wstepne Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Usytuowanie Trybunatu Sprawiedliwoéci UE w strukturze organéw unijnych sprawia,
ze do jego funkcji nie nalezy nadzor nad sadami krajowymi ani tez nie pelni on roli
sadu odwolawczego.

Artykut 267 TFUE stanowi, ze Trybunal Sprawiedliwosci UE jest wlasciwy do orzekania
w trybie prejudycjalnym o wyktadni Traktatow oraz o waznosci i wyktadni aktow przy-
jetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii. Tak okreslone kompe-
tencje sprawiaja, ze sady panstw cztonkowskich zwracaja si¢ do Trybunalu o wydanie
orzeczenia wstepnego, ktore wiaze sad krajowy. Do wystapienia o wydanie orzeczenia
wstepnego s3 uprawnione sady powszechne, Sad Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny,
sady administracyjne, Naczelny Sad Administracyjny i sady wojskowe.

Z pytaniem wstepnym sad moze si¢ zwrdci¢ po wszczeciu postepowania w sprawie.
Niedopuszczalne sg pytania hipotetyczne, bez zwigzku z konkretnym postepowaniem,
w celu uzyskania ogélnego pogladu Trybunalu Sprawiedliwosci UE co do sposobu
interpretacji danego przepisu prawa unijnego’.

Skierowanie pytania ma charakter fakultatywny, gdy chodzi o sad orzekajacy w pierw-
szej instancji, natomiast w wypadku sadu, ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu
wedlug prawa krajowego, pytanie ma charakter obligatoryjny.

Z orzeczenia wstepnego Trybunatu Sprawiedliwosci UE moze wynikac, ze normy prawa
krajowego nie odpowiadajg normom prawa unijnego. W takiej sytuacji sad krajowy
obowiazany jest odmowic zastosowania norm prawa krajowego. Jezeli natomiast Try-
bunat stwierdzi niewaznos¢ aktu czy przepisu unijnego prawa wtérnego, sad krajowy,
rozstrzygajac sprawe, musi pomina¢ ten akt lub przepis.

Interpretacja przepisow prawa unijnego wywiera z zasady skutek wsteczny. Zdarzaja sie
jednak sytuacje, gdy Trybunat ogranicza w czasie skutki wydanego orzeczenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze orzeczenie wstepne nie jest wigzace erga omnes i nie ma
charakteru precedensu sadowego.

15°S. Biernat [w:] Prawo..., s. 316.



Rozdziat Il

DROGA SADOWA W SPRAWACH CYWILNYCH

§ 1. Pojecie drogi sagdowej

Droga sadowa jest pojeciem ustawowym. Mowa o nim w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sadowej dochodzenia na-
ruszonych wolnosci lub praw. To konstytucyjne pojecie drogi sadowej nalezy odnie$¢
réwniez do procedury cywilnej, wskazujac na art. 112 k.p.c., ktére stanowia, ze rozpo-
znawanie spraw ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego
oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z ubezpieczen spotecznych oraz innych
spraw, do ktdérych przepisy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych (spraw
cywilnych), nalezy do sadéw powszechnych, jesli sprawy te nie naleza do wlasciwosci
sadow szczegolnych', oraz do Sadu Najwyzszego.

Nie sg natomiast rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli na
mocy przepiséw szczegdlnych przekazano je do wlasciwosci innych organéw (art. 2
§3k.p.c.).

W ujeciu kodeksowym sprawg cywilng jest zardwno sprawa majaca charakter cywilny?
w znaczeniu materialnoprawnym, a zatem uregulowana przepisami prawa cywilnego,
rodzinnego, prawa pracy oraz innymi przepisami regulujacymi stosunki cywilnopraw-
ne (np. prawa handlowego), jak réwniez sprawa, ktéra nie ma charakteru cywilno-
prawnego, ale jej rozpoznanie nastepuje w postepowaniu cywilnym (sprawa cywilna

! Wskazanie w przepisie sadow szczegdlnych jest bezprzedmiotowe, poniewaz w obecnej strukturze
sadownictwa nie ma sagdoéw szczegdlnych, ktdre by rozpoznawaly sprawy cywilne.

* Pojecie sprawy cywilnej zostalo sformutowane w sposéb ogdlny i w zwigzku z tym stwierdze-
nie, czy sprawa ma charakter cywilny, budzi niekiedy watpliwosci. Swiadcza o tym liczne orzeczenia
Sadu Najwyzszego. Zob. np. orzeczenia SN: z 13.05.1958 r., IT CR 384/58, OSPiKA 1960/3, poz. 69;
z 7.05.1960 r., III CR 812/59, OSN 1961/2, poz. 53; uchwate sktadu 7 sedziéw SN z 26.03.1982 r.,
III CZP 61/80, OSNCP 1982/11-12, poz. 161; uchwaty SN: z 25.03.1985 r., IIT CZP 9/85, OSNCP
1985/11, poz. 173; z 8.01.1992 r., III CZP 138/91, OSNCP 1992/7-8, poz. 128; z 26.05.1995 r., I PZP
13/95, OSNAPiUS 1995/23, poz. 286.
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w znaczeniu formalnym). Sprawa niemajacg charakteru cywilnoprawnego, a rozpo-
znawang przez sad powszechny, jest m.in. sprawa o sprostowanie, uniewaznienie aktu
stanu cywilnego czy wydanie wypisu aktu notarialnego.

O drodze sagdowej mozemy zatem mowi¢ wtedy, gdy sprawa ma charakter cywilny i jej
rozpoznawanie nalezy do kompetencji sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego.

§ 2. Dopuszczalnosc¢ drogi sadowej

Z tre$ciart. 2 § 1 k.p.c. wynika, ze ustawodawca przyjal jako zasade dopuszczalnosé
drogi sadowej w sprawach cywilnych przed sadami powszechnymi. Droga sado-
wa jest zatem dopuszczalna, jezeli powdd konstruuje roszczenie cywilnoprawne badz
opiera swe zadania na zdarzeniach prawnych, ktére moga stanowi¢ zrédlo stosunkow
cywilnoprawnych.

Dopuszczalno$¢ drogi sadowej nie jest natomiast warunkowana wykazaniem (upraw-
dopodobnieniem) istnienia roszczenia ani tez zalezna od sposobu obrony pozwanego®.

Brak drogi sagdowej zachodzi zatem wowczas, gdy sprawa nie ma charakteru cywilnego
lub przepis szczegdlny przekazal ja do kompetencji innego organu - art. 2 § 3 k.p.c.

Droga sadowa w sprawach cywilnych nie jest uzalezniona od wczesniej toczacych si¢
postepowan. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym - w razie niewykonania wyroku sagdu administracyjnego uwzgledniajacego skarge
na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania oraz w razie bezczynno-
$ci organu lub przewleklego prowadzenia postegpowania po wyroku uchylajagcym lub
stwierdzajacym niewazno$¢ aktu lub czynnosci - strona, po uprzednim pisemnym we-
zwaniu wlasciwego organu do wykonania wyroku lub zalatwienia sprawy, moze wnie$¢
do sadu administracyjnego skarge, Zadajac wymierzenia temu organowi grzywny.
Osobie, ktdra poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia sadu, stuzy roszczenie
o odszkodowanie na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym. Odszkodowanie to
przystuguje od organu, ktéry nie wykonat orzeczenia sadu. Jezeli organ w terminie
trzech miesiecy od dnia ztozenia wniosku o odszkodowanie nie wyptacit odszkodo-
wania, uprawniony podmiot moze wnie$¢ powodztwo do sadu powszechnego (art. 154
§1,4,5p.psa.).

Droga sagdowa przed sadem powszechnym w niektorych sprawach otwiera si¢ dopie-

ro po przeprowadzeniu postepowania przed innym organem. Jako przyktady mozna
wskaza¢ dalej opisane kategorie spraw.

* Zob. postanowienie SN z 22.04.1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999/1, poz. 6.
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W sprawach z zakresu stosunkdow sasiedzkich i odpowiedzialnosci za szkody na
podstawie art. 151 i 152 ustawy z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze* o napra-
wieniu szkdd orzekaja sady powszechne. Saqdowe dochodzenie roszczen jest mozliwe po
wyczerpaniu postepowania ugodowego. Warunek wyczerpania postepowania ugodo-
wego jest spelniony, jezeli przedsigbiorca odmowil zawarcia ugody albo od zgloszenia
przedsigbiorcy zadania przez poszkodowanego uptyneto 30 dni.

W sprawach o rozgraniczenie nieruchomosci na mocy art. 33 p.g.k. wlasciwy organ
administracji (wojt, burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje o rozgraniczeniu nie-
ruchomosci, jezeli zainteresowani wlasciciele nieruchomosci nie zawarli ugody, a usta-
lenie przebiegu granicy nastapilo na podstawie zebranych dowoddéw lub zgodnego
o$wiadczenia stron. Stronie niezadowolonej z ustalenia przebiegu granicy przystuguje
prawo przekazania sprawy sadowi.

W sprawach z zakresu prawa wodnego na podstawie art. 469 ust. 1 i 4 ustawy
z 20.07.2017 r. - Prawo wodne® w sprawie naprawienia niektorych szkdd, powsta-
tych w szczegolnosci w zwigzku z wykonywaniem pozwolenia wodnoprawnego albo
dokonaniem zgloszenia wodnoprawnego, prawo dochodzenia roszczen przed sadami
powszechnymi przysluguje po wyczerpaniu trybu postepowania przed wlasciwym
organem. Poza tym droga sagdowa przystuguje stronie niezadowolonej z ustalonego
odszkodowania, a takze w przypadku niewydania decyzji w ciagu 3 miesiecy od zgto-
szenia zadania przez poszkodowanego.

W sprawach z zakresu prawa przewozowego na mocy art. 75 ust. 1 ustawy
2 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe® dochodzenie roszczen w postepowaniu sgdowym
na podstawie ustawy lub przepiséw wydanych w jej wykonaniu przystuguje upraw-
nionemu po bezskutecznym wyczerpaniu drogi reklamacji, przewoznikowi zas - po
bezskutecznym wezwaniu zobowigzanego do zaptaty.

W sprawach pracowniczych pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen ze stosun-
ku pracy na drodze sagdowej. Przed skierowaniem sprawy na droge sadowa pracow-
nik moze zZada¢ wszczecia postepowania pojednawczego przed komisja pojednawcza
(art. 242 k.p.). Jezeli postepowanie przed komisjg pojednawczg nie doprowadzito do
zawarcia ugody, komisja na zadanie pracownika, zgtoszone w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia postepowania pojednawczego, przekazuje niezwlocznie sprawe sadowi
pracy. Wniosek pracownika o polubowne zalatwienie sprawy przez komisje¢ pojednaw-
cza zastepuje pozew. Pracownik zamiast zgloszenia tego zadania moze wnies¢ pozew
do sadu pracy na zasadach ogdlnych (art. 254 k.p.).

* Dz.U. 22024 r. poz. 1290.
> Dz.U. 72024 r. poz. 1087 ze zm.
¢ Dz.U. 722024 r. poz. 1262.
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48 Rozdzial I1. Droga sgdowa w sprawach cywilnych

Kodeks postepowania cywilnego zawiera rOwniez unormowania, ktére wskazuja, ze po-
stepowanie sadowe jest poprzedzone innym rodzajem postepowania. W sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych sad powszechny rozpoznaje odwolania od decyzji
organow rentowych, ktore to decyzje majg charakter administracyjny, a nie cywilno-
prawny (art. 477% w zw. z art. 477° k.p.c.).

Réwniez w postepowaniach w sprawach z zakresu ochrony konkurencji od decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przystuguje odwolanie do sadu
powszechnego, ktérym jest Sad Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji
i konsumentow (art. 479%-479% k.p.c.). Podobnie jest w sprawach z zakresu regulacji:
energetyki (art. 479%-479°¢k.p.c.), telekomunikacji i poczty (art. 479-479% k.p.c.),
transportu kolejowego (art. 479%-4797® k.p.c.), rynku wodno-kanalizacyjnego
(art. 4797°-479% k.p.c.).

§ 3. Skutki braku drogi sadowej

Droga sagdowa (dopuszczalnos¢ drogi sadowej) stanowi przestanke procesowg o cha-
rakterze bezwzglednym, ktéra sad musi uwzgledniac z urzedu w kazdym stanie sprawy
i jezeli stwierdzi jej brak, to odrzuca pozew (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.), z tym jednak
ze sad nie moze odrzuci¢ pozwu tylko z tego powodu, iz do rozpoznania sprawy wta-
$ciwy jest organ administracji publicznej lub sagd administracyjny, jezeli organ admi-
nistracji publicznej lub sad administracyjny uznaly sie w tej sprawie za niewlasciwe
(art. 199' k.p.c.).

Odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej nie moze nastapi¢ row-
niez w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, gdy do rozpozna-
nia sprawy wiasciwy jest inny organ. W tym wypadku sad przekaze mu sprawe. Jezeli
jednak organ ten uprzednio uznal si¢ za niewlasciwy, sad rozpozna sprawe (art. 464

§1kp.c.).

Ustalenie przez sad, czy w danej konkretnej sprawie droga sadowa jest dopuszczal-
na, ma bardzo wazne znaczenie, gdyz rozpoznanie sprawy, w ktorej droga sadowa
byla niedopuszczalna, powoduje niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 1 k.p.c.).
Uchybienie to sad apelacyjny i Sad Najwyzszy biorg pod uwage z urzedu. Nawet po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia w takiej sprawie istnieje mozliwos¢ jego wzruszenia,
gdyz Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora Generalnego uniewaznia prawomocne
orzeczenie wydane w sprawie, ktora w chwili orzekania ze wzgledu na osobe nie pod-
legala orzecznictwu sagdow polskich lub w ktérej w chwili orzekania droga sadowa
byla niedopuszczalna, jezeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewi-
dzianym w ustawach o postepowaniach sagdowych (zob. art. 96 § 1 ustawy o SN).



Rozdziat Il

ZASADY POSTEPOWANIA CYWILNEGO

§ 1. Zagadnienia ogolne

W postepowaniu przed sadem niezbedne jest kierowanie sie przyjetymi regutami.
Reguly te sa wynikiem do$wiadczen praktycznych co do sposobu postepowania, a na-
stepnie $wiadomie przyjetych w przepisach (ustawach) rozwigzan.

Postepowanie cywilne réwniez kieruje si¢ takimi regutami, cho¢ nie wszystkie sg wprost
wyrazone w ustawie. Niektore z tych regul maja podstawowe znaczenie w funkcjono-
waniu wymiaru sprawiedliwos$ci i przyjmuje sie, ze sg to naczelne zasady postepowania.

W Kodeksie postepowania cywilnego pojecie zasad procesowych nie zostalo zdefinio-
wane, ale korzysta z niego orzecznictwo sagdowe. Przede wszystkim jednak funkcjonuje
ono w rozwazaniach doktrynalnych, w ktérych zasady procesowe okreslane sg m.in.
jako centralne idee systemu prawa procesowego majace charakter ogolny i znajdujace
wyraz nie tylko w poszczegdlnych instytucjach procesowych, ale w catym systemie pra-
wa procesowego’, albo jako idee przewodnie? systemu prawa procesowego cywilnego
ksztaltujace tres¢ i forme dla zagwarantowania realizacji funkcji postepowania cywil-
nego’, a takze jako dyrektywy sprawnosci postepowania cywilnego zapewniajace wy-
petnienie jego funkcji* lub jako zalozenia konstrukcyjne mechanizmu procesowego’.

Przy rozwazaniach dotyczacych istoty zasad procesowych nalezy wskaza¢ na dwa od-
mienne stanowiska. Pierwsze z nich okresla zasady procesowe jako pewne sposoby lub
modele stuzgce rozwigzywaniu niektorych zagadnien prawa procesowego. Takie ujecie

W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 57.
Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1975, s. 118 i n.
W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 229 i n.
W. Broniewicz, Postgpowanie Cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 44-45.

> H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych zasad postepowania cywilnego [w:] Proces i prawo. Rozprawy
prawnicze. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. Letowska, Ossolineum 1989,
s. 384-401. Zob. tez A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 1978, s. 15.
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zasad nazywamy opisowym. Drugie stanowisko traktuje zasady procesowe jako pewne
ogolne normy (dyrektywy) majace dla danej galezi prawa podstawowe znaczenie. Takie
ujecie nazywamy dyrektywalnym®; przewaza ono w nauce prawa karnego procesowego.

Na gruncie prawa procesowego cywilnego bardziej przydatny jest opisowy sposob de-
finiowania naczelnych zasad procesowych. On tez dominuje w konstrukejach teore-
tycznych nawigzujacych do prac N.T. Gonnera, niemieckiego tworcy nauki o zasadach
procesowych’.

Doceniajgc znaczenie rozwazan doktrynalnych i przyjetych konstrukeji teoretycznych,
nalezy stwierdzi¢, ze dla potrzeb wykladu z procedury cywilnej istotniejsze znaczenie
ma analiza rozwigzan ustawowych, na podstawie ktdrych przyjmuje sie, ze dana za-
sada funkcjonuje w prawie procesowym.

¢ S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa - zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974, s. 53-64.

7 T.N. Gonner, Handbuch des deutschen gemeinen Prozesses, Erlangen 1804, s. 175. Autor ten pierwszy
sformutowat pojecie podstawowych zasad procesowych (Maxime), ktére wprawdzie nie sa wyrazone bez-
posrednio w przepisach, wynikajg jednak z istoty procesu cywilnego i okreslaja jego budowe.
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§ 2. Rodzaje zasad procesowych
1. Zasada prawdy

Rozwazania dotyczace poznania prawdy w procesie cywilnym nalezy rozpoczaé od
uwag o charakterze terminologicznym i historycznym. W jezyku prawniczym uzywa si¢
réznych termindéw na okreslenie prawdy: prawda formalna, prawda materialna, prawda
obiektywna. Uzywa ich nie tylko doktryna, ale takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
W Kodeksie postepowania cywilnego natomiast ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
»prawda”, jak rdwniez pojeciem ,,szczera prawda”. Taka liczba poje¢ moze sugerowac,
ze istnieje wiele postaci prawd spelniajacych odmienne funkcje.

Prawda formalna tgczona jest ze zgodnoscig ustalen sadu z materialem faktycznym
i dowodowym przedstawionym przez strony procesu. Przez prawde materialng ro-
zumie si¢ za$§ zgodno$¢ ustalen sadu z rzeczywistym stanem faktycznym i prawnym
istniejagcym miedzy stronami. Oprécz tych pojec¢ funkcjonuje jeszcze termin ,,praw-
da obiektywna”, przy czym zakres tego pojecia odpowiada zakresowi pojecia prawdy
materialnej.

Mowigc o prawdzie obiektywnej, trzeba przypomnie¢, ze tego pojecia uzywano juz
wczesniej w opracowaniach poswieconych procesowi cywilnemu. Twodrcy pierwszego
polskiego Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. postugiwali si¢ zaréwno pojeciem
»prawda obiektywna™, jak i terminem ,,prawda materialna™. Kodeks postepowania
cywilnego z 1930 r. nie zawieral odrebnego przepisu dotyczacego obowigzku ustalania
prawdy przez sad. Powinno$¢ dokonania obiektywnych ustalen przez sad 6wczesna
doktryna wyprowadzala z caloksztaltu przepiséw dotyczacych postepowania dowo-
dowego.

Zasadniczy przetom przyniosta w 1950 r. nowelizacja Kodeksu postgpowania cywil-
nego wprowadzajaca zmiany wynikajace z przemian ustrojowych i przyjetych zatozen
filozofii materialistycznej. Kierunek zmian ugruntowaly wytyczne Sadu Najwyzszego
227.06.1953 r., w ktorych podkreslono funkcje panstwa socjalistycznego i zastapiono
pojecie ,,prawda materialna” pojeciem ,,prawda obiektywna”. Prawna akceptacja tych
zmian nastgpila z chwilg uchwalenia w 1964 r. nowego Kodeksu postepowania cy-
wilnego. W art. 3 § 2 k.p.c., ktéry obowiazywal do dnia 1.07.1996 r., nalozono na sad
obowigzek dazenia do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznos$ci
sprawy i wyjasnienia rzeczywistej tresci stosunkow faktycznych i prawnych. W tym celu
sad zobowigzany byt podejmowac czynnosci, jakie uznat za potrzebne do uzupetnienia

& S. Golab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie — zdania odrebne, Krakow
1930, s. 44; Z. Wusatowski, Dowdd w ogélnosci i postepowanie dowodowe wedtug kodeksu postepowania
cywilnego, ,Glos Prawa” 1932/10, s. 449 i n.

° E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 210.
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materialu dowodowego przedstawionego przez strony i uczestnikéw postepowania.
Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego i rozwazan doktryny wynikato, ze sad w postepo-
waniu cywilnym mial obowigzek i - jak zakladano — mozliwo$¢ poznania obiektywnej
rzeczywisto$ci, dzialajac w szerokim zakresie z urzedu.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego ustawa z 1.03.1996 r. zmienila tres¢
art. 3 k.p.c., poniewaz skreslono § 2. Dokonane zmiany nie oznaczaja jednak rezygnacji
z ustalania prawdy, ktora jest podstawa sprawiedliwego i prawidlowego rozstrzy-
gniecia w postepowaniu cywilnym.

Po nowelizacji ustawa z 16.09.2011 r."% art. 3 stanowi, Ze strony i uczestnicy postepowa-
nia obowigzani sa dokonywac czynnoéci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami,
dawa¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czego-
kolwiek oraz przedstawia¢ dowody. Obowigzku méwienia prawdy nie mozna jednak na
stronie wymusi¢. Strona moze jedynie ponie$¢ ujemne konsekwencje swojego zachowa-
nia w postaci obowigzku zwrotu kosztéw postepowania, zwlaszcza powstatych wskutek
uchylenia si¢ od wyjasnien lub zlozenia wyjasnien niezgodnych z prawda, zatajenia lub
opdznionego powolania dowodéw (art. 103 k.p.c.).

Obowiazek moéwienia prawdy nalozony na swiadkéw ma natomiast inny charakter, po-
niewaz za ztozenie falszywych zeznan moga by¢ oni pociagnieci do odpowiedzialnosci
karnej, o czym sad uprzedza ich przed przestuchaniem (art. 266 § 1 k.p.c.). Wlasnie
w stosunku do $wiadkow w tresci skladanego przez nich przyrzeczenia ustawodawca
uzyl zwrotu, Ze maja méwic¢ szczera prawde, niczego nie ukrywajac z tego, co jest im
wiadome (art. 268 k.p.c.).

Dla poznania prawdy ma réwniez istotne znaczenie uprawnienie sadu do dziatania
z urzedu, a zwlaszcza prawo do inicjatywy dowodowej (art. 232 zdanie drugie k.p.c.),
ktora nie podlega ograniczeniom istniejacym w przedwojennym Kodeksie postgpowa-
nia cywilnego w postaci sprzeciwu stron co do dowodu przeprowadzonego z urzedu,
jak i warunku, by sad o tym dowodzie dowiedzial si¢ z o$§wiadczen stron albo z akt
sprawy. Przemawia to za tym, Ze ustawodawca, nowelizujac kodeks, nie zrezygnowat
z konieczno$ci ustalenia prawdy.

W zadnym razie nie mozna upatrywa¢ w zmianie tresci art. 3, 213 i 232 k.p.c. powro-
tu w Kodeksie do zasady prawdy formalnej. We wszystkich wspoltczesnych procedurach
cywilizowanych panstw stusznie zrezygnowano juz z ,,prawdy sadowej”'!.

10 Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381). Zmiany weszly w zycie 3.05.2012 r.

" M. Taruffo, Prawda sgdowa i powolywanie si¢ na fakty w postepowaniu cywilnym, ,Studia Prawnicze”
1986/3-4, s. 266-267.
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Nalezy podkresli¢, ze wskazane jest postugiwanie si¢ jednym pojeciem prawdy. Nie ma
prawdy ,,formalnej’, ,,materialnej” czy ,,obiektywnej” Jest tylko jedna prawda, tzn. rze-
czywisty stan faktyczny, ktory powinien poznac sad, aby prawidtowo rozstrzygna¢ spra-
we. Przeciwienstwem prawdy jest nieprawda, a nie jaka$ inna ,,prawda”. Postugiwanie
sie kilkoma pojeciami prawdy niepotrzebnie gmatwa istote zagadnienia.

Poznania prawdy nie mozna dochodzi¢ jednak we wszystkich sytuacjach. Sg sytuacje
szczegolne, w ktorych odstepuje si¢ od obowigzku ustalenia prawdy, by chroni¢ takie
wartosci jak np. dobro dziecka. Wskazal na to wyraznie Sad Najwyzszy'?. Temu sa-
memu celowi stuza wprowadzone przez ustawodawce zakazy dowodowe (zob. art. 248
§ 2, art. 259, 260, 261 k.p.c.).

Z poznaniem prawdy zwigzane jest rdbwniez zagadnienie wykorzystania w postepo-
waniu cywilnym dowodéw zdobytych w sposéb sprzeczny z prawem (np. w drodze
przestepstwa). W Kodeksie postepowania cywilnego brak jest w tym zakresie jakichkol-
wiek uregulowan, dlatego przy analizie, czy okreslony dowdd jest dopuszczalny, nalezy
siegna¢ do innych przepiséw, m.in. do art. 23 i 24 k.c. chronigcych dobra osobiste oraz
do przepiséw chronigcych tajemnice lekarska, bankowa czy prasows.

Poznanie prawdy jest tak istotne, Ze ustawodawca — mimo uprawomocnienia si¢ wyro-
ku i obowiazywania reguly res iudicata pro veritate accipitur — umozliwia wznowienie
postepowania na podstawie pdzniejszego wykrycia takich okolicznosci faktycznych lub
srodkéw dowodowych, ktore mogtyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktorych strona
nie mogla skorzysta¢ w poprzednim postepowaniu (art. 403 § 2 k.p.c.).

2. Zasada dyspozycyjnosci

Pojecie dyspozycyjnosci (dispositio — rozporzadzenie) oddaje istote tej zasady proce-
sowej, albowiem strony stosunkéw cywilnoprawnych moga swobodnie dysponowa¢
uprawnieniami wynikajgcymi z prawa materialnego. Dochodzenie roszczen wynikaja-
cych z prawa cywilnego zalezy wiec od woli samych zainteresowanych, ktérzy decyduja,
czy wystapic¢ na droge sadowa w ochronie swoich praw (nemo invitus agere cogitur), czy
tez z ochrony tej zrezygnowac (volenti non fit iniuria).

Mozliwo$¢ korzystania z uprawnien przyznanych przez prawo materialne okreslamy
jako dyspozycyjnos¢ materialna, a mozliwo$¢ korzystania z prawnych srodkéw ochro-
ny tych uprawnien przed sadem - jako dyspozycyjnos¢ formalna.

12 Zob. uchwaly skladu 7 sedziow SN: 2 7.06.1971 r., III CZP 87/70, OSNCP 1972, poz. 42;227.10.1983 .,
IIT CZP 35/83, OSNCP 1984, poz. 86.
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54 Rozdzial I11. Zasady postepowania cywilnego

Przyktadami aktéw dyspozycji materialnej powoda sg: zrzeczenie si¢ roszczenia, roz-
szerzenie powodztwa, zmiana zadania. Po stronie pozwanego przyktadami dyspozy-
cji materialnej s3: uznanie powddztwa (art. 213 § 2 k.p.c.), wytoczenie powodztwa
wzajemnego (art. 204 k.p.c.), zaspokojenie roszczen powoda w trakcie toczacego si¢
postepowania. Forma dyspozycji materialnej obu stron jest ugoda sadowa, ktora sta-
nowi umowe prawa cywilnego (art. 917 k.c. w zw. z art. 223 § 1 k.p.c.) zawarta w toku
postepowania sadowego.

Przyktadami czynnosci dyspozycji formalnej stron sg: zlozenie wniosku o zwolnie-
nie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (art. 102
ust. 1 wkes.c.iart. 117 § 1 k.p.c.), zgloszenie wniosku o sporzadzenie uzasadnie-
nia wyroku (art. 329 § 1 k.p.c.), a takze cofniecie takiego wniosku, wniosek o spro-
stowanie protokotu (art. 160 § 1 k.p.c.), wniosek o dokonanie wyktadni wyroku
(art. 352 k.p.c.).

Dla skutecznosci niektorych czynnosci dyspozycji formalnej wymagana jest zgoda obu
stron, np. wniosek o odroczenie rozprawy (art. 156 k.p.c.), wniosek o zawieszenie po-
stepowania (art. 178 k.p.c.), wzigcie udzialu w sprawie w miejsce dotychczasowego
pozwanego osoby wezwanej w takim charakterze (art. 194 § 2 k.p.c.).

Wszczecie procesu cywilnego moze by¢ dokonane tylko z inicjatywy pozasadowej —
przede wszystkim przez samego zainteresowanego, z tym jednak ze w wypadkach
wskazanych w ustawie wszczaé postepowanie cywilne moga inne podmioty, np. pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, organizacje pozarza-
dowe, panstwowy inspektor pracy, rzecznik konsumentéw. Uprawnienie przyznane
innym niz strona podmiotom jest przejawem zasady oficjalnos$ci, w mysl ktérej moga
one podejmowac czynno$ci procesowe niezaleznie od woli samego zainteresowanego.

Wszczecie postepowania nieprocesowego na ogot odbywa sie¢ z inicjatywy osoby
zainteresowanej. Wyjatkowo jednak, w wypadkach wskazanych w ustawie, sad moze
wszcza¢ postepowanie z urzedu (sad opiekunczy - art. 570 k.p.c.). W postepowaniu
nieprocesowym zasada dyspozycyjnosci doznaje ograniczenia, poniewaz w niektérych
sprawach sad ma obowigzek dziala¢ z urzedu (np. uchyli¢ postanowienie o uznaniu za
zmarlego - art. 541 § 1 k.p.c., ustanowi¢ doradce tymczasowego dla osoby pelnoletniej,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie - art. 548 § 1 k.p.c., zabezpieczy¢ spa-
dek - art. 635§ 1i 3 k.p.c., zbada¢ z urzedu, kto jest spadkobiercg i czy spadkodawca
pozostawit testament — 670 k.p.c.).

Jezeli uprawniony podmiot decyduje sie dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sado-
wej, to jednoczesnie musi okresli¢, o co i przeciwko komu wystepuje, zakreslajac w ten
sposob granice przedmiotowe i podmiotowe wszczetego postepowania — z tym jednak
ze powdd moze dochodzi¢ jednym pozwem kilku roszczen (art. 191 k.p.c.), a takze
moze zmieni¢ powodztwo, jezeli nie wplywa to na wlasciwos¢ sadu (art. 193 § 1 k.p.c.).
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