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WPROWADZENIE

Uzyskanie korzystnego orzeczenia sadowego (np. w postaci wyroku sadu czy nakazu
zaplaty) nie jest wystarczajace do wszczecia i prowadzenia egzekucji przeciwko diuzni-
kowiw celu przymuszenia go do spetnienia obowigzku stwierdzonego orzeczeniem sadu
(np. przez zaplate na rzecz wierzyciela okreslonej kwoty pienieznej). Jezeli bowiem diuz-
nik dobrowolnie nie spelnia nalozonego na niego obowiazku, wierzyciel - aby skorzysta¢
ze srodkéw przymusu panstwowego (ztozy¢ wniosek o wszczecie oraz przeprowadzenie
egzekucji sadowej) — powinien w pierwszej kolejnosci skierowac do sadu wniosek o na-
danie orzeczeniu sagdowemu (innemu tytulowi egzekucyjnemu) klauzuli wykonalnosci,
chyba ze wierzyciel dochodzit wydania nakazu w ramach elektronicznego postepowania
upominawczego, co powoduje, ze klauzula wykonalnosci jest nadawana przez sad
z urzedu po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaplaty. Polski system postepowania sado-
wego przewiduje ten posredni etap postepowania — miedzy zasadnicza procedurg roz-
poznawcza a postepowaniem egzekucyjnym — chociazby dla oceny, czy tytul egzeku-
cyjny uprawnia do egzekucji. W praktyce czesto taka sytuacja wystepuje, jednak juz na
etapie postepowania rozpoznawczego wierzyciel (jego pelnomocnik) winien zwaza¢, aby
konstruowac roszczenie w taki sposéb, aby mozliwe bylo jego wyegzekwowanie. Zasad-
niczo jest to obowiazek spoczywajacy na wierzycielu, chociaz w praktyce zdarza sie, ze
sad udziela w tym zakresie wskazéwek.

Na ogoét przyjmuje sie, ze chociaz formalnie postepowanie klauzulowe nalezy do po-
stepowania egzekucyjnego, tojednak nie jest postepowaniem egzekucyjnym sensu stricto.
Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci nie stanowi bowiem wszczecia egzeku-
cji — wierzyciel dopiero na podstawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w te klauzule
moze wszczaé egzekucje (art. 776 1 797 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.). Tytulem egze-
kucyjnym jest dokument urzedowy stwierdzajacy istnienie i zakres roszczenia wierzy-
ciela, a zarazem istnienie i zakres $wiadczenia dtuznika. Nadanie klauzuli wykonalnosci
tytulowi egzekucyjnemu ma za$ znaczenie generalnego dozwolenia egzekucji na pod-
stawie okreSlonego tytulu egzekucyjnego. Przez nadanie klauzuli wykonalnosci sad
stwierdza, ze tytul egzekucyjny odpowiada wszelkim wymaganiom przewidzianym
przez prawo, od ktorych uzalezniona jest w ogéle moznos¢ egzekucji'.

Postepowanie egzekucyjne we wladciwym znaczeniu nastepuje wiec, co do zasady,
dopiero po powstaniu tytulu wykonawczego i zgloszeniu wniosku o wszczecie egzekucji
(art. 796 k.p.c.), a postepowanie klauzulowe w istocie stanowi cze$¢ postepowania egze-

' W. Siedlecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. W. Siedlecki, Z. Resich, Warszawa 1975, s. 1106.
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Wprowadzenie

kucyjnego sensu largo. Przemawia¢ moze za tym chociazby umiejscowienie wymienio-
nych przepiséw o postepowaniu klauzulowym w caloksztalcie przepisow o postepowa-
niu egzekucyjnym w kodeksie postepowania cywilnego?, chociaz trzeba takze wskaza¢
skrajny poglad, iz jest ono postepowaniem odrebnym, spelniajagcym funkcje pomocnicza
w stosunku do postepowania egzekucyjnego, lecz mimo to nienalezagcym do niego®.
Klauzula wykonalnosci, w ktéra zaopatrzony jest tytul egzekucyjny, jest aktem sa-
dowym i stwierdza dopuszczalno$¢ prowadzenia egzekucji na podstawie konkretnego
tytulu egzekucyjnego, a takze — w razie potrzeby — zakresla jej granice. Zapobiega nie-
uzasadnionemu lub przedwczesnemu wdrozeniu §rodkéw przymusu, stanowiac przez
to gwarancje praworzadnego dzialania organoéw egzekucyjnych. Formula, Ze ,sad nada
klauzule wykonalnosci...”, jest konsekwentna realizacja zasady, w my$l ktérej nie moze
sie toczy¢ egzekucja przeciwko komukolwiek bez tytutu wykonawczego, nawet w przy-
padku, gdy odnosi sie do matzonkéw i ich majatku wspélnego*. Tytut egzekucyjny bez
klauzuli wykonalnoéci bowiem tylko wyjatkowo moze stanowi¢ podstawe egzekucji®.
Nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu stanowi zatem generalne
dopuszczenie egzekucji przez sad na podstawie danego tytutu egzekucyjnego®.

2 Zob. ]. Turek, Postgpowanie klauzulowe z art. 787 k.p.c., M. Praw. 2001, nr 3, s. 148, oraz M. Waligorski, Polskie prawo
procesowe cywilne: dynamika procesu (postgpowanie), Warszawa 1948, s. 20.

% Postanowienie SA w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 1991 r., I ACz 253/91, OSA 1992, z. 3, poz. 30; por. takze
A. Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej. Tytul wykonawczy, £6dz 1991, s. 126 i n.

+ T. Smyczynski, glosa do uchwaly skladu 7 sedziéw SN z dnia 20 wrze$nia 1996 r., IIl CZP 60/96, OSP 1997, z. 3,
poz. 59.

5 Prawomocne postanowienie komornika o ukaraniu grzywng podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej
bez zaopatrywania go w klauzule wykonalnoéci — art. 768' k.p.c. Inne przepisy, ktére zezwalaja na wykonanie tytutu
egzekucyjnego w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci, to: art. 933, 1057 § 1
iart. 1060 § 1 k.p.c. Nalezy ponadto uwzgledni¢ art. 25-29b, 187 i n. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.; dawniej art. 127 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny
wykonawczy, Dz. U. Nr 13, poz. 98 z pézn. zm.).

¢ Tak W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 539 1 541.
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Rozdziat 1

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1.1. Postepowanie w sprawach cywilnych i jego rodzaje

W jezyku powszechnym (potocznym) stowo ,postepowanie” ma inne znaczenie niz
w jezyku prawnym’. W jezyku prawnym (prawniczym) postepowanie oznacza prowa-
dzong w okreslonych formach dzialalnoé¢ (czynnosci) organéw panstwowych lub spo-
lecznych oraz wystepujacych przed tymi organami zainteresowanych os6b, zmierzajaca
do osiagniecia okreslonych przez prawo celow?®. Jest to wiec zesp6t czynnosci organdw
(procesowych) prowadzacych postepowanie, stron oraz innych uczestnikéw postepo-
wania (ich pelnomocnikéw) majacy na celu realizacje (subsumcje) okreslonej normy
prawnej do ustalonego stanu rzeczy (stanu faktycznego) w sprawie’.

Postepowanie w sprawach cywilnych reguluje kodeks postepowania cywilnego, kté-
ry w art. 1 zawiera definicje legalng terminu ,sprawa cywilna”. Przez to pojecie rozumie
sie sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego, prawa
pracy, ubezpieczen spolecznych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy kodeksu znajduja
zastosowanie z mocy ustaw szczegdlnych. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy.
Ustawodawca okresla w ten sposéb krag spraw, ktére rozpoznawane sa przez sad w po-
stepowaniu cywilnym na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego™.

7 ,Postepowanie” to gerundium od ,postepowac”, czyli: 1) zachowac sie w okreslony sposdb, 2) obejs¢ sie z kim§
w pewien sposob, 3) p6js¢ w jakims kierunku, za kim$ lub za czyms, 4) przejs¢ w kolejny etap, zrobié¢ postepy w jakims
dzialaniu, 5) osiagnac nastepne stadium lub stac si¢ bardziej intensywnym (za: sjp.pwn.pl, dostep: 8 sierpnia 2013 1.).
Moéwimy np. o czyim$ zachowaniu ,karygodnym”, ,nienagannym”, o postapieniu wzgledem kogo, czego (jak): zle
z nim postapiles, a takze bardzo postapit w nauce, czy tez choroba postepuje — zob. Stownik poprawnej polszczyzny
PWN, red. W. Doroszewski, Warszawa 1982, s. 552.

8 J. Jodlowski [i in.], Postgpowanie cywilne, Warszawa 1996, s. 9. )

9 Szerzej M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 14; Z. Stalew, Das Verfahren als dyna-
mischer Talbestand, Zeszyty Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Sofii 1965, t. LVI, s. 111; J. Turek, Czynnosci dowodowe sgdu
w procesie cywilnym, Warszawa 2011, s. 15.

10 Zdefiniowanie tego pojecia nie zlikwidowalo jednak trudnosci zwigzanych z diagnozowaniem charakteru spraw
kierowanych na droge postepowania sadowego. Termin ,sprawa” uzywany jest w kodeksie postepowania cywilnego
nie tylko na potrzeby okreslenia i sprecyzowania katalogu spraw rozpoznawanych w postepowaniu cywilnym, lecz
takze rozumiany bywa jako synonim terminu ,postepowanie” (zob. np. art. 5, 15 § 1, art. 48, 192 k.p.c.). Okreslenie
»sprawa cywilna” uzywane jest jedynie w pierwszym ze wskazanych znaczen. Istota sprawy cywilnej wiaze sie z réw-
nouprawnieniem stron wystepujacych w procesie. Ustalenie, czy sprawa ma cywilnoprawny charakter, a takze czy
nalezy do drogi sadowej, wymaga odniesienia sie do dwdch kryteriow, tj. rtownorzednosci stron, jak tez do ekwiwa-
lentnosci $wiadczen. Odwolanie sie do tych kryteriéw pozadane jest woéwczas, gdy w danym sporze nakladaja sie
stosunki cywilnoprawne i administracyjne, co moze utrudnia¢ wlasciwe zakwalifikowanie sprawy. Judykatura wielo-
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Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

Sprawami cywilnymi w ujeciu materialnym sg sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego, opiekunczego i prawa pracy. Sprawy te okreslane bywaja jako
sprawy cywilne merytoryczne, z natury rzeczy, co do istoty. S to sprawy cywilne wy-
nikajace z zastosowania norm pierwotnego prawa cywilnego. Zaliczenie ich do spraw
cywilnych nie jest wynikiem ustaleir ustawodawcy. Wymienione sprawy miatyby taki
charakter nawet w razie braku wyraznego przepisu prawa procesowego. Kryterium ma-
terialne umozliwia okreslenie sprawy cywilnej. Kodeks postepowania cywilnego postu-
guje sie jednak drugim kryterium kwalifikacyjnym w postaci kompetencji sadu i formy
postepowania.

W ujeciu formalnym sprawami cywilnymi sa sprawy z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy kodeksu postepowania cywilnego znajduja
zastosowanie z mocy ustaw szczegdlnych. Chodzi tu zaréwno o sprawy o charakterze
administracyjnym, jak i o inne sprawy, ktérych Zrédlem nie jest prawo cywilne. Przy-
znanie im cywilnego charakteru jest wylacznie wynikiem decyzji legislatora; tj. ustawa
traktuje je jako cywilne wéweczas, gdy ich rozpoznanie przekazane jest do kompetencji
sadow powszechnych i SN. Ich Zrédlem jest prawo publiczne. Uchodza one za cywilne
wylacznie dlatego, ze rozpoznawane sa wedlug przepiséw kodeksu postepowania cy-
wilnego na mocy odpowiednich przepiséw. Zastosowanie kryterium formalnego w celu
poszerzenia zakresu art. 1 k.p.c. podyktowane jest wzgledami celowo$ciowymi.

Sprawy cywilne sa to sprawy, w ktérych ochrona prawna jest przewidziana ze wzgle-
du na stan prawny oraz prawa i obowiazki podmiotoéw stosunkéw prawnych o charak-
terze réwnorzednym!. Ocena charakteru sprawy cywilnej podlegajacej rozpoznaniu
uzalezniona jest przede wszystkim od przedmiotu procesu (postepowania), tj. przedsta-
wionego pod osad roszczenia, oraz wskazanego przez powoda/uczestnika postepowania
stanu faktycznego. Te dwa elementy konkretyzuja stosunek prawny miedzy stronami/
zainteresowanymiiokreélaja charakter sprawy. Nie mozna sprawie odmawiac przymiotu
sprawy cywilnej w sytuacji, w ktérej powdd/uczestnik postepowania w celu uzasadnienia
zadania powoluje sie na czynnosci o charakterze cywilnoprawnym.

Konstrukcja prawna sprawy cywilnej oparta jest na kryterium materialnoprawnym,
tj. kryterium charakteru danego stosunku prawnego, i na kryterium formalnym, wyra-
zajacym sie w przekazaniu okreSlonej sprawy do zakresu dziatania sagdow powszech-
nych. W sensie materialnoprawnym sprawami cywilnymi sa sprawy, w ktérych ochrona
prawna jest przewidziana ze wzgledu na stan prawny oraz prawa i obowiagzki podmiotéw
stosunkéw prawnych o charakterze réwnorzednym. Jezeli Zrédlem roszczenia jest sto-
sunek administracyjnoprawny, to sprawa nie ma charakteru cywilnego wedtug kryte-
rium materialnoprawnego, cho¢ moze podlega¢ rozpoznaniu na podstawie kodeksu po-
stepowania cywilnego. Przesadzajacym elementem wskazujacym na stosunek admini-

krotnie staje przed wyzwaniem prawidlowego zdiagnozowania spraw lezacych na pograniczu prawa prywatnego
i publicznego.

1 Sprawa nie bedzie miata charakteru cywilnoprawnego, jezeli jeden z podmiotéw wyposazony zostanie w funk-
cje wladcze. Przyznanie jednej ze stron wladzy zwierzchniej w ramach dzialalnosci pafistwa oznacza, ze sprawa bedzie
mogla by¢ uznana za cywilng jedynie na podstawie kryterium formalnoprawnego. Kryterium podziatu prawa na
prywatne i publiczne jest wzajemne usytuowanie podmiotow stosunku prawnego, a mianowicie rtéwnouprawnienie
czy stosunek nadrzednosci (Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 24). Nie jest
sprawa cywilng sprawa, w ktdrej pozew skierowany jest przeciwko organowi panistwa w zwigzku z jego prawotworcza
dzialalnoécig (tak postanowienie SN z dnia 16 lutego 1999 r., I CKN 972/98, LEX nr 1213568).
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1.1. Postgpowanie w sprawach cywilnych i jego rodzaje

stracyjnoprawny jest wystepowanie organu panstwowego lub spotecznego wobec inne-
go uczestnika z pozycji wykonywania wladzy zwierzchniej w ramach zarzadzajacej
dziatalnosci pafistwa.

Powstanie stosunku cywilnoprawnego zalezy od istnienia stanu faktycznego, z kté-
rym norma prawa cywilnego laczy taki stosunek. Prawo cywilne wigze powstanie sto-
sunku cywilnoprawnego ze zdarzeniami prawnymi, wérdd ktérych wyréznia dzialania
izaniechania. Sq nimi zdarzenia cywilnoprawne uregulowane w ustawie z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121), takie jak czynnosci
prawne i czyny niedozwolone, a takze akty administracyjne wywolujace skutki w za-
kresie prawa cywilnego. Droga sadowa jest dopuszczalna zawsze, gdy powdd opiera
swoje roszczenie na zdarzeniach prawnych, z ktérych wynika¢ moga skutki cywilno-
prawne. O dopuszczalnosci drogi sadowej nie decyduje obiektywne istnienie prawa
podmiotowego. Do wytoczenia procesu wystarcza bowiem twierdzenie powoda o ist-
nieniu tego prawa (roszczenie procesowe)'

Wspblczeénie przyjmuje sig, ze wszystkie Zadania przedstawiane saqdowi do rozpo-
znania podlegaja z chwila wniesienia do sadu procesowemu badaniu. Staja sie one za-
czatkiem i podlozem ,sprawy” w znaczeniu techniczno-procesowym, jezeli jej przed-
miotem jest poddany rozpatrzeniu okreslony (wskazany) stosunek prawny (wolnos¢
konstytucyjna) oraz wynikajace z niego prawo podmiotowe. O samej dopuszczalnosci
wszczecia i przeprowadzenia postepowania cywilnego nie decyduje ustalenie, ze po-
miedzy stronami rzeczywiscie istnieje stosunek prawny, z ktérego moga wynikac ich
sporne prawa badZ obowiazki, lecz samo twierdzenie osoby inicjujacej postepowanie
przed sadem, Ze tak jest. Do odrzucenia pozwu/wniosku z powodu niedopuszczalnosci
drogi sadowej nie wystarczy nawet odmowa zakwalifikowania sprawy jako sprawy cy-
wilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c.; sad, odrzucajac pozew, powinien wskazac¢ inny sad, do
ktorego wiasciwosci rozpoznanie tej sprawy zostalo ustawowo zastrzezone, spelniajac
w ten sposob wymogi standardéw konstytucyjnych wynikajacych z art. 45 ust. 1iart. 177
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

O dopuszczalnosci czy niedopuszczalnosci drogi sadowej nie decyduje obiektywne
istnienie albo nieistnienie roszczenia podlegajacego ochronie na drodze sadowej, lecz
przesadzaja twierdzenia powoda/wnioskodawcy o istnieniu stosunku prawnego z za-
kresu objetego pojeciem sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.c. oraz art. 1i 2 k.p.c. We
wstepnej fazie procesu badania dopuszczalnosci drogi sadowej sad nie bada prawa pod-
miotowego, o ktérego istnieniu zapewnia powdd, ani tego, czy ono rzeczywiscie istnieje
i czy przystuguje powodowi, przedmiotem procesu jest bowiem roszczenie procesowe,
a wiec hipotetyczne roszczenie materialnoprawne okreslone przez powoda. ,Sprawa cy-
wilna” to abstrakcyjny stosunek prawny z zakresu prawa cywilnego i dopiero proces ma
na celu wiazace ustalenie istnienia albo nieistnienia konkretnego stosunku cywilnopraw-
nego miedzy powodem a pozwanym, zatem kazdy moze wytoczy¢ powddztwo, jakie
uzna za stuszne, i sad powszechny powinien je rozpoznac.

12 Por. wyrok SN z dnia 31 marca 2000 r., Il CKN 768/98, LEX nr 51067, oraz postanowienia SN: z dnia 21 listopada
2000 r., IIT CKN 1048/00, LEX nr 51872, i z dnia 4 kwietnia 2003 r., Ill CZP 11/03, LEX nr 78812.
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Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

Czynno$¢ polegajaca na wniesieniu pozwu/wniosku zmierza do zrealizowania prawa
do sadu, ktérego trescig jest uprawnienie do poddania pod rozstrzygniecie sadu sporu
wynikfego na tle stosunku prawnego majacego taczy¢ strony. W postepowaniu cywilnym
rozstrzygane sa spory natle stosunkéw cywilnoprawnych (art. 1 k.p.c.), przy czym o samej
dopuszczalnosci wszczecia i przeprowadzenia takiego postepowania nie decyduje usta-
lenie, ze pomiedzy stronami rzeczywiscie istnieje stosunek prawny, z ktérego moga wy-
nika¢ ich sporne prawa badz obowigzki, lecz samo twierdzenie osoby inicjujacej poste-
powanie przed sadem, Ze tak jest.

Whniesienie pozwu jest czynno$cia prawna konwencjonalng, dokonywana przed or-
ganem panstwa, prowadzaca do nawigzania stosunku procesowego o charakterze pu-
blicznoprawnym pomiedzy wszczynajacym postepowanie i sadem, pomiedzy wszczy-
najacym postepowanie i jego przeciwnikiem procesowym oraz pomiedzy sadem i prze-
ciwnikiem wszczynajacego postepowanie. Czynnos¢ ta musi spelnia¢ wymagania co do
formy i tresci przewidziane dla niej w ustawie procesowej; wywoluje tez skutki mate-
rialnoprawne, ale tylko takie, jakie wigZe z nig ustawodawca®.

Moze sie zdarzy¢, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia przez sad powszechny
nie jest sprawg cywilng ani w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez nie jest sprawa
toczaca sie wedlug przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6Zn. zm.), ale jednoczesnie ustawa nie zastrzega dla
jej rozpoznania wlasciwosci saqdu administracyjnego; wowczas, zgodnie z art. 177 Kon-
stytucji RP, sprawe te — mimo niedostatkéw unormowan prawnoprocesowych — rozpo-
znaje sad powszechny w postepowaniu cywilnym. W takiej sprawie — ,niecywilnej”
z natury lub z woli ustawodawcy, ale niebedacej takze sprawa karng — poszczegélne
instytucje procesu cywilnego sa, w zaleznosci od przedmiotu i charakteru zadania oraz
konfiguracji podmiotowej, stosowane wprost, inne odpowiednio, a jeszcze inne przy
wykorzystaniu analogii.

We wstepnej fazie zaznajamiania sie z twierdzeniami powoda podanymi w pozwie
(we wniosku przez wnioskodawce) sad nie bada prawa podmiotowego, o ktérego ist-
nieniu twierdzi powéd/wnioskodawca, a tym bardziej nie rozwaza, czy zgloszone rosz-
czenie jest usprawiedliwione prawem materialnym. Przedmiotem procesu jest bowiem
roszczenie procesowe majace byt odrebny od prawa materialnego. Kwestia dopuszczal-
nosci drogi sadowej powinna by¢ zatem oceniana w granicach wyznaczonych przez
roszczenie procesowe (hipotetyczne roszczenie materialne, o ktérego istnieniu twierdzi
powdd). Ocena sprawy na tleart. 1k.p.c. zalezy od przedmiotu procesu (przedstawionego
pod osad roszczenia) i przytoczonego przez powoda stanu faktycznego. Te dwa elemen-
ty, konkretyzujac stosunek prawny miedzy stronami, ksztattuja charakter sprawy i tym
samym nadaja jej — lub odejmujg — przymiot sprawy cywilnej. Sprawa ma charakter
sprawy cywilnej, jezeli tres¢ faczacych strony stosunkéw prawnych, obejmujaca ich wza-
jemne prawa i obowigzki albo tworzaca dany stan prawny, zaklada potrzebe ochrony
intereséw uczestniczacych w nich podmiotéw. Sprawa cywilna wymaga przy tym po-

13 Zob. postanowienia SN: z dnia 24 maja 2012 r., II CSK 466/11, LEX nr 1211145, oraz z dnia 20 czerwca 2012 r.,
ICSK 558/11, LEX nr 1232225, i z dnia 30 stycznia 2013 1., V. CSK 101/12, LEX nr 1311853. Nie jest uzasadnione odrzucenie
pozwu ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawie niemajacej cech sprawy cywilnej, jezeli pow6d
przedstawit okolicznosci i zdarzenia, ktére moga stanowi¢ cywilnoprawne zrédlo jego zadan (postanowienie SN z dnia
24 czerwca 2010 r., IV CSK 554/09, LEX nr 738131).
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1.1. Postgpowanie w sprawach cywilnych i jego rodzaje

zostawania dwoch lub wiecej podmiotéw w stosunku prawnym, regulowanym przepi-
sami kodeksu cywilnego i innymi ustawami, w ktérym — w wypadku sporu - wystepuja
jako réwnorzedni partnerzy. Jezeli natomiast jeden z nich uzyskuje pozycje podmiotu
dzialajacego z mocy swej wladzy zwierzchniej, to stosunek taki nie jest stosunkiem cy-
wilnoprawnym?.

Natomiast twierdzenia powoda/wnioskodawcy, na ktérych opiera on swoje roszcze-
nie, maja znaczenie wylacznie dla oceny zasadnodci zadan. W sytuacji, w ktérej dany
podmiot twierdzi, ze jest wierzycielem w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego
i w zwigzku z tym poszukuje ochrony swojej wierzytelnosci na drodze cywilnoprawnej,
ustalenie, czy podmiot ten wystepuje jako wierzyciel w rozumieniu prawa cywilnego czy
tez jego naleznosc¢ jest tylko wierzytelno$cia w szerokim tego stowa znaczeniu, a nie
wierzytelnoécig cywilnoprawna, wymaga niejednokrotnie rozwazenia zagadnien o cha-
rakterze merytorycznym, ktore wykraczaja poza problematyke prawnoprocesowa.

Obowiazek rozpoznania sprawy cywilnej uniemozliwia nieprzyjecie jej do rozpo-
znania przez odrzucenie pozwu/wniosku lub inng aprioryczng odmowe udzielenia
ochrony sadowej, wyrazona w decyzji sadowej o charakterze formalnym. W kazdej sy-
tuacji niezbedna jest autorytatywna merytoryczna wypowiedz sadu, nawet wowczas,
gdy nieuwzglednienie zgloszonego zadania bylo z gory catkiem oczywiste'.

Wykladnia art. 1 k.p.c. nie moze kolidowac z treécig art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2i art. 177
Konstytucji RP, ktére gwarantuja kazdemu prawo do sadu, stwarzajac domniemanie
kompetencji sagdu powszechnego we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadow. Pojecie sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP ma szerszy autonomiczny charakter i obejmuje rowniez sprawy, ktére nie
sq sprawami cywilnymi, sadowoadministracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje
sad powszechny w postepowaniu cywilnym!. Z tego wzgledu pojecie sprawy cywilnej
jest szeroko rozumiane w judykaturze?.

Szerokie ujecie ,sprawy cywilnej” przejawia si¢ takze w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Wstepnym, a rOwnoczesnie koniecznym warunkiem zasto-
sowania art. 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 . (Dz. U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.) w sprawach
cywilnych jest istnienie sporu dotyczacego praw i obowiazkéw o charakterze cywilnym.

4 Por. postanowienia SN: z dnia 14 wrzesnia 2004 r., IIl CK 566/03, LEX nr 176104, z dnia 22 sierpnia 2007 r., III
CZP 76/07, LEX nr 345575, oraz z dnia 11 kwietnia 2008 r., IT CSK 646/07, LEX nr 627208.

15 Por. postanowienia SN: z dnia 21 kwietnia 1999 r., I CKN 1448/98, LEX nr 1212008; z dnia 6 maja 2003 r., V CK
435/02, M. Praw. 2007, nr 19, s. 1095; z dnia 19 grudnia 2003 r., Il CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31; z dnia 14 wrze$nia
2004 r., III CK 566/03, LEX nr 176104. Odrzucenie pozwu (wniosku) ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej
nie moze ograniczac sie do stwierdzenia, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawa cywilng, lecz sad
zobligowany jest ponadto wskaza¢ podmiot, do ktérego wlasciwosci rozpoznanie tej sprawy jest zastrzezone.

16 Por. postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2003 r., IIl CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31.

17 Zob. postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1998 r.,  CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6; uzasadnienie uchwaty
skladu 7 sedziéw SN z dnia 12 marca 2003 r., IIl CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129; postanowienie SN z dnia
14 wrze$nia 2004 r., III CK 566/03, LEX nr 176104. Ponadto nawet w sprawie niecywilnej, ktéra podlega rozpoznaniu
w postepowaniu cywilnym, instytucje procesu cywilnego sa, w zaleznosci od przedmiotu i charakteru zadania oraz
konfiguracji podmiotowej, stosowane wprost, inne odpowiednio, a jeszcze inne przy wykorzystaniu analogii
(por. postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2008 r., Il CSK 646/07, LEX nr 627208). Wynik oceny, a w rezultacie i kwalifikacji
danej sprawy w kontekscie przeslanek art. 1 k.p.c. zalezy przede wszystkim od przedmiotu procesu oraz wskazanego
przez powoda stanu faktycznego. Te wiadnie dwa elementy ksztalttujg bowiem charakter sprawy i nadaja jej przymiot
sprawy cywilnej lub ja tego przymiotu pozbawiaja (Z. Kwasniewski, glosa do postanowienia SN z dnia 24 czerwca
1999 r., I CKN 298/99, Pr. Bank. 2000, nr 4, s. 4).

19



Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

Pojecie sporu nie jest jednak kategoryczne i nalezy je rozumie¢ bardziej materialnie niz
formalnie. Niemniej spér ten musi by¢ rzeczywisty i powazny. Ow sp6r musi mie¢ cha-
rakter prawny, tj. powinien dotyczy¢ zarzutu naruszenia obowigzkow lub praw cywil-
nych. Ponadto musi by¢ to spér, ktéry bedzie mégl by¢ rozstrzygniety na drodze sadowej.
Samo pojecie praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym jest réwniez pojeciem auto-
nomicznym, dla ktérego regulacje krajowe maja tylko znaczenie pomocnicze. Katalog
tych praw i obowiazkéw jest bardzo szeroki i zarazem otwarty. Jednak zasada jest, ze
wykladnia powolanego art. 6 EKPC nie moze by¢ dokonywana z pominieciem przy-
miotnika ,cywilny”.

Tak wiec o cywilnym charakterze danych praw lub obowiazkéw rozstrzyga¢ moze
(cho¢ nie musi) ich charakter w $wietle prawa krajowego. Jesli sporne prawa lub obo-
wiazki regulowane sa w ramach krajowego prawa prywatnego, to oczywiste jest, ze art. 6
ust. 1 EKPC ma zastosowanie. Natomiast okolicznos¢, iz sa one regulowane przez prawo
publiczne, nie oznacza wykluczenia zastosowania tego przepisu. W takich przypadkach
stosowane jest drugie kryterium, mianowicie tres¢ lub skutek praw i obowigzkow.

Tres¢ lub skutek moga by¢ dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, mogg mie¢ charakter
prywatnoprawny; po drugie, moga by¢ powiazane z kwestiami ekonomicznymi. Kryteria
te mogga zostac spelnione w danej sprawie tacznie lub oddzielnie.

Zakres przedmiotowy pojecia praw i obowigzkéw cywilnych jest dodatkowo ograni-
czony wymogiem uznania danego prawa lub obowiazku przez prawo krajowe. Artykut
6 ust. 1 EKPC nie naklada zatem na panstwo obowiazku ustanowienia sagdowej ochrony
prawa/obowiazku oraz nie gwarantuje nadania w prawie krajowym spornemu prawu
lub obowigzkowi konkretnej tresci. Natomiast w sytuacji, gdy taki spor istnieje, panstwo
ma obowiazek zapewni¢ mozliwos¢ jego sadowego rozstrzygniecia'®.

Takze TSUE opowiedziat sie za szeroka definicja terminu ,sprawa cywilna”, wskazu-
jac na potrzebe objecia zakresem zastosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003
z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orze-
czen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. WE L 338 z 23.12.2003,
s. 1, z pézn. zm.) nie tylko klasycznych orzeczen cywilnoprawnych, lecz takze Srodkow
przyjetych w toku postepowania publicznoprawnego®.

1.2. Postepowanie klauzulowe na tle innych postepowan cywilnych
Na pojecie postepowania cywilnego skladaja sie réznego rodzaju postepowania sa-

dowe, a takze postepowania pozasagdowe (np. postepowanie arbitrazowe, postepowanie
pojednawcze przed komisja pojednawcza w sprawach z zakresu prawa pracy), ktérych

18 Szerzej E. Morawska, K. Gatka, Standardy ochrony praw czlowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
Warszawa 2011, s.45; . Turek, Czynnosci dowodowe. .., s.225in., oraz L. Garlicki (red.), P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, t. 1, Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 254-274,
oraz M.A. Nowicki, Wokdl Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009,
komentarz do art. 6.

9 Wyrok TS z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie C-435/06, Zb. Orz. 2007, s. I-10141, pkt 51. Zob. takze A. Kna-
de-Plaskacz, Uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej w Swietle orzecznictwa
TS, EPS 2014, nr 4, s. 33.
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