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r.p.p.k.

ru.p.a.

I.W.0.p.

u.d.e.
u.d;j.s.t.

uwid.p.

uk.s.
u.0.5.
u.p.a.
u.p.c.c.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.o.l
u.p.s.d.
u.p.t.u.
ur.
u.s.d.g.

ustawa o KAS

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23.12.2019 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw
(Dz.U. poz. 2544)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 1.04.2003 r. w sprawie udzielania przez organy
Policji, Strazy Granicznej, strazy miejskich lub organy woj-
skowe pomocy lub asysty pracownikowi organu podatko-
wego przy wykonywaniu czynnoéci kontrolnych (Dz.U.
Nr 65, poz. 611)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.08.2005 r. w sprawie
wilasciwosci organéw podatkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 565
ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1045 ze zm.)

ustawa z 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego (Dz.U. poz. 1572)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1557 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 .
poz. 720 ze zm.) — uchylona

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2023 .
poz. 2111 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z2025r.
poz. 126 ze zm.)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 295 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 1. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278 ze zm.)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1837 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2025 r. poz. 775 ze zm..)

— ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.

poz. 120 ze zm.)

— ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

(Dz.U. z 2017 1. poz. 2168 ze zm.) — uchylona

- ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz.U. 22023 1. poz. 615 ze zm.)
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Czasopisma i publikatory

Adm. Pub. — Administracja Publiczna
Jur. Podat. — Jurysta Podatkowy
M. Pod. — Monitor Podatkowy
ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Saqdu Administracyjnego
ONSAIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych
OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich
OTK-A — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego — Seria A
PAiP — Procedury Administracyjne i Podatkowe
piP — Panstwo i Prawo
POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
PPLiFS — Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
Pr. i Pod. — Prawo i Podatki
Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy
PS — Przeglad Sadowy
PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Inne
CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
KAS - Krajowa Administracja Skarbowa
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
NUCS - naczelnik urzedu celno-skarbowego
NUS - naczelnik urzedu skarbowego

TK Trybunal Konstytucyjny
WSA - wojewoddzki sad administracyjny






WPROWADZENIE

Oddajemy do Panistwa rak dwutomowa publikacje Ordynacja podatkowa.
Wzory pism z komentarzem. To pierwsze tak obszerne i kompleksowe kom-
pendium wiedzy dla praktykéw zajmujacych sie stosowaniem przepiséw
Ordynacji podatkowej. Komentarzy i wzoréw jest w sumie tak duzo, ze ko-
nieczne stalo sie wyodrebnienie dwé6ch toméw ksigzki, ktére stanowia
jedna calosc.

Celem opracowania jest przyblizenie szerokiemu gronu odbiorcéw prak-
tyki stosowania zlozonych rozwigzan Ordynacji podatkowej. Prawidlo-
we przygotowanie adekwatnych do problemu wzoréw daje niewatpliwie
podstawe do skutecznego dziatania w ramach uprawnien czy to przedsieg-
biorcéw, czy tez profesjonalnych pelnomocnikéw, a takze pracownikow
aparatu skarbowego.

Tom drugi dedykowany jest szeroko rozumianym sporom podatkowym.
Znajdziecie w nim Panstwo szczegélowe oméwienie wzoréw do takich za-
gadnien jak: wylaczenie pracownika organu podatkowego i organu podat-
kowego; strony; pelnomocnictwa; zalatwianie spraw; doreczenia; wezwa-
nia; przywrdcenie terminu; wszczecie postepowania; metryka, protokoty,
adnotacje; udostepnianie akt; dowody; rozprawa; zawieszenie postepo-
wania; decyzje; postanowienia; odwolania; skarga i skarga kasacyjna do
sadu administracyjnego; wykonanie decyzji; wznowienie postepowania;
stwierdzenie niewazno$ci decyzji; uchylenie lub zmiana decyzji ostatecz-
nej; wygasniecie decyzji; odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza; kary po-
rzadkowe; koszty postepowania; czynnosci sprawdzajace; kontrola podat-
kowa; tajemnica skarbowa; zaswiadczenia.

W sumie tom drugi liczy ponad 220 wnikliwie oméwionych projektow
wzoréw wraz z przytoczeniem aktualnego orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych, komentarzem do praktyki stosowania réznego rodzaju roz-
wigzan proceduralnych, a takze odniesieniem do literatury przedmiotu.
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Wprowadzenie

Nalezy podkresli¢, ze autorami publikacji sa osoby, ktére od wielu lat zaj-
muja sie problematyka stosowania przepiséw prawa podatkowego z uwagi
na swoje doswiadczenie zawodowe. Sa wiréd nich dwaj sedziowie sadow
administracyjnych, dwéch radcéw prawnych, dwéch doradeéw podatko-
wych, w tym jeden naukowiec oraz pracownik administracji podatkowe;j.
Jest to zintegrowany w tematyce podatkowej zesp6t osob, ktéry zapewnia
obiektywizm, skrupulatnos¢ i rzetelno$¢ w komentowaniu poszczegol-
nych rozwigzan Ordynacji podatkowe;j.

Ksiazka jest kierowana zaréwno do profesjonalnych peltnomocnikéw,
w tym doradcéw podatkowych, radcéw prawnych i adwokatéw, pracow-
nikéw organéw skarbowych, sedziéw sadéw administracyjnych, pra-
cownikéw naukowych, jak i wszystkich podatnikéw zainteresowanych
czy tez zmuszonych do stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej.

Jako autorzy mamy nadzieje, ze oddawana do Pafistwa rak publikacja
wplynie na lepsze zrozumienie zlozono$ci rozwigzan Ordynacji podat-
kowej, przez co ulatwi tworzenie pism procesowych w sprawach po-
datkowych.

W imieniu autorow
Andrzej Melezini
Biatystok, czerwiec 2025 r.
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Whiosek o wytgczenie pracownika organu podatkowego

139. WNIOSEK O WYLACZENIE PRACOWNIKA ORGANU
PODATKOWEGO

Warszawa, dnia 2.04.2025 r.

Jan Kowalski

ul. Polna 18

00-950 Warszawa
PESEL 68033012000

Naczelnik

Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie

ul. Lindleya 14

02-013 Warszawa

WNIOSEK O WYtACZENIE
PRACOWNIKA ORGANU PODATKOWEGO

Na podstawie art. 130 § 3 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 r.
poz. 111 ze zm.)

wnosze

o wytaczenie Pana Jana Nowaka, pracownika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warsza-
wa-Srédmiescie, od udziatu w postepowaniu podatkowym oznaczonym sygnaturg US
55/832/202/JN/2025, prowadzonym w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2023 .

Uzasadnienie

Pan Jan Nowak prowadzi obecnie postepowanie podatkowe, ktdrego jestem strona. Zaist-
niaty jednak przestanki wytgczenia Pana Jana Nowaka od udziatu w tym postepowaniu, po-
niewaz jest on bratem Pana Michata Nowaka, z ktérym obecnie pozostaje w sporze co do
sposobu dalszego dziatania na rynku spotki SOLARIS 123 Nowak Kowalski Kowalczyk spotka
cywilna. Z powodu wskazanego konfliktu z dniem 1.06.2025 r. przestane by¢ wspoélnikiem
tej spotki. Przedstawione okolicznosci uprawdopodabniajg, ze w przypadku udziatu w poste-
powaniu Pana Jana Nowaka nie bedzie ono prowadzone w sposéb obiektywny i bezstronny.

Jan Kowalski

Zatacznik:
Uchwata wspélnikow spotki cywilnej SOLARIS 123 Nowak Kowalski Kowalczyk, ktérej
tres¢ wskazuje na istnienie konfliktu miedzy mna a wspélnikiem Michatem Nowakiem.
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

Komentarz

Instytucja wylaczenia pracownika organu podatkowego, a takze samego or-
ganu, stuzy zapewnieniu obiektywizmu dziatania organéw podatkowych obu
instancji (por. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Ma-
stalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, Wroclaw 2017, art. 130;
takze P. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel,
LEX 2024, art. 130). Miedzy innymi w ten sposéb realizowana jest w postepowa-
niu podatkowym zasada dzialania organéw w sposéb budzacy zaufanie (art. 121
§ 1 0.p.) oraz zasada dazenia do ujawnienia prawdy obiektywnej (art. 122 o.p.).
W orzecznictwie potrzeba ochrony tych wartosci jest niezmiennie podkresla-
na. W wyroku NSA z 18.03.2009 r., I OSK 1507/08, LEX nr 529978, Sad wskazat,
ze instytucja wylaczenia ma stwarza¢ ,warunki do bezstronnego rozpoznania
irozstrzygnigcia sprawy przez pracownika organu administracji, a takze sam or-
gan, oraz eliminowania jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie wérdd uczest-
nikéw postepowania” (podobnie NSA w wyrokach: z 31.01.2012 r., II GSK 1530/10,
LEX nr 1137887; z13.05.2015r.,  OSK 745/14, LEX nr 1730508; takze wyroki: WSA
we Wroclawiu z 3.11.2022 r., IIT SA/Wr 169/21, LEX nr 3447305, WSA w Lodzi
2 29.11.2019 1., ITII SA/Ed 856/19, LEX nr 2754258).

Konstrukcja art. 130 o.p. spotkata sie z glosami krytycznymi w pi$mienni-
ctwie. J. Borkowski zwrdcil uwage, ze w tresci § 1 tego przepisu wymienione
zostaly kolejno wszystkie kategorie organdéw podatkowych, ktérych funkcjo-
nariusze oraz pracownicy podlegaja wylaczeniu. Ta sama formula uzyta zo-
stala w § 41 5 tego przepisu. Zdaniem komentatora nastepstwem przyjetego
rozwiazania bedzie konieczno$¢ zmiany przepiséw o wylaczeniu pracownikéw
i funkcjonariuszy albo stosowanie wykladni korygujacej w przypadku zmian
w administracji podatkowej, rzadowej lub samorzadowej (por. J. Borkowski
[w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordy-
nacja..., 2017, art. 130).

Artykul 130§ 1 0.p. zawiera zamkniety katalog przestanek wylaczenia funk-
cjonariusza lub pracownika (kazdego z wymienionych organéw) od udzialu
w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz in-
nych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktérych:

1) jest on strona;

2) pozostaje on ze strong w takim stosunku prawnym, ze rozstrzygniecie moze
mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki;

3) strona jestjego malzonek, rodzenstwo, wstepny, zstepny lub powinowaty do
drugiego stopnia;

4) stronamisg osoby zwigzane z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;
5) byl on $wiadkiem lub bieglym, byl lub jest przedstawicielem podatnika albo
przedstawicielem podatnika jest jedna z os6b wymienionych w pkt 3 i 4;

6) bral on udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

7) zaistnialy okolicznosci, w zwiazku z ktérymi wszczeto przeciw niemu po-
stepowanie stuzbowe, dyscyplinarne lub karne;

8) strona jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowe;j.
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Zasady ustalania powinowactwa, o ktérym mowa w pkt 3, reguluja przepisy usta-
wy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809).
Zgodnie z jego art. 61° powinowactwo wynika z malzenstwa miedzy malzon-
kiem a krewnymi drugiego malzonka. Jest to stosunek wylacznie prawnorodzin-
ny laczacy jednego malzonka z krewnymi drugiego. Trwa on takze po ustaniu
malzenstwa, z zastrzezeniem ze w przypadku uniewaznienia malzenstwa po-
winowactwo ustaje ze skutkiem wstecz (ex tunc). Linie i stopiefi powinowactwa
okresla sie wedlug linii i stopnia pokrewienstwa. Powinowactwo stopnia pierw-
szego odpowiada pokrewienstwu pierwszego stopnia. Kolejnym stopniom po-
krewienstwa odpowiadaja takie same stopnie powinowactwa. Tak wiec tes¢
i teSciowa (rodzice jednego matzonka) sg w stosunku do wspéimatzonka powi-
nowatymi pierwszego stopnia w linii prostej. Szwagier/szwagierka to powino-
waci drugiego stopnia w linii bocznej. Za$ siostrzeniec/siostrzenica/bratanek/
bratanica matzonka to powinowaci trzeciego stopnia w linii bocznej. W przy-
padku malzenstwa, w ktérym dzieci nie sa wsp6lnymi dzie¢mi matzonkow, ale
tylko jednego z nich, powinowactwo zachodzi w stosunku do dzieci wspdtmat-
zonka (pasierbica, pasierb) (zob. B. Trebska [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Ko-
mentarz, red. J. Wierciniski, Warszawa 2014, art. 618). Regulacja analogiczna do
art. 130 § 1 pkt 3 o.p. zawarta jest w art. 24 § 1 pkt 2 k.p.a.

W judykaturze pojawily sie odmienne poglady co do wykladni art. 130 § 1
pkt 6 0.p. w sytuacji, gdy odwolanie rozpatruje ten sam organ (art. 221 o.p.). We-
dlug pierwszego stanowiska pracownik jednoosobowego organu, ktéry wydat
w sprawie decyzje zaskarzong odwolaniem, podlega wytaczeniu od zatatwie-
nia tej sprawy w postepowaniu odwotawczym (por. uchwata NSA (7) w Warsza-
wie z 28.10.2002 r., FPS 11/02, ONSA 2003/2, poz. 45; wyrok NSA z 13.05.2008 r.,
II FSK 392/07, LEX nr 469340; powolywany juz wyrok NSA z 18.03.2009 r., I OSK
1507/08; wyrok NSA z 31.01.2012 r., IT GSK 1530/10, LEX nr 1137887). Zgodnie
z pogladem przeciwnym ,skoro [...] w art. 221 o.p. dopuszczono, by odwolanie
od decyzji dyrektora izby skarbowej rozpatrywat ten wlasnie organ, to trzeba
konsekwentnie przyjaé, iz moze to uczynic takze osoba, ktérej piastun tego or-
ganu udzielil upowaznienia. Poglad przeciwny mégtby doprowadzi¢ do swego
rodzaju «paralizu» organizacyjnego i niemozliwoéci wykonania ustawowych
obowiazkéw, choéby z tego powodu, ze wskutek wylaczenia nie mozna byloby
upowaznic zadnej osoby kompetentnej do wydania decyzji, a nie tylko do zloze-
nia na niej swojego podpisu” (por. wyrok NSA z 22.03.2012 r., I FSK 876/11, OSP
2013/1, s. 9, powolujacy sie na wyrok TK z 6.12.2011 r., SK 3/11, OTK-A 2011/10,
poz. 113; wyrok NSA z 15.10.2008 r., I OSK 1493/07, LEX nr 499803).

Podsumowaniem dorobku orzecznictwa w tym zakresie pozostaje uchwala NSA (7)
218.02.2013 ., I GPS 2/12, ONSAiWSA 2013/4, poz. 59. Skiad 7 sedziéw odpowiadat
na nastepujace pytanie prawne: ,Czy art. 130 § 1 pkt 6 ustawy z 29.08.1997 r. — Or-
dynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) ma zastosowanie do pracow-
nika organu jednoosobowego w postepowaniu odwotawczym, o ktérym mowa
w art. 221 tej ustawy?”. Na to pytanie udzielona zostala nastepujaca odpowiedz:
LArtykut 130§ 1 pkt 6 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2012r.
poz. 749 ze zm.) ma zastosowanie do pracownika organu jednoosobowego w po-
stepowaniu odwolawczym, o ktérym mowa w art. 221 tej ustawy”.
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

Sklad orzekajacy wskazal m.in. w tre$ci uzasadnienia, ze w art. 130 § 1 pkt 6 o.p.
ustawodawca nie postuzyl sie bowiem okresleniem ,wydat zaskarzona decyzje”,
a terminem szerszym, nawiazujacym do procesu wydawania decyzji jako czyn-
nosci rozciagnietej w czasie, obejmujacej takze jej przygotowanie i podejmowanie
czynnosci procesowych, co niewatpliwie rozszerza istote tego okreslenia. Za$ za-
wezajace rozumienie tej przeslanki wylaczenia pracownika wskazane w art. 130
§ 1 pkt 6 przeczyloby i niweczylo istote oraz cele wylaczenia pracownika. Sad
wskazal réwniez, ze ,kazde wydanie (podpisanie) decyzji przez upowaznione-
go pracownika w poprzedniej fazie zalatwiania sprawy wylaczy go zawsze od
udzialu w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych
oraz innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w sytuacji
okreslonej w art. 221 Ordynacji podatkowej”.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w uzasadnieniu uchwaty na tle przepiséw Ordyna-
cji podatkowej wyraznie odréznione zostalo ,pojecie organu, ktérego substratem
osobowym jest zazwyczaj osoba, majaca status pracownika, od pracownika tego
organu. Do pracownika dzialajacego jako organ nie mozna stosowaé przepiséw
o wylaczeniu pracownika, o ktérych mowa w art. 130 § 1 pkt 6 w zw. z art. 221 Or-
dynacji podatkowej. Piastun organu jednoosobowego wykonuje tutaj, jak sama
nazwa wskazuje, funkcje organu”. Wywieé¢ zatem nalezy, ze wylgczenie, o kto-
rym mowa w art. 130 § 1 pkt 6 o.p., w sytuacji rozpatrywania odwolania przez
ten sam organ dotyczy wylacznie pracownika organu, nie za$ samego piastuna
jednoosobowego organu.

Zdanie odrebne do uchwaty zglosit sedzia A. Mudrecki. W jego ocenie zaaprobo-
wacé nalezy poglad wyrazony w przywolanym wyzej wyroku NSA z 22.03.2012r.,
I FSK 876/11.

Uchwata NSA z18.02.2013 r., I GPS 2/12, wyznaczyla kierunek orzecznictwa (m.in.
wyroki NSA: z 29.10.2019 r., I FSK 886/17, LEX nr 2744401; z 29.11.2019 r., IT FSK
1381/19, LEX nr 2768305; wyroki WSA: w Krakowie z 7.09.2018 r., I SA/Kr 109/18,
LEX nr 2629373; w Lodzi z 27.03.2019 r.,  SA/Ld 621/18, LEX nr 2641469).

Zdaniem autora uchwala — cho¢ nie zostalo to wskazane w tresci jej uza-
sadnienia — podala co najmniej w watpliwos¢ poglad, zgodnie z ktérym przepis
art. 130 § 1 pkt 6 o.p. nie ma zastosowania do pracownika organu podatkowe-
go pierwszej instancji, prowadzacego ponowne postepowanie podatkowe po
uchyleniu przez organ odwolawczy uprzednio wydanej decyzji. Sklad podej-
mujacy uchwale z 18.02.2013 r., I GPS 2/12, zwrécil mianowicie uwage, ze przy
ocenie zakresu stosowania omawianego przepisu powinna zosta¢ uwzgledniona
kwestia ,bliskosci pracownika do sprawy” (por. J. Borkowski [w:] B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 155). Niewatpliwie przy ponownym rozpatrywaniu sprawy mamy do czy-
nienia z taka bliskoscia, bowiem pracownik ponownie bedzie rozpatrywat te
sama sprawe i to jeszcze po jej ,negatywnej” ocenie przez organ odwolawczy.
Dopuszczalna jest w takiej sytuacji obawa o bezstronnos¢ pracownika, ktéry —
nawet wobec obowigzku zbadania okolicznosci faktycznych wskazanych przez
organ odwolawczy — moze dazy¢ do wydania takiego samego rozstrzygniecia.
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Whiosek o wytgczenie pracownika organu podatkowego

Niemniej w judykaturze i piSmiennictwie konsekwentnie prezentowane jest sta-
nowisko, zgodnie z ktérym , pracownik organu podatkowego pierwszej instan-
cji prowadzacy ponowne postepowanie podatkowe, po uchyleniu przez organ
odwolawczy uprzednio wydanej przez ten organ decyzji, nie jest pracownikiem
[...], ktéry «bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji» i nie podlega wylaczeniu
na podstawie art. 130 § 1 pkt 6 0.p.” (por. wyrok NSA w Lublinie z 16.06.2000 r.,
ISA/Lu 367/99, LEX nr 44390; wyroki WSA: w Kielcach z 28.06.2011 r., I SA/Ke 5/11,
LEX nr 1595133; w Biatymstoku z 4.04.2013 r., I SA/Bk 983/12, LEX nr 1310523;
w Krakowie z 11.05.2016 r., I SA/Kr 248/16, LEX nr 2056252; takze wyroki NSA:
z18.11.2016 r., I GSK 3144/15, LEX nr 2177474; z 9.12.2022 r., I1I FSK 560/21 LEX
nr 3457312, podobnie P. Pietrasz [w:] Ordynacja..., red. L. Etel, 2020, art. 130).

W orzecznictwie panuje natomiast zgodny poglad, ze przez pojecie ,zaskar-
zona decyzja” nalezy rozumie¢ orzekanie w postepowaniu zwykltym, a nastepnie
rozstrzyganie w zakresie tej sprawy w trybie odwolawczym, jak tez w trybach
nadzwyczajnych (por. wyroki: WSA w Rzeszowie z 15.10.2019 1., I SA/Rz 504/19,
LEX nr 2734313; WSA w Gliwicach z 24.04.2019 r., I SA/G1 93/19, LEX nr 2655648;
NSA z29.11.2019 r., I FSK 1381/19, LEX nr 2768305). Wylaczenie pracownika do-
tyczy takze spraw wpadkowych podejmowanych we wznowionym postepowa-
niu (zob. wyrok WSA w Lodzi z 13.03.2019 r., I SA/Ed 708/18, LEX nr 2639568).
W sprawach w trybach nadzwyczajnych nie mogga wiec bra¢ udzialu osoby, ktére
braty udzial w wydaniu decyzji w trybie zwyklym.

Wylaczenie os6b wskazanych w art. 130 § 1 o.p. nastepuje z mocy prawa.
Na tym tle pojawita sie kolejna rozbieznos¢ pogladéw co do koniecznos$ci wyda-
wania postanowienia o wylaczeniu pracownika lub funkcjonariusza. Zdaniem
autora nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, zgodnie z ktérym nalezato-
by wyda¢ w sprawie postanowienie. Bedzie to postanowienie niezaskarzalne
(zob. art. 236 0.p.). Jednak strona postepowania uzyska w ten sposéb zapewnie-
nie, ze organ prowadzi postepowanie w sposéb obiektywny. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez skutek takiego postanowienia dla innych postepowan, ktérych
strong jest ten sam podmiot, jeéli przyczyny wylaczenia trwajq w czasie. Wow-
czas w kolejnych postepowaniach tryb dziatania organu bedzie niejako zdetermi-
nowany przez pierwsze wydane postanowienie o wylgczeniu. Za obowigzkiem
wydania postanowienia o wylaczeniu na wniosek lub z urzedu opowiedziat sie
P. Pietrasz (P. Pietrasz [w:] Ordynacja..., red. L. Etel, 2020, art. 130).
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

140. WNIOSEK O WYLACZENIE FUNKCJONARIUSZA SEUZBY
CELNO-SKARBOWE] (2)

Warszawa, dnia 2.04.2025 r.

Jan Kowalski

ul. Polna 18

00-950 Warszawa
PESEL 68033012000

Naczelnik Mazowieckiego
Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie

ul. 17 Stycznia 49

02-146 Warszawa

WNIOSEK O WYLACZENIE FUNKCJONARIUSZA
SEUZBY CELNO-SKARBOWE]

Na podstawie art. 130 § 3 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 .
poz. 111 ze zm.)

wnosze

o wytaczenie Pana Jana Nowaka, funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w Mazowieckim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Warszawie, od udziatu w postepowaniu celnym oznaczo-
nym sygnaturg 440000-1AGW.9110.156.2025.AA, prowadzonym w sprawie okreslenia
naleznosci celnych oraz zobowigzan w zakresie podatku od towardéw i ustug oraz w zakre-
sie akcyzy z tytutu importu samochodu osobowego.

Uzasadnienie

Funkcjonariusz Jan Nowak prowadzi obecnie postepowanie podatkowe, w ktérym je-
stem strong. Zaistniaty jednak przestanki wytaczenia funkcjonariusza Jana Nowaka od
udziatu w tym postepowaniu, poniewaz obecnie jestem w konflikcie z funkcjonariuszem
Janem Nowakiem w zwigzku z nasza dotychczasowa dziatalnoscig w Stowarzyszeniu
Przyjaciot Szkoty Podstawowej na osiedlu Stokrotek. Konflikt miedzy mna a funkcjo-
nariuszem Janem Nowakiem pojawit si¢ na tle rozbieznosci co do sposobu dziatalnosci
Stowarzyszenia oraz finansowania dodatkowych zaje¢ sportowych dla uczniéw. Obec-
nie sposob dalszego dziatania Stowarzyszenia oraz formy finansowania zaje¢ dodat-
kowych reguluje przyjeta uchwata z 28.02.2025 r. Z jej tresci oraz z tredci protokotu
zebrania cztonkéw Stowarzyszenia z tego samego dnia wynika wyraznie, ze pozostaje
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Whiosek o wytaczenie funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej (2)

w konflikcie z funkcjonariuszem Janem Nowakiem i z konncem czerwca 2025 r. przesta-
ne by¢ cztonkiem Stowarzyszenia.

Wskazane okolicznosci uprawdopodabniajg, ze w przypadku udziatu w postepowa-
niu funkcjonariusza Jana Nowaka nie bedzie ono prowadzone w sposéb obiektywny i bez-
stronny.

Jan Kowalski

Zataczniki:
1. Potwierdzona urzedowo za zgodnos¢ z oryginatem kopia protokotu zebrania czton-
kow Stowarzyszenia z 28.02.2025 r,;
2. Potwierdzona urzedowo za zgodnos¢ z oryginatem kopia uchwaty Stowarzyszenia
228.02.2025r.

Komentarz

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o KAS w ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe Cel-
no-Skarbowg, bedaca jednolitg i umundurowang formacja, ktéra tworza funk-
cjonariusze. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw funkcjonariusze ci petniag
stuzbe w urzedach celno-skarbowych, realizujac zadania naczelnika urzedu cel-
no-skarbowego okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy o KAS. Naczelnik urzedu celno-
-skarbowego jest m.in. organem podatkowym w sprawach akcyzy oraz podatku
od towarow i uslug w imporcie, z wylaczeniem poboru, oraz w zakresie wydania
decyzji w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku kontroli celno-
-skarbowej (art. 14 ust. 1Ib u.p.a.).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pr. cel. w postepowaniu celnym do funkcjonariuszy Stuz-
by Celno-Skarbowej lub pracownikéw urzedu celno-skarbowego, izby admini-
stracji skarbowej, urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IV rozdziatu 2 Ordynacji
podatkowej (,Wylaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podat-
kowego”).
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

141 « WNIOSEK FUNKCJONARIUSZA StUZBY CELNO-SKARBOWE|
O WYLACZENIE OD UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Warszawa, dnia 2.04.2025 r.

St. asp. Jan Nowak

Referat Postepowania Celnego
w Mazowieckim Urzedzie
Celno-Skarbowym

w Warszawie

Naczelnik Mazowieckiego
Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie

ul. 17 Stycznia 49

02-146 Warszawa

WNIOSEK O WYtACZENIE OD UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Na podstawie art. 130 § 3 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 r.
poz. 111zezm.), art. 73 ust. Tustawy z19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1373)

wnosze

o wytaczenie mnie od udziatu w postepowaniu celnym oznaczonym sygnatura
440000-UPCR.6410.156.2024, prowadzonym w sprawie okreslenia dtugu celnego z ty-
tutu importu towaru.

Uzasadnienie

W zwigzku ze ztozonym przez Pana Jana Kowalskiego, zamieszkatego w Warszawie, ul. Sto-
krotek 18, 00-950 Warszawa, zgtoszeniem celnym towaru w postaci todzi motorowej do
procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej
prowadzone jest postepowanie celne w sprawie okreslenia kwoty dtugu celnego. Zosta-
tem wyznaczony do jego przeprowadzenia. Zachodzg jednak przestanki wytaczenia mnie
od udziatu w tym postepowaniu z uwagi na znajomos¢ z Panem Janem Kowalskim, ktéra
ma charakter prywatny. Pan Jan Kowalski jest moim sgsiadem, a ponadto nasze dzieci sa
uczniami tej samej klasy w Szkole Podstawowej nr 7 na osiedlu Stokrotek. Razem dziata-
my réwniez na rzecz wymienionej szkoty w lokalnym stowarzyszeniu. Celem unikniecia
jakichkolwiek watpliwosci co do mojej bezstronnosci wnosze o wytaczenie mnie od udzia-
tu w przywotanym postepowaniu.

St. asp. Jan Nowak
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Whiosek funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej o wytgczenie od udziatu w postepowaniu

Komentarz

Enumeratywne wskazanie w art. 130 § 1 o.p. okolicznoéci wylaczajacych
pracownika lub funkcjonariusza od udziatu w postepowaniu nie wyklucza jego
wylaczenia od udzialu w postepowaniu na zadanie jego samego lub na zadanie
strony albo z urzedu przez bezposredniego przelozonego, jezeli zostanie upraw-
dopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére moga wy-
wolaé watpliwosci co do bezstronnoéci pracownika lub funkcjonariusza celnego.

Przepis art. 130 § 3 0.p. nie wymaga uprawdopodobnienia stronniczosci da-
nego pracownika czy funkcjonariusza, dotyczy on natomiast uprawdopodobnie-
nia samych okolicznosci, ktére moga wywola¢ watpliwosci co do bezstronnosci
pracownika lub funkcjonariusza organu. W istocie regulacja daje wiec mozli-
wos¢ ochrony tym osobom przed znalezieniem sie w sytuacji, kiedy podejmo-
wane przez nie czynnosci postepowania, a takze samo rozstrzygniecie, oceniane
bylyby przez pryzmat obiektywnie istniejgcych okolicznosci, na ktére osoby te
nie maja wplywu.

W przepisie wskazana zostala koniecznos¢ uprawdopodobnienia, czyli prze-
prowadzenia uproszczonego dowodu bedacego logicznym i przekonywajacym
wywodem potwierdzajacym istnienie danej okolicznosci czy zdarzenia lub za-
przeczajacym mu (por. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszow-
ski, R. Mastalski, ]J. Zubrzycki, Ordynacja..., 2017, art. 130, oraz cytowana tam
literatura). Jesli zatem np. jedna ze stron postepowania wykaze, ze pracownika
organu lacza wiezy sasiedzkie z inng strona postepowania — a taka okolicznos¢
moze wplynac na czynnosci postepowania — bedzie to stanowilo podstawe do
wylaczenia pracownika na wniosek strony. Podobnie pracownik KAS badz funk-
cjonariusz Sluzby Celno-Skarbowej moga zlozy¢ skuteczny wniosek o wylacze-
nie, jesli np. razem z prezesem sp6iki, bedacej strong postepowania, dzialaja
w stowarzyszeniu funkcjonujacym na podstawie ustawy z 7.04.1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261). Aby wiec zachowa¢ obiektywizm
iuniknaé potencjalnych cho¢by watpliwosci co do swojej bezstronnosci, pracow-
nik lub funkcjonariusz moze skutecznie wnioskowac o wylaczenie.
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

142 « POSTANOWIENIE O WYtACZENIU PRACOWNIKA ORGANU
PODATKOWEGO

Warszawa, dnia 15.04.2025 .

Naczelnik

Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie

ul. Lindleya 14

02-013 Warszawa

Nr sprawy: US 55/12345/25
,Tajemnica skarbowa”

Pan Jan Kowalski
ul. Polna 18
00-950 Warszawa

POSTANOWIENIE O WYLACZENIU PRACOWNIKA

Na podstawie art. 216 § 1i 2, art. 130 § 3 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.; dalej jako 0.p.)

postanawiam

wytaczy¢ Pana Jana Nowaka, pracownika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-
-Srédmiescie, od udziatu w postepowaniu podatkowym w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych za rok 2023, oznaczonym sygnatura US 55/12345/24, ktérego strong jest Pan
Jan Kowalski, zamieszkaty w Warszawie, przy ul. Polne;j 18.

Uzasadnienie

Podatnik Jan Kowalski ztozyt w dniu 2.04.2025 r. wniosek o wytaczenie z prowadzonego
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie postgpowania
w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych za 2023 r,, o sygnaturze US 55/12345/25, pracownika Jana Nowaka. Zdarzenia
ustalone na podstawie przedtozonych przez Podatnika dowodoéw, zwigzane z relacjami
pomiedzy Podatnikiem a pracownikiem tutejszego urzedu skarbowego - Janem Nowa-
kiem, uprawdopodabniaja istnienie okolicznosci niewymienionych wprawdzie w art. 130
§ 1 0.p., ktére moga jednak wywota¢ watpliwosci co do bezstronnosci pracownika Jana
Nowaka. Nalezato zatem rozstrzygnac¢ o wytgczeniu wymienionego pracownika od udzia-
tu w sprawie dotyczacej Podatnika Jana Kowalskiego.
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Postanowienie o wytaczeniu pracownika organu podatkowego

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie. Strona moze je zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od
decyzji (art. 237 o.p.). Zgodnie z art. 130 § 4 o.p. organ wyznaczy innego pracownika do prowa-
dzenia sprawy.

Jan Kowalczyk
Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowainy podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
2 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, kt6-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polegac¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tres¢ tego pisma.

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie z siedzibg przy ul. A. Felinskiego 2B, 01-513 Warszawa, tel. 22 561 80 01, sekretariat.ias.
warszawa@mf.gov.pl.

Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: iod.warszawa@mf.gov.pl, tel. 22 56180 01.

Petna tres¢ klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych osobowych znajdzie
Pan/Pani na stronie BIP www.mazowieckie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja/Ochrona Danych
Osobowych, a takze na tablicach informacyjnych w siedzibach Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie, urzedow skarbowych wojewodztwa mazowieckiego oraz Mazowieckiego Urzedu Celno-
-Skarbowego.

Otrzymuja:
1. Pan Jan Kowalski, PESEL 68033012000;
2. st. eksp. skarbowy Jan Nowak;
3. aa.
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

Komentarz

W przypadku wniosku strony albo pracownika badz funkcjonariusza, sfor-

mulowanego na podstawie art. 130 § 3 o0.p., konieczne jest wydanie postanowie-
nia rozstrzygajacego w sprawie wylaczenia. Nie podlega ono zaskarzeniu. Juz
od chwili jego wydania pracownik lub funkcjonariusz powinien by¢ wytaczo-
ny ze sprawy.
Zdaniem autora wyznaczenie nowego pracownika do prowadzenia postepo-
wania moze nastgpi¢ juz w samym postanowieniu o wylaczeniu pracownika.
Przepisy Ordynacji podatkowej nie wymagaja jednak wyznaczenia nowego
pracownika w drodze wydania postanowienia. Mozna to uczyni¢ nawet ust-
nie (por. wyrok NSA z 14.06.2013 r., II GSK 2277/11, LEX nr 1558662). Wyzna-
czenie nowego pracownika lub funkcjonariusza powinno nastapi¢ bez zbednej
zwloki z uwzglednieniem zasady szybkosci postepowania (wyrok WSA w Lodzi
26.09.2011 r., I SA/Ed 605/11, LEX nr 898951).

Postanowienie o wylaczeniu pracownika jest postanowieniem niezaskar-
zalnym (por. uwaga 10 komentarza do wzoru nr 139). W konsekwencji nie musi
zawiera¢ uzasadnienia faktycznego i prawnego, ktére — zgodnie z art. 217 § 2 0.p. —
ma by¢ zawarte w postanowieniu, jesli stuzy na nie zazalenie, skarga do sadu ad-
ministracyjnego oraz gdy wydane zostalo na skutek zazalenia na postanowienie.
Niemniej sporzadzenie zwiezlego uzasadnienia faktycznego i prawnego bedzie
wyrazem uwzglednienia zasady pogtebiania zaufania do organéw podatkowych.
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Postanowienie o wyznaczeniu innego organu podatkowego

143. POSTANOWIENIE O WYZNACZENIU INNEGO ORGANU
PODATKOWEGO

Warszawa, dnia 15.04.2025 .

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
ul. Alojzego Felinskiego 2b

01-513 Warszawa

Nr sprawy: IAS/55/12345/25
,Tajemnica skarbowa”

Pani Janina Nowak
ul. Kwiatowa 18
00-950 Warszawa

POSTANOWIENIE
O WYZNACZENIU INNEGO ORGANU PODATKOWEGO

Na podstawie art. 216 § 1i 2, art. 131 § 1 pkt 1, art. 131b ustawy z 29.08.1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.; dalej jako o.p.)

postanawiam

wyznaczy¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszkowie jako organ wtasciwy do zata-
twienia sprawy Podatniczki Janiny Nowak dotyczacej ustalenia zobowigzania podatkowe-
go w podatku od spadkéw i darowizn w zwigzku z otrzymana przez Podatniczke w marcu
2025 r. darowizna.

Uzasadnienie

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie ztozyt w dniu
10.04.2025 r. oswiadczenie, ze cho¢ jest on organem wtasciwym miejscowo w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn wobec Podatniczki
Janiny Nowak, to jednak zgodnie zart. 131§ 1pkt 1i 3 0.p. zachodza przestanki wytaczenia
organu od prowadzenia tej sprawy, poniewaz Pani Janina Nowak jest siostra Pani Agnieszki
Kowalskiej, zastepcy Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

Nalezato zatem rozstrzygna¢ o wytaczeniu Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbo-
wego Warszawa-Srédmiescie od prowadzenia sprawy ustalenia zobowigzania podatkowe-
go w podatku od spadkéw i darowizn wobec Podatniczki Janiny Nowak oraz wyznaczy¢
inny organ do prowadzenia tej sprawy. Organem tym jest Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Pruszkowie.
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XXI. Wytaczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie. Strona moze je zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od
decyzji (art. 237 0.p.).

Jan Kowalczyk
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 10.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, ktd-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polegac¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tres¢ tego pisma.

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie z siedzibg przy ul. A. Felinskiego 2B, 01-513 Warszawa, tel. 22 561 80 01, sekretariat.ias.
warszawa@mf.gov.pl.

Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: iod.warszawa@mf.gov.pl, tel. 22 561 80 01.

Petna tres¢ klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych osobowych znajdzie
Pan/Pani na stronie BIP www.mazowieckie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja/Ochrona Danych
Osobowych, a takze na tablicach informacyjnych w siedzibach Izby Administracji Skarbowej w War-
szawie, urzedéw skarbowych wojewddztwa mazowieckiego oraz Mazowieckiego Urzedu Celno-
-Skarbowego.

Otrzymuja:
1. Janina Nowak, PESEL 68033012500;
2. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie —za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej;
3. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszkowie — za pomoca srodkédw komunikacji elek-
tronicznej;
4. aa.
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Postanowienie o wyznaczeniu innego organu podatkowego

Komentarz

Naczelnik urzedu skarbowego jest wylaczony z mocy prawa od zalatwia-
nia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowa-
nych przepisami prawa podatkowego w przypadkach wskazanych w art. 131 § 1
pkt 1-5 0.p. Sa to sprawy dotyczace:

1) naczelnika urzedu skarbowego albo jego zastepcy;
2) dyrektora izby administracji skarbowej albo jego zastepcy;
3) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugie-

go stopnia os6b wymienionych w pkt 1 lub 2;

4) osoby zwigzanej stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobg wy-

mieniong w pkt 1 albo 2;

5) podmiotu, z ktérym osoby wymienione w pkt 1-4 pozostaja w takim stosunku
prawnym, ze rozstrzygniecie sprawy moze mie¢ wplyw naich prawaiobowigzki.

Naczelnik urzedu skarbowego bedzie zatem wylaczony od zalatwiania spraw do-
tyczacych jego samego lub jego zastepcy (art. 131 § 1 pkt 1 0.p.), dyrektora izby ad-
ministracji skarbowej bedacego organem wyzszego stopnia w stosunku do tego
naczelnika albo jego zastepcy (art. 131 § 1 pkt 2 o.p.). Wylaczenie we wskazanych
przypadkach jest konsekwencja niebudzacego watpliwosci uprawdopodobnienia,
ze orzekanie we wlasnej sprawie badZ w sprawie oséb, w stosunku do ktérych po-
zostaje sie w jakims stopniu podleglosci lub nadrzednosci, moze wplywac na bez-
stronno$¢ wydanego rozstrzygniecia.

Wylaczenie naczelnika urzedu skarbowego nastepuje réwniez, gdy sprawa
dotyczy zaré6wno wymienionych powyzej krewnych i powinowatych naczelnika,
jakijego zastepcow, a takze krewnych i powinowatych dyrektora izby administra-
cji skarbowej bedacego organem nadrzednym w stosunku do naczelnika urzedu
skarbowego albo zastepcy tego dyrektora izby administracji skarbowej (art. 131§ 1
pkt 3 0.p.). Regulacja dotyczy tez os6b zwigzanych z naczelnikiem, jego zastepca,
dyrektorem izby administracji skarbowej lub zastepca dyrektora izby administracji
skarbowej stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 131 § 1 pkt 4 o.p.).
Od 1.01.2016 r. katalog z art. 131 § 1 o.p. poszerzony zostal o podmioty, z ktérymi
osoby wymienione w pkt 1-4 pozostaja w takim stosunku prawnym, ze w przy-
padku rozstrzygania sprawy tychze podmiotéw mogltyby pojawic sie watpliwosci
co do bezstronnosci organu. Na przyklad strona postepowania jest spétka z ogra-
niczong odpowiedzialnoécig. Formalnie wylaczenie naczelnika urzedu skarbowe-
go zachodzi, gdy sprawa dotyczy tylko oséb fizycznych wymienionych w pkt 1-4,
nie byloby zatem podstaw do wylaczenia naczelnika urzedu skarbowego. Watp-
liwosci moga sie jednak pojawié, gdy np. we wladzach spétki zasiada matzonek
czy rodzenstwo naczelnika. Dodanie pkt 5 do art. 131 § 1 o.p. stuzy¢ ma wyelimi-
nowaniu tego rodzaju sytuacji i wzmacniaé¢ obiektywizm organu. Ustawodawca
uzyl w dodanym przepisie szerokiego pojecia ,podmiotu”, obejmujacego — zda-
niem autora — wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego i zycia spolecznego.

Od 1.01.2016 r. dodany zostal do ustawy takze art. 132a o.p., zawierajacy
regulacje analogiczna do art. 130 § 2 o.p. Oznacza to, ze w przypadku ustania
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malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli, nadal trwajg przyczyny do wy-
faczenia organu.

Odnosnie do zasad ustalania powinowactwa zob. uwaga 3 komentarza do
wzoru nr 139.

Zakres wylaczenia naczelnika urzedu skarbowego, o ktérym mowa
w art. 131 o.p., obejmuje sprawy dotyczace zobowiazan podatkowych lub sprawy
normowane przepisami prawa podatkowego. Pojecie zobowigzania podatkowego
uregulowane zostalo w art. 5 0.p. Z kolei definicja przepiséw prawa podatkowe-
go wskazana jest w stowniku ustawy w art. 3 pkt 2 o.p. W zwiazku z tak sformu-
lowanym zakresem stosowania art. 131 § 1 o.p. J. Borkowski wskazal, Ze tylko
interes prawny bedzie stanowit przestanke wytaczenia organu (por. J. Borkowski
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja...,
2017, art. 130; poglad odmienny zob. B. Brzezinski i in., Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Torun 2007, s. 453).

Ordynacja podatkowa nie przewiduje wylaczenia innych niz naczelnik urzedu
skarbowego panstwowych organéw podatkowych (wylaczenie naczelnika urzedu
celno-skarbowego normuje art. 131a o.p., o czym ponizej). Wylaczenie dyrektora
izby administracji skarbowej — co nalezy podkresli¢ — jako pracownika, nastepuje
natomiast w trybie art. 130 o.p. (por. P. Pietrasz [w:] Ordynacja.. ., red. L. Etel, 2024,
art. 131). Z kolei w przypadku zlozenia w toku postepowania wniosku o wytacze-
nie dyrektora izby administracji skarbowej — jako organu — wlasciwym trybem
procedowania bedzie wydanie w sprawie postanowienia na podstawie art. 216 § 1
i2 o.p., na ktére nie przysluguje zazalenie (por. wyrok NSA z 22.10.2008 r., Il FSK
271/08, LEX nr 1042678; wyrok WSA w Opolu z 23.01.2009 r., I SA/Op 391/08, LEX
nr 477380).

Nastepstwem wylaczenia naczelnika urzedu skarbowego od zalatwienia spra-
wy bedzie wymdég wyznaczenia innego naczelnika urzedu skarbowego. Jesli spra-
wa dotyczy samego ,wylaczonego” naczelnika albo jego zastepcy, najblizszych
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, albo tez 0séb zwigzanych z tym
naczelnikiem lub jego zastepca stosunkiem przysposobienia opieki lub kurateli,
,nowego” naczelnika wyznaczy wlasciwy dyrektor izby administracji skarbowej
bedacy organem nadrzednym zaréwno w stosunku do wylaczonego, jak i do no-
wego naczelnika (art. 131 § 2 pkt 1 0.p.). Jesli z kolei sprawa dotyczy dyrektora izby
administracji skarbowej albo jego zastepcy, najblizszych krewnych i powinowatych
do drugiego stopnia, albo tez 0séb zwigzanych z tym dyrektorem lub jego zastep-
ca stosunkiem przysposobienia opieki lub kurateli, nowego naczelnika wyznacza
Szef Krajowej Administracji Skarbowej (art. 131 § 2 pkt 3 0.p.).

Jesli sprawa dotyczy podmiotu, z ktérym naczelnik urzedu skarbowego lub jego
zastepca badz tez ich malzonkowie, rodzenstwo, wstepni, zstepni albo powinowa-
ci do drugiego stopnia pozostajag w takim stosunku prawnym, ze rozstrzygniecie
sprawy moze mie¢ wplyw na ich prawa lub obowiazki, wéwczas sprawe zalatwia
naczelnik urzedu skarbowego wyznaczony przez wlasciwego dyrektora izby ad-
ministracji skarbowej (art. 131 § 2 pkt 2 o0.p.). Analogicznie, jesli sprawa dotyczy
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podmiotu, z ktérym dyrektor izby administracji skarbowej albo jego zastepcy lub
ich matzonek, rodzenstwo, wstepni, zstepni albo powinowaci do drugiego stop-
nia pozostajg w takim stosunku prawnym, ze rozstrzygniecie sprawy moze mie¢
wplyw na ich prawa lub obowiazki, wéwczas sprawe zalatwia naczelnik urzedu
celnego wyznaczony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (art. 131 § 2
pkt4 o.p.). W art. 131 § 3 o.p. ustawodawca zastrzeg}, ze w przypadku wyznaczenia
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nowego naczelnika urzedu skarbo-
wego nie moze zaistnie¢ sytuacja, ze naczelnik ten bedzie podlegat dyrektorowi
izby administracji skarbowej, ktérej dyrektora lub jego zastepcy dotycza przestan-
ki wylaczenia. Po wyznaczeniu nowego naczelnika nastgpi zmiana wlasciwosci
organu pierwszej, a w konsekwencji takze drugiej instancji (w rezultacie rowniez
sadu administracyjnego).

Zgodnie z art. 131b o.p. w sprawie wyznaczenia innego organu wydaje sie po-
stanowienie, na ktére nie stuzy zazalenie. Strona moze je zaskarzy¢ tylko w odwo-
faniu od decyzji. Odnosnie do zawarcia uzasadnienia w treéci tego postanowienia
zob. uwaga 2 komentarza do wzoru nr 142.

Przepis art. 131b o.p. wszedl w zycie z dniem 1.01.2007 r. Zostal dodany do
ustawy przez art. 1 pkt 16 ustawy z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1590). Przed
nowelizacja wyznaczenie innego organu do zalatwienia sprawy nastepowato poza
postepowaniem podatkowym (por. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, ]J. Borkowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2004, Wroctaw 2004,
art. 131). Moglo to rodzi¢ watpliwosci co do trybu postepowania w wypadku ujaw-
nienia przestanek wylaczenia organu juz w trakcie postepowania. Wyktadnia ak-
tualnego brzmienia przepisu pozwala na uznanie, ze wyznaczenie organu moze
nastapic¢ w kazdej jego fazie. Jedli do wyznaczenia innego organu doszlo w kon-
cowej fazie postepowania, organ ten powinien m.in. zweryfikowac zgromadzony
material dowodowy i ustali¢, czy rzeczywiscie mozliwe jest dokladne i wyczerpu-
jace ustalenie stanu faktycznego sprawy. Wyznaczenie innego organu stuzy¢ ma
bowiem zapewnieniu obiektywizmu przy rozpatrywaniu sprawy podatkowej,
a nie tylko formalnemu wydaniu rozstrzygnigcia przez inny organ.

Zgodnie z trescig art. 131a o.p. przepis art. 131 o.p., dotyczacy wylaczenia na-

czelnika urzedu skarbowego, stosuje sie odpowiednio do naczelnikéw urzedéw
celno-skarbowych. Naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem podatko-
wym pierwszej instancji (art. 13 § 1 pkt 1 o.p.).
Naczelnik urzedu celno-skarbowego, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 pr. cel., jest
réwniez organem pierwszej instancji w postepowaniu celnym. ,Odpowiednie”
zastosowanie do tego organu przepisu o wylaczeniu naczelnika urzedu skarbo-
wego pozwala wigc na wylgczenie naczelnika urzedu celno-skarbowego nie tyl-
ko w sprawach podatkowych, ale i celnych, jesli wystapia przestanki wskazane
w przepisie art. 131 o.p. O stosowaniu w sprawach celnych art. 131a o.p. przesa-
dza tres¢ art. 73 ust. 1 pr. cel., zgodnie z ktérym do postepowania w sprawach cel-
nych stosuje sie odpowiednio m.in. przepisy rozdziatu 2 w dziale IV Ordynacji
podatkowe;j.
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144. POSTANOWIENIE O WYZNACZENIU PRZEZ SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE ORGANU WEASCIWEGO
DO ZAtATWIENIA SPRAWY

Opole, dnia 15.04.2025 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Opolu

ul. Oleska 19a

45-051 Opole

Nr sprawy: SKO28/9/24
»Tajemnica skarbowa”

Pani Janina Nowak
ul. Kwiatowa 18
48-300 Nysa

POSTANOWIENIE O WYZNACZENIU
PRZEZ SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOtAWCZE
ORGANU WEASCIWEGO DO ZAEATWIENIA SPRAWY

Na podstawie art. 216 § 1i 2, art. 132 § 3 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2025 r. poz. 111 ze zm.) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu

postanawia

wyznaczy¢ jako organ wtasciwy do zatatwienia sprawy Pani Janiny Nowak, o sygnatu-
rze SKO28/9/25, dotyczacej zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za
2023 r., Prezydenta Miasta Opole.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.
Przewodniczacy Jan Kanty
Cztonek Tomasz Skoczny

Cztonek Anita Borczyk

/pismo wydane formie dokumentu elektronicznego
i podpisane kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi/
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Postanowienie o wyznaczeniu przez samorzadowe kolegium odwotawcze organu...

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opo-
lu, z siedzibg przy ul. Oleskiej 19a, 45-052 Opole, tel. 77 453 86 35, sekretariat@sko.opole.pl.
Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: iod@com.pro.pl, tel. 77 453 86 35.
Petna tres¢ klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych osobowych znajdzie
Pan/Pani na stronie BIP https://bip.sko.opole.pl/74/124/klauzule-informacyjne.html, a takze na
tablicy informacyjnej w siedzibie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

Otrzymuja:

1. Janina Nowak, PESEL 68033012300 - zastepca Burmistrza Miasta Nysa;
2. Burmistrz Miasta Nysa;

3. Prezydent Miasta Opole;

4. aa.

Komentarz

Artykul 132 o.p. reguluje zasady wylaczenia oséb piastujacych funkcje orga-
néw samorzadowych, ich zastepcow oraz skarbnika jednostki samorzadu tery-
torialnego od zalatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych lub
innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego (art. 132 § 1 o.p.).
Wylaczenie nastepuje réwniez, gdy sprawa dotyczy:

1) matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstepnych albo powinowatych do dru-
giego stopnia 0s6b wymienionych w art. 132§ 1 o.p.;

2) o0sdéb zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami
wymienionymi w art. 132§ 1 o.p.;

3) 0s6b pozostajacych z osobami wymienionymi w § 1, czyli wéjtem, burmi-
strzem (prezydentem miasta), starosta, marszatkiem wojewé6dztwa ich za-
stepcami oraz skarbnikiem jednostki samorzadu terytorialnego w takim
stosunku prawnym, ze moze to mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy.

Cho¢ wylaczenie — zdaniem autora — nastepuje z mocy prawa, to zgodnie
zart. 132§ 3 o.p. w przypadku wylaczenia organéw wskazanych w § 1 tego prze-
pisu samorzadowe kolegium odwolawcze wyznacza, w drodze postanowienia,
organ wiasciwy do zalatwienia sprawy. Osoby piastujace stanowisko organu
oraz osoby, o ktérych mowa w art. 132 § 2 pkt 1-3 o.p., powinny same wniosko-
waé do samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie wlasciwego
organu, gdy dostrzega, ze zaistniala taka koniecznos¢. W przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego stosunkowo czesto zdarzaja sie sytuacje, ze np. kandy-
dat na wojta, burmistrza (prezydenta miasta), startujac w wyborach na ,swoim”
terenie, wystepuje nastepnie zaréwno w roli organu, jak i podatnika (por. wy-
rok WSA w Gliwicach z 3.12.2019 r., I SA/G1 907/19, LEX nr 2753442).
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Artykul 132a o.p. ma réwniez zastosowanie do oséb wymienionych
w art. 132 o.p. Zatem przeslanki wyltaczenia osoby piastujacej stanowisko organu
wymienionego w art. 132 o.p. oraz ich zastepcy i skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego — w przypadku zalatwiania spraw dotyczacych malzonka, rodzen-
stwa, wstepnych, zstepnych, powinowatych do drugiego stopnia, 0oséb zwiaza-
nych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli — maja zastosowanie takze
po ustaniu malzenstwa, opieki lub kurateli.

W sprawach dotyczacych zastepcy osoby piastujacej stanowisko organu,
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego samorzadowe kolegium odwo-
tawcze nie wydaje postanowienia, o ktérym mowa w art. 132 § 3 o.p. Brzmienie
tego przepisu méwi o wydaniu postanowienia w przypadku wylaczenia orga-
nu, o ktérym mowa w § 1, tymczasem zastepcy wojta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty, marszatka wojewddztwa, skarbnik nie sg piastunami organu,
ale pracownikami organu. Zatem w przypadku tych oséb stosowany powinien
by¢ art. 130 o.p. O ustalaniu zasad powinowactwa zob. uwaga 3 komentarza do
wzoru nr 139.

W literaturze zgodnie wskazuje si¢, Ze naruszenie przepiséw o wylacze-
niu pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego rodzi powaz-
ne skutki procesowe. W nastepstwie niewylaczenia pracownika na podstawie
art. 130 o.p. — jeéli decyzja ma przymiot ostatecznosci — zaistnieje koniecznos¢
wznowienia postepowania na podstawie art. 240 § 1 pkt 3 o.p. (por. uchwata NSA
(7) w Warszawie z 28.10.2002 r., FPS 11/02, ONSA 2003/2, poz. 45). Z kolei nie-
wylaczenie naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowe-
go, w przypadku wydania rozstrzygniecia ostatecznego, moze rodzi¢ sankcje
w postaci stwierdzenia niewaznosci wydanego aktu na podstawie art. 247 § 1
pkt 1 o.p. Ten sam skutek powstaje w wypadku wydania rozstrzygniecia osta-
tecznego przez podlegajacy wylgczeniu organ samorzadu terytorialnego.

Interesujaco przedstawia sie kwestia oceny dowodoéw, ktére zdazyl przepro-
wadzi¢ organ podlegajacy wylaczeniu. W realiach funkcjonowania organdw,
nie tylko zresztg samorzadowych, dopiero w toku postepowania moga wyjsc
na jaw przestanki do wylaczenia organu lub pracownika, przy czym niekiedy
majg one charakter obiektywny (np. w czasie trwania postepowania wymiaro-
wego w podatku od nieruchomosci podatnik zawart zwigzek malzenski z sio-
strg wojta). Wydaje sie, ze nie zawsze bedzie koniecznie powtérzenie wszystkich
dowoddw. Na przyklad opinia biegtego powolanego przez wylaczony organ, nie-
budzaca zastrzezen organu, ktdry zostal wyznaczony do rozpatrzenia sprawy,
nie powinna by¢, co do zasady, kwestionowana (por. wyrok WSA w Bialymsto-
ku z 31.05.2017 r., I SA/Bk 241/17, LEX nr 2308547). Inaczej moze jednak zostaé
oceniony dowdd z przestuchania $wiadka. W kazdej sprawie wyznaczony do
jej przeprowadzenia organ powinien wiec dokona¢ oceny juz zgromadzonych
dowodéw i w razie watpliwosci co do ich obiektywnego charakteru przeprowa-
dzi¢ je powtodrnie.
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Zadanie organizacji spotecznej wszczecia postepowania

145. ZADANIE ORGANIZAC]I SPOLECZNE] WSZCZECIA
POSTEPOWANIA

Warszawa, dnia 3.03.2025 .

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Obrony
Praw Podatnika

ul. Szpitalna 13

00-950 Warszawa

NIP 9995551144

Nr sprawy: US55/PC/15/2/2025

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Olsztynie

ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 59
10-950 Olsztyn

WNIOSEK O WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 133a § 1 pkt 1 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2025 r. poz. 111 ze zm.), w imieniu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Po-
datnika, wnosze o wszczecie postepowania wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmio-
cie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania
i wptacania podatku dochodowego od oséb fizycznych za rok 2022.

Uzasadnienie

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika jest stowarzyszeniem zwyktym,
a wiec organizacja, ktérej powstanie i funkcjonowanie regulujg przepisy prawa.

Zgodnie ze statutem, ktorego odpis zatgczam, celami Stowarzyszenia sg: ochrona praw
podatnikéw, ksztattowanie opinii i ocen na temat przestrzegania prawa, w tym w szczegél-
nosci prawa podatkowego, oraz wspétuczestnictwo w procesie przeciwdziatania naruszaniu
praw podatnikéw. Swoje cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez szerokie poradnictwo
prawne w sprawach podatkowych, pomoc przy redagowaniu pism procesowych, a takze
udziat w prowadzonych postepowaniach.

Pan Marek Kowalski zaptacit niezasadnie podatek od odszkodowania otrzymanego
w 2022 r. za zarazenie wirusem HCV podczas pobytu w szpitalu. Sprawa podatkowa Pana
Marka Kowalskiego jest przedmiotowo tozsama z kilkudziesiecioma innymi tego typu
sprawami, w ktérych chodzi o opodatkowanie odszkodowan wyptacanych przez szpitale.

Pan Marek Kowalski wyrazit zgode na wystapienie z niniejszym zadaniem. W zatacze-
niu przesytam zgode Pana Marka Kowalskiego.
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Zadanie wszczecia postepowania jest ze wszech miar uzasadnione celami statutowymi
naszej organizacji. Przemawia za tym takze interes publiczny, albowiem problem dotyczy
znacznej liczby oséb, dla ktorych prawidtowe zastosowanie prawa podatkowego w tych
wiasnie sprawach ma szczegélnie istotne znaczenie.

Piotr Kolanowski
Prezes
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Obrony Praw Podatnika

Zataczniki:
1. Statut Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Podatnika;
2. Zgoda Pana Marka Kowalskiego na wystapienie Stowarzyszenia z zagdaniem wszczecia
postepowania.

Komentarz

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 133 § 1 o.p., strong w postepowaniu po-
datkowym jest podatnik, platnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoba
trzecia, o ktérej mowa w art. 110-117c, ktéra z uwagi na swdj interes prawny
zada czynnosci organu podatkowego, do ktérej czynnosc¢ organu podatkowego
sie odnosi lub ktérej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ réwniez osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej inna
niz wymieniona w powyzszym punkcie, jezeli zgodnie z przepisami prawa po-
datkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigza na niej szczego6l-
ne obowiazki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnienn wynikajacych z tego prawa.

Obowigzujace przepisy nadaja status strony w postepowaniu podatkowym
réwniez innych podmiotom, niz podatnicy, platnicy, inkasenci, ich nastepcy
prawni, a takZe osoby trzecie, o ktérych mowa w art. 110-117c. Organizacja spo-
teczna po spelnieniu okreslonych warunkéw moze by¢ uznana za strone poste-
powania podatkowego. Organizacja spoleczna bowiem na podstawie art. 133a
§ 1 o.p. moze wystapi¢ z zadaniem wszczecia postepowania lub dopuszczenia
jej do udzialu w postepowaniu. Uprawnienie to dotyczy wylacznie przypad-
kéw, w ktérych organ podatkowy wladny jest wszcza¢ postepowanie z urzedu.

Pojecie organizacji spotecznej nie zostalo wyjasnione w przepisach Ordy-

nacji podatkowej. Jej definicje zawiera natomiast art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., zgodnie
z ktérym przez pojecie organizacji spolecznej rozumie sie organizacje zawodowe,
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samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoleczne. Z uwagi na to, ze po-
stepowanie podatkowe jest rodzajem postepowania administracyjnego, zasadna
jest akceptacja wskazanej definicji takze na gruncie postepowania podatkowego.

Dyskusje zaréwno w judykaturze, jak i w doktrynie wzbudzita kwestia za-
liczenia fundacji do organizacji spolecznej, ktéra moglaby uczestniczy¢ w po-
stepowaniu administracyjnym — a zatem takze w podatkowym — na prawach
strony (np. w wyrokach NSA: z 6.05.1998 r., IV SA 898/96, LEX nr 43351, oraz
z21.12.2001 r., I SA 786/00, LEX nr 653999, sad uznal, ze fundacje nie sa organi-
zacjami spolecznymi w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.). Naczelny Sad Admini-
stracyjny w uchwale (7) zajat stanowisko, ze fundacja jako organizacja spoteczna
moze zglosi¢ udzial w postepowaniu sagdowoadministracyjnym w charakterze
uczestnika postepowania w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby
(uchwata NSA (7) z 12.12.2005 r., IT OPS 4/05, ONSAiWSA 2006/2, poz. 37).

Organizacja spoleczna moze wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie postepo-
wania, gdy lacznie zostang spelnione nastepujace warunki: osoba, ktérej ma
dotyczy¢ sprawa, wyrazila zgode na wystapienie z zagdaniem wszczecia poste-
powania, cel statutowy organizacji spolecznej uzasadnia zadanie, za wszczeciem
postepowania przemawia interes publiczny.

Zgoda strony, o ktérej mowa w art. 133a § 1 o.p., ma kluczowe znaczenie.
Ma charakter przestanki formalnej, ktéra dla strony postepowania petni funkcje
ochronng, zabezpiecza bowiem strone przed niechcianym udzialem organizacji
spolecznej w toczacym sie wobec niej postepowaniu, nawet w przypadku, gdyby
udzial organizacji byl w pelni uzasadniony celami statutowymi organizacji i in-
teresem publicznym. Zgoda rozwiazuje kwestie ochrony tajemnicy skarbowej,
skoro osoba, ktérej dotycza prawnie chronione informacje, wyraza akceptacje
na uczestniczenie w postepowaniu organizacji spotecznej, godzi sie na udostep-
nienie okreslonych informacji osobom reprezentujacym organizacje spoleczng
(wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2017 r., VIII SA/Wa 80/17, LEX nr 2299788).
Zgoda powinna by¢ wyrazona wyraznie. Nie mozna jej domniemywac. Zgoda
rozwiazuje kwestie ochrony tajemnicy skarbowej. Skoro osoba, ktdrej dotycza
prawnie chronione informacje, wyraza akceptacje na uczestniczenie w postepo-
waniu organizacji spotecznej, osoba ta godzi sie na udostepnienie okreslonych
informacji osobom reprezentujacym organizacje spoteczna. Jezeli w postepo-
waniu uczestniczy wiecej niz jedna strona (np. w postepowaniu dotyczacym
wymiaru podatku od nieruchomosci, bedacej wlasnoscig kilku oséb), zgode na
udzial organizacji spolecznej w postepowaniu winny wyrazi¢ wszystkie strony.

Ordynacja podatkowa nie okreslila skutkoéw cofniecia zgody przez strone na
uczestniczenie w sprawie w stosunku do organizacji spotecznej. Mozna wskaza¢
na poglady i zgodzi¢ sie nimi, ze gramatyczna wykladnia art. 133a o.p. wskazu-
je, ze zgoda ta ma charakter jednorazowy i nieodwotywalny.

Przestanke celu statutowego nalezy rozumie¢ szeroko jako cel dziatalnosci
spolecznej jednostki organizacyjnej. Przy tym cel ten powinien w sposéb Scisty
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taczy¢ sie z przedmiotem postepowania. Jezeli miedzy celami statutowymi orga-
nizacji spolecznej a materialnoprawnym przedmiotem sprawy nie istnieje praw-
ny zwiazek w tym znaczeniu, ze cele statutowe tej organizacji moga mie¢ wplyw
na tre$¢ rozstrzygniecia sprawy, to zachodzi brak interesu statutowego organi-
zacji do udzialu w postepowaniu administracyjnym dotyczacym sprawy innej
osoby na prawach strony (wyrok NSA z 8.05.2008 r., ] OSK 743/07, LEX nr 421384).
Mozliwos¢ poddania weryfikacji przez organ podatkowy, czy rzeczywiscie cel
statutowy organizacji uzasadnia wszczecie postepowania podatkowego lub tez
jej udzial w postepowaniu na prawach strony, wymusza udostepnienie temu or-
ganowi statutu organizacji. Cele statutowe winny wynika¢ wprost ze statutu i nie
moga by¢ ustalane przez organy podatkowe w drodze wykladni rozszerzajacej.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze udzial organizacji spolecznej w poste-
powaniu na prawach strony stanowi wyjatek od zasady, ze moga w nim uczestni-
czy¢ wylacznie podmioty majace w tym interes prawny, a przyznanie uprawnien
strony dodatkowemu podmiotowi ma istotny wptyw na zakres praw i obowiaz-
kéw faktycznych stron postepowania. Ponadto ze statutu wynika¢ powinno to,
czy z zadaniem wystepuje wlasciwy i kompetentny organ organizacji spolecznej,
w szczegoblnosci — czy zostaly zachowane wymogi i zasady jej reprezentowania.
Ustawodaweca nie okreslil natomiast jako przestanki w art. 133a o.p. wymogu,
azeby podmiot (strona), w interesie ktdrego organizacja spoleczna dziata w po-
stepowaniu podatkowym, musiat by¢ czlonkiem tej organizacji.

Ostatnia przestanka, jaka musi zaistnie¢, aby organizacja spoteczna mogta
zglosi¢ zadanie wszczecia postepowania albo dopuszczenia do udzialu w prowa-
dzonym juz postepowaniu, dotyczy tego, ze za wszczeciem postepowania prze-
mawia interes publiczny. W postepowaniu administracyjnym taka przestanka
jest natomiast interes spoleczny. Wskazuje sie, ze réznica pojeciowa pomiedzy
tymi przestankami nie ma znaczenia. Ocena wystgpienia przestanki interesu
publicznego nalezy do organu podatkowego. Jak juz wskazano, celem instytu-
cji udzialu w postepowaniu podatkowym organizacji spotecznej na prawach
strony oraz zadania przez taki podmiot wszczecia postepowania z urzedu jest
w szczegdlnosci wzmocnienie funkcji ochronnej interesu publicznego realizo-
wanej przez postepowanie podatkowe, a nadto poddanie kontroli spolecznej
dziatania organéw administracji skarbowej. Mozna zatem zaryzykowac stwier-
dzenie, ze w zasadzie w kazdym przypadku za udzialem organizacji spolecz-
nej w postepowaniu podatkowym przemawia tak rozumiany interes publiczny.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na to, ze udzial organizacji spolecznej w poste-
powaniu podatkowym (zadanie wszczecia postepowania z urzedu) z zalozenia
zawsze pozostaje w zgodzie z interesem strony, czyli interesem indywidualnym;
potwierdzeniem tego jest wyposazenie organizacji spolecznej w zgode strony.
To bowiem od strony zalezy, czy wyrazi zgode na udzial organizacji spolecznej
w postepowaniu (zgdanie wszczecia postepowania z urzedu). W konsekwencji
mozna zastanowi¢ sie nad zasadnoscig okreslenia jako przestanki wskazanej
w art. 133a o.p. — interesu publicznego (por. C. Kosikowski i in., Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2011).
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Wniosek o wszczecie postepowania zlozony przez organizacje spotecz-
na musi spelnia¢ wszystkie warunki formalne, przewidziane w art. 168 § 2 o.p.,
tj. powinien zawiera¢ co najmniej treé¢ zadania, wskazanie osoby, od ktérej po-
chodzi, oraz jej adres (miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu, siedziby albo
miejsca prowadzenia dziatalnosci) lub adres do doreczen w kraju, identyfikator
podatkowy, a w przypadku nierezydentéw — numer i serie paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie
posiadaja identyfikatora podatkowego, a takze czyni¢ zado$¢ innym wymogom
ustalonym w przepisach szczegdélnych.
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146. ZADANIE ORGANIZAC]I SPOLECZNE) DOPUSZCZENIA JE]
DO UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Warszawa, dnia 3.03.2025 .

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Obrony
Praw Podatnika

ul. Szpitalna 13

00-950 Warszawa

NIP 9999995544

Nr sprawy: US55/PC/15/2/2025

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Olsztynie

ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 59
10-950 Olsztyn

WNIOSEK O DOPUSZCZENIE DO UDZIAtU
W POSTEPOWANIU

Na podstawie art. 133a § 1 pkt 2 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2025r. poz. 111 ze zm.) wnosze o dopuszczenie Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Obrony
Praw Podatnika do udziatu w postepowaniu podatkowym prowadzonym w sprawie Pana
Marka Kowalskiego, nr sprawy US55/PC/15/2/2025, w przedmiocie rzetelnosci deklaro-
wanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku do-
chodowego od os6b fizycznych za rok 2022.

Uzasadnienie

Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika jest stowarzyszeniem zwyktym,
a wiec organizacja, ktorej powstanie i funkcjonowanie reguluja przepisy prawa. W zwigzku
z tym moze by¢ dopuszczone do udziatu w postepowaniu podatkowym.

Zgodnie ze statutem, ktorego odpis zatgczam, celami Stowarzyszenia sa: ochrona praw
podatnikdéw, ksztattowanie opinii i ocen na temat przestrzegania prawa, w tym w szcze-
golnosci prawa podatkowego, oraz wspotuczestnictwo w procesie przeciwdziatania na-
ruszaniu praw podatnikow.

Swoje cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez szerokie poradnictwo prawne w spra-
wach podatkowych, pomoc przy redagowaniu pism procesowych, a takze udziat w pro-
wadzonych postepowaniach.

Pan Marek Kowalski zaptacit niezasadnie podatek od odszkodowania otrzymanego
w 2022 r. za zarazenie wirusem HCV podczas pobytu w szpitalu. Wnioskiem 2 30.06.2023 r.

60



Zadanie organizacji spotecznej dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu

zwrocit sie o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2022 .
z tego tytutu. Postepowanie do tej pory nie zostato zakonczone. Sprawa podatkowa Pana
Marka Kowalskiego jest przedmiotowo tozsama z kilkudziesiecioma innymi tego typu
sprawami, w ktorych chodzi o opodatkowanie odszkodowan wyptacanych przez szpitale.
Zadanie dopuszczenia do udziatu w tym postepowaniu jest ze wszech miar uzasadnione
celami statutowymi naszej organizacji. Przemawia za tym takze interes publiczny, albo-
wiem problem dotyczy znacznej liczby osob, dla ktérych prawidtowe zastosowanie prawa
podatkowego w tych wtasnie sprawach ma szczegélnie istotne znaczenie.
Pan Marek Kowalski wyrazit zgode na wystapienie z niniejszym zgdaniem.

Piotr Kolanowski
Prezes
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Obrony Praw Podatnika

Zataczniki:

1. Statut Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Podatnika;

2. Zgoda Pana Marka Kowalskiego na wystapienie Stowarzyszenia o dopuszczenie Ogol-
nopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Podatnika do udziatu w postepowaniu po-
datkowym;

3. Dowody swiadczace o uiszczeniu przez Pana Marka Kowalskiego podatku dochodo-
wego w zwigzku z otrzymanym odszkodowaniem.

Komentarz

Organizacja spoleczna, na podstawie art. 133a § 1 0.p., moze nie tylko wy-
stapi¢ z zadaniem wszczecia postepowania, co zostalo oméwione w komentarzu
do wzoru 145, ale réwniez ma prawo zadaé dopuszczenia jej do udzialu w tocza-
cym sig juz postepowaniu.

Organizacja spoleczna moze wystapi¢ z wnioskiem o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu wylgcznie za zgoda strony i jednoczesnie przemawia
za tym interes publiczny.

Pojecie organizacji spolecznej nie zostalo wyjasnione w przepisach Ordynacji
podatkowej. Jej definicje zawiera natomiast art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., zgodnie z ktérym
przez pojecie organizacji spolecznej rozumie sie organizacje zawodowe, samorzg-
dowe, spdldzielcze i inne organizacje spoleczne. Z uwagi na to, ze postepowanie
podatkowe jest rodzajem postepowania administracyjnego, zasadna jest akcepta-
cja wskazanej definicji takZe na gruncie postepowania podatkowego.
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Zgoda strony, o ktérej mowa w art. 133a § 1 o.p., ma kluczowe znaczenie
z punktu widzenia mozliwosci dopuszczenia organizacji spolecznej do udzia-
tu w toczacym sie postepowaniu. Ma charakter przestanki formalnej, ktéra dla
strony postepowania pelni funkcje ochronng, zabezpiecza bowiem strone przed
niechcianym udzialem organizacji spotecznej w toczacym sie wobec niej poste-
powaniu, nawet w przypadku, gdyby udzial organizacji byl w pelni uzasadnio-
ny celami statutowymi organizacji i interesem publicznym. Zgoda rozwiazuje
kwestie ochrony tajemnicy skarbowej, skoro osoba, ktérej dotycza prawnie chro-
nione informacje, wyraza akceptacje na uczestniczenie w postepowaniu orga-
nizacji spolecznej, godzi sie¢ na udostepnienie okreslonych informacji osobom
reprezentujacym organizacje spoleczna (wyrok WSA w Warszawie z 25.04.2017 r.,
VIII SA/Wa 80/17, LEX nr 2299788). Zgoda powinna by¢ wyrazona wyrazZnie. Nie
moze by¢ domniemana. Zgoda rozwiazuje kwestie ochrony tajemnicy skarbowej.
Skoro osoba, ktérej dotycza prawnie chronione informacje, wyraza akceptacije
na uczestniczenie w postepowaniu organizacji spolecznej, to osoba ta godzi sie
na udostepnienie okredlonych informacji osobom reprezentujacym organizacje
spoleczna. Jezeli w postepowaniu uczestniczy wiecej niz jedna strona (np. w po-
stepowaniu dotyczacym wymiaru podatku od nieruchomosci, bedacej wtasnos-
cig kilku os6b), zgode na udzial organizacji spolecznej w postepowaniu winny
wyrazi¢ wszystkie strony.

Ordynacja podatkowa nie okreslita skutkow cofniecia zgody przez strone
na dopuszczenie organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu podatko-
wym. Mozna wskaza¢ na poglady i zgodzi¢ sie nimi, ze gramatyczna wykladnia
art. 133a o.p. wskazuje, ze zgoda ta ma charakter jednorazowy i nieodwotywalny.

Przestanke celu statutowego nalezy rozumie¢ szeroko jako cel dzialalnosci
spolecznej jednostki organizacyjnej. Przy tym cel ten powinien w sposéb Scisty
taczy¢ sie z przedmiotem postepowania. Jezeli miedzy celami statutowymi orga-
nizacji spolecznej a materialnoprawnym przedmiotem sprawy nie istnieje praw-
ny zwigzek w tym znaczeniu, ze cele statutowe tej organizacji moga mie¢ wplyw
na tre$¢ rozstrzygniecia sprawy, to zachodzi brak interesu statutowego organi-
zacji do udzialu w postepowaniu administracyjnym dotyczacym sprawy innej
osoby na prawach strony (wyrok NSA z 8.05.2008 r., ] OSK 743/07, LEX nr 421384).
Mozliwos¢ poddania weryfikacji przez organ podatkowy, czy rzeczywiscie cel
statutowy organizacji uzasadnia wszczecie postepowania podatkowego lub tez
jej udzial w postepowaniu na prawach strony, wymusza udostepnienie temu or-
ganowi statutu organizacji. Cele statutowe winny wynikaé wprost ze statutu i nie
moga by¢ ustalane przez organy podatkowe w drodze wykladni rozszerzajacej.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze udzial organizacji spotecznej w poste-
powaniu na prawach strony stanowi wyjatek od zasady, ze moga w nim uczestni-
czy¢ wylacznie podmioty majgce w tym interes prawny, a przyznanie uprawnien
strony dodatkowemu podmiotowi ma istotny wplyw na zakres praw i obowiaz-
kow faktycznych stron postepowania. Ponadto ze statutu wynika¢ powinno to,
czy z zadaniem wystepuje wlasciwy i kompetentny organ organizacji spolecznej,
w szczegolnosci — czy zostaly zachowane wymogi i zasady jej reprezentowania.
Ustawodawca nie okreslil natomiast jako przestanki w art. 133a o.p. wymogu,
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azeby podmiot (strona), w interesie ktérego organizacja spoleczna dziata w po-
stepowaniu podatkowym, musial by¢ czlonkiem tej organizacji.

Ostatnia przestanka, jaka musi zaistnie¢, aby organizacja spoleczna mogta
zglosi¢ zadanie wszczecia postepowania albo dopuszczenia do udzialu w pro-
wadzonym juz postepowaniu, dotyczy tego, ze za wszczeciem postepowania
przemawia interes publiczny. W postepowaniu administracyjnym taka prze-
stankg jest natomiast interes spoleczny. Wskazuje sie, ze réznica pojeciowa po-
miedzy tymi przestankami nie ma znaczenia. Ocena wystgpienia przestanki
interesu publicznego nalezy do organu podatkowego. Jak juz wskazano, celem
instytucji udzialu w postepowaniu podatkowym organizacji spolecznej na pra-
wach strony oraz zadania przez taki podmiot wszczecia postepowania z urzedu
jest w szczegdlnoéci wzmocnienie funkcji ochronnej interesu publicznego reali-
zowanej przez postepowanie podatkowe, a nadto poddanie kontroli spolecznej
dzialania organéw administracji skarbowej. Mozna zatem zaryzykowac stwier-
dzenie, ze w zasadzie w kazdym przypadku za udzialem organizacji spolecz-
nej w postepowaniu podatkowym przemawia tak rozumiany interes publiczny.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na to, ze udzial organizacji spotecznej w poste-
powaniu podatkowym (zadanie wszczecia postepowania z urzedu) z zalozenia
zawsze pozostaje w zgodzie z interesem strony, czyli interesem indywidualnym;
potwierdzeniem tego jest wyposazenie organizacji spolecznej w zgode strony.
To bowiem od strony zalezy, czy wyrazi zgode na udzial organizacji spolecznej
w postepowaniu (zadanie wszczecia postepowania z urzedu). W konsekwencji
mozna zastanowi¢ sie nad zasadnoscig okreslenia jako przestanki wskazanej
w art. 133a o.p. —interesu publicznego (por. C. Kosikowski i in., Ordynacja. .., 2011).

Whniosek o dopuszczenie organizacji spolecznej do postepowania musi spel-
nia¢ wszystkie warunki formalne, przewidziane w art. 168 § 2 o.p., tj. powinien
zawiera¢ co najmniej tre$¢ zgdania, wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, oraz
jej adres (miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu, siedziby albo miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci) lub adres do doreczeih w kraju, identyfikator podatkowy,
aw przypadku nierezydentéw — numer i serie paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢, lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie posiadaja
oni identyfikatora podatkowego, a takze czyni¢ zado$¢ innym wymogom usta-
lonym w przepisach szczegdlnych.
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147. POSTANOWIENIE O WSZCZECIU POSTEPOWANIA NA ZADANIE
ORGANIZAC]I SPOLECZNE]

Olsztyn, dnia 23.03.2025 .

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Olsztynie

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 59
10-950 Olsztyn

Nr sprawy: US55/PC/15/2/2025
»Tajemnica skarbowa”

Pan

Marek Kowalski
ul. Jasna 1
10-900 Olsztyn

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Obrony Praw Podatnika

ul. Szpitalna 13

00-950 Warszawa

NIP 526-489-00-00

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 133a § 2 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 .
poz. 111 ze zm.; dalej jako o.p.), postanawiam wszcza¢ z urzedu postepowanie podatkowe
wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmiocie rzetelnosci deklarowanych podstaw opo-
datkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku dochodowego od oséb
fizycznych za rok 2022.

Uzasadnienie

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika pismem z 3.03.2025 r. wy-
stapito do tutejszego organu z wnioskiem o wszczecie wobec Pana Marka Kowalskie-
go postepowania podatkowego w przedmiocie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku dochodowego od
oso6b fizycznych za rok 2022. W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku wskazano,
7e Ogolnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika jest stowarzyszeniem zwy-
ktym, a wiec organizacja, ktérej powstanie i funkcjonowanie reguluja przepisy prawa.
Swoje cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez szerokg pomoc prawng w sprawach
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podatkowych, pomoc przy redagowaniu pism procesowych, a takze przez udziat w pro-
wadzonych postepowaniach.

Jak wskazano w uzasadnieniu wniosku o wszczecie postepowania, Pan Marek Ko-
walski zaptacit niezasadnie podatek od odszkodowania otrzymanego w 2022 r. za
zarazenie wirusem HCV podczas pobytu w szpitalu. Sprawa podatkowa Pana Marka
Kowalskiego jest przedmiotowo tozsama z kilkudziesiecioma innymi tego typu spra-
wami, w ktorych chodzi o opodatkowanie odszkodowan wyptacanych przez szpitale.
W ocenie Stowarzyszenia zgdanie wszczecia postepowania jest ze wszech miar uza-
sadnione celami statutowymi organizacji. Przemawia za tym takze interes publiczny,
albowiem problem dotyczy znacznej liczby osob, dla ktérych prawidtowe zastosowa-
nie prawa podatkowego w tych wtasnie sprawach ma szczegélnie istotne znaczenie.
Do wniosku dotaczono zgode Pana Marka Kowalskiego na wystapienie z niniejszym
zadaniem.

Zgodnie z art. 133a § 1 pkt 1 o.p. organizacja spoteczna moze w sprawie dotycza-
cej innej osoby, za jej zgoda, wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym inte-
res publiczny.

W mysl natomiast art. 133a § 2 o.p. organ podatkowy, uznajac zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze organizacja spoteczna moze wysta-
pi¢ z wnioskiem o wszczecie postepowania, gdy tacznie zostang spetnione nastepujace
warunki: osoba, ktérej ma dotyczy¢ sprawa, wyrazita zgode na wystapienie z zagdaniem
wszczecia postepowania, cel statutowy organizacji spotecznej uzasadnia zadanie, za
wszczeciem postepowania przemawia interes publiczny. Ocena materiatu dowodowe-
go w postaci wniosku oraz zataczonych do niego dokumentéw w postaci statutu Sto-
warzyszenia oraz zgody Pana Marka Kowalskiego na wystapienie przez Stowarzyszenie
dokonana przez tutejszy organ prowadzi do wniosku, Ze w sprawie zaistniaty wszystkie
ww. przestanki do uwzglednienia wniosku Stowarzyszenia z 3.03.2025 r. i wszczecia
postepowania, o ktérym w nim mowa.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze Pan Marek Kowalski wyrazit zgode, aby Sto-
warzyszenie wystapito z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania podatkowego
w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2022 r. Ponadto Stowarzysze-
nie jest stowarzyszeniem zwyktym, a wiec organizacjg, ktérej powstanie i funkcjonowanie
reguluja przepisy prawa. Celem Stowarzyszenia jest m.in. ochrona praw podatnikow,
ksztattowanie opinii i ocen na temat przestrzegania prawa, w tym w szczegélnosci
prawa podatkowego, oraz wspdtuczestnictwo w procesie przeciwdziatania naruszania
praw podatnikéw. Z tresci wniosku oraz ze statutu wynika rowniez, ze cele te Stowa-
rzyszenie realizuje m.in. przez szeroka pomoc prawna w sprawach podatkowych, pomoc
przy redagowaniu pism procesowych, a takze przez udziat w prowadzonych postepo-
waniach. Faktem jest rowniez, ze Pan Marek Kowalski zaptacit podatek od odszkodo-
wania otrzymanego w 2022 r. za zarazenie wirusem HCV podczas pobytu w szpitalu.
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Postepowanie podatkowe ma na celu wyjasnienie zasadnosci odprowadzenia w 2022 .
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od ww. odszkodowania.
W takim stanie rzeczy nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Waldemar Dziki
Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Olsztynie

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu na
podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014 223.07.2014 .
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73, ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, ktd-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polegac¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tres¢ tego pisma.

Klauzula dotyczaca ochrony danych osobowych stanowi zatacznik do niniejszego postano-
wienia.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika;
3. aa.

Komentarz
Artykul 133a § 2 o.p. jest samoistng podstawa prawng do wydania posta-
nowienia w sprawie wszczecia postepowania z urzedu. Przepis ten stanowi lex

specialis wobec art. 165§ 112 o.p.

Wszczecie postepowania w trybie art. 133a § 2 o.p. jest szczegdlnym spo-
sobem wszczynania postepowan podatkowych. Dochodzi bowiem do sytuaci,
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w ktorej organ podatkowy, na wniosek podmiotu trzeciego (organizacji spotecz-
nej), z urzedu (co wprost wynika z treéci art. 133a § 2 0.p.) wszczyna postepo-
wanie wobec strony.

Postanowienie w sprawie wszczecia postepowania na zadanie organizacji
spolecznej musi speinia¢ wymogi formalne. Powinno zatem zawierac:

— oznaczenie organu podatkowego;

— date jego wydania;

— oznaczenie strony albo innych oséb bioracych udzial w postepowaniu;

— powolanie podstawy prawnej;

— rozstrzygnigcie;

— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu ad-
ministracyjnego;

— podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stano-
wiska stuzbowego.

Postanowienie powinno zawiera¢ rowniez uzasadnienie faktyczne i prawne,
jezeli stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego. Uzasadnienie
faktyczne zawiera wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowo-
déw, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci; uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Na postanowienie o wszczeciu poste-
powania na zadanie organizacji nie przystuguje zazalenie. Prawo zlozenia zaza-
lenia nie przystuguje ani organizacji spotecznej - co jest logiczne, ani stronie — co
wydaje sie by¢ duzo mniej zrozumiate. W takim przypadku, jezeli zajdzie potrze-
ba kwestionowania postanowienia, strona, wzglednie organizacja, bedzie mogta
to uczyni¢ w odwolaniu od decyzji koficzacej postepowanie pierwszoinstancyjne.
Zazalenie przystuguje stronie i organizacji spolecznej jedynie w przypadku
wydania postanowienia niezgodnego z wnioskiem, tj. w przypadku wydania
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania podatkowego na zadanie
organizacji spolecznej. W tym przypadku postanowienie musi zawiera¢ uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Postanowienie o wszczeciu postepowania nie jest oparte na uznaniu admini-
stracyjnym. Po spelnieniu jednoczesnie wszystkich trzech przestanek, tj.: zgody
osoby, ktérej ma dotyczy¢ sprawa, celu statutowego organizacji spolecznej, ktéry
uzasadnia zadanie, oraz okoliczno$¢, ze za wszczeciem postepowania przema-
wia interes publiczny, organ podatkowy ma obowigzek wszczaé postepowanie,
zgodnie z wnioskiem organizacji spotecznej.

Nalezy zada¢ pytanie, do kogo powinno by¢ adresowane postanowienie
wszczynajace postepowanie w trybie art. 133a § 2 o.p., kto jest jego adresatem —
strona czy organizacja spoleczna. Zgodnie z art. 217 § 1 pkt 3 o.p. postanowienie
powinno zawiera¢ oznaczenie strony albo innych oséb biorgcych udzial w poste-
powaniu. Niewatpliwie w omawianej sytuacji organizacja spoleczna jest ,inna
osoba bioracg udzial w postepowaniu”, o ktérej mowa w powyzszym przepisie.
Zatem nalezy uznag, ze adresatem tego postanowienia jest strona postepowania
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i organizacja spoleczna i to tym podmiotom nalezy doreczy¢ po egzemplarzu
postanowienia

Organizacja spoleczna, na wniosek ktérej zostalo wszczete postepowanie,
bierze w nim udzial na prawach strony, co nalezy odrézni¢ od uczestniczenia
w postepowaniu samej strony. Nie korzysta zatem z uprawnien strony wynika-
jacych z prawa materialnego oraz z prawa procesowego, ktére sg zwigzane z dys-
ponowaniem przez strone przebiegiem postepowania. W szczegolnosci nalezy
wskazaé, ze organizacji spolecznej nie przystuguje prawo do wystapienia z wnio-
skiem o zawieszenie postepowania w sprawie udzielania ulgi w zaplacie zobo-
wigzania podatkowego (art. 204 § 1 0.p.) ani prawo do zwrdcenia sie do organu
podatkowego o kontynuowanie zawieszonego postepowania (art. 204 § 2 o.p.).
Osoby reprezentujace organizacje spoleczng nie moga by¢ przestuchane w cha-
rakterze strony, co nie wyklucza mozliwosci przestuchania ich jako $wiadkéw
w sprawie. Organizacja spoleczna nie jest uprawniona do cofniecia odwotania
wniesionego przez strone. Ponadto nie moze ona domagac sie wznowienia po-
stepowania na podstawie art. 241 § 2 0.p. z przyczyn okreslonych w art. 240 § 1
pkt 4, 8 lub 91 11 o.p. Moze natomiast zada¢ wznowienia postepowania na tej
podstawie, ze jako podmiot dziatajacy na prawach strony nie brata w nim udzia-
tu bez wlasnej winy. Organizacja spoleczna nie jest takze uprawniona do wy-
razenia zgody, o ktorej traktuje art. 253a o.p., na uchylenie lub zmiane decyzji
ostatecznej, na mocy ktoérej strona nabyta prawo.

Organizacji spolecznej przystuguje prawo wnoszenia srodkéw zaskarzenia,
czyli zaréwno odwolania od decyzji, jak i zazalenia na postanowienie. Organi-
zacja spoleczna ma mozliwo$¢ ,uruchomienia” zadania postepowania odwo-
tawczego tylko w sytuacji, gdy byla dopuszczona do postepowania i gdy brala
udzial w postepowaniu pierwszoinstancyjnym na prawach strony (zob. wiecej
P. Pietrasz [w:] C. Kosikowski i in., Ordynacja..., 2011, art. 133a).

Organizacja spoleczna biorgca udzial w postepowaniu na prawach strony
moze by¢ adresatem pism pojawiajacych sie w toku postepowania o charakterze
procesowym (wezwania, zawiadomienia, postanowienia). Decyzje oraz postano-
wienia rozstrzygajace sprawe co do istoty dorecza sie organizacji spolecznej wy-
tacznie w odpisie, z pouczeniem o mozliwosci wniesienia Srodkéw zaskarzenia.

Zobacz komentarz do wzoru nr 146.
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148. POSTANOWIENIE O DOPUSZCZENIU UDZIAtU ORGANIZAC]I
SPOLECZNE)] W POSTEPOWANIU

Olsztyn, dnia 23.03.2025 .

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Olsztynie

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 59
10-950 Olsztyn

Nr sprawy: US55/PC/15/2/2025
»Tajemnica skarbowa”

Pan

Marek Kowalski
ul. Jasna 1
10-900 Olsztyn

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Obrony Praw Podatnika

ul. Szpitalna 13

00-950 Warszawa

NIP 526-489-00-00

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 133a § 2 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 .
poz. 111 ze zm,; dalej jako o.p.) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olsztynie, po rozpatrze-
niu wniosku z 3.01.2025 r., postanawia dopuscic¢ organizacje spoteczng — Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika - do udziatu w postepowaniu podatkowym pro-
wadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2022 r.

Uzasadnienie

Whioskiem z30.06.2024 r. Pan Marek Kowalski zwrdcit sie o stwierdzenie nadptaty w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych za 2022 r. W jego uzasadnieniu wskazat, ze nieza-
sadnie zaptacit podatek od odszkodowania otrzymanego w 2022 r. za zarazenie wirusem
HCV podczas pobytu w szpitalu. Do dnia wydania niniejszego postanowienia postepowa-
nie to nie zostato zakonczone.

W pismie z1.03.2025 r. ww. wyrazit zgode dla Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Obro-
ny Praw Podatnika na wystapienie do tutejszego organu z wnioskiem o dopuszczenie tej
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organizacji spotecznej do udziatu w przedmiotowym postepowaniu podatkowym. Ogol-
nopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika pismem z 1.03.2025 r. wystgpito do
tutejszego organu z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podatkowym
prowadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w po-
datku dochodowym od os6b fizycznych za 2022 r. W uzasadnieniu wniosku wskazano,
7e jest ono stowarzyszeniem zwyktym, a wiec organizacja, ktorej powstanie i funkcjono-
wanie reguluja przepisy prawa. Podkreslono, ze zgodnie ze statutem, ktérego odpis za-
taczono do wniosku, celami Stowarzyszenia sa ochrona praw podatnikéw, ksztattowanie
opinii i ocen na temat przestrzegania prawa, w tym w szczegélnosci prawa podatkowego,
oraz wspoétuczestnictwo w procesie przeciwdziatania naruszaniu praw podatnikéw. Swoje
cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez szerokie poradnictwo prawne w sprawach po-
datkowych, pomoc przy redagowaniu pism procesowych, a takze udziat w prowadzonych
postepowaniach.

We whniosku podkreslono rowniez, ze sprawa podatkowa Pana Marka Kowalskiego jest
przedmiotowo tozsama z kilkudziesiecioma innymi tego typu sprawami, w ktérych cho-
dzi o opodatkowanie odszkodowan wyptacanych przez szpitale. Zadanie dopuszczenia do
udziatu w tym postepowaniu jest ze wszech miar uzasadnione celami statutowymi ww.
organizacji. W ocenie wnioskodawcy przemawia za tym takze interes publiczny, albowiem
problem dotyczy znacznej liczby oséb, dla ktérych prawidtowe zastosowanie prawa po-
datkowego w tych wtasnie sprawach ma szczegélnie istotne znaczenie.

Zgodnie z art. 133a § 1 pkt 1 o.p. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby (strony), za jej zgoda, wystapi¢ do organu podatkowego z zadaniem dopusz-
czenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes publiczny.

Natomiast w mysl art. 133a § 2 o.p. organ podatkowy, uznajac zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione, postanawia o dopuszczeniu organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze organizacja spoteczna ma mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem o dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu podatkowym.
Aby jednak wniosek ten przynidst oczekiwany skutek, tacznie muszg zosta¢ spetnione
nastepujace warunki: strona postepowania wyrazita zgode na dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu organizacji spotecznej, cel statutowy tej organizacji spotecznej uzasadnia
73danie, za wszczeciem postepowania przemawia interes publiczny. Ocena materiatu do-
wodowego w postaci wniosku oraz zatgczonych do niego dokumentéw w postaci statutu
Stowarzyszenia oraz zgody Pana Marka Kowalskiego na wystapienie przez Stowarzyszenie
dokonana przez tutejszy organ prowadzi do wniosku, ze w sprawie zaistniaty wszystkie ww.
przestanki do uwzglednienia wniosku Stowarzyszenia z 1.03.2025 r. i dopuszczenia Sto-
warzyszenia do udziatu w postepowaniu prowadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego
w zakresie stwierdzenia nadptaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych za rok 2022.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze Pan Marek Kowalski wyrazit zgode, aby Stowa-
rzyszenie wystapito z wnioskiem o dopuszczenie Stowarzyszenia do udziatu w toczacym sie
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postepowaniu w zakresie stwierdzenia nadptaty w podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych zarok 2022. Ponadto Stowarzyszenie jest stowarzyszeniem zwyktym, a wiec organi-
zacjg, ktorej powstanie i funkcjonowanie reguluja przepisy prawa. Celem Stowarzyszenia
jest m.in. ochrona praw podatnikéw, ksztattowanie opinii i ocen na temat przestrzegania
prawa, w tym w szczegélnosci prawa podatkowego, oraz wspoétuczestnictwo w procesie
przeciwdziatania naruszaniu praw podatnikéw. Z tresci wniosku oraz ze statutu wynika
réwniez, ze cele te Stowarzyszenie realizuje m.in. przez szerokg pomoc prawng w spra-
wach podatkowych, pomoc przy redagowaniu pism procesowych, a takze przez udziat
w prowadzonych postepowaniach. Faktem jest réwniez, ze Pan Marek Kowalski zaptacit
podatek od odszkodowania otrzymanego w 2022 r. za zarazenie wirusem HCV podczas
pobytu w szpitalu. Postepowanie podatkowe ma na celu wyjasnienie zasadnosci odpro-
wadzenia w 2022 r. podatku dochodowego od os6b fizycznych od ww. odszkodowania.
W takim stanie rzeczy nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Waldemar Dziki
Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Olsztynie

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowainy podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, kt6-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tre$¢ tego pisma.

Klauzula dotyczaca ochrony danych osobowych stanowi zatacznik do niniejszego postano-
wienia.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika;
3. ala.
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Komentarz

Jak juz wskazano w komentarzach do wzoréw nr 224 i 146, organizacja spo-
teczna moze zlozy¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, ktére
juz sie toczy.

Postanowienie o dopuszczeniu udziatu w postepowaniu podatkowym or-
ganizacji spolecznej nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Po spelnie-
niu jednoczesnie wszystkich trzech przeslanek, tj.: zgody osoby lub 0s6b, wobec
ktorych toczy sie postepowanie, celu statutowego organizacji spolecznej, ktéry
uzasadnia zgdanie, oraz zajécia okolicznoéci, ze za wszczeciem postepowania
przemawia interes publiczny organ podatkowy ma obowiazek dopusci¢ orga-
nizacje spoleczna do udziatu w postepowaniu.

Postanowienie w sprawie dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu musi speinia¢ wymogi formalne. Powinno zawierac:

— oznaczenie organu podatkowego;

— date jego wydania;

— oznaczenie strony albo innych oséb bioracych udzial w postepowaniu;

— powolanie podstawy prawnej;

— rozstrzygniecie;

— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu ad-
ministracyjnego;

— podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stano-
wiska stuzbowego.

Postanowienie powinno zawiera¢ réwniez uzasadnienie faktyczne i praw-

ne, jezeli stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego. Uzasad-
nienie faktyczne zawiera wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowoddw, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom od-
moéwil wiarygodnosci; uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Na postanowienie o dopusz-
czeniu organizacji spolecznej do postepowania nie przystuguje zazalenie. Prawo
zlozenia zazalenia nie przystuguje ani organizacji spolecznej — co jest logiczne,
ani stronie — co wydaje si¢ by¢ mniej zrozumiate. W takim przypadku, jezeli zaj-
dzie konieczno$¢ kwestionowania postanowienia, strona, wzglednie organiza-
cja, bedzie mogta to uczyni¢ w odwotaniu od decyzji koficzacej postepowanie
pierwszoinstancyjne.
Zazalenie przysluguje stronie i organizacji spolecznej jedynie w przypadku wy-
dania postanowienia niezgodnego z wnioskiem, tj. w przypadku wydania posta-
nowienia o odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu podatkowym
organizacji spolecznej. W tym przypadku postanowienie musi zawiera¢ uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Postanowienie o dopuszczeniu organizacji spotecznej do postepowania
podatkowego powinno by¢ adresowane i doreczone stronie oraz organizacji
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spolecznej. Zgodnie z art. 217 § 1 pkt 3 o.p. postanowienie powinno zawiera¢
oznaczenie strony albo innych oséb bioracych udzial w postepowaniu. Niewat-
pliwie w omawianej sytuacji organizacja spoleczna jest ,inng osobg bioraca udzial
w postepowaniu”, o ktérej mowa w powyzszym przepisie. Zatem nalezy uznac,
ze adresatem tego postanowienia jest strona postepowania i organizacja spolecz-
naito tym podmiotom nalezy doreczy¢ po egzemplarzu postanowienia.

Postanowienie o dopuszczeniu organizacji spolecznej nie jest oparte na uzna-
niu administracyjnym. Po spelnieniu jednoczeénie wszystkich trzech przestanek,
tj.: zgody osoby, ktérej ma dotyczy¢ sprawa, celu statutowego organizacji spo-
tecznej, ktéry uzasadnia zadanie, oraz zajscia okolicznosci, ze za dopuszczeniem
organizacji do postepowania przemawia interes publiczny organ podatkowy ma
obowiazek zgodnie z wnioskiem taka organizacje dopusci¢ do postepowania.

Organizacja spoleczna uzyskuje prawa strony w postepowaniu z chwila do-
reczenia postanowienia o dopuszczeniu jej do udziatu w postepowaniu. Orga-
nizacja spoleczna dopuszczona do udzialu w postepowaniu bierze w nim udziat
na prawach strony, co nalezy odrézni¢ od uczestniczenia w postepowaniu sa-
mej strony.

Organizacja spoleczna dopuszczona do udzialu w postepowaniu bierze
w nim udzial na prawach strony, jednak nie korzysta z uprawnien strony wy-
nikajacych z prawa materialnego oraz z prawa procesowego, ktére sg zwigza-
ne z dysponowaniem przez strone przebiegiem postepowania. W szczegdélnosci
nalezy wskaza¢, ze organizacji spolecznej nie przysluguje prawo do wystapie-
nia z wnioskiem o zawieszenie postepowania w sprawie udzielania ulgi w za-
placie zobowigzania podatkowego (art. 204 § 1 0.p.) ani prawo do zwrdcenia sie
do organu podatkowego o kontynuowanie zawieszonego postepowania (art. 204
§20.p.). Osoby reprezentujace organizacje spoleczng nie moga by¢ przestuchane
w charakterze strony, co nie wyklucza mozliwosci przestuchania ich jako swiad-
kéw w sprawie. Organizacja spoleczna nie jest uprawniona do cofniecia odwo-
fania wniesionego przez strone. Ponadto nie moze ona domagac sie wznowienia
postepowania na podstawie art. 241 § 2 o.p. z przyczyn okreslonych w art. 240
§ 1 pkt 4, 8 lub 91 11 o.p. Moze natomiast zagda¢ wznowienia postepowania na
tej podstawie, ze jako podmiot dzialajacy na prawach strony nie brata w nim
udzialu bez wlasnej winy. Organizacja spoleczna nie jest takze uprawniona do
wyrazenia zgody, o ktdrej traktuje art. 253a o.p., na uchylenie lub zmiane decy-
zji ostatecznej, na mocy ktdrej strona nabyta prawo.

Organizacja spoteczna biorgca udzial w postepowaniu na prawach strony
staje sie adresatem pism pojawiajacych sie w toku postepowania o charakterze
procesowym (wezwania, zawiadomienia, postanowienia). Decyzje oraz postano-
wienia rozstrzygajace sprawe co do istoty dorecza sie organizacji spolecznej wy-
facznie w odpisie, z pouczeniem o mozliwosci wniesienia Srodkow zaskarzenia.

Organizacji spotecznej przystuguje prawo wnoszenia srodkéw zaskarzenia,
czyli zar6wno odwolania od decyzji, jak i zazalefi na postanowienia wydawane
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w toku postepowania. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny, orga-
nizacja spoleczna ma mozliwo$¢ ,uruchomienia” zagdania postepowania odwo-
tawczego tylko w sytuacji, gdy byla dopuszczona do postepowania i gdy brala
udzial w postepowaniu pierwszoinstancyjnym na prawach strony (zob. wiecej
P. Pietrasz [w:] C. Kosikowski i in., Ordynacja..., 2011, art. 133a).

Zobacz komentarz do wzoru nr 145.

74



Postanowienie odmawiajace wszczecia postepowania na zadanie organizacji spotecznej

149. POSTANOWIENIE ODMAWIAJACE WSZCZECIA POSTEPOWANIA
NA ZADANIE ORGANIZAC]I SPOLECZNE]

Olsztyn, dnia 23.03.2025 .

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Olsztynie

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 59
10-950 Olsztyn

Nr sprawy: US55/PC/15/2/2025
»Tajemnica skarbowa”

Pan

Marek Kowalski
ul. Jasna 1
10-900 Olsztyn

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Obrony Praw Podatnika

ul. Szpitalna 13

00-950 Warszawa

NIP 526-489-00-00

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 133a § 2 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 .
poz. 111 ze zm.; dalej jako o.p.) postanawiam odmoéwi¢ wszczecia postepowania podat-
kowego wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmiocie rzetelnosci deklarowanych pod-
staw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku dochodowego
od os6b fizycznych za rok 2022.

Uzasadnienie

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika pismem z 3.01.2025 r. wystapito
do tutejszego organu z wnioskiem o wszczecie wobec Pana Marka Kowalskiego postepo-
wania podatkowego w przedmiocie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok
2022. W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku wskazano, ze Ogélnopolskie Stowarzy-
szenie Obrony Praw Podatnika jest stowarzyszeniem zwyktym, a wiec organizacja, ktérej
powstanie i funkcjonowanie reguluja przepisy prawa. Swoje cele Stowarzyszenie realizuje
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m.in. przez szerokg pomoc prawng w sprawach podatkowych, pomoc przy redagowaniu
pism procesowych, a takze przez udziat w prowadzonych postepowaniach.

Jak wskazano w uzasadnieniu wniosku o wszczecie postepowania, Pan Marek Kowal-
ski zaptacit niezasadnie podatek od odszkodowania otrzymanego w 2022 r. za zarazenie
wirusem HCV podczas pobytu w szpitalu. Sprawa podatkowa Pana Marka Kowalskiego
jest przedmiotowo tozsama z kilkudziesiecioma innymi tego typu sprawami, w ktérych
chodzi o opodatkowanie odszkodowan wyptacanych przez szpitale. W ocenie Stowarzy-
szenia zadanie wszczecia postepowania jest ze wszech miar uzasadnione celami statuto-
wymi organizacji. Przemawia za tym takze interes publiczny, albowiem problem dotyczy
znacznej liczby osoéb, dla ktdérych prawidtowe zastosowanie prawa podatkowego w tych
wtasnie sprawach ma szczegoélnie istotne znaczenie. Do wniosku dotaczono zgode Pana
Marka Kowalskiego na wystapienie z niniejszym zgdaniem.

Zgodnie z art. 133a § 1 pkt 1 o.p. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby, za jej zgoda, wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes publiczny.

W mysl natomiast art. 133a § 2 o.p. organ podatkowy, uznajac zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze organizacja spoteczna moze wysta-
pi¢ z wnioskiem o wszczecie postepowania, gdy tacznie zostana spetnione nastepujace
warunki: osoba, ktérej ma dotyczy¢ sprawa, wyrazita zgode na wystapienie z zagdaniem
wszczecia postepowania, cel statutowy organizacji spotecznej uzasadnia zadanie, za
wszczeciem postepowania przemawia interes publiczny. Ocena materiatu dowodowego
w postaci wniosku oraz zatgczonych do niego dokumentéw w postaci statutu Stowarzy-
szenia oraz zgody Pana Marka Kowalskiego na wystapienie przez Stowarzyszenie dokona-
na przez tutejszy organ prowadzi do wniosku, ze w sprawie nie zaistniaty wszystkie ww.
przestanki do uwzglednienia wniosku Stowarzyszenia z 3.01.2025 r. i wszczecia postepo-
wania, o ktérym w nim mowa.

W ocenie organu w sprawie nie wystapita przestanka interesu publicznego. W ztozo-
nym whniosku o wszczecie postepowania Stowarzyszenie nie wykazato jej istnienia. Wy-
wody w tym zakresie zawarte we wniosku w zaden sposéb nie $wiadcza o tym, ze interes
publiczny przemawia za tym, aby w niniejszej sprawie nastgpito wszczecie postepowania
w trybie art. 133a § 1 pkt 1 0.p. Nie bez znaczenia jest fakt, ze strona posiada instrumenty
prawne, za pomoca ktérych moze domagac si¢ zwrotu nienaleznie - jej zadaniem - zapta-
conego podatku w zwigzku z otrzymanym odszkodowaniem. Przepisy Ordynacji podatko-
wej przewidujg mozliwos¢ ztozenia przez strone wniosku o stwierdzenie nadptaty. Wniosek
ten bedzie wszczynat postepowanie w tym zakresie, ktdre zgodnie z przepisami zakonczy
sie merytorycznym rozstrzygnieciem. Organ podatkowy w toku takiego postepowania
jednoznacznie wypowie sie co do faktu istnienia lub nie nadptaty w podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych za 2022 r.

W takim stanie rzeczy nalezato postanowic jak na wstepie.
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Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olszty-
nie, w terminie 7 dni, liczac od daty jego doreczenia. Zazalenie nalezy wnies¢ za posrednictwem
organu, ktoéry wydat postanowienie.

Waldemar Dziki
Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Olsztynie

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowainy podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
2 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, kt6-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polegac¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tres¢ tego pisma.

Klauzula dotyczaca ochrony danych osobowych stanowi zatgcznik do niniejszego postano-
wienia.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika;
3. ala.

Komentarz

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania podatkowego z urzedu
na zadanie organizacji spolecznej nie jest oparte na uznaniu administracyjnym.
Po spelnieniu jednoczeénie wszystkich trzech przeslanek, tj.: zgody osoby lub
0s6b, wobec ktérych toczy sie postepowanie, celu statutowego organizacji spo-
tecznej, ktéry uzasadnia zadanie, oraz zaj$cia okolicznosci, ze za wszczeciem
postepowania przemawia interes publiczny organ podatkowy ma obowiazek
wszczaé postepowanie zgodnie z wnioskiem organizacji spolecznej. Odmowa

7



XXII. Strona

moze nastapi¢ wyltacznie w sytuacji, w ktérej ww. przestanki nie zostaly spet-
nione jednoczesnie.

Postanowienie w sprawie odmowy dopuszczenia organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu musi spetnia¢ wymogi formalne. Powinno zawiera¢:

— oznaczenie organu podatkowego;

— date jego wydania;

— oznaczenie strony albo innych oséb bioracych udzial w postepowaniu;

— powolanie podstawy prawnej;

— rozstrzygnigcie;

— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu ad-
ministracyjnego;

— podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stano-
wiska stuzbowego.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania na zadanie organizacji
spolecznej powinno zawiera¢ rowniez uzasadnienie faktyczne i prawne. Wynika
to z faktu, ze stuzy od niego prawo do wniesienia zazalenia. Zgodnie natomiast
z art. 217 § 2 0.p., jezeli na postanowienie stuzy zazalenie lub skarga do sagdu ad-
ministracyjnego, powinno ono zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

Uzasadnienie faktyczne zawiera wskazanie faktow, ktére organ uznal za
udowodnione, dowodéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odméwil wiarygodnosci; uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnie-
nie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Na postano-
wienie o dopuszczeniu organizacji spolecznej do postepowania nie przystuguje
zazalenie. Prawo zlozZenia zazalenia nie przystuguje ani organizacji spotecz-
nej — co jest logiczne, ani stronie — co wydaje sie by¢ mniej zrozumiale. W takim
przypadku, jezeli zajdzie koniecznos$¢ kwestionowania postanowienia, strona,
wzglednie organizacja, bedzie mogta to uczyni¢ w odwotaniu od decyzji kon-
czacej postepowanie pierwszoinstancyjne.

Zazalenie przysluguje stronie i organizacji spolecznej jedynie w przypad-
ku wydania postanowienia niezgodnego z wnioskiem, tj. w przypadku wydania
postanowienia o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu podatko-
wym organizacji spolecznej. W tym przypadku postanowienie musi zawiera¢
uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zazalenie sklada sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Zazalenie skiada sie do organu wyzszej instancji, za posrednictwem organu, kto-

ry wydal postanowienie.

Zobacz komentarze do wzordéw nr 145, 146 i 147.
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150. POSTANOWIENIE W PRZEDMIOCIE ODMOWY DOPUSZCZENIA
DO UDZIAtU ORGANIZAC]I SPOLECZNE]J W POSTEPOWANIU

Olsztyn, dnia 23.03.2025 .

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Olsztynie

ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 59
10-950 Olsztyn

Nr sprawy: US55/PC/15/2/2025
»Tajemnica skarbowa”

Pan

Marek Kowalski
ul. Jasna 1
10-900 Olsztyn

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Obrony Praw Podatnika

ul. Szpitalna 13

00-950 Warszawa

NIP 526-489-00-00

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 133a § 2 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 .
poz. 111 ze zm.; dalej jako o.p.) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olsztynie, po rozpatrze-
niu wniosku z 3.03.2025 r., postanawia odmoéwi¢ dopuszczenia organizacji spotecznej -
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Podatnika — do udziatu w postepowaniu
podatkowym prowadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmiocie stwierdzenia
nadptaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych za 2022 r.

Uzasadnienie

Pan Marek Kowalski wnioskiem z 3.02.2024 r. zwrdcit sie o stwierdzenie nadptaty w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych za 2022 r. W jego uzasadnieniu wskazat, ze nieza-
sadnie zaptacit podatek od odszkodowania otrzymanego w 2022 r. za zarazenie wirusem
HCV podczas pobytu w szpitalu. Do dnia wydania niniejszego postanowienia postepowa-
nie to nie zostato zakonczone.

W pismie z 12.12.2024 r. ww. wyrazit zgode dla Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Obrony Praw Podatnika na wystapienie do tutejszego organu z wnioskiem o dopuszczenie
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tej organizacji spotecznej do udziatu w przedmiotowym postepowaniu podatkowym. Ogol-
nopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika pismem z 3.01.2025 r. wystgpito do
tutejszego organu z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podatkowym
prowadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w po-
datku dochodowym od os6b fizycznych za 2022 r. W uzasadnieniu wniosku wskazano,
7e jest ono stowarzyszeniem zwyktym, a wiec organizacja, ktorej powstanie i funkcjono-
wanie reguluja przepisy prawa. Podkreslono, ze zgodnie ze statutem, ktérego odpis za-
taczono do wniosku, celami Stowarzyszenia sa ochrona praw podatnikéw, ksztattowanie
opinii i ocen na temat przestrzegania prawa, w tym w szczegélnosci prawa podatkowego,
oraz wspotuczestnictwo w procesie przeciwdziatania naruszania praw podatnikow. Swoje
cele Stowarzyszenie realizuje m.in. przez szerokie poradnictwo prawne w sprawach po-
datkowych, pomoc przy redagowaniu pism procesowych, a takze udziat w prowadzonych
postepowaniach.

We whniosku podkreslono rowniez, ze sprawa podatkowa Pana Marka Kowalskiego jest
przedmiotowo tozsama z kilkudziesiecioma innymi tego typu sprawami, w ktérych cho-
dzi o opodatkowanie odszkodowan wyptacanych przez szpitale. Zadanie dopuszczenia do
udziatu w tym postepowaniu jest ze wszech miar uzasadnione celami statutowymi wnio-
skodawcy. W ocenie wnioskodawcy przemawia za tym takze interes publiczny, albowiem
problem dotyczy znacznej liczby oséb, dla ktérych prawidtowe zastosowanie prawa po-
datkowego w tych wtasnie sprawach ma szczegélnie istotne znaczenie.

Zgodnie z art. 133a § 1 pkt 2 o.p. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby (strony), za jej zgoda, wystapi¢ do organu podatkowego z zadaniem dopusz-
czenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes publiczny.

W mysl natomiast art. 133a § 2 o.p. organ podatkowy, uznajac zadanie organizac;ji
spotecznej za uzasadnione, postanawia o dopuszczeniu organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze organizacja spoteczna ma mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem o dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu podatkowym.
Aby jednak wniosek ten przynidst oczekiwany skutek, tacznie muszg zosta¢ spetnione
nastepujgce warunki: wobec strony musi toczy¢ sie postepowanie, strona postepowa-
nia wyrazita zgode na dopuszczenie do udziatu w postepowaniu organizacji spoteczne;j,
cel statutowy tej organizacji spotecznej uzasadnia zadanie, za wszczeciem postepowania
przemawia interes publiczny.

Pan Marek Kowalski wnioskiem z 3.02.2024 r. zwrdcit sie o stwierdzenie nadptaty
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2022 r. Przedmiotowy wniosek wptynat do
tutejszego urzedu wdniu 5.02.2024 r. i z tym dniem wszczete zostato postepowanie w ww.
zakresie. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika pismem z 3.01.2025 .
wystapito do tutejszego organu z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu podatkowym prowadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego. Wniosek ten wptynat
do tutejszego organu w dniu 5.01.2025 r. Tymczasem w dniu 27.12.2024 r. tutejszy organ
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wydat decyzje konczaca postepowanie w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych za 2022 r. W dniu 27.12.2024 r. zostata ona nadana
u operatora pocztowego na adres pocztowy strony. W dniu 2.01.2025 r. przedmiotowe
rozstrzygniecie zostato doreczone stronie. W takim stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze na
dzien wptywu do tutejszego organu wniosku Stowarzyszenia o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu podatkowym prowadzonym wobec Pana Marka Kowalskiego postepo-
wanie w zakresie stwierdzenia nadptaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
2022 r. sig nie toczyto.
W takim stanie rzeczy nalezato postanowic¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olszty-
nie, w terminie 7 dni, liczac od daty jego doreczenia. Zazalenie nalezy wnies¢ za posrednictwem
organu, ktory wydat postanowienie.

Waldemar Dziki
Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Olsztynie

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
2 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, kt6-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tre$¢ tego pisma.

Klauzula dotyczaca ochrony danych osobowych stanowi zatgcznik do niniejszego postano-
wienia.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Obrony Praw Podatnika;
3. aa.
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Komentarz

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Odmo-
wa dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej moze na-
stapi¢ wylacznie w przypadku niespeinienia wszystkich 1acznie, wskazanych
w art. 133a § 2 0.p., przestanek. Moze zatem mie¢ miejsce wylgcznie w przypad-
ku, gdy wystapi jedna z okolicznosci, tj. brak zgody osoby, wobec ktérej toczy
sie postepowanie, brak uzasadnienia tego przystapienia w celach statutowych
organizacji oraz brak elementéw Swiadczacych o istnieniu interesu publicznego.

Postanowienie w sprawie odmowy dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu musi spetnia¢ wymogi formalne. Powinno zawierac¢:
a) oznaczenie organu podatkowego;
b) date jego wydania;
¢) oznaczenie strony albo innych oséb bioracych udzial w postepowaniu;
d) powolanie podstawy prawnej;
e) rozstrzygniecie;
f) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sagdu ad-
ministracyjnego;
g) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stano-
wiska stuzbowego.

Postanowienie — zgodnie z art. 217 § 2 o.p — powinno zawiera¢ réwniez

uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli sluzy na nie zazalenie lub skarga do
sadu administracyjnego. W my§l art. 133a § 2 o.p. na postanowienie o odmowie
dopuszczenia organizacji spolecznej do postepowania przystuguje zazalenie.
Uzasadnienie faktyczne zawiera wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udo-
wodnione, dowodoéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym do-
wodom odmoéwil wiarygodnosci; uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa.
Prawo zlozenia zazalenia przysluguje zaréwno stronie, jak i organizacji spolecz-
nej. Zazalenie sklada si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Za-
zalenie sklada sie do organu wyzszej instancji, za posrednictwem organu, ktéry
wydal postanowienie.

Zobacz komentarze do wzoréw nr 145, 146 i 147.
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Whiosek o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci prawnej

151 « WNIOSEK O WYZNACZENIE KURATORA DLA OSOBY NIEZDOLNE}
DO CZYNNOSCI PRAWNE]

Biatystok, dnia 4.03.2025 .

Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego
w Biatymstoku

ul. Plazowa 13

15-001 Biatystok

Nr sprawy: US51/PZ/413/48/2025

Sad Rejonowy

w Biatymstoku

[1l Wydziat Rodzinny i Nieletnich
ul. Kosciuszki 15

15-001 Biatystok

WNIOSEK
O WYZNACZENIE KURATORA
DLA OSOBY NIEZDOLNE] DO CZYNNOSCI PRAWNE]

Na podstawie art. 138 § 1 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 .
poz. 111 ze zm.) w zw. z art. 157 ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 22023 r. poz. 2809)

wnosze

o ustanowienie kuratora dla matoletniego Marka Kowalskiego, nr PESEL 09121206073,
zamieszkatego w Biatymstoku, ul. Polowa 2.

Uzasadnienie

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku prowadzi postepowanie po-
datkowe w sprawie okreslenia wysokosci opodatkowania w podatku od spadku i daro-
wizn w zwiazku ze spadkiem otrzymanym przez matoletniego w lipcu 2024 r. Strona
postepowania jest matoletni Marek Kowalski, reprezentowany przez swojego opiekuna
Grzegorza Marciniaka, ktéry z powodu ciezkiej choroby nie moze obecnie sprawowac
opieki.
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Z powyzszych wzgledow dla nalezytego reprezentowania strony w wyzej wskazanym
postepowaniu niezbedne jest wyznaczenie kuratora.

Jan Koztowski
Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, ktd-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polegac¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tres¢ tego pisma.

Zatacznik:
Zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia opiekuna.

Komentarz

Obecnie wniosek o ustanowienie lub rozszerzenie kurateli sklada sie za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego, jakim jest Portal Rejestréw Sadowych
(https://prs-gui-portal-prs-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/). Wymaga to zaloze-
nia konta na Portalu Rejestréw Sadowych przez konkretna osobe (osobe pel-
nigca funkcje organu podatkowego, pracownika lub funkcjonariusza) organu
podatkowego. W poszczegélnych polach sktadanego za posrednictwem systemu
wniosku, wnioskodawca wpisuje merytoryczng tresé, a takze dolacza zatgczni-
ki np. upowaznienie do reprezentowania organu. Obowiazek wnoszenia pism
w opisany sposob jest nastepstwem postepujacej informatyzacji postepowania
cywilnego, konkretyzowanego przez kolejne nowelizacje Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Niezaleznie od tego autorzy zdecydowali sie przedstawia¢ wzor
wniosku o ustanowienie lub rozszerzenie kurateli.

Zasada jest, ze w toku wszelkich procedur okreslonych w Ordynacji podat-
kowej strona utrzymuje bezposredni kontakt z organami podatkowymi, wzgled-
nie przez ustanowionego przez siebie pelnomocnika. W Ordynacji podatkowej
przewidziane sg jednak sytuacje, w ktérych strona dziata przez ustanowionego
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przez sad powszechny kuratora. W mysl art. 138 § 1 o0.p. organ podatkowy wyste-
puje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czyn-
noéci prawnych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wyznaczony.

Zgodnie z art. 138 § 1 0.p. organ podatkowy ma mozliwo$¢é wystapic do sadu
z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci praw-
nych lub osoby nieobecnej. Komentowany przepis nie postuguje sie pojeciem
strony. Nie wynika jednak z niego wprost, ze ustanowienie kuratora mozliwe
jest wylacznie dla strony, ktora jest osobg niezdolng do czynnosci prawnych, lub
strony, ktdra jest osobg nieobecng. Z uwagi jednak na to, ze przepis ten zostat
umieszczony w rozdziale dotyczacym strony, nie moze by¢ watpliwosci, ze ma
on zastosowanie w przypadku osoby fizycznej niezdolnej do czynnoéci praw-
nych lub osoby fizycznej nieobecnej — bedacej strong postepowania.

Przypisanie statusu strony nastepuje w dwojaki sposéb. Po pierwsze, przez
to, ze podmiot prawa podatkowego jest uczestnikiem procedur wstepnych, ta-
kich jak czynnosci sprawdzajace czy kontrolne. Po drugie, dlatego ze podmiot
prawa podatkowego nabywa status strony przez zespoét cech o charakterze
materialnoprawnym, przesadzajacych o tym, ze musi by¢ podmiotem postepo-
wania podatkowego (podatnik, platnik, inkasent itd.). Podmioty te z zalozenia
musza by¢ dopuszczone do postepowania w celu skonkretyzowania ich upraw-
nien i obowiazkéw (szerzej C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003, s. 337 i n.).

Pomimo ze status strony nabywa sie w momencie wszczecia jednej z pro-

cedur uregulowanych w Ordynacji podatkowej, to nalezy wskazac, ze art. 138
§ 1 o0.p. moze by¢ stosowany wobec osoby fizycznej, ktéra formalnie statusu stro-
ny nie posiada.
Wszczecie postepowania podatkowego nastepuje co do zasady z momentem do-
reczenia stronie postanowienia w tym zakresie. Wszczecie postepowania podat-
kowego jest czynnoscia o doniostych skutkach prawnych, zaréwno formalnych,
jakimaterialnych. W momencie wszczecia postepowania podatkowego nastepu-
je zawiazanie stosunku prawnoprocesowego pomiedzy organem podatkowym
a strong postepowania. Dopiero po wszczeciu postepowania pojawiaja sie wszel-
kie uprawnienia i obowiazki przewidziane w dziale IV Ordynacji podatkowej,
ktére odnoszg si¢ zaréwno do organu podatkowego, jak i do stron oraz innych
uczestnikéw postepowania (por. C. Kosikowski i in., Ordynacja..., 2011). Wazne
jest zatem, aby wszczecie postepowania z formalnego punktu widzenia nasta-
pilo w sposéb prawidlowy. W sytuacji gdy organ podatkowy zamierza wszczaé
postepowanie wobec osoby niezdolnej do czynnosci prawnych lub osoby nie-
obecnej, przed dokonaniem tej czynnosci ma mozliwo$¢ na podstawie art. 138
§ 1 o.p. wystgpi¢ z wnioskiem o ustanowienie kuratora.

Z art. 138 § 1 o.p. wynika, ze organ podatkowy wystepuje do sadu z wnio-
skiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci prawnych lub
osoby nieobecnej, o ile kurator nie zostal juz wyznaczony. Organ podatkowy jest
zatem zwolniony z obowiazku wystepowania do sadu o ustanowienia kuratora,
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jezeli kurator zostal juz ustanowiony. Nalezy jednak poczyni¢ jedna uwage. Mia-
nowicie nie chodzi tu o jakiegokolwiek kuratora, lecz kuratora ustanowionego
w takim zakresie, ktéry pozwala na reprezentowanie intereséw prawnych stro-
ny w danym postepowaniu. Organ podatkowy, posiadajacy wiedze co do tego,
ze dana osoba ma juz ustanowionego kuratora, powinien w pierwszej kolejnosci
wyjasni¢, do dziatania w jakich konkretnych sprawach zostal on ustanowiony
i czy jest uprawniony do dzialania w toku postepowania prowadzonego przez
ten organ. W przypadku negatywnej odpowiedzi organ powinien wystapi¢ do
sadu w trybie art. 138 o.p. o ustanowienie kuratora. Jak zauwazyl Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 11.05.2011 r., I SA/Kr 430/11,
LEX nr 795571, jezeli kurator zostal ustanowiony, ale do innych spraw i postepo-
wan administracyjnych, to organ, dysponujac pewna i potwierdzona informacja,
ze podatnik rzeczywiscie jest nieznany z miejsca pobytu, winien rozwazy¢ ko-
niecznos¢ skorzystania z mozliwosci ustanowienia kuratora w sprawie i podja¢
w trybie art. 138 o.p. stosowne dzialania.

Utrata przez strone zdolnosci do czynnosci prawnych stanowi podstawe
do zawieszenia postepowania podatkowego, co wynika z art. 201 § 1 pkt 4 o.p.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13.07.2001 r., I SA/Gd 980/00, LEX
nr 53892, wskazal, ze utrata przez strone zdolnosci do czynnosci prawnych po-
woduje skutek w postaci braku zdolnosci do wystepowania w postepowaniu po-
datkowym. Jezeli zdolno$¢ do czynnosci prawnych w toku postepowania utracila
strona, moze by¢ ono kontynuowane dopiero z udzialem przedstawiciela usta-
wowego reprezentujacego strone.

Na mocy art. 178 k.r.o. kuratora ustanawia sie w wypadkach przewidzianych
w ustawie, czyli np. dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, osoby nieobec-
nej czy utomnej (w tym wypadku na jej zadanie), a takze dla dziecka poczetego,
jeszcze nieurodzonego (C. Kosikowski i in., Ordynacja..., 2011).

Do wynagrodzenia przystugujacego kuratorom ustanawianym na pod-
stawie art. 138 o.p. nalezy stosowaé rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
2 9.03.2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydat-
kéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywil-
nej (Dz.U. poz. 536).
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152 « WNIOSEK O WYZNACZENIE PRZEDSTAWICIELA DLA OSOBY
NIEOBECNE]

Biatystok, dnia 4.03.2025r.

Naczelnik

Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Biatymstoku

ul. Swietojanska 13

15-001 Biatystok

Nr sprawy: US51/PZ/413/48/2025
Sad Rejonowy
Wydziat Rodzinny i Nieletnich
w Biatymstoku
ul. Mickiewicza 103
15-950 Biatystok

WNIOSEK O WYZNACZENIE PRZEDSTAWICIELA
DLA OSOBY NIEOBECNE]

Na podstawie art. 138 § 1 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 .
poz. 111 ze zm.), art. 184 § 1 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2023 r. poz. 2809) i art. 601 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 1568 ze zm.)

wnosze

o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej - Kamila Kowalskiego, nr PESEL 91011606074,
ostatnio zamieszkatego w Biatymstoku, ul. Rakietowa 12.

Uzasadnienie

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku prowadzi postepowanie podatkowe
wobec Kamila Kowalskiego w przedmiocie zwrotu podatku od towardw i ustug za grudziern 2022r.
Kamil Kowalski jest nieobecny w miejscu zamieszkania i nieznane jest miejsce jego pobytu.
Podjete dziatania za posrednictwem biura meldunkowego nie daty zadnych rezultatow.
Tutejszemu organowi nie udato sie w ramach dostepnych srodkéw prawnych ustali¢ miejsca
pobytu ww. Nie jest wykluczone, ze osoba ta jest nieobecna w kraju. Z powyzszych wzgledéw
whniosek o ustanowienie kuratora jest uzasadniony.

Jan Koztowski
Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu na
podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014 223.07.2014 .
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73, ze zm.).
Na podstawie art. 144b § 10.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, ktére zo-
staty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem oso-
bistym, doreczenie moze polegac na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajgcego tres¢ tego pisma.

Komentarz

Obecnie wniosek o ustanowienie lub rozszerzenie kurateli sklada sie za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego, jakim jest Portal Rejestréw Sadowych
(https://prs-gui-portal-prs-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/). Wymaga to zaloze-
nia konta na Portalu Rejestréw Sadowych przez konkretna osobe (osobe pel-
nigca funkcje organu podatkowego, pracownika lub funkcjonariusza) organu
podatkowego. W poszczegélnych polach sktadanego za posrednictwem systemu
wniosku, wnioskodawca wpisuje merytoryczng tresé, a takze dolacza zataczni-
ki np. upowaznienie do reprezentowania organu. Obowiazek wnoszenia pism
w opisany sposob jest nastepstwem postepujacej informatyzacji postepowania
cywilnego, konkretyzowanego przez kolejne nowelizacje Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Niezaleznie od tego autorzy zdecydowali sie przedstawia¢ wzor
wniosku o ustanowienie lub rozszerzenie kurateli.

Artykul 138 § 1 o.p. posluguje sie pojeciem osoby nieobecnej. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 14.02.2013 r., I SA/Ke 11/13, LEX
nr 1339659, wskazal, ze ,0soba nieobecng w swietle tego przepisu bedzie osoba
niemajaca miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c. lub ktérej miejsce po-
bytu nie jest znane”. Nie bedzie zatem osobg nieobecna w rozumieniu art. 138
§ 1 o.p. osoba fizyczna, ktéra posiada miejsce zamieszkania lub ktdérej miejsce
pobytu organom podatkowym jest znane. W konsekwencji nalezy wskazac,
ze art. 138 § 1 o.p. nie ma zastosowania w sytuacjach, gdy organ podatkowy,
majac jedna z ww. informacji, nie moze nawigzaé kontaktu ze strong. Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 6.02.2014 r., I SA/Wr 1924/13,
LEX nr 1544579, zauwazyl, Ze ,nieobecnos¢, o ktérej mowa w art. 138 o.p. nalezy
odréznic od nieobecnosci incydentalnej w rozumieniu art. 149 o.p. W stosunku
do osoby nieobecnej organ podatkowy nie moze bowiem skutecznie dokonac
doreczenia pisma. Przepis art. 138 § 1 o.p. daje organowi mozliwos$¢ wystapie-
nia do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czyn-
nosci prawnych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wyznaczony”.

Do wynagrodzenia przystugujacego kuratorom ustanawianym na podstawie
art. 138 o.p. nalezy stosowa¢ ww. rozporzadzenie w sprawie okreslenia wyso-
kosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw usta-
nowionych dla strony w sprawie cywilnej.

Zobacz komentarz do wzoru nr 151.
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153. WNIOSEK O WYZNACZENIE KURATORA DLA OSOBY PRAWNE]J,
KTORA NIE MOZE PROWADZIC SWOICH SPRAW WSKUTEK BRAKU
POWOLANYCH DO TEGO ORGANOW

Biatystok, dnia 4.03.2025r.

Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego
w Biatymstoku

ul. Plazowa 13

15-001 Biatystok

Nr sprawy: US51/PZ/413/48/2025

Sad Rejonowy w Biatymstoku
Xl Wydziat Gospodarczy KRS
ul. Mickiewicza 103

15-950 Biatystok

WNIOSEK O WYZNACZENIE KURATORA
DLA OSOBY PRAWNE]

Na podstawie art. 138 § 3 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025 r.
poz. 111 ze zm.) w zw. z art. 42 § 1 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
22024 r. poz. 1061 ze zm.) i art. 603 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U.z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

wnosze

o ustanowienie kuratora dla ABC Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku.

Uzasadnienie

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku prowadzi postepowanie podat-
kowe wobec ABC Sp. z 0.0. z siedziba w Biatymstoku w przedmiocie podatku dochodo-
wego od os6b prawnych za 2023 r. Spétka ta nie moze obecnie prowadzi¢ swoich spraw
z powodu braku powotanych do tego organéw. W Krajowym Rejestrze Sagdowym w chwili
obecnej nie figuruje jakakolwiek osoba, ktéra jest uprawniona do reprezentacji Spétki na
zewnatrz. Z tych wzgledéw wniosek o ustanowienie kuratora jest uzasadniony.

Jan Koztowski
Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku

/pismo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnoreczne-
mu na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014
2 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 199/93/WE (Dz.Urz. UE
L257,5.73,ze zm.).

Na podstawie art. 144b § 1 0.p. w przypadku pism utrwalonych w postaci elektronicznej, kt6-
re zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, doreczenie moze polegac¢ na doreczeniu wydruku pisma odzwierciedlajacego
tres¢ tego pisma.

Komentarz

Obecnie wniosek o ustanowienie lub rozszerzenie kurateli sklada si¢ za po-
§rednictwem systemu teleinformatycznego, jakim jest Portal Rejestréw Sadowych
(https://prs-gui-portal-prs-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/). Wymaga to zaloze-
nia konta na Portalu Rejestréw Sadowych przez konkretna osobe (osobe pel-
nigca funkcje organu podatkowego, pracownika lub funkcjonariusza) organu
podatkowego. W poszczegolnych polach sktadanego za posrednictwem systemu
wniosku, wnioskodawca wpisuje merytoryczng tres¢, a takze dolacza zalaczni-
ki np. upowaznienie do reprezentowania organu. Obowiazek wnoszenia pism
w opisany sposob jest nastepstwem postepujacej informatyzacji postepowania
cywilnego, konkretyzowanego przez kolejne nowelizacje Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Niezaleznie od tego autorzy zdecydowali sie przedstawia¢ wzor
wniosku o ustanowienie lub rozszerzenie kurateli.

Na podstawie art. 138 § 3 o.p., jezeli osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej nie moze prowadzi¢ swoich spraw wskutek
braku powolanych do tego organéw, organ podatkowy skiada do sadu wniosek
o ustanowienie kuratora.

W opisanej sytuacji organ powinien zastosowa¢ norme zawarta w art. 138
§ 3 0.p. w celu zapewnienia wiasciwej reprezentacji stron iich czynnego udziatu
w postepowaniu, a wiec spelnienia warunkéw art. 123 § 1 o.p. Zasada ta ma zasto-
sowanie rowniez do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej. Nalezy jednak pamietaé, ze w sytuacji gdy wladze statutowe organu maja
ograniczong mozliwo$¢ reprezentacji osoby prawnej, a podmiot ma ustanowione-
go pelnomocnika lub prokurenta, nie ma przeszkody, aby bral on czynny udziat
w postepowaniu czy tez kontroli podatkowej. Powyzsze stanowisko zaprezen-
towal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 9.01.2008 r.,
1 SA/Wr 1198/07, LEX nr 577911. Sad w powolanym wyroku stwierdzit, ze ,sko-
ro zatrzymano prezesa zarzadu i prokurenta, to w imieniu sp6tki mogt dzialaé
drugi prokurent, co zreszta uczynil ustanawiajgc pelnomocnika procesowego
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w osobach K. M. i]. M. [...] Sad w przedmiotowej sprawie nie dostrzegl tym sa-
mym podstaw do powolywania przez organy podatkowe kuratora osoby praw-
nej na podstawie art. 138 § 3 o.p. Wskazany przepis daje podstawe prawng do
whniesienia wniosku o ustanowienie kuratora osoby prawnej pozbawionej mozli-
wosci dziatania w postepowaniu kontrolnym z braku organéw ustawowych lub
statutowych. Przy czym stosownie do art. 42 § 1 k.c. kurator osoby prawnej po-
winien postara¢ sie niezwlocznie o powolanie organéw osoby prawnej, a w razie
potrzeby o jej likwidacje. O istnieniu takiej sytuacji w przedmiotowej sprawie nie
moze by¢ mowy z dwoch powoddw. Po pierwsze organ osoby prawnej w osobie
prezesa zarzadu zostal tymczasowo aresztowany. Po drugie w imieniu spo6tki
dzialal drugi prokurent, a nastepnie pelnomocnik procesowy”.

W stanie prawnym obowiazujacym od 1.01.2016 r., jezeli dla niemogacej
prowadzié¢ swoich spraw wskutek braku powotanych do tego organéw osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej ustano-
wiono — na podstawie art. 42 k.c. w zw. z art. 138 § 3 0.p. — kuratora, z mocy usta-
wy (art. 138d § 2 o.p.) staje sie on pelnomocnikiem ogélnym (przedstawicielem
ustawowym) tej osoby (jednostki), umocowanym do dzialania w imieniu repre-
zentowanego we wszelkich sprawach podatkowych, do ktérego — na podstawie
art. 154 § 1 o.p. — organ kieruje pisma (orzeczenia) w ramach tego postepowania
(wyrok NSA z 25.06.2019 r.,  FSK 680/19, LEX nr 2703685).

Z art. 138 § 1 o.p. wynika, ze kuratora dla podatnika nie nalezy powoly-
wacé w toku postepowania podatkowego, jezeli kurator zostal juz ustanowio-
ny. Przepis ten nie znajduje zastosowania do oséb prawnych. Takie stanowisko
zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 22.09.2009 r.,
ISA/G1350/09, LEX nr 577909, ktéry uznal, ze ,w przedmiotowej sprawie zasto-
sowanie powinien byt znalez¢ przepis art. 138 § 3 Ordynacji podatkowej, a nie
jej art. 138 § 1. Z tredci art. 138 § 3 wynika, Ze jezeli osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej nie moze prowadzi¢ swoich spraw
wskutek braku powolanych do tego organéw, organ podatkowy sklada do sadu
whniosek o ustanowienie kuratora. Przepis ten zostal pominiety przez organ po-
datkowy w postepowaniu. Jest to przepis bezwzglednie obowiazujacy, ktéry obli-
guje organ do zlozenia wniosku o ustanowienie kuratora w kazdym przypadku,
gdy zaistnieja przestanki w nim opisane, niezaleznie od wczeéniejszego powo-
tania kuratora dla innych celéw i innych postepowan — inaczej niz w odniesie-
niu do sytuacji przewidzianej w art. 138 § 1 0.p.” (zob. D. Zalewski, A. Melezini,
Kontrola podatkowa przedsigbiorcéw, Warszawa 2012, s. 176-179).

Do wynagrodzenia przystugujacego kuratorom ustanawianym na podsta-
wie art. 138 0.p. nalezy stosowacé rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowio-
nych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. poz. 536).

W pozostalym zakresie zob. komentarze do wzoréw nr 151 i 152.
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154. UZASADNIENIE PRZYCZYNY ZtOZENIA KOREKTY DEKLARAC]I

POLTAX WYPELNIAC DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM

1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (nepotizebne skreslié) podmiotu 1
55555557 84
A

3. Nr dokumentu

2. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepotrzebne skresiic) podmiotu 2

4. Status

ORD-ZU

UZASADNIENIE PRZYCZYN KOREKTY DEKLARACJI

A. DANE IDENTYFIKACYJNE

* - dotyczy podatnikéw/ptatnikéw niebedacych osobami fizycznymi  ** - dotyczy podatnikéw/ptatnikéw bedacych osobami fizycznymi

A.1. DANE IDENTYFIKACYJNE PODMIOTU 1

5. Nazwa petna */ Nazwisko **
Kowalski

6. Nazwa skrécona */ Pierwsze imie **

Jan

7. Data urodzenia **

12-12-1997

8. REGON */ PESEL **

A.2. DANE IDENTYFIKACYJNE PODMIOTU 2

9. Nazwa petna */ Nazwisko **

10. Nazwa skrécona */ Pierwsze imig **

11. Data urodzenia **

12. REGON */ PESEL **

B. UZASADNIENIE PRZYCZYN ZLOZENIA KOREKTY

13. Tre$¢ uzasadnienia

od os6b fizycznych za 2023 r.

W dniu 25 stycznia 2024 r. ztozytem zeznanie roczne PIT-36L za 2023 r. Po ponownej analizie swojej
dokumentacji ksiegowej stwierdzitem, ze w przedmiotowym zeznaniu nie uwzglednitem wartosci
rocznej amortyzacji. W zwigzku z tym zanizytem koszty uzyskania przychodéw o kwote 9502 zt.

W ztozonej korekcie PIT-36L za 2023 r. powiekszytem warto$¢ kosztéw uzyskania przychoddw

o ww. wartos¢, co skutkuje obnizeniem wysokosci zobowiazania podatku w podatku dochodowym
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Uzasadnienie przyczyny ztozenia korekty deklaracji

Komentarz

Zgodnie z art. 3 pkt 5 0.p., przez pojecie deklaracji nalezy rozumie¢ réwniez
zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz informacje, do ktérych sktla-
dania obowigzani sa, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy,
platnicy i inkasenci.

Deklaracja podatkowa w nowoczesnych systemach podatkowych, opartych
na zasadzie samoobliczenia, odgrywa szczegolna role. W sytuacji gdy zobowigza-
nie podatkowe powstaje z mocy prawa, to z niej wynika jego wysokos¢, ewentu-
alnie kwota nadwyzki podatku czy tez nadplaty. Z deklaracji podatkowej wynika
wysokoé¢ zobowigzania, nadwyzki lub nadplaty do momentu wydania przez or-
gan podatkowy decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w in-
nej wysokosci. Jedyng zatem mozliwoscig wyeliminowania z obrotu prawnego
deklaracji podatkowej jest wydanie decyzji okreslajacej.

Prawo do korekty deklaracji przystuguje podatnikom, ptatnikom i inkasen-
tom.

Co do zasady deklaracje mozna korygowac. Jest to konsekwencja pra-
widlowego stanowiska ustawodawcy, ktére zaktada, ze podatnik w proce-
sie samoobliczenia podatku moze popelni¢ blad. Podkresli¢ nalezy jednak,
iz w praktyce zdarzaja sie takie sytuacje, w ktérych podatnik ma obowigzek
zlozy¢ korekte deklaracji pomimo tego, ze nie popelnit jakiegokolwiek biedu
w rozliczeniach. Obowiazek taki wynika wéwczas wprost z przepiséw prawa
materialnego. Takie sytuacje sg najpowszechniej spotykane w przypadku po-
datku od towaréw i ustug.

Korekte mozna ztozy¢ co do zasady w kazdym momencie. Nie oznacza to
jednak, ze nie obowigzuja w tym zakresie jakiekolwiek ograniczenia. Nie wy-
wola skutkéw prawnych korekta deklaracji dotyczaca przedawnionych juz zo-
bowigzan podatkowych.

Ponadto zgodnie z art. 81b § 1 pkt 1 o.p. uprawnienie do skorygowania deklara-
cji ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli
podatkowej — w zakresie objetym tym postepowaniem lub kontrola.

W przypadku zlozenia korekty deklaracji w trakcie kontroli podatkowej albo
postepowania podatkowego (w tym postepowania odwolawczego), ktéra swo-
im zakresem pokrywa sie z zakresem ww. procedur, nie wywoluje ona skutkéw
prawnych. W takiej sytuacji organ podatkowy zobowiazany jest zawiadomic na
pismie sktadajacego korekte o jej bezskutecznosci.

Uprawnienie do zlozenia korekty deklaracji przystuguje nadal po zakoncze-
niu kontroli podatkowej. Przedmiotowe uprawnienie przystuguj rowniez po za-
koniczeniu postepowania podatkowego, ale tylko w zakresie nieobjetym decyzja
okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Korekta deklaracji w zakre-
sie objetym decyzja okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego nie jest
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mozliwa z uwagi na to, ze po wydaniu decyzji nie ma juz w obrocie prawnym
deklaracji, ktéra mogtaby by¢ korygowana. Jej miejsce zastepuje bowiem decy-
zja okreslajaca.

W obowiazujacym stanie prawnym nie ma obowiazku sktadania wraz z ko-
rekta uzasadnienia przyczyn jej ztozenia. Z dniem 1.01.2016 r. ten obowiazek
zostal zniesiony. Jedynym wyjatkiem jest zloZenie korekty deklaracji w zwiaz-
ku z prowadzonym postepowaniem podatkowym w zakresie unikania opodat-
kowania, o ktéorym mowa w art. 119a o.p. W tym przypadku sktadajgcy korekte
deklaracji ma obowiazek uzasadnié¢ przyczyny jej zlozenia.

Brak ustawowego obowiazku zlozenia pisemnego uzasadnienie przyczyn zloze-
nia korekty deklaracji nie oznacza, ze sktadajacy korekte nie moze tego uczynic.
Wéwczas wyjasnienie przyczyn ztozenia korekty powinno sie oby¢ na formula-
rzu ORD-ZU. Wskazujac przyczyny zlozenia korekty deklaracji, nalezy opisac¢
w sposéb syntetyczny, na czym polegat btad w korygowanej deklaracji i w jaki
sposéb zostal on naprawiony w skladanej korekcie. W uzasadnieniu przyczyn
zlozenia korekty mozna takze wyrazi¢ czynny zal celem ewentualnego unik-
niecia konsekwencji karnych skarbowych. Musi jednak on spelnia¢ wszystkie
warunku okreslone w ustawie z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
z 2025 r. poz. 633).

W sposéb szczegdlny ustawodawca uregulowal konsekwencje prawne zlo-
zenia korekty deklaracji wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty w przypad-
ku negatywnego zakonczenia postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty.
Korekta zlozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty nie wywoluje skut-
kow prawnych:

a) w razie odmowy stwierdzenia nadplaty w calo$ci lub w czeéci oraz
b) w razie umorzenia postepowania w zwiazku z wycofaniem wniosku.

W powyzszych sytuacjach w uzasadnieniu wydanej decyzji organ podatkowy
zobowiazany jest wskaza¢ na bezskutecznos¢ takiej korekty.

Korekty deklaracji mozna sktada¢ wielokrotnie. W Ordynacji podatkowej
brak jest przepiséw, ktére ograniczaltyby liczbe mozliwych korekt. Jedynym wy-
jatkiem sa korekty deklaracji skladane przez strony postepowania podatkowego
w sprawie unikania opodatkowania uregulowane w rozdziale 2, dziatu IIIA -
Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowaniu. W tym przypadku mozna ztozy¢
korekte tylko jeden raz.

Wszelkie pozostale ograniczenia dotyczace mozliwosci ztozenia korekt deklara-
cji odnosza sie do czasu zlozenia a nie ilosci.

W sposéb szczegdlny ustawodawca uregulowal kwestie korekty deklara-
cji w sytuacji, gdy wobec podatnika prowadzone jest postepowanie podatko-
we w przypadku unikania opodatkowania, tj. postepowanie, o ktérym mowa
w art. 119g o.p. W tym przypadku prawo do skorygowania deklaracji oraz cof-
niecia skutkéw unikania opodatkowania przysluguje podatnikowi lub platni-
kowi jednokrotnie. Strona ma prawo zlozy¢ korekte deklaracji przed wydaniem
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Uzasadnienie przyczyny ztozenia korekty deklaracji

decyzji w pierwszej instancji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiado-
mienia 0 wyznaczeniu terminu, o ktérym mowa w art. 200 § 3 0.p., na zasadach
okreslonych w tym zawiadomieniu. Ponowne skorygowanie deklaracji po zakon-
czeniu postepowania podatkowego nie wywoluje skutkéw prawnych w zakresie,
w jakim wcze$niej dokonana korekta przewidywala cofniecie skutkéw unikania
opodatkowania. W przypadku zlozenia korekty w tym trybie sktadajacy ma obo-
wiazek wraz z korektg zlozy¢ pisemne wyjasnienia co do przyczyn jej zlozenia.

W toku postepowania podatkowego w zakresie unikania opodatkowania prawo
do korekty deklaracji w niektérych sytuacjach nie postuguje w ogoéle. Przedmio-
towe uprawnienie nie przystuguje, jezeli:
a) postepowanie podatkowe prowadzone jest w wyniku uchylenia przez organ
odwolawczy lub sad administracyjny decyzji organu podatkowego wydanej
w pierwszej instancji;
b) nie uptyneto 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym podatnikowi
lub ptatnikowi doreczono ostateczna decyzje wydana z zastosowaniem prze-
pisu art. 119a § 1 lub 7 albo §rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

W przypadku zlozenia korekty przez podatnika bedacego strona postepowania
podatkowego w zakresie unikania opodatkowania organ podatkowy zobowia-
zany jest poinformowac w ciggu 3 dni roboczych Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o tym fakcie.
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155. PEtNOMOCNICTWO OGOLNE

CRPO POLA JASNE WYPEENIA PODMIOT SKEADAJACY PELNOMOCNICTWO. WYPELNIC DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.
Skiadanie w postaci elekironicznej

1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepotrzebne skresiic) mocodawey
\5\812l6\4\5I8\9l7\5

PPO-1
PELNOMOCNICTWO OGOLNE

2. Kolejny nr egz. / ogétem liczba egzemplarzy
0,1,,0.1

Podstawa prawna: Art. 138d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 . poz. 2383, z pézn. zm.), zwanej dalej .ustawq’.
Skfadajacy: Mocodawca, adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, osoba sprawujaca opieke nad osoba, ktora nie moze sig podpisac, albo
organ podatkowy.

A. MIEJSCE SKLADANIA | PODMIOT SKLADAJACY PELNOMOCNICTWO?

3. Miejsce skiadania

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
4. Podmiot j i [¢ ¢ wlasciwe kwadraty):

@ 1.mocodawca D 2. petnomocnik® D 3. dalszy petnomocnik® D 4. adwokat D 5. radca prawny D 6. doradca podatkowy

D 7. osoba sprawujgca opieke nad osoba, ktéra nie moze sig podpisaé D 8. organ podatkowy
B. DANE MOCODAWCY

* - dotyczy podmiotu niebedacego osobg fizyczng ** - dotyczy podmiotu bedgcego osoba fizyczng
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

5. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 1. podmiot niebedacy osobg fizyczng @ 2. osoba fizyczna

6. Nazwa petna * / Nazwisko, pierwsze imig ** ,
KAMINSKI JAKUB

7. Data urodzenia (dzien - miesigc - rok) **¥

8. Rodzaj potwi j z $¢ lub innego numeru identyfikacyjnego®
9. Numer i seria potwierdzaj 3 ZE wea)
10. i numer identyfikacyjny?

11. Kraj wydania

potwit ji z §¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego®

12. Kod kraju wydania

potwi ji z $¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego®

B.2. ADRES SIEDZIBY */ AKTUALNY ADRES ZAMIESZKANIA **

' POLSKA OPOLSKIE ® e OPOLSKI

16. Gmina OPOLE 17. Ulica KRUPNICZA 18. Nr domu 2 19. Nr lokalu
20. Miejscowosé OP OLE 21. Kod pocztowy 4 5_ 0 1 3
B.3. DANE KONTAKTOWE?®)

22. Telefon

14. Wojewodztwo

23. E-mail

24. Adres elektroniczny®
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CRPO POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKLADAJACY PEENOMOCNICTWO. WYPELNIC DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.
Skfadanie w postaci elektronicznej

C. DANE PELNOMOCNIKA / DALSZEGO PELNOMOCNIKA?)

C.1. DANE IDENTYFIKACYJNE PELNOMOCNIKA

25. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL epovzebre siresic) 26. Numer wpisu na liste adwokatéw, radcéw prawnych lub doradcéw podatkowych
7,7,1,2.1,2,6,6,5. 5 5, |26518

27. Nazwisko STEFANOWICZ 28. Pierwsze imie KRZYSZTOF 29. Data urodze‘n‘ia (dzien 'Irj'\iesiqc - rok)"

30. Rodzaj potwierdzaj Zsamos¢ Iub innego numeru identyfikacyjnego”

31. Numer i seria p &0

32.Z iczny numer identyfikacyjny*

3. Kraj wydania potwierdzaj Zsamos¢ lub nadania innego numeru identyfi g

3 Kod kraju wydania dok potwierdzaj Zsamo&¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego”)

B~ i Adrs lkrenen ! E-PLL-9999-54827-TIACR-21
C.2. ADRES PEENOMOCNIKA DO DORECZEN W KRAJU™®

T Lska e ARMINSKO-MAZURSKIE | "™ OLSZTYNSKI

40. Gmina 41. Ulica 42. Nr domu 43. Nr lokalu

OLSZTYN POLNA 15
O L S ZTYN 45. Kod pocztowy

44. Miejscowos¢

10-900

C.3. DANE KONTAKTOWE PELNOMOCNIKA®)

46. Telefon

47. E-mail

C.4. DANE IDENTYFIKACYJNE DALSZEGO PE£NOMOCNIKA

48. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL epovzebre siresic) 49. Numer wpisu na liste adwokatéw, radcéw prawnych lub doradcéw podatkowych

T T L L
50. Nazwisko 51. Pierwsze imig 52. Data urodzenia (dzier - miesigc - rok)"!

53. Rodzaj potwi ji z $¢ lub innego numeru identyfikacyjnego® = =
54. Numer i seria potwierdzaj; &

55. Zagraniczny numer identyfikacyjny®

56. Kraj wydania potwi ji z ¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego®

57. Kod kraju wydania potwit j z $¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego®

58. Petnomocnik do doreczen® 59. Adres elektroniczny® %

D tak

C.5. ADRES DALSZEGO PELNOMOCNIKA DO DORECZEN W KRAJU'®

60. Kraj 61. Wojewddztwo 62. Powiat

POLSKA
63. Gmina 64. Ulica 65. Nr domu 66. Nr lokalu
67. Miejscowosé 68. Kod pocztowy

PPO
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CRPO POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT SKLADAJACY PELNOMOCNICTWO. WYPELNIC DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM .
Sktadanie w postaci elektronicznej

C.6. DANE KONTAKTOWE DALSZEGO PELNOMOCNIKA®)

69. Telefon

70. E-mail

D. OKRES OBOWIAZYWANIA PELNOMOCNICTWA

71. Wazne do (dzien - miesiac - rok)'"

E. OSWIADCZENIE MOCODAWCY O UDZIELENIU PELNOMOCNICTWA ORAZ O MOZLIWOSCI
UDZIELENIA DALSZEGO PELNOMOCNICTWA

1. Odwiadczam, ze do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych
upowazniam osobe wymieniong w czesci C.

2. Mozliwo$¢ udzielenia dalszego petnomocnictwa'? tak e
72. Nazwisko . 73. Pierwsze imig
1 KAMINSKI JAKUB
74. Stanowisko / Funkcja' 75. Podpis
72. Nazwisko 73. Pierwsze imig
2
74. Stanowisko / Funkcja' 75. Podpis
3 72. Nazwisko 73. Pierwsze imig
74. Stanowisko / Funkcja' 75. Podpis

76. Data (dzien - miesigc - rok)

06,0 5 20 25

[ W Y WA R

F. ZGLOSZENIE PELNOMOCNICTWA PRZEZ PODMIOT INNY NIZ MOCODAWCA™)

* - dotyczy organu podatkowego ** - dotyczy osoby sprawujgcej opieke nad osoba, ktora nie moze sig podpisacé

F.1. DANE IDENTYFIKACYJNE'

77. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL rieperzetne siresic)

78. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. organ podatkowy D 2. osoba sprawujaca opieke nad osoba, ktéra nie moze sie podpisac
79. Nazwa petna * | Nazwisko, pierwsze imig **

80. Data urodzenia (dzier - miesigc - rok) ***)

L
81. Rodzaj potwi j z §¢ lub innego numeru identyfikacyjnego **%

82. Numer i seria dok potwi j z §¢ **9

83. i numer identy yjny =4

84. Kraj wydania potwi j z $¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego ***

85. Kod kraju wydania potwi j z $¢ lub nadania innego numeru identyfikacyjnego ***

F.2. ADRES SIEDZIBY */ AKTUALNY ADRES ZAMIESZKANIA *15)

86. Kraj 87. Wojewddztwo 88. Powiat
89. Gmina 90. Ulica 91. Nr domu 92. Nr lokalu
93. Miejscowos¢ 94. Kod pocztowy
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