Komentarz problemowy

Agnieszka Derkacz, Alicja Kurowska
Ewa Piechota-Olos, Aleksandra Sedkowska
Iwona Siergiej, Piotr Stanistawiszyn




W SERII UKAZALY SIE:

Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dziatalnosci
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych

redakcja naukowa Agnieszka Tatasiewicz

Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw
redakcja naukowa Mieczystaw Goettel i Mariola Lemonnier

Restrukturyzacje spotek kapitatowych. Aspekty podatkowe
redakcja naukowa Katarzyna Klimkiewicz




Kasy rejestrujace

Komentarz problemowy

Agnieszka Derkacz, Alicja Kurowska
Ewa Piechota-Olos, Aleksandra Sedkowska
Iwona Siergiej, Piotr Stanistawiszyn




Stan prawny na 1 wrzesnia 2011 r.

Recenzent:
Dr hab. Ryszard Sowiriski, UAM w Poznaniu

Wydawca:
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy:
Adam Choiriski

Opracowanie redakcyjne:
JustLuk

tamanie:
JustLuk Lukasz Drzewiecki, Justyna Szumiel, Krystyna Szych

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2011

ISBN: 978-83-264-1507-4
ISBNPDF-a: 978-83-264-3067-

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Plocka 5a
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 81 35

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
Ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

WYKQAZ SKIOGEOW ...ttt 9
WPTOWAAZEINIE ...ttt ettt 11
Rozdzial 1

Czes¢ ogolna. Podstawowe pojecia i zasady zwiazane z powstaniem
obowiazku w zakresie podatku od towaréw i ustug

(Agnieszka Derkacz, Alicja KUTOWSKA).........c.cccuiiiiininiiiiiiiiiiiiniieecccccce e 13
Rozdziat 2
Obowiazek prowadzenia ewidencji za pomoca kas rejestrujacych
(podmioty zobowiazane, zwolnienia podmiotowe) (lwona Siergiej)...................... 16
2.1. Obowiazek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacychi ..o 16
2.2. Zwolnienia podmiotowe z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.................. 25
2.3. Terminy instalacji kas rejestrujacychi.......ccccccovviicceeinnnincccceeee e 39
Rozdzial 3
Zwolnienia przedmiotowe (Agnieszka Derkacz) ...........ccococcvvvniniicccnnninenns 42
3.1. Sprzedaz towaréw lub swiadczenie ustug zwolnione do dnia
30 kwietnia 201D I ..o e 43
3.2. Sprzedaz towaréw lub swiadczenie ustug zwolnione do dnia
31 grudnia 2012 T. woeecicicce e 62
3.3. ,Sprzedaz dotyczaca szczegdlnych czynnosdci” ..........ccceeevevvvnnicerecenenennenenes 84
Rozdzial 4
Ulga na zakup kasy rejestrujacej (Aleksandra Sedkowska) ...........ccccevveveeccvecnennne 95
41. Zasady odliczania ulgi na zakup kasy rejestrujacej...........ccceeeuevrnnccucucnnne 95
4.2. Warunki skorzystania z ulgi na zakup kasy rejestrujacej............ccccceevvvecnnee. 98

4.3. Korzystanie z ulgi przez podatnikéw wykonujacych wylacznie czynnosci
zwolnione od podatku lub zwolnionych od podatku podmiotowo............... 104

4.4. Obowiazek zwrotu ulgi na zakup kasy rejestrujacej..........cccococccuccicrncnnce 106



Spis tresci

Rozdzial 5
Kryteria i warunki techniczne kas rejestrujacych.........ccccoveeciinnnnnncccnne. 110
5.1. Kasa rejestrujgca - podzial kas ze wzgledu na konstrukcje
(Ewa Piechota-0108) .......ccovriiccueieienrinieceeieieee et 111
5.2. Kasa rejestrujaca - szczegodtowe kryteria i warunki techniczne
(Ewa PiechOta-010S) ...c.couvururerieieueiiiininininieieieieieittn sttt sttt 112
5.3. Fiskalizacja kasy. Likwidacja pamieci kasy i samej kasy rejestrujacej
(Ewa Piechota-0l08) .......cccvuveueueuiuiiiiiiniiieieiciciciieieeiee et 116
5.4. Potwierdzenie ministra wlaéciwego do spraw finanséw publicznych
o spelnieniu przez kasy kryteriéw i warunkéw technicznych
(do dnia 31.08.2011 r.)) (Ewa Piechota-0l0S)........ccovreveeecueennniniiccerennereeneee 117
5.5. Paragon fiskalny (Ewa Piechota-Ol08) ..., 118
5.6. Obowiazki podatnikéw przy prowadzeniu ewidencji kasowej
(Ewa Piechota-0l08S) ......ccueueerueueueueuiiinieinieieieieeitetee sttt 124
5.7. Serwis kas rejestrujacych (Ewa Piechota-Olos) ..........ccccccouniiccnnnnnicccnns 133
5.8. Kasy o zastosowaniu specjalnym przeznaczone do prowadzenia
ewidencji przy $wiadczeniu uslug przewozu osob i tadunkéw
taksowkami (Ewa Piechota-0Ol0S) .........cceuecreinnnieueuenecietnneeeeeieeeeeteneneseenenene 135
5.9. Kasy elektroniczne (Ewa Piechota-0l08) ..........ccccevvneercueueuennnerceceenennens 139
5.10. Zmiany dokonane w art. 111 ustawy o VAT, odnoszace sie do kryteriow
i warunkéw technicznych kas rejestrujacych (Alicja Kurowskay .................... 139
Rozdzial 6

Sankcje w zakresie podatku VAT z tytulu naruszenia obowiazkow
zwiazanych z ewidencjonowaniem obrotu za pomoca kasy rejestrujacej

(Aleksandra SeAKOTISKA) ..........c.ccueiviriviriiiiiiiiiiiece ettt 143
Rozdzial 7
Sankcje karnoskarbowe w zakresie kas rejestrujacych (Piotr Stanistawiszyn)...... 150
71. Zagadnienia WStEPINE ..........ccoceiviiiiiiiiiiiii e 150
7.2. Nieprowadzenie kasy rejestrujacej (ksiegi) ........cccooovviiivvviinniiiien 155
7.3. Nierzetelne i wadliwe prowadzenie kasy rejestrujacej (ksiegi) ................... 156
74. Sprzedaz z pominieciem kasy rejestrujacej i niewydanie dokumentu
Z KaSY T€JESETUJICE] ....cvvviieiiiiiiciciic e 160
7.5. Udaremnienie lub utrudnianie kontroli skarbowej ...........cococecceucuererernnnccnce 161
7.6. Postepowanie Mandatowe ...........co.ccueueuiirinininieieueieiireeecee s 164
Rozdziatl 8
Praktyczne aspekty stosowania kas rejestrujacych (Alicja Kurowska.................. 174
8.1. Korekta sprzedazy zarejestrowanej w kasie rejestrujacej ...........cccccovvvveuinnne 174
8.2. Kasa rejestrujaca przy sprzedazy nieruchomosci.........ccooevccuciiiiiriniiccnnns 176



Spis tresci

8.3. Wznowienie dzialalno$ci gospodarcze] ..........ccccevvrveieciciceennnicccceenene 177
8.4. Wynajem lokalu mieszkalnego a kasa rejestrujgca ..........cccocoevuvvvviiiiniiinnnns 177
8.5. Sprzedaz wycieczki w imieniu biura organizatora wycieczKi...................... 179
8.6. Ewidencja za pomoca kasy rejestrujacej dostawy towaréw uzywanych
(1OMDATA) ..ottt 180
8.7. Kasa rejestrujgca w gastronOmMii.........ccccceuiiiiiiiiniiiiiiiiiiiicccccccnes 182
8.8. Sprzedaz towaréw na aukcjach internetowych ........c.ccocoovviiiiiinnnnnne. 183
8.9. Zaliczka od 0s0bY fiZyCzZne]........ccovviiuiiiiiiiiiiiiiiiiiccccc 184
8.10. Kasy rejestrujace w przedsiebiorstwie wielozakladowym...........cccccccce.. 185
8.11. Kasa rejestrujaca przy sprzedazy wWysyIkowej.........cccveeuevnnniccecccennnnne. 186
8.12. Ewidencjonowanie obrotu przez osobe trzecia (dystrybutora) w kasie
rejestrujacej dostawcy towaru i w lokalu nalezacym do dystrybutora.......... 189
8.13. Rejestracja za posrednictwem kasy rejestrujacej wplat od klientow
dokonywanych na rachunek bankowy..........c.cccoceeiiiiinnnniiiciiine 191
8.14. Nieodplatne przekazanie plyt CD........cccooiiiiiiiiiiiiiciicces 192
8.15. Odplatne $wiadczenie na rzecz pracownikéow ustug przewozowych ......... 193
8.16. Dokumentowanie za pomoca kasy rejestrujacej bonifikat udzielanych
PIZEZ APLEKE ..o 196
8.17. Swiadczenie przez lekarzy (przychodnie) ustug medycznych objetych
kontraktem z NFZ a obowigzek ewidencjonowania przy zastosowaniu
KaSy TeJeSIITUJACE] «..evvveiiiicicicicee e 199
Akty prawne

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie
zwolnieri z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas 1€jestrtjaCyChi........ccccuiiiiiiiiiii e 201

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie
odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych........ 212

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym musza odpowiadaé kasy
rejestrujgce oraz warunkow ich stosowania ..........occocccciiiiniiiccnne, 215

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym
musza odpowiadac kasy rejestrujace oraz warunkéw ich stosowania............ 255

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (wyciag) ....... 256

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i uslug oraz ustawy - Prawo o miarach (Wycigg) .......ccccoevuvviininnniiciiiccincnns 263

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
SKATDOWE ..o 265



Spis tresci

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (wyciag).......... 273
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (wyciag) ... 282

BiblHOGIafia.....c.c.oiiiiiiiciciiiicc e 285

(@ 2. N 31 o) = Tl o AR 287



Wykaz skrdtow

AKTY PRAWNE

dyrektywa
2006/112/WE

k.c.
k.k.s.

k.p.k.

o.p.

rank.g.m.

r.o.z.k.r.

r.w.tkr.

r.zk.r.

u.r.

ustawa o VAT

dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347 211.12.2006, s. 1, z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu kar-
nego za wykroczenia skarbowe (Dz. U. Nr 94, poz. 552)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2010 r.
w sprawie odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup
kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 257, poz. 1733)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawia-
nia faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw
i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od po-
datku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie kryteriow i warunkéw technicznych, ktérym musza
odpowiada¢ kasy rejestrujace oraz warunkéw ich stosowania
(Dz. U. Nr 212, poz. 1338 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w spra-
wie zwolnieri z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 138, poz. 930)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekstjedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)



Wykaz skrétow

CZASOPISMA | PUBLIKATORY

Biul. Skarb. - Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Dz. Urz. MF - Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw

EP - Edukacja Prawnicza

M. Pod. - Monitor Podatkowy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

S. Podat. - Serwis Podatkowy

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
INNE

CBOSA - Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych

ETS - Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (od 01.12.2009 r. Trybu-

nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)

GIIF - Generalny Inspektor Informacji Finansowej

GIKS - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

GUM - Gléwny Urzad Miar

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

LEX - System informacji prawnej

NBP - Narodowy Bank Polski

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NIP - Numer Identyfikacji Podatkowej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

WDT - wewnatrzwspoélnotowa dostawa towaréw

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny



Wprowadzenie

Dynamika obrotu gospodarczego oraz bogactwo zdarzen zachodzacych
w jego ramach stawia przed podatnikami, a takze organami podatkowymi
i organami kontroli skarbowej wiele wyzwan interpretacyjnych. Poszczegélne
zdarzenia gospodarcze moga sprawiac i sprawiaja problemy interpretacyjne
zaréwno organom podatkowym, jak i podatnikom. Do wielu dylematéw zwigza-
nych z praktycznymi aspektami stosowania prawa podatkowego mozna zaliczy¢
wecale niefatwe zagadnienia zwigzane z interpretacja i stosowaniem przepiséw
dotyczacych kas rejestrujacych. Z pewnoscia nie utatwiajg tego réwniez czesto
zmieniajace sie przepisy prawa. Niejednokrotnie w przypadku braku jasnych
regulacji prawnych, konieczne staje si¢ przystosowanie zaistnialych stanéw
faktycznych (praktycznych probleméw podatnikéw) do aktualnie istniejacych
regulacji prawnych.

Celem niniejszego opracowania jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy,
kiedy i w jaki sposéb poszczegdlne transakcje winny zosta¢ zaewidencjonowane
za pomoca kasy rejestrujacej przez zobligowanych do tego podatnikéw. W pierw-
szej kolejnosci zatem wyjasnione zostang Czytelnikom pojecia podatnika VAT
oraz dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw krajowych i dorobku
wspoélnotowego. Nastepnie dokonana zostanie analiza istotnych okolicznosci
w $wietle tak sformutowanych pojeé, by szczegélowo oméwic zagadnienia doty-
czace powstania obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku na-
leznego przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. System ewidencjonowania oparty
jest na jednolitej podstawie, od ktérej odstepstwa sa enumeratywnie okreslone
przez ustawodawce, zatem w niniejszym opracowaniu pragniemy przedstawic¢
Czytelnikom szczegdétowo zasady stosowania zwolnien podmiotowych i przed-
miotowych w ww. zakresie, a takze oméwié praktyczne aspekty stosowania kas
rejestrujacych, przydatne w codziennym stosowaniu przepiséw aktéw wyko-
nawczych. Na tle powyzszych zagadnien rodza sie takze watpliwosci dotyczace
sprecyzowania szczeg6lowych kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym
musza odpowiada¢ kasy rejestrujace. Na potrzeby jak najszerszego zastosowa-
nia opracowania zostala przedstawiona takze problematyka sankcji zawartych
w ustawie o VAT oraz sankcji karnoskarbowych zawartych w k.k.s., zwigzanych
z nieewidencjonowaniem przy pomocy kasy rejestrujacej lub ewidencjonowa-
niem w nieprawidfowy sposéb obrotu i kwot podatku naleznego.

Niniejszy komentarz skierowany jest przede wszystkim do oséb profesjo-
nalnie zajmujacych sie stosowaniem przepiséw prawa podatkowego: radcow
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prawnych, doradcéw podatkowych, wiascicieli biur rachunkowych, pracowni-
kéw organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej. Przede wszystkim
jednak wydaje sie, ze bedzie szczegdlnie przydatny przedsigbiorcom, tj. osobom
samodzielnie prowadzacym dziatalno$é¢ gospodarcza, jak i wszystkim zainte-
resowanym problematyka ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j.

Idea komentarza narodzita si¢ w ramach wspétpracy Forum Prawa Finan-
sowego Stowarzyszenia Prawa Finansowego , Aureus”, dzialajacego przy Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Autorami komentarza
sa w przewazajacej czesci praktycy zwigzani z aparatem skarbowym (Urzedem
Kontroli Skarbowej w Opolu) oraz sedzia i radcowie prawni, stosujacy w co-
dziennej pracy regulacje dotyczace kas rejestrujacych. Komentarz zawiera efekt
ich wieloletnich doswiadczen, przemyslen i refleksji w stosowaniu tych regulacji,
wsparty dorobkiem doktryny oraz orzecznictwa sadowego.

Mamy nadzieje, ze przyjety uklad tresci i wyjasnienia powyzszych zagad-
nieni sprzyjac bedzie optymalnemu i praktycznemu wykorzystaniu opracowania.

W naszym zamiarze prezentowany komentarz ma by¢ kompleksowym
omowieniem przepiséw dotyczacych kas rejestrujacych i jako autorzy mamy
nadzieje, ze w tym zakresie spelni on oczekiwania Czytelnikéw.

Opracowanie zawiera stan prawny na dzien 1 wrzeénia 2011 r., uwzgled-
niajac w niniejszym opracowaniu ostatniag nowelizacje ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.), wpro-
wadzong ustawg z dnia 18 marca 2011 r.}, ktérg dokonano m.in. zmian w art. 111
ustawy o VAT, dotyczacych warunkéw stosowania kas przez podatnikéw oraz
wprowadzono nowe procedury badan spelnienia przez kasy rejestrujace okre-
slonych przepisami wymagan, zgodnie z nowymi przepisami prowadzone przez
Gléwny Urzad Miar.

! Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz usta-
wy - Prawo o miarach (Dz. U. Nr 64, poz. 332).



Rozdziat 1

Czesc ogolna.

Podstawowe pojecia i zasady zwigzane
z powstaniem obowiazku w zakresie
podatku od towarow i ustug

Kasy rejestrujace, zwane takze kasami fiskalnymi, stosowane przez po-
szczegblne grupy podatnikéw sg urzadzeniami stuzacymi do szczegélnego
rodzaju ewidencji podatkowej. Ewidencja obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych ma charakter ewidencji sprzedazy, gdyz
rejestruje sie w niej transakcje podlegajace opodatkowaniu realizowane przez
podatnika. Ustawodawca zatem zobowigzuje podatnika prowadzacego dziatal-
noéc¢ gospodarcza, dokonujacego transakcji handlowych, w ciéle okreslonych
warunkach do ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy za-
stosowaniu kas rejestrujacych.

Wprowadzenie wymogu stosowania przez poszczegdlne grupy podatni-
koéw kas rejestrujacych miato na celu przede wszystkim zapewnienie kontroli
nad rzetelnoscia deklarowanych podstaw opodatkowania przez pewne grupy
podatnikéw. Rzetelne ewidencjonowanie sprzedazy przy zastosowaniu kas re-
jestrujacych zapobiega dziataniu w ,szarej strefie” i propagowaniu nieuczciwej
konkurencji - co wiecej, ma dyscyplinowac podatnikéw i przeciwdziataé przy-
padkom zanizania obrotow.

Obowiazek wprowadzenia dla ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
kas rejestrujacych nie wygasa wskutek tego, ze w dniu, w ktérym powinien
by¢ wykonany, podatnik nie dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowa-
niu. Podjecie przez podatnika po uplywie tego terminu sprzedazy towaréw lub
Swiadczenia ustug na rzecz okreslonych podmiotéw powinno uwzgledniac re-
jestrowanie obrotéw i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestru-
jacych. Obowiazek ewidencjonowania w kasie fiskalnej dotyczy bowiem tych
transakcji, w przypadku ktérych nie ma bezwzglednego obowigzku wystawia-
nia faktur je dokumentujacych (faktury wystawiane sa wylacznie na zadanie na-
bywcéw - 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej). W tym
przypadku - przy braku innych form dokumentowania transakcji (utrwalania
tego, ze mialy one miejsce) - istnialoby realne niebezpieczenistwo zanizania
obrotéw (podstawy opodatkowania). Ewentualne wykrycie tego faktu byloby
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znacznie utrudnione w przypadku, gdyby sprzedaz bezfakturowa nie zostata
udokumentowana w zaden inny sposéb'.

W przepisach VI dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych po-
datkéw obrotowych - wspdlny system podatku od wartoéci dodanej: jednolita
podstawa opodatkowania (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, z pdzn. zm.) nie zostat wprost
wyrazony obowiazek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasy rejestru-
jacej (lub innego podobnego urzadzenia), podobnie jak od 1 stycznia 2007 r.
obowiazku tego nie regulowaly przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.). Jednakze podstawy prawnej
dla przedmiotowego obowigzku nalezy upatrywac w przepisie art. 242> dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE. Zgodnie z ww. przepisem, prawodawca zobowigzuje
do prowadzenia ewidencji w sposob na tyle szczegdtowy, aby umozliwiata ona
stosowanie podatku od towaréw i ustug oraz dla umozliwienia kontroli przez
organy (wladze) podatkowe. Stad wlasnie forma ewidencjonowania za pomo-
ca kas rejestrujacych obrotu i kwot podatku naleznego jest w tym przypadku
spowodowania konieczno$cia umozliwienia kontroli przez organy podatkowe
i organy kontroli skarbowej deklarowanych podstaw opodatkowania.

Na gruncie polskich przepiséw obowigzek stosowania kas rejestrujacych
w dzialalnosci gospodarczej wynika z art. 111 ust. 1 ustawy o VAT. W rozu-
mieniu ww. przepisu obowiazek ten ciazy na podatnikach, ktérzy dokonuja
sprzedazy narzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych.

W rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dzialalnos¢, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na
cel i rezultat takiej dziatalnosci.

Natomiast w my$l art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, dziatalnoé¢ gospodarcza
obejmuje wszelka dzialalnos$é producentéw, handlowcéw lub ustugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzia-
talnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody réwniez wéwczas, gdy czynnos¢ zo-
stata wykonana jednorazowo lub w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar
wykonania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalno$é gospodarcza obejmuje
réwniez czynnosci polegajace na wykorzystaniu towaréw lub wartosci niema-
terialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

Oznacza to, ze kazdy, kto prowadzi zarobkowa dziatalno$¢ w sposéb zorga-
nizowany i ciagly - choc¢by nie byla ona zarejestrowana - prowadzi dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu przepiséw podatkowych.

Z przepisu art. 111 ust. 1 ustawy o VAT nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze dokonanie choc¢by pojedynczej sprzedazy na rzecz osoby fizycznej niepro-
wadzacej dziatalnosci gospodarczej oraz rolnika ryczattowego powoduje, co

! A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, LEX/el. 2009, komentarz do art. 111 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.).
2 Odpowiednio art. 22 ust. 2 lit. a VI dyrektywy.



Rozdziat 1. (ze$¢ ogdIna. Podstawowe pojecia i zasady zwigzane z powstaniem obowigzku...

do zasady, koniecznos¢ zaewidencjonowania sprzedazy za pomoca kasy reje-
strujacej. Ustawodawca zatem zobowigzuje podatnika do zaewidencjonowania
wszelkich czynnosci, ktére kreuja obrét i podatek nalezny. Nalezy takze pod-
kresli¢, ze obowigzek ewidencjonowania w kasie rejestrujacej dotyczy nie kazdej
poszczegblnej sprzedazy dokonanej przez podatnika, ale wylacznie sprzedazy
dokonanej na rzecz 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych.
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Rozdziat 2

Obowiazek prowadzenia ewidencji
za pomoca kas rejestrujacych (podmioty
zobowiazane, zwolnienia podmiotowe)

2.1. OBOWII-\ZEK PROWADZENIA EWIDENCJI OBROTU | KWOT PODATKU
NALEZNEGO PRZY ZASTOSOWANIU KAS REJESTRUJACYCH

Obowigzek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych wynika wprost z brzmienia przepisu art. 111
ust. 1 ustawy o VAT.

Zgodnie z treécig ww. przepisu ustawy o VAT - w brzmieniu obowigzuja-
cym od dnia 1 czerwca 2005 r. - podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczatto-
wych sa obowiazani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Z powyzszego przepisu wynika, ze obowigzek
ten dotyczy podatnikéw, ktérzy dokonuja sprzedazy na rzecz dwéch grup pod-
miotéw, tj. osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych (grupy te nazwac mozna ogoélnie ludnoscig). Nie podlega
wiec ewidencjonowaniu w kasie rejestrujacej sprzedaz na rzecz podmiotéw go-
spodarczych, takze w przypadkach gdy sa to osoby fizyczne. Ewidencji w kasie
rejestrujacej podlega natomiast sprzedaz na rzecz osoby fizycznej prowadzacej
dziatalnoé¢ gospodarcza w sytuacji, gdy w odniesieniu do konkretnej transakcji
wystepuje ona jako osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;j.
W Kkasie rejestrujacej ewidencjonowana jest wiec przede wszystkim sprzedaz
nieudokumentowana fakturami.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze negatywne skutki, jakie zgodnie
z art. 111 ust. 2 ustawy o VAT zwigzane sg z nierozpoznaniem statusu nabyw-
cy i w konsekwencji brakiem zaewidencjonowania sprzedazy w kasie fiskalnej
(ustalenie dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci odpowiada-
jacej 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towardéw i ustug), zawsze
beda obcigza¢ podatnika, niezaleznie od tego, z jakich powodéw sprzedaz nie
zostala zaewidencjonowana. W stosunku do oséb fizycznych, ktére za ten sam
czyn ponoszg odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo
skarbowe, dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala sie.

Obowiazek ewidencjonowania okreslonego rodzaju sprzedazy w kasie re-
jestrujacej ma charakter bezwzgledny. W sytuacji gdy ewidencjonowanie obrotu
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w kasie jest niemozliwe, podatnik nie moze dokonywacé sprzedazy. Sprzedaz
z pominieciem kasy rejestrujacej jest przez ustawodawce zabroniona, nawet
woweczas, gdy podatnik mogtby zaewidencjonowac sprzedaz w inny sposéb.

W przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od podatnika nie moze by¢ pro-
wadzona ewidencja obrotu i kwot podatku naleznego, przepisy ustawy o VAT
(art. 111 ust. 3 ustawy o VAT) pozwalaja podatnikowi jedynie na korzystanie
z kasy rezerwowej.

Obowiazek stosowania kas rejestrujacych dotyczy wszystkich podatnikéw,
ktérzy dokonuja sprzedazy na rzecz podmiotéw wskazanych w art. 111 ust. 1
ustawy o VAT, nawet jezeli sprzedaz taka prowadzona jest sporadycznie lub jest
to sprzedaz jednorazowa. Definicje pojecia sprzedazy ustawodawca sformutowat
w przepisie art. 2 pkt 22 ustawy o VAT, ktory stanowi, iz przez sprzedaz rozumie
sie odplatng dostawe towaréw i odplatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

W kasie rejestrujacej powinna by¢ zatem ewidencjonowana - co do zasa-
dy - kazda odptatna dostawa towaréw i kazde odptatne Swiadczenie ustug na
rzecz podmiotéw wskazanych w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, niezaleznie od
miejsca (kraju) zamieszkania nabywcy, gdyz jedynym kryterium decydujacym
o obowigzku ewidencjonowania jest rodzaj odbiorcy sprzedawanej przez po-
datnika ustugi lub towaru, natomiast nieistotny jest adres zamieszkania czy
pochodzenie kupujacego.

Z powyzszej definicji sprzedazy wynika takze, iz zar6wno eksport towa-
row, jak i WDT, ktére zréwnane zostaly ze sprzedaza towaréw, winny by¢ - co
do zasady - zaewidencjonowane w kasie rejestrujacej. Podobnie wypowiada-
ja sie organy podatkowe (interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Gdarisku
z dnia 12 grudnia 2005 r., PI/005-90/05/Z/09, interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z dnia 26 wrzes$nia 2008 r., IBPP2/443-884/08/ASz,
www.mf.gov.pl). Jezeli natomiast jakas czynno$é nie jest uznawana za sprzedaz,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o VAT, to podatnikowi dokonujacemu ta-
kiej czynnosci nie mozna przypisa¢ obowigzku zaewidencjonowania jej w kasie
rejestrujace;.

Taka czynnoscia bylo, w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 1 kwiet-
nia 2011 r., przekazanie przez podatnika towaréw na cele zwigzane z prowa-
dzonym przez niego przedsiebiorstwem. Potwierdzeniem takiego stanowiska sa
liczne orzeczenia sadéw administracyjnych, np. WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 17 sierpnia 2007 r., IIl SA/Wa 984/07, M. Pod. 2007, nr 10, poz. 2, stwier-
dzil, ze: ,Nieodplatne przekazywanie towaréw na cele zwigzane z przedsie-
biorstwem nie stanowi sprzedazy w rozumieniu VATU, a co za tym idzie nie
musi byé ewidencjonowane za pomoca kas rejestrujacych”. Konsekwencja takie-
go stanowiska bylo uznanie, ze czynno$¢ taka nie musi by¢ ewidencjonowana
w kasie rejestrujace;j.

Natomiast od dnia 1 kwietnia 2011 r. zmieniono brzmienie art. 7 ust. 2
ustawy o VAT i zgodnie z trescia tego przepisu za dostawe towardéw uznaje
sie kazde przekazanie nieodplatne przez podatnika towaréw nalezacych do
jego przedsiebiorstwa, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci,
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
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przy nabyciu tych towaréw. Przekazania takie sa wigc - co do zasady - objete
obowiagzkiem ewidencji za pomoca kas rejestrujacych.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze przekazanie towaréw zwolnione zostato
jednak przez ustawodawce z obowigzku ewidencjonowania w kasie rejestrujace;j
na podstawie przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z poz. 44 zalacznika do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnieri z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 138,
poz. 930), w ktérej to pozycji umieszczone zostaty m.in. czynnosci wymienione
w art. 7 ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 ustawy o VAT.

Obowiazek ewidencjonowania sprzedazy z zastosowaniem kasy dotyczy nie
tylko dostaw towaréw w kraju, ale réwniez - co do zasady - dostaw, w ramach
ktérych towar wysylany jest za granice, a wiec takze sprzedazy wysyltkowej z te-
rytorium kraju oraz eksportu towaréw. Natomiast pomimo tego, ze w ustawowej
definicji sprzedazy zawiera sie rowniez WDT, to jednak dostawa taka, zdefiniowa-
na w art. 13 ustawy o VAT, nie bedzie z reguly powodowata obowigzku ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. Nabywcami towaréw sprzedawa-
nych przez podatnika w ramach WDT sa bowiem, w zasadzie tylko, podatnicy po-
datku od wartoéci dodanej oraz osoby prawne (art. 13 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o VAT).

W komentarzach wskazuje sig, ze ,,co prawda definicja sprzedazy obejmuje
rowniez wewnatrzwspoélnotowa dostawe towardw, jednakze w tym przypadku
nie powstanie obowigzek ewidencjonowania w kasie, gdyz wewnatrzwspol-
notowa dostawa nie moze by¢ zasadniczo wykonana na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub 0s6b fizycznych prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza w formie indywidualnych gospodarstw rolnych™.

Natomiast obowiagzek taki wystepuje - zdaniem autoréw - w odniesieniu
do WDT dla o0séb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, jezeli
przedmiotem dostawy sa nowe $rodki transportu (art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT).

Co prawda mozna sie spotkac ze zdaniem, ze tre$¢ przepisu art. 106 ust. 5
ustawy o VAT - wskazujaca, iz w przypadku WDT nowych srodkéw transportu
wystepuje obowiazek potwierdzania takiej sprzedazy w kazdym przypadku
faktura - pozwala przyjac, iz sprzedaz taka nie podlega obowigzkowi ewidencji
w kasie rejestrujace;j.

Jest to jednak poglad odosobniony i nie zastuguje on w opinii autoréw na
aprobate. Sam fakt dokumentowania takiej sprzedazy faktura nie jest bowiem
wystarczajacy do zwolnienia sprzedawcy z obowigzku zaewidencjonowania
transakcji w kasie rejestrujacej, gdyz sprzedaz taka spelnia dyspozycje przepi-
su art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, a wiec co do zasady podlega ona obowiazkowi
ewidencji w kasie rejestrujace;j.

Inng kwestiag mogaca budzi¢ watpliwosci jest zagadnienie dotyczace ewi-
dencji w kasie rejestrujacej sprzedazy wysyltkowej z terytorium kraju zdefi-
niowanej w art. 2 pkt 23 ustawy o VAT, gdyz w znacznej czesci przypadkéw
sprzedaz wysytkowa bedzie zwigzana z dostawa towaréw na rzecz podmiotéw
niebedacych podatnikami, ktérymi czesto beda osoby fizyczne nieprowadzace
dzialalnosci gospodarcze;j.

1 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1122.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o VAT w przypadku sprzedazy wysytko-
wej z terytorium kraju dostawe towaréw uznaje sie za dokonana na terytorium
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia dla wysylanych lub transportowanych
towardéw, z zastrzezeniem ust. 2. Natomiast ust. 2 stanowi, ze w przypadku
sprzedazy wysyltkowej z terytorium kraju dostawe towaréw uznaje si¢ za doko-
nang na terytorium kraju, jezeli catkowita warto$¢ towaréw innych niz wyroby
akcyzowe wysytanych lub transportowanych do tego samego paristwa czton-
kowskiego w ramach sprzedazy wysyltkowej z terytorium kraju, pomniejszona
o kwote podatku, jest mniejsza lub réwna w danym roku od kwoty wyrazonej
w zlotych, odpowiadajacej kwocie ustalonej przez panstwo cztonkowskie prze-
znaczenia dla wysytanych lub transportowanych towarow.

Zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia tego problemu ma wiec wska-
zanie miejsca, w ktérym Swiadczona jest sprzedaz wysytkowa z terytorium
kraju. W zwiazku z powyzszym, jezeli dostawe towaréw uznaje sie za do-
konang na terytorium kraju, dostawa taka opodatkowana jest w Polsce, co
oznacza, ze sprzedawca opodatkowuje sprzedaz jak krajowa, wedlug stawki
obowigzujacej w Polsce i tutaj ja rozlicza na zasadach obowiazujacych w pol-
skiej ustawie o VAT. W zwiazku z tym sprzedaz wysytkowa bedzie podlegata
zaewidencjonowaniu w kasie rejestrujacej tylko wowczas, gdy miejscem jej
$wiadczenia bedzie Polska.

W literaturze mozna sie spotkac z opinia, ze ze wzgledu na tres¢ przepisu
art. 106 ust. 4 i 5 ustawy o VAT sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju nie
musi by¢ ewidencjonowana w kasie rejestrujacej, gdyz sprzedaz ta w kazdym
przypadku musi by¢ potwierdzona faktura. Jednakze poglad ten - w ocenie au-
toréw - jest bledny, poniewaz sam fakt dokumentowania sprzedazy wysytkowej
faktura nie zwalnia podatnika z obowigzku zaewidencjonowania tej sprzedazy
takze w kasie rejestrujacej.

Natomiast podatnik dokonujacy sprzedazy wysytkowej moze korzystaé
badz ze zwolnienia podmiotowego (ze wzgledu na osiggniety obrét): kwota
obrotu 40 000 zt (§ 3 ust. 1 pkt 2 r.z.k.r.) lub 20 000 zt (§ 3 ust. 7 r.z.k.r.), badz tez
ze zwolnienia przedmiotowego na podstawie § 2 ust. 1 w zw. z poz. 36 zalacz-
nika dor.zk.r.

Nie bedzie natomiast zobowigzany do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kasy rejestrujacej podatnik podatku od
wartoéci dodanej dokonujacy sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju, ktéra
to sprzedaz zdefiniowana zostata w art. 2 pkt 24 ustawy o VAT. W przypadku
bowiem dostaw towaréw w ramach sprzedazy wysytkowej na terytorium kraju
caly proces sprzedazy bedzie realizowany poza terytorium kraju, a podatnik
podatku od wartosci dodanej nie bedzie podlega¢ przepisom ustawy o VAT.
Podobnie wypowiedzial sie Dyrektor [zby Skarbowej w Warszawie w interpre-
tacji z dnia 31 sierpnia 2009 r., IPPP2/443-725/09-2/1K, www.mf.gov.pl: ,Art. 111
ust. 1 ustawy okresla obowigzek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych dla podatnikéw dokonujacych
sprzedazy narzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych. Przepis ten nie odnosi sie jednak do sprzedazy
wysytkowej na terytorium kraju”.
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Obowigzek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
dotyczy takze odplatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju na rzecz
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych.

Warto tutaj jednak zwrdéci¢ uwage, ze ustug $wiadczonych na rzecz pod-
miotéw wskazanych w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, ktérych miejscem swiad-
czenia, zgodnie z zapisami ustawy o VAT, nie jest terytorium kraju, nie doty-
czy obowiazek ewidencji w kasie rejestrujacej. Okreslenie miejsca $wiadczenia
niektérych ustug poza terytorium kraju powoduje bowiem, ze ustugi takie nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT w Polsce. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze w $wietle przepisow ustawy o VAT faktyczne miejsce wykonywania danej
czynnosci, dla celéw opodatkowania podatkiem VAT, nie w kazdym przypadku
jest zgodne z miejscem jej $wiadczenia. Zgodnie z art. 28c ust. 1 ustawy o VAT
(w brzmieniu obowiagzujacym od dnia 1 lipca 2011 r.) miejscem $wiadczenia
ustug na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktérym
uslugodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2
i3 oraz art. 28d, 28e, 28f ust. 1, 21 3, art. 28g ust. 2i art. 28h-28n ustawy o VAT.
Zasada dotyczaca miejsca §wiadczenia okreslona w ww. przepisie nie dotyczy
wiec m.in. uslug zwigzanych z nieruchomosciami (art. 28e ustawy o VAT) ani
tez ustug restauracyjnych i cateringowych (art. 28i ustawy o VAT).

W tym miejscu powolaé sie mozna na interpretacje Naczelnika Pierw-
szego Urzedu Skarbowego w Opolu z dnia 9 maja 2005 r., PP/443-44-2-2/05,
S. Podat. 2005, nr 12, s. 57, ktéra chociaz wydana zostata przed zmiang przepi-
sow dotyczacych miejsca §wiadczenia przy swiadczeniu ustug (obowiazujaca
od 1 stycznia 2010 r.), jest nadal aktualna. Naczelnik wywiédt w niej, ze ,[...]
w przypadku $wiadczenia ustug zwigzanych z konkretna nieruchomoscia po-
fozona na terytorium Niemiec, czynnosci te nie beda opodatkowane (polskim)
podatkiem od towardéw i ustug. Miejscem $wiadczenia tych ustug jest miejsce po-
fozenia nieruchomosci, w opisanym stanie faktycznym Niemcy, w konsekwencji
opodatkowanie nastapi na terytorium tego paristwa wedtug zasad w parnstwie
tym obowiagzujacych. Tak wiec, jezeli bedzie Pan swiadczyl ustugi montazu
schodéw wraz z ich dostawa na konkretnej nieruchomosci na terenie Niemiec,
anabywca bedzie osoba fizyczna to bedzie Pan zobowigzany dokonac rejestracji
w kraju potozenia nieruchomosci. Oznacza to, ze w konsekwencji opodatko-
wanie nastgpi na terytorium tego panstwa wedlug zasad w panstwie tym obo-
wiazujacych. W przypadku rejestracji w kraju cztonkowskim nalezy natomiast
stosowac takie zasady ewidencjonowania jakie obowiazuja w kraju rejestracji”.

Warto tez zauwazyé, iz czes¢ ustug korzysta¢ moze ze zwolnien przedmio-
towych (czynnosci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania). Ustugi powyz-
sze wymienione zostaly w zalaczniku do r.z.k.r.

Z brzmienia przepisu art. 111 ust. 1 ustawy o VAT wynika, ze nie maja
obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych podmioty, ktére nie sa podatnikami w rozumieniu
przepiséw ustawy o VAT. Obowiagzek ewidencjonowania nie dotyczy takze rol-
nikéw ryczattowych bedacych podmiotami, do ktérych odnosza sie szczegdlne
procedury zawarte w przepisach art. 115-118 ustawy o VAT.
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Potwierdzeniem takiego stanowiska sa liczne interpretacje organéw
podatkowych, m.in. interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
z dnia 13 pazdziernika 2008 r., ITPP1/443-621/08/A], S. Podat. 2008, nr 12, s. 58,
stwierdzajaca, ze: ,Wspodlnoty mieszkaniowe, ktoére nie sa podatnikami po-
datku od towaréw i uslug, nie maja obowigzku prowadzenia ewidencji sprze-
dazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z tytutu pobierania od cztonkéw
wspolnot optat na pokrycie kosztéw zarzadu”, czy tez interpretacja Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 12 marca 2009 r., ITPP1/443-1145/08/ MN,
www.mofnet.gov.pl, w ktérej wskazano, ze: , Sprzedaz przez rolnika ryczaltowe-
go artykuléw rolnych pochodzacych z prowadzonego gospodarstwa rolnego nie
podlega obowigzkowi ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j”.

Poglad taki ugruntowany jest nie tylko w orzecznictwie organéw podatko-
wych, ale takze wérdd przedstawicieli doktryny. Poglad taki prezentuje w swoim
komentarzu Tomasz Michalik, stwierdzajac, ,[...] iz mozna przyjaé, ze rolnicy
ryczaltowi (ale tylko ci, ktérzy nie zrezygnowali ze zwolnienia w trybie okre-
Slonym w art. 43 ust. 3 ustawy o VAT), w zakresie prowadzonej dziatalnosci
rolniczej, sprzedajac produkty rolne, sa w zw. z art. 117 ustawy o VAT zwolnieni
z obowiazku ewidencjonowania za pomoca kasy rejestrujacej. Wynika to z fak-
tu, iz na podstawie art. 117 pkt 2 ustawy o VAT sa oni zwolnieni z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy i zakupu towaréw i ustug”>.

Do rozwazenia pozostaje takze kwestia obowigzku stosowania kas rejestru-
jacych dla podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego w podatku
od towarow i ustug lub wykonujacych wylacznie czynnosci zwolnione od VAT.

Z tresci przepisu art. 111 ust. 1 ustawy o VAT mozna z jednej strony wysnué
whniosek, ze dotyczy on wszystkich podatnikéw, a zatem zaréwno podatnikéw
VAT czynnych, jak i podatnikéw VAT zwolnionych, jednak z drugiej strony
przepis ten stanowi o ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego, natomiast
w przypadku podatnikéw VAT zwolnionych podmiotowo, a takze przedmio-
towo podatek nalezny nie wystepuje.

Stanowisko, iz obowigzek stosowania kas rejestrujacych dotyczy wszyst-
kich podatnikéw VAT, a wiec zaréwno podatnikéw VAT czynnych, jak i podat-
nikéw VAT zwolnionych, mozna oprzeé¢ zaréwno na wykladni celowosciowej
przepisu art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, jak réwniez na brzmieniu art. 111 ust. 5
ustawy o VAT, a takze § 5r.z.k.r.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze podmioty wskazane w art. 111 ust. 1 ustawy
o VAT nie sa zainteresowane otrzymaniem faktury, gdyz nie stuzy im prawo do
odliczenia podatku. Podmioty te nie sa réowniez objete podatkiem dochodowym
z tytulu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a zatem faktura nie ma dla
nich waloru dokumentu kosztowego. Dlatego tez, aby zapobiec przypadkom
unikania opodatkowania w zakresie transakcji realizowanych dla tych pod-
miotéw, wprowadzono generalny obowiazek ewidencjonowania sprzedazy na
ich rzecz w kasie rejestrujacej.

Natomiast z tresci przepisu art. 111 ust. 5 ustawy o VAT wynika, ze w przy-
padku gdy podatnik rozpoczat ewidencjonowanie obrotu w obowiazujacych ter-

2T. Michalik, VAT. Komentarz. Rok 2004, Warszawa 2004, s. 643.
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minach i wykonuje wytacznie czynnosci zwolnione od podatku lub jest podatni-
kiem zwolnionym od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, urzad skarbowy
dokonuje zwrotu kwoty okreslonej w ust. 4 na rachunek bankowy podatnika.

Z kolei przepis § 5 r.z.k.r. stanowi, ze podatnicy, o ktérych mowa w art. 111
ust. 5 ustawy o VAT, osiagniety obrét ewidencjonuja jako obrét zwolniony od
podatku od towardéw i ustug.

Ponadto, poréwnujac limity obrotéw do zwolnienia podmiotowego w za-
kresie kas rejestrujacych (odpowiednio 40 000 zt i 20 000 zt) z limitami obro-
téow do zwolnienia podmiotowego w podatku od towaréw i ustug (w 2011 r.
-150 000 zt), mozna zauwazy¢, ze zamiarem ustawodawcy jest objecie obowigz-
kiem prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
wszystkich podatnikéw, ktérzy dokonuja sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. Dlate-
go tez autorzy niniejszej publikacji stojg na stanowisku, ze podatnicy zwolnieni
podmiotowo oraz przedmiotowo od VAT moga by¢ jednoczesnie obowiazani do
prowadzenia ewidencji obrotu przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j.

Podobnie wypowiedziat si¢ Dyrektor Izby Skarbowej w Kielcach w inter-
pretacji z dnia 15 lutego 2007 r., PP2-443-9/2007, www.mofnet.gov.pl, wskazujac,
iz ,[...] podatnicy korzystajacy ze zwolnienia podmiotowego, o ktérym mowa
w art. 113 ust. 1 lub 9 ustawy o VAT, osiagniety obrét ewidencjonuja jako obrét
zwolniony od podatku”.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest takze wyrok WSA w Byd-
goszczy z dnia 15 marca 2011 r,, I SA/Bd 19/11, LEX nr 787021, w ktérym Sad
orzekl, ze ,[...] rezultatem wykladni gramatycznej, systemowej wewnetrznej,
celowosciowej i historycznej art. 111 ust. 11 ust. 5 ustawy o VAT jest konstatacja,
iz obowiagzkiem prowadzenia ewidencji przy pomocy kasy rejestrujacej obcia-
zeni sg nie tylko podatnicy czynni, ale takze zwolnieni od podatku od towaréw
i ustug ze wzgledu na przedmiot transakcji lub podmiot dokonujacy czynnosci
(art. 113 ust. 119 ustawy o VAT)".

Wystepuje takze poglad, iz podmioty bedace podatnikami VAT zwol-
nionymi od tego podatku nie maja obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu
w formie kas rejestrujacych. Tak wypowiedzieli sie Tomasz Michalik: ,[...] To
za$ oznacza, w szczegodlnosci, iz podatnicy wykonujacy wytacznie czynnosci
zwolnione jak réwniez podatnicy zwolnieni podmiotowo nie majg obowiazku
instalowania kas rejestrujacych i ewidencjonowania obrotu za ich pomoca [...]”,
oraz Adam Bartosiewicz i Ryszard Kubacki: ,Uznac nalezy, ze podmioty bedace
«podatnikami VAT zwolnionymi» nie bedg mialy obowigzku prowadzenia ewi-
dencji w formie kas rejestrujacych. Kasa rejestrujaca jest bowiem urzadzeniem
ewidencyjnym, a obowigzku prowadzenia ewidencji nie maja podmioty bedace
podatnikami VAT zwolnionymi™.

Jednakze - w ocenie autoréw niniejszej publikacji - podzieli¢ nalezy
ww. stanowisko sadu oraz organéw podatkowych, ze podatnicy zwolnieni pod-
miotowo od podatku VAT moga by¢ jednocze$nie obowigzani do prowadzenia
ewidencji obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Ponadto trudno uznaé

3 Tamze, s. 636.
4 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Krakow 2004, s. 1177.
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stusznosc¢ twierdzenia, ze podatnicy zwolnieni od VAT nie maja obowigzku
prowadzenia ewidencji, gdyz zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o VAT sa oni
obowiazani prowadzi¢ ewidencje sprzedazy za dany dzien.

Jak wynika z tresci interpretacji organéw podatkowych dotyczacych kas
rejestrujacych, jedna z kwestii czesto wystepujacych w zapytaniach podatnikéw
jest problem dotyczacy obowiazku stosowania kas rejestrujacych w sytuacji po-
nownego (po przerwie lub uprzednim zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej)
rozpoczecia wykonywania czynnosci opodatkowanych. Analiza przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i ustug wskazuje, iz zaprzestanie wykonywa-
nia czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
w wyniku likwidacji dzialalnosci przez osobe fizyczng, a nastepnie ponowne
rozpoczecie ich wykonywania, bez wzgledu na to, czy o tym samym profilu, czy
innym, powoduje, iz mamy do czynienia z tym samym podatnikiem postugu-
jacym sie tym samym numerem identyfikacji podatkowej (NIP).

Stanowisko organéw podatkowych w tej sprawie jest jednolite i wynika
z niego, ze podatnik, u ktérego wystepowal obowigzek ewidencji sprzedazy za
pomoca kasy rejestrujacej, mimo zaprzestania wykonywania czynnosci opo-
datkowanych, ponownie je podejmujac, nie moze korzystaé¢ ze zwolnienia od
ewidencjonowania za pomoca kasy rejestrujacej, co oznacza, iz od momentu
pierwszej sprzedazy winien ja ewidencjonowac w kasie.

I tak, w interpretacji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Putawach z dnia
1 czerwca 2007 r., PP-406/13/2007/ VAT, www.mofnet.gov.pl, organ stwierdzit, iz:
,Podatnik, zobligowany w 2005 r. do ewidencji obrotu za pomoca kasy rejestru-
jacej, rozpoczynajac dziatalnos$é gospodarcza w 2007 r. ma obowigzek ewidencji
obrotu za pomocg kasy rejestrujacej od pierwszego dnia sprzedazy”.

Natomiast Dyrektor 1zby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z dnia
12 lutego 2009 r., IBPP4/443-181/08/AZ, www.mofnet.gov.pl, wywiéd}, ze: ,Wzno-
wienie dzialalnosci po rocznej przerwie spowodowanej likwidacja dzialalnosci
w rozumieniu odrebnych przepiséw, nie ma wpltywu na byt osoby fizycznej
jako podatnika podatku od towaréw i ustug. Ustanie bytu prawnopodatkowe-
go w zakresie podatku od towaréw i ustug powoduje bowiem zmiana formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci, np. zlikwidowanie dziatalnosci prowadzo-
nej jednoosobowo jako osoba fizyczna i podjecie w formie sp6tki cywilnej lub
odwrotnie, a nie zaniechanie na pewien czas wykonywania czynnosci opodat-
kowanych”.

Problem powyzszy byt takze przedmiotem wyroku WSA w Kielcach z dnia
17 kwietnia 2008 r., I SA/Ke 21/08, LEX nr 451247, w ktérym Sad stwierdzil, ze:
,Skutkiem ponownego rozpoczecia wykonywania czynnosci opodatkowanych,
nie jest stan, w ktérym mamy do czynienia z nowym podatnikiem, rozpoczyna-
jacym wykonywanie czynnosci opodatkowanej, lecz tym samym podatnikiem.
Skoro podatnik do momentu likwidacji dziatalnosci gospodarczej prowadzit
ewidencje obrotu przy pomocy kasy rejestrujacej, po czym w tym samym mie-
siacu podjat dzialalnos¢ ponownie, nie moze by¢ uznany za podatnika rozpo-
czynajacego sprzedaz”.

Mozliwosé ponownego skorzystania ze zwolnienia od ewidencjonowania
maja natomiast podatnicy, ktérzy dobrowolnie rozpoczeli ewidencjonowanie ob-
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rotu w kasie rejestrujacej. Nie jest bledem, jesli podatnik ewidencjonuje w kasie
rejestrujacej sprzedaz, ktéra nie podlegata takiemu obowigzkowi. Przepisy usta-
wy o VAT nie sprzeciwiaja sie bowiem sytuacji, w ktérej podatnik ewidencjonuje
w kasie inne dodatkowe transakcje, co do ktérych nie ma takiego obowigzku.

Powyzsze twierdzenie mozna takze wywies¢ z tresci przepisu § 3 ust. 1
pkt 2 r.z.k.r. Wynika z niego, ze zwolnieni sg z obowigzku ewidencjonowa-
nia podatnicy, u ktérych kwota obrotu z dzialalnosci, wymieniona w art. 111
ust. 1 ustawy o VAT, nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty
40000 zt i jezeli wezesniej nie powstal wobec nich obowigzek ewidencjonowania.
Poniewaz w przepisie mowa jest o obowiazku ewidencjonowania, podatnicy,
ktérzy dobrowolnie rozpoczeli ewidencjonowanie obrotu w kasie rejestrujacej,
jezeli nie przekrocza kwoty obrotu w wysokosci 40 000 zt, moga korzystac ze
zwolnienia na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 r.z.k.r.

Podobnie stwierdzit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lecznej w interpre-
tacji z dnia 18 sierpnia 2006 r., PE-443/23/06, www.mofnet.gov.pl: ,Rozpoczecie
przez podatniczke ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kasy rejestrujacej
mialo wiec charakter dobrowolny. Tym samym podatniczka moze nadal ko-
rzystac¢ ze zwolnienia od ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kas reje-
strujacych. Podstawe zwolnienia od dnia 1 stycznia 2006 r., stanowi cytowany
wyzej przepis § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca
2006 r. w sprawie kas rejestrujacych. Kwota obrotu za 2005 r. nie przekroczyta
bowiem u podatniczki 40 000 zt oraz nie powstat wczesniej wobec niej obowia-
zek ewidencjonowania”.

Natomiast w odmiennej sytuacji sa podatnicy, u ktérych w danym roku
podatkowym powstal obowigzek ewidencjonowania sprzedazy w kasie reje-
strujacej, a w nastepnym roku ich obrét na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, nie przekroczyl kwoty 40 000 zt. Podatnicy tacy
nie maja mozliwosci powrotu do zwolnienia podmiotowego, co wynika z tresci
przepisu § 3 ust. 1 pkt 2 r.z.k.r. Ponadto tres¢ przepisu § 3 ust. 8 pkt1 r.z.k.r. wska-
zuje, ze zwolnier podmiotowych w zakresie kas rejestrujacych nie stosuje sie do
podatnikéw, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2011 r. utracili prawo do zwolnienia
z obowiagzku ewidencjonowania zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Jedna z wazniejszych kwestii w zakresie obowiazku ewidencjonowa-
nia obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych
jest wielko$¢ oraz spos6b ustalenia obrotu wyznaczajacego ten obowiazek,
a zwlaszcza to, jaka sprzedaz wliczana jest do obrotu i w jaki sposéb nalezy
ten obrot wyliczy¢.

Do obrotu wyznaczajacego obowiazek ewidencjonowania obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych wlicza sie sprzedaz
ze wszystkich czynnosci wykonywanych na rzecz oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej i rolnikéw ryczattowych, w ramach jednej
firmy czy tez wykonywanych przez danego podatnika bedacego osoba fizyczna.
Podatnik, wyliczajac powyzsza kwote obrotu, uwzglednia takze sprzedaz przed-
miotowo zwolniona z obowiazku ewidencjonowania. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze do wyliczenia kwoty obrotu wyznaczajacego obowiazek ewidencjonowania
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przyjmuje sie obroty netto, czyli bez podatku VAT, i wylacznie na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczat-
towych. Podatnicy zwolnieni od podatku VAT sumuja cala wartosé sprzedazy
na rzecz ww. podmiotéw (obrét netto = obrét brutto).

W powyzszej kwestii wielokrotnie wypowiadaty sie organy podatkowe.
I'tak, Dyrektor Izby Skarbowej w Gdarisku w interpretacji z dnia 3 lipca 2007 r.,
P1/443-4/07/7/03, www.mofnet.gov.pl, stwierdzil, ze: ,Kryterium zwolnienia
podmiotowego jest wielko$¢ uzyskanych obrotéw. Kwote obrotéw uprawnia-
jacych do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania za pomoca kas rejestru-
jacych okresla sie sumujac cala sprzedaz na rzecz osé6b fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. Obliczajac
powyzsza kwote obrotu nie wylacza si¢ sprzedazy towaréw i ustug, ktére na
mocy rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych jako wymienione w zatacz-
niku do rozporzadzenia zostaly przedmiotowo zwolnione z obowiazku ewi-
dencjonowania. Do obrotu wlicza si¢ zatem kwoty sprzedazy ze wszystkich
czynnosci wykonywanych na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatal-
noéci gospodarczej i rolnikéw ryczattowych (wszystkie rodzaje dziatalnosci),
w ramach jednej firmy, posiadajacej jeden numer NIP”.

Natomiast Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lubaniu w interpretacji z dnia
10 maja 2006 r., PP/443-6/06/1, www.mofnet.gov.pl, stwierdzil, ze ,[...] w przy-
padku sprzedazy srodka trwatego, bedacego srodkiem trwalym firmy, na rzecz
osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci fizycznej, bedzie miat zastosowanie
art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, gdyz przedmiotem odptat-
nej dostawy jest towar (art. 2 pkt 6 tej ustawy)”.

2.2. ZWOLNIENIA PODMIOTOWE Z OBOWIAZKU PROWADZENIA EWIDENCJI
OBROTU | KWOT PODATKU NALEZNEGO PRZY ZASTOSOWANIU KAS
REJESTRUJACYCH

Zwolnienia podmiotowe znosza obowiazek ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych dla okreslonych
podmiotéw, tj. zwalniajg podatnika z obowigzku ewidencjonowania w zakresie
calej prowadzonej przez niego dzialalnosci - zwolnieniu od ewidencjonowania
podlega cata sprzedaz dokonywana przez danego podatnika. Podatnik, zeby
korzysta¢ z ww. zwolnienia ze wzgledu na obroty, nie musi spetnia¢ zadnych
dodatkowych warunkéw, w tym np. wystawiac faktur VAT. Obecnie zwolnienia
podmiotowe z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas reje-
strujacych okreslone sa w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 111 ust. 8 ustawy o VAT. Od dnia 1 stycznia 2011 r. obowiazuje r.z.k.r.

Na podstawie przepiséw powyzszego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia
2012 r. z obowigzku ewidencjonowania zwolnieni sa podatnicy m.in. ze wzgledu
na kwote obrotu, tj. 40 000 zt (§ 3 ust. 1 pkt 2) lub 20 000 z1 (§ 3 ust. 7), a takze ze
wzgledu na osiggany procent udzialu obrotéw z tytulu sprzedazy towaréw i ustug
wymienionych w poz. 1-32 zalacznika do rozporzadzenia do obrotéw ogétem
z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, tj. 80% (§ 3 ust. 1 pkt 1).
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Natomiast do dnia 30 kwietnia 2011 r. obowiazywato zwolnienie podmio-
towe dla podatnikéw optacajacych zryczattowany podatek dochodowy w formie
karty podatkowej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) - jezeli weczesdniej nie powstat wobec nich
obowiazek ewidencjonowania - w zakresie dziatalno$ci wymienionej:

a)

w czesci I w lp. 1, 10, 12, 26, 31-34, 40-45, 47-50, 54, 58, 65, 74, 77, 78,
84, 92-95, w czesci V w Ip. 31 4 - ustugi w zakresie transportu oséb
na rzece Dunajec przez flisakéw pieninskich, w czesci VIIw Ip. 11 2,
w czesci X i XI zalacznika nr 3 do ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.),
wykonywanej bez zatrudniania pracownikéw, z wyjatkiem matzonka,
tj.: Slusarstwa, kotlarstwa, mechaniki maszyn i urzadzen rolniczych,
witrazownictwa, bednarstwa, koszykarstwa, wytwarzania miotel,
wytwarzania wyrob6éw z galezi i stomy, greplarstwa, bielizniarstwa,
gorseciarstwa, czapnictwa i kapelusznictwa meskiego, modniarstwa,
krawiectwa, cerowania i naprawy odziezy, obciggania guzikéw, okret-
kowania, merezkowania, plisowania, cholewkarstwa, szewstwa mia-
rowego, ortopedycznego i naprawkowego, rymarstwa (z wyjatkiem
produkcji plandek), wytwarzania waty z cukru, prazenia kukurydzy,
wyrobu i naprawy instrumentéw muzycznych elektrycznych i elek-
tronicznych, zdunistwa dla ludnosci, obstugi maszynowej produkcji
rolniczej i ogrodniczej, zwalczania szkodnikéw roslin i zwierzat, ko-
miniarstwa, sprzatania wnetrz, wazenia osob, radiestezji, ustug swiad-
czonych w gospodarstwach domowych, przewozoéw pasazerskich z wy-
korzystaniem ludzkiej i zwierzecej sity pociagowej, transportu oséb na
Dunajcu przez flisakéw pieniniskich, sprzedazy positkéw domowych
w mieszkaniach do 10 na dobe, sprzedazy positkéw do 20 na dobe,
opieki domowej nad dzieémi i osobami chorymi, udzielania lekcji na
godziny - dodatkowym warunkiem skorzystania z tego zwolnienia jest
wykonywanie powyzszej dziatalnosci bez zatrudniania pracownika,
z wyjatkiem malzonka;

w czesci Iw Ip. 2,7,28,35-39, 60-64, 79 i w czesci VIII zalacznika nr 3 do
ustawy, o ktérej mowa w tiret pierwszym, tj.: wyrobu i naprawy naczyn
blaszanych, pobielania kottéw i naczyn, kotodziejstwa, kilimiarstwa,
koronkarstwa (z wyjatkiem maszynowego), hafciarstwa, dziewiarstwa
na drutach i szydetkach, repasacji poriczoch, lutnictwa, organomistrzo-
stwa, wyrobu i naprawy instrumentéw detych, perkusyjnych, harmo-
niowych i fortepianowych, utrzymania i pielegnacji zwierzat, Swiad-
czenia ustug z zakresu ochrony zdrowia ludzkiego (lekarze i lekarze
stomatolodzy, felczerzy, technicy dentystyczni, pielegniarki i potozne).

Ponadto na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia do dnia 30 kwiet-

nia 2011 r. z obowigzku ewidencjonowania zwolnieni byli podatnicy dokonujacy

sprzedazy towaréw i ustug wymienionych w poz. 1-33 zalacznika do rozpo-

rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych

(Dz. U. Nr 224, poz. 1797), jezeli w 2010 r. udziat obrotéw z tytutu tej sprzedazy
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w obrotach ogétem podatnika z dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy
o VAT, byt wyzszy niz 70%.

Zauwazy¢ nalezy, ze podatnicy wykonujacy ww. czynnosci beda mogli
nadal korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w przypadku nieprzekroczenia
obrotu na poziomie 40 000 zt.

Na podstawie r.z.k.r. z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowa-
niu kas rejestrujacych do dnia 31 grudnia 2012 r. zwolnieni zostali nastepujacy
podatnicy:

1) podatnicy dokonujacy sprzedazy towaréw i ustug wymienionych
w poz. 1-32 zatacznika do r.z.k.r,, jezeli w poprzednim roku podatko-
wym udziat obrotéw z tytulu tej sprzedazy w obrotach ogétem podat-
nika z dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT byl wyzszy
niz 80% (§ 3 ust. 1 pkt 1);

2) podatnicy, u ktérych kwota obrotu z dzialalnosci, o ktérej mowa
w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym kwoty 40 000 zt i jezeli wcze$niej nie powstat wobec nich
obowiazek ewidencjonowania (§ 3 ust. 1 pkt 2);

3) podatnicy rozpoczynajacy po dniu 31 grudnia 2010 r. sprzedaz, o ktérej
mowa w poz. 1-32 zalacznika do r.z.k.r, w przypadkach gdy przewi-
dywany przez podatnika udzial obrotéw z tytutu tej sprzedazy w ob-
rotach ogélem podatnika z dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1
ustawy o VAT, do zrealizowania do korica roku, w ktérym rozpoczeto
wykonywanie sprzedazy, bedzie wyzszy niz 80% (§ 3 ust. 1 pkt 3);

4) podatnicy rozpoczynajacy sprzedaz w danym roku podatkowym (2011
lub 2012), z tym ze w przypadku przekroczenia kwoty obrotéw w wy-
sokosci 20 000 zt, z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy
o VAT, zwolnienie obowigzuje do dnia przekroczenia tej kwoty (§ 3 ust. 7).

Zauwazy¢ nalezy, ze zwolnien powyzszych (pkt 1-3) nie stosuje sie do po-
datnikow, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2011 r. utracili prawo do zwolnienia
z obowigzku ewidencjonowania zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia oraz do podatnikéw, w odniesieniu do
ktérych przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
przewidywaly powstanie obowigzku ewidencjonowania oraz okreslaty termin
rozpoczecia ewidencjonowania po dniu 31 grudnia 2010 r., w zwigzku z zaist-
nialymi do dnia 31 grudnia 2010 r. okoliczno$ciami powodujacymi utrate prawa
do zwolnienia, innymi niz wyznaczony przepisami okreslony termin obowia-
zywania zwolnienia do dnia 31 grudnia 2010 . (§ 3 ust. 8 pkt 1i 2 r.z.k.r).

Z powyzszego wynika m.in., iz przepis § 3 ust. 1 pkt 2 r.z.k.r. odnosi si¢
wylacznie do zwolnienia z obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania przy za-
stosowaniu kas rejestrujacych, a w zwiazku z tym podatnicy, ktérzy w 2010 r.
byli juz obowigzani do stosowania kas rejestrujacych i w tymze 2010 r. osiagneli
obrét nizszy niz 40 000 zi, nie bedg mogli korzystac ze zwolnienia i w dalszym
ciaggu obowigzani beda do stosowania kas, poniewaz obowigzek ewidencjono-
wania powstatl wobec nich w latach poprzednich.

Zwolnienie z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych ze wzgledu na strukture sprzedazy (udziat obrotéw) jest w zasa-
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dzie zwolnieniem podmiotowo-przedmiotowym. Powyzsze zwolnienie wynika
z przepisu § 3ust. 1 pkt1i3 r.z.kr.

Podatnicy, ktérych obroty na rzecz oséb fizycznych przekraczaja (nawet
znacznie) kwote 40 000 zt, moga korzysta¢ ze zwolnienia z ewidencjonowania
w kasie rejestrujacej w zakresie calej dziatalnosci pod warunkiem, ze przewa-
zajaca czes¢ ich obrotéw dotyczy sprzedazy zwolnionej przedmiotowo z ewi-
dencjonowania.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 r.z.k.r. do dnia 31 grudnia 2012 r. zwol-
nieni z obowigzku ewidencjonowania sg podatnicy dokonujacy sprzedazy to-
wardw i ustug wymienionych w pozycji 1-32 zatacznika do r.z.k.r,, jezeli w po-
przednim roku podatkowym udziat obrotéw z tytulu tej sprzedazy w obrotach
ogblem podatnika z dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT byt
wyzszy niz 80%.

Natomiast w my$l przepisu § 3 ust. 1 pkt 3 r.z.k.r. podatnicy rozpoczynajacy
po dniu 31 grudnia 2010 r. sprzedaz, o ktérej mowa w poz. 1-32 zatacznika, sa
zwolnieni od ewidencjonowania w przypadku, gdy przewidywany przez nich
udziat obrotéw z tytutu tej sprzedazy w ich obrotach ogétem z dziatalnosci okre-
Slonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, do zrealizowania do korica roku, w ktérym
rozpoczeto wykonywanie sprzedazy, bedzie wyzszy niz 80%.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze zwolnienia powyzsze nie obowigzuja
podatnikéw bezwzglednie. Przypadki, w ktérych zwolnienia powyzsze traca
moc, wskazane zostaly w przepisach § 3 ust. 2, 4i5r.z.k.r.

I tak np. zwolnienie, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, traci moc po uptywie
2 miesiecy, liczac od korica pierwszego pétrocza danego roku, w ktérym podat-
nik korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego péirocza udziat obrotow ze
sprzedazy zwolnionej z obowiazku ewidencjowania wymienionej w poz. 1-32
zalacznika do rozporzadzenia, w obrotach ogétem podatnika, z dziatalnosci
okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT byt réwny albo nizszy od 80%. Do
wyliczenia wspoélczynnika (80%) przyjmuje sie wyltacznie wartosé sprzedazy na
rzecz os6b fizycznych oraz rolnikéw ryczaltowych. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze powyzsze zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe ma zastosowanie wylacz-
nie do czynnosci wymienionych w poz. 1-32 zalacznika do r.z.k.r. Gdy udziat
czynnosci z poz. 1-32 zalacznika do r.z.k.r. jest mniejszy niz 80% w obrotach
ogodtem, to podatnik traci zwolnienie podmiotowe. Natomiast Swiadczone ustugi
jezeli wymienione sa w zalaczniku do do r.z.k.r. moga korzysta¢ ze zwolnienia
przedmiotowego. Obowiazek ewidencjonowania nie bedzie dotyczyt czynnosci
zwolnionych przedmiotowo od ewidencjonowania, wymienionych w ww. po-
zycjach zalacznika do r.z.k.r,, co wynika z przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 r.z.k.r.

Podatnicy kontynuujacy dziatalno$é lub rozpoczynajacy dzialalnosé
w pierwszym poétroczu 2011 r., cheacy korzystaé ze zwolnienia od ewidencjono-
wania, powinni zwréci¢ uwage na fakt, ze omawiane przepisy obliguja ich do tego,
aby po kazdym 6-miesiecznym okresie prowadzenia sprzedazy w 2011 r. zbadad,
czy w okresie tym udzial obrotéw ze sprzedazy zwolnionej z obowigzku ewiden-
cjonowania, w obrotach ogétem podatnika, z dziatalnosci okreslonej w art. 111
ust. 1 ustawy, byl nadal wyzszy niz 80%. Natomiast podatnicy rozpoczynajacy
dziatalnos¢ w drugim pétroczu 2011 r. wyliczaja wskaznik na koniec roku.
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Przyklady:

1. Gmina w 2010 r. Swiadczyta ustugi na rzecz 0sob fizycznych niepro-
wadzgcych dziatalnosci gospodarczej wytqcznie zwolnione z obowigzku ewi-
dencjonowania w kasie fiskalnej, wymienione w poz. 1-33 zatqcznika do roz-
porzgdzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie zwolniei
z obowiqzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujqcych
(Dz. U. Nr224, poz.1797). W 2010 r. obroty na rzecz 0sé6b fizycznych przekro-
czyty 40 000 z+. W 2011 r. gmina planuje rozpoczaé prowadzenie sprzedazy,
ktora nie podlega zwolnieniu z ewidencjonowania. Czy w opisanym przy-
padku gmina ma obowiqzek niezwtocznego zainstalowania kasy fiskalnej?

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 r.z.k.r. do dnia 31 grudnia 2012 r. z obo-
wigzku ewidencjonowania zwolnieni zostali podatnicy dokonujacy sprzedazy
towar6w i ustug wymienionych w poz. 1-32 zatacznika do r.z.k.r,, jezeli w poprzed-
nim roku podatkowym udziat obrotéw z tytutu tej sprzedazy w obrotach ogétem
podatnika z dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT byl wyzszy niz
80%. Do wyliczenia powyzszego wspoélczynnika przyjmuje sie wylacznie wartoscé
sprzedazy na rzecz oséb fizycznych oraz rolnikéw ryczattowych. Zwolnienie to
jednak traci moc po uptywie 2 miesiecy, liczac od korica pierwszego péirocza da-
nego roku, w ktérym podatnik korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego
polrocza udzial obrotéw ze sprzedazy zwolnionej z obowiazku ewidencjonowania
wymienionej w poz. 1-32 zalacznika do r.z.k.r,, w obrotach ogétem podatnika,
uzyskanych ze sprzedazy na rzecz os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych bedzie réwny albo nizszy niz 80%.

W sytuacji opisanej w pytaniu, gmina w 2010 r. Swiadczyla ustugi wylacz-
nie zwolnione z obowigzku ewidencjonowania w kasie fiskalnej. Jesli w 2011 r.
gmina wykona czynno$¢ niepodlegajaca zwolnieniu przedmiotowemu z ewi-
dencjonowania (niewymieniong w zataczniku do r.z.k.r.), to nadal przystugu-
je jej prawo do zwolnienia z ewidencjonowania w zakresie calej dziatalnosci.
Zwolnienie to obowigzuje na mocy § 3 ust. 1 pkt 1 r.z.k.r., co najmniej do korica
pierwszego poétrocza 2011 r., poniewaz w 2010 r. udziat obrotéw z tytutu sprzeda-
zy towardw i ustug wymienionych w poz. 1-32 zatacznika do r.z.k.r., w obrotach
ogdlem z dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT byl wyzszy niz
80% (w przypadku opisanym w pytaniu wynosit 100%). Gmina nie musi wiec
instalowacé kasy rejestrujacej przed planowang sprzedaza towaru lub ustugi
niezwolnionej przedmiotowo z ewidencjonowania. O terminie zainstalowania
kasy rejestrujacej zdecyduje dopiero rozliczenie sprzedazy w 2011 r. po upty-
wie 6 miesiecy. Jezeli rozliczenie to wykaze, ze w okresie 6 miesiecy udziat ob-
rotéw ze sprzedazy zwolnionej z obowigzku ewidencjonowania wymienionej
w poz. 1-32 zalacznika do r.z.k.r, w obrotach ogétem podatnika z dziatalnosci
okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT byt réwny albo nizszy niz 80%, to gmina
bedzie musiata zainstalowac kase rejestrujaca po uptywie 2 miesiecy, liczac od
korica pierwszego pétrocza danego roku, czyli od 1 wrzesnia 2011 r.

2. W 2010 r. gmina prowadzita dziatalnosé wymieniong w poz. 1-33
zatqcznika do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2009 r.
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