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Akty prawa

dekretz 1950 .

dyrektywa 2007/2/WE -

k.c.

k.k.
k.k.s.

Konstytucja RP

k.p.
k.p.a.

k.p.c.
k.p.k.

k.p.w.

k.s.h.

k.w.

WYKAZ SKROTOW

— dekret 221.09.1950 r. o rozgraniczeniu nieruchomosci Skarbu Pan-

stwa lub nieruchomos$ci nabywanych dla realizacji narodowych pla-
néw gospodarczych (Dz.U. Nr 44, poz. 398 ze zm.)

dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14.03.2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.Urz. UEL 108, s. 1,
ze Zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17)
ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r.
poz. 628 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, ze sprost. i zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22023 r. poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22024 r. poz. 37)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 r. poz. 2809)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. 22024 r.

poz. 18 ze zm.)

- ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r.

poz. 2119)
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Wykaz skrétow

0.p.
p.9.9.
p.g.k.
p.p.s.a.
pr. bud.
pr. en.

pr. poczt.
pr. przed.

pr. tel.

pr. wod.
p.s.w.n.
p.w.u.f.p.
p.w.u.ra.p.
p.z.p.

rb.d.o.t.

r.b.d.o.t.0.0.

re.g.b.

re.g.b.2001

re.g.b.t.z.

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.

poz. 2383 ze zm.)

- ustawa z9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.z2023 r.

poz. 633 ze zm.)

- ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.

22023 r. poz. 1752 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725
ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 266)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. 2 2023 . poz. 1640)
ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236)

ustawa z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 34)

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478
ze Zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22023 r. poz. 742 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 1605 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologiiz23.07.2021 .
w sprawie bazy danych obiektoéw topograficznych oraz mapy zasad-
niczej (Dz.U. poz. 1385)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracyi Technologiiz27.07.2021 .
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy danych
obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz.U. poz. 1412)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
22024 r. poz. 219)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budowni-
ctwaz29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
z 2019 r. poz. 393; nie obowigzuje)

- rozporzadzenie Rady Ministréow z 17.07.2001 r. w sprawie wykazy-

wania w ewidencji gruntéw i budynkéw danych odnoszacych sie do
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Wykaz skrétow

re.m.u.a.

rg.e.s.u.t.

r.g.k.g.

r.k.k.p.m.

rk.r.i.

rKST

r.n.p.g.k.

RODO

r.o.g.g.m.

r.o.z.g.

r.PKD

r.PKOB

r.p.n.

gruntéw, budynkoéw ilokali, znajdujacych sie na terenach zamknie-
tych (Dz.U. Nr 84, poz. 911)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologiiz21.07.2021 .
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (Dz.U. poz. 1368)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracyi Technologiiz23.07.2021 1.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz.U.
poz. 1374)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 12.09.2012 r. w sprawie glebo-
znawczej klasyfikacji gruntow (Dz.U. poz. 1246)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
22.07.2001 r. w sprawie klasyfikowania i porzadkowania materiatéw
wylaczanych z panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go (Dz.U. Nr 74, poz. 796)

rozporzadzenie Rady Ministréow z 12.04.2012 r. w sprawie Krajo-
wych Ram Interoperacyjnoéci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U.
22017 r. poz. 2247)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 3.10.2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. poz. 1864)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 22.05.2003 r. w spra-
wie nadzoru nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na tere-
nach zamknietych (Dz.U. Nr 101, poz. 939)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
227.04.2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 6.07.2021 r.
w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycz-
nych (Dz.U. poz. 1341)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 15.04.1999 . w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1357)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréow z 30.12.1999 r. w sprawie Pol-
skiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. Nr 112,
poz. 1316 ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 7.12.2004 r. w sprawie sposo-
bu i trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz.U. Nr 268,
poz. 2663)
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Wykaz skrétow

r.p.r.g.

r.p.r.n.g.

I.p.s.o.p.

r.p.t.b.d.p.

r.p.z.g.k.

rrk.o.t.

rs.d.d.

rs.p.n.

r.S.u.w.z.

rs.z.f.p.b.

rs.z.t.u.d.

- rozporzadzenie Rady Ministrow z 16.07.2021 r. w sprawie panstwo-

wego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorial-
nych kraju (Dz.U. poz. 1373)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z29.01.2021 .
w sprawie panstwowego rejestru nazw geograficznych (Dz.U.
poz. 273)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 15.10.2012 r. w sprawie panstwo-
wego systemu odniesien przestrzennych (Dz.U. z 2024 r. poz. 342)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 24.06.2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych
(Dz.U. poz. 1518)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2.04.2021 1.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 820 ze zm.)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 3.10.2011 r. w sprawie rodzajow
kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych (Dz.U.
Nr 222, poz. 1328)

rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 14.04.1999 r. w spra-
wie rozgraniczania nieruchomosci (Dz.U. Nr 45, poz. 453)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 14.09.2011 r. w sprawie
sporzadzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, dore-
czania dokumentdéw elektronicznych oraz udostgpniania formula-
rzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 180)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.05.2005 r. w sprawie scalania
i podzialu nieruchomosci (Dz.U. Nr 86, poz. 736)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 18.08.2020 r. w sprawie stan-
dardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytu-
acyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. w sprawie
sposobu ustania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospo-
darowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1679)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 27.09.2005 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym (Dz.U. z 2018 r. poz. 29)
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Wykaz skrétow

ru.z.d.g.k.

rw.o.k.t.

rW.p.S.

rw.t.b.u.

rw.t.d.p.

rw.t.g.

rW.w.i.n.g.

rw.w.u.m.

rW.z.p.g.

rw.z.p.m.p.

r.z.p.g.k.2001

r.z.p.k.w.

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 28.07.2020 r. w sprawie

uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U.
poz. 1321 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 29.12.1999 r. w sprawie warunkéw organizacyjnych, kadrowych
i technicznych, jakie powinny zosta¢ spelnione przez gminy wnio-
skujace o przejecie zadan i kompetencji starosty w zakresie geodezji
i kartografii (Dz.U. z 2000 r. Nr 1, poz. 4)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 1960 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich
usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 24.06.2022 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych
(Dz.U. poz. 1518)

rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz 26.04.2013 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazoweiich
usytuowanie (Dz.U. poz. 640)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z9.11.2004 r. w sprawie okre-
$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geo-
deci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz. 2498)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 28.07.2020 r. w sprawie wzoréw
wnioskéw o udostepnienie materialéw panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Opfaty,
a takze sposobu wydawania licencji (Dz.U. poz. 1322 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 27.07.2020 r. w sprawie wzo-
réw zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu
wynikéw zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych (Dz.U. poz. 1316)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 17.12.2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 2404)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
2 16.07.2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii za-
bezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umow
o udostepnianie tych baz (Dz.U. Nr 78, poz. 837; nie obowigzuje)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.02.2016 r. w sprawie
zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie teleinfor-
matycznym (Dz.U. poz. 312 ze zm.)

27


urn:act:du:2020::131?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2000:1:4?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2021::1960?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2022::1225?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2022::1518?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2023::640?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2021::1316?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2021::2404?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2001:78:837?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2016::312?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Id&verAL=2.24.0.0

Wykaz skrétow

r.z.s.i.n.

TFUE

u.CEIDG

u.d.a.r.
u.d.g.
u.d.i.p.
u.d.p.
u.f.p.
u.g.n.
u.i.d.p.
u.i.i.p.
u.k.a.r.
u.KRS
u.k.w.h.

u.k.s.s.c.

u.n.z.a.
u.o.d.o.

u.o.d.p.w.

u.o.g.r.l.

- rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.10.2022 r. w sprawie zintegro-

wanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. poz. 2469
ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2016 1.
C 202, s. 47)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
noéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U.
22022 r. poz. 541)

ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.
22022 r. poz. 2512 ze zm.)

ustawa z 23.12.1988 r. o dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324 ze zm.) - uchylona z dniem 1.01.2001 .

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 902)

ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 320)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22023 r. poz. 344 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow re-
alizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 307)

ustawa z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. 22021 r. poz. 214)

ustawa z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
22020 r. poz. 224)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
22023 r. poz. 685 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22023 r. poz. 1984)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22023 . poz. 1144 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2024 r. poz. 530)

ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. 22019 .
poz. 1781)

ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1524)

ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
22024 r. poz. 82)
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Wykaz skrétow

u.o.i.n.

u.0o.m.RP

u.o.p.l.

u.0.z.
u.p.d.o.p.
u.p.i.k.

u.p.l.
u.p.o.l.

u.p.r.
u.p.s.

u.p.s.d.
u.p.t.u.
u.p.u.p.
u.p.z.p.

u.s.c.
u.s.p.

u.st.pub.

u.s.wW.g.

u.s.z.ri.d.

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22023 r. poz. 759 ze zm.)

ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 administracji morskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 960 ze zm.)
ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336
ze zm.)

ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 725)

ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22022 r. poz. 840 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 2805 ze zm.)

ustawa z 6.07.2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych
(Dz.U. 22024 r. poz. 376)

ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888)
ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22023 r. poz. 70 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333
ze Zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22022 r. poz. 530)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
22023 r. poz. 1774 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2 2024 r.
poz. 361)

ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U.
22023 r. poz. 1917)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. 22023 r. poz. 977 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 107)

ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 773)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 1.
poz. 2094 ze zm.)

ustawa z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.z 2023 1.
poz. 1197)

ustawa z 10.04.2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 311)
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Wykaz skrétow

us.u.d.e. -
u.t.k. -
u.u.s.r. -
u.w.a.r.w. -
u.w.l. -
u.z.u.p.z. -
u.z.w.g. -
u.z.Z.w. -

z.p.9.k.2014 -

z.p.9.k.2020 -

zTP -

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna
(Dz.U. 22020 r. poz. 344)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1786 ze zm.)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.
22024 r. poz. 90)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048)
ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow za-
granicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470)
ustawa z 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 140)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.)
ustawa z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. poz. 897 ze zm.)

ustawa z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 782)
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 22016 r. poz. 283)

Czasopisma i publikatory

Dz.U. -
Dz.Urz. UE -
ISP -
KPN -
KPK -
KPP -
KPPubl. -
LEX -
Mon. Praw. -
M.P. -
NP -
OSNC _
OSNKW -
OsP -
OSPiKA -
Pal. -

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

informacje sektora publicznego

Krakowski Przeglad Notarialny

Kwartalnik Prawa Konstytucyjnego

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Kwartalnik Prawa Publicznego

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Palestra
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Wykaz skrétow

PDz - Prawo w dziataniu

PG - Przeglad Geodezyjny

PiP — Panstwo i Prawo

PPIA - Przeglad Prawa i Administracji

PPK - Przeglad Prawa Konstytucyjnego

PPP - Przeglad Prawa Publicznego

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RAP - Roczniki Administracji i Prawa

Rej. - Rejent

RPEIS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SIA - Studia Iuridica Agraria

SIL - Studia Iuridica Lublinensia

SP - Studia Prawnicze

SPE - Studia Prawno-Ekonomiczne

SPIA - Studia Prawnicze i Administracyjne

SPIE — Studia Prawnicze i Ekonomiczne

SPU - Studia Prawnoustrojowe

ST - Samorzad Terytorialny

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZNUJ — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
Inne

BDOO - baza danych obiektéw ogoélnogeograficznych o szczegdlowosci za-

pewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:250 000 i mniejszych

BDOT - baza danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewnia-
jacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w ska-
lach 1:500-1:5000

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej
DOO - Dokument Obliczenia Oplaty

EGIiB - ewidencja gruntéw i budynkow

EMUA - ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

KCIK - Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KST - Klasyfikacja Srodkéw Trwatych

ISP - informacja sektora publicznego

31



Wykaz skrétow

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PKOB - Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych

PRG - panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatu teryto-
rialnego kraju

PRNG - panstwowy rejestr nazw geograficznych

PZGiK - panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

uoDO - Urzad Ochrony Danych Osobowych

WSA - wojewodzki sad administracyjny

ZSIN - zintegrowany system informacji o nieruchomosciach
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WSTEP

Prace nad projektem ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne zapoczatkowane zostaty
w 1974 r. i trwaly az do 1989 r. W ich efekcie uchwalona zostala, na ostatniej sesji Sejmu
PRL, ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163),
ktora weszla w zycie z dniem 1.07.1989 1.

Przyjete w niej rozwigzania systemowe dostosowane byly do obowigzujacego wowczas
ustroju spoleczno-politycznego, a takze wczesniejszych regulacji prawnych, ktore recypo-
wane zostaly na jej grunt z uwzglednieniem 6wczesnego porzadku prawnego.

Celem jej uchwalenia bylo w szczegdlnosci uregulowanie w jednym akcie normatywnym
o charakterze dziedzinowym zagadnien prawnych dotyczacych spraw z zakresu geodezji
i kartografii, ewidencji gruntéw i budynkoéw, inwentaryzacji i ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, rozgraniczania nieruchomosci, panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego oraz uprawnient do wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych.

Przyjete w ustawie kompleksowe rozwigzania zastapi¢ mialy w szczegdlnosci poprzednio
obowigzujace regulacje prawne zapisane w szczegdlnosci w:
1) dekrecie z 13.09.1946 r. o rozgraniczeniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 53, poz. 298 ze zm.);
2) dekrecie z 26.04.1948 r. o prawie dokonywania zdje¢ aerofotogrametrycznych (Dz.U.
Nr 24, poz. 160);
3) dekrecie z 2.02.1955 r. 0 ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 6, poz. 32 ze zm.);
4) dekrecie z 13.06.1956 r. o pafistwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej (Dz.U.
Nr 25, poz. 115 ze zm.),
a takze w aktach wykonawczych wydanych na ich podstawie.

Zmiany systemu prawnego o charakterze ustrojowym wynikajace w szczegolnosci z uchwa-
lenia 2.04.1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz utworzenia poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego, a takze podyktowane koniecznoscig transpozycji do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14.03.2007 r., ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie
Europejskiej (INSPIRE), stanowily podstawe licznych nowelizacji tej ustawy.
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Wstep

Poczynajac od 1990 r., ustawa byta wielokrotnie nowelizowana, a takze stata si¢ przedmio-
tem wielu analiz i dyskusji z udzialem $rodowisk reprezentujacych zaréwno teorie prawa,
jak i praktyke jego stosowania. Wskazywane byly liczne watpliwo$ci interpretacyjne, ktére
stanowily przedmiot rozstrzygnie¢ odpowiednio sagdéw administracyjnych, cywilnych,
a takze Trybunatu Konstytucyjnego.

W ramach trwajacej dyskusji dotyczacej reformy ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne $cieraja si¢ od lat dwie koncepcje, z ktérych pierwsza wskazuje na potrzebe uchwalenia
nowej ustawy, obejmujacej swym zakresem szerszy kontekst systemowy o charakterze dzie-
dzinowym, dostosowanej do aktualnego otoczenia prawnego i dostepnych rozwigzan tech-
nologicznych i organizacyjnych, podczas gdy druga oparta jest na podejsciu ewolucyjnym,
polegajacym na rozwigzywaniu zidentyfikowanych problemdéw w stosowaniu jej przepisow.

W wyniku kolejnych nowelizacji ustawy jej zakres zostal doprecyzowany i poszerzony o za-
gadnienia dotyczace: krajowego systemu informacji o terenie, organizacji i zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych, zin-
tegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania
tych sieci, pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, a takze ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

Nowelizacje tej ustawy stuzy¢ mialy w szczegolnosci dostosowaniu jej przepiséw do aktual-
nych uwarunkowan prawnych, technologicznych i technicznych, a takze realizacji polityki
panstwa w ramach programu informatyzacji organéw administracji publicznej.

Ich celem bylo takze wyeliminowanie nadmiernych ograniczen o charakterze biurokratycz-
nym, zidentyfikowanych w procesie prowadzenia prac geodezyjnych, w tym m.in. w pro-
cedurach obligatoryjnego zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepniania
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, pobierania oplat za
ich udostepnianie, przekazywania wynikow prac geodezyjnych i kartograficznych oraz ich
weryfikacji, odpowiedzialnosci zawodowej geodetdw, a takze sporzadzania dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej na potrzeby budownictwa.

Analiza poszczegdlnych przepiséw komentowanej ustawy, a takze aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie osadzona zostata w calym normatywnym systemie prawa i obej-
muje nie tylko przepisy materialnego prawa administracyjnego bezposrednio regulujace
zasady ich stosowania, lecz takze szerszy kontekst systemowy pozwalajacy na dokonanie
ich oceny w odniesieniu do stanowionych lub wyprowadzonych w drodze wykladni norm
z réznych aktéw prawnych, ktére maja lub moga mie¢ istotne znaczenie przy ich stoso-
waniu. Prowadzone rozwazania nie zostaly przy tym ograniczone jedynie do interpretacji
o charakterze terminologicznym czy aksjologicznym, lecz byly dokonywane takze na grun-
cie teoretycznym i metodologicznym — w celu zidentyfikowania i zdefiniowania istotnych
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cech, typowych dla przyjetych w ustawie rozwigzan czy ustanowionych w niej instytucji
prawa. Przy prowadzeniu analiz wykorzystano orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sadow
administracyjnych, ktére podejmowaty proby wyjasnienia istotnych kwestii dotyczacych
analizowanych zagadnien.

W przesztosci, tj. w 2013 r. i 2018 r., ukazaly sie dwa wydania komentarza do ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne', ktdre z uwagi na uptyw czasu oraz liczne i obszerne
nowelizacje utracity swoja aktualnos¢.

Najobszerniejsze i najbardziej istotne zmiany dokonane zostaly na podstawie ustawy
2 5.06.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. poz. 897 ze zm.) oraz ustawy z 16.04.2020 1.
o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U.
poz. 782).

W chwili uchwalenia w 1989 r. komentowana ustawa zawierata 60 artykuléw, podczas
gdy w 2024 r. obejmuje ona juz 130 artykulow.

Z tego tez powodu uzasadnione bylo opracowanie nowego komentarza uwzgledniajacego
wszystkie jednostki redakcyjne ustawy, aktualne otoczenie prawne, orzecznictwo sagdow
administracyjnych, sadoéw cywilnych, a takze poglady doktryny.

Niniejszy komentarz jest kierowany zaréwno do teoretykow, jak i praktykéw stosowania
prawa, w szczegdlnoséci do pracownikéow organdéw administracji publicznej realizujacych
zadania z zakresu geodezji i kartografii, wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz 0s6b wykonujacych zawody prawnicze, aplikantow i studentow.

! Zob. G. Szpor, M. Durzynska, A. Gryszczynska, I. Kaminska, K. Maczewski, W. Radzio, Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne. Komentarz, Warszawa 2013; Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, red. J. Lang,
J. Mackowiak, T. Mysélinski, E. Stefaniska, Warszawa 2018.
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USTAWA

z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz.U. 22023 r. poz. 1752; zm.: Dz.U. z 2023 1. poz. 1762)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

[Przedmiotowy zakres stosowania ustawy]

Ustawa reguluje sprawy:
1) krajowego systemu informacji o terenie;
2) organizacji i zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej;
3) wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych;
4) ewidencji gruntéw i budynkow;
5) zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;
6) gleboznawczej klasyfikacji gruntéow;
7) rozgraniczania nieruchomoscis
8) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych
sieci;
9) panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
10) uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii;
11) ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

1. Tytut ustawy i jej dziedzinowy charakter

Tytul komentowanej ustawy (Prawo geodezyjne i kartograficzne) podkresla - z jednej stro-
ny — kodyfikacyjny charakter tego aktu prawnego, majacego by¢ unormowaniem o cha-
rakterze dziedzinowym i systemowym dla uregulowanych w niej zagadnien, z drugiej zas
strony — pelni on funkcje informacyjng oraz identyfikujaca grupe jej adresatow.

Uzyte przez ustawodawce w tytule sformulowanie ,,prawo” wskazuje, iz stosownie do § 9
1148 ZTP jest to akt normatywny o charakterze dziedzinowym, co oznacza, iz winien on re-
gulowaé w sposob kompleksowy zagadnienia prawne z zakresu geodezji i kartografii, w tym
w szczegolnosci definiowac na swoj uzytek podstawowe pojecia, ktérymi sie postuguje, tak
aby nie zachodzita potrzeba dokonywania ich wyktadni na gruncie innych aktéw prawnych
czy tez ustalania ich rozumienia w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.
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Art. 1 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze komentowana ustawa na swdj uzytek nie definiuje sa-
mego pojecia geodezji i kartografii jako dziedziny nauki czy techniki, lecz zakresla jedy-
nie obszary objete jej regulacja oraz precyzuje materialnoprawne procesy i procedury ich
realizacji.

Tytul ustawy wydaje sie by¢ adekwatny do jej zawartosci bez pominiecia jakiejkolwiek gru-
py zagadnien wskazanych w art. 1 p.g.k,, z zastrzezeniem ze niektére z nich uregulowane
zostaly w sposob kompleksowy, podczas gdy inne przedstawiono jedynie sygnalizacyjnie,
czego przyktadem moze by¢ problematyka dotyczaca np. krajowego systemu informacji
o terenie czy gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Z uwagi na fakt, iz komentowana ustawa jako akt materialnego prawa administracyjnego
reguluje zagadnienia dotyczace dziedziny geodezji i kartografii realizowane przez wiele
grup adresatéw, ustawodawca wskazal w art. 1 p.g.k. jedynie jej zakres przedmiotowy,
informujgc w ten sposdb o merytorycznej jej zawartosci.

Zakres podmiotowy ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne okreslony zostat natomiast
bezposrednio w jednostkach redakcyjnych regulujacych poszczegolne obszary tematycz-
ne wymienione w art. 1. Wéréd podmiotéw tych wskazani sa adresaci norm prawnych,
ktérym ustawa przyznaje okreslone kompetencje, a takze osoby, ktérym nadaje okreslone
uprawnienia lub nakfada na nie obowigzki.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje zagadnienia wymienione in genere w jej art. 1 oraz
stosunki publicznoprawne zwigzane z ich realizacja.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten nie zostal uzupelniony przez ustawodawce negatywna
normga kolizyjng okreslajacg sprawy lub ich zakres, ktore wylaczone zostaly spod regulacji
ustawy. Przepisy ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne nalezy zatem stosowac w pel-
nym zakresie w odniesieniu do catego katalogu zagadnien wymienionych enumeratywnie
wart. 1.

3. Ograniczenia prawa wtasnosci zapisane w ustawie

Uwzgledniajac administracyjnoprawny charakter komentowanej regulacji, podkresli¢ nale-
zy, ze wyktadnia jej przepiséw nie moze by¢ dokonywana w sposob rozszerzajacy, w szcze-
golnosci prowadzacy do ingerencji w zakres prawa wlasnosci czy tez w sfere uprawnien
i obowigzkéw podmiotéw ewidencyjnych wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw
czy tez uprawnien i obowigzkoéw 0séb wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz komentowana ustawa, jako akt zawierajacy normy prawa
administracyjnego, ingeruje w prawo wlasnosci:

1) przyznajac wykonawcom prac geodezyjnych uprawnienia do wstepu na grunt i do
obiektéw budowlanych oraz dokonywania niezbednych czynnosci zwigzanych z wy-
konywanymi pracami, dokonywania przecinek drzew i krzewoéw, niezbednych do wy-
konywania prac, czy nieodplatnego umieszczania na gruntach i budynkach i obiektach
budowlanych znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych i budowli
triangulacyjnych (art. 13 p.g.k.);

2) nakladajac na wlascicieli lub inne osoby wladajace nieruchomosciami obowiazek
umozliwienia osobom wykonujagcym prace geodezyjne i kartograficzne niezbednych
czynnosci (art. 14 p.g.k.);

3) w zakresie umozliwiajacym wydzielenia z ,,urzedu” za odszkodowaniem gruntu nie-
zbednego do ochrony znaku geodezyjnego (art. 15 ust. 2 p.g.k.).

Przepisy komentowanej ustawy nakladajg na podmioty ewidencyjne, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 p.g.k., takze obowigzki zwigzane m.in. z:
1) ochrong znakéw geodezyjnych i urzadzen je zabezpieczajacych (art. 15 ust. 3 p.g.k.);
2) ochrong znakéw granicznych (art. 38 p.g.k.);
3) zglaszaniem wlasciwemu starosécie zmian danych objetych ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw (art. 22 ust. 2 p.g.k.)
- pod rygorem odpowiedzialnosci wykroczeniowej za naruszenie przepiséw tej ustawy
(art. 48 p.g.k.).

[Definicje poje¢ ustawowych]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) pracach geodezyjnych - rozumie sie przez to:

a) projektowanie i wykonywanie pomiarow: geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych oraz astronomicznych, w zwigzku z:

- realizacja zadan okreslonych w ustawie,

- opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na
potrzeby postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci
cywilnoprawnych,

- wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych na potrzeby budownictwa,

b) projektowanie i wykonywanie zobrazowarn lotniczych oraz zobrazowan sate-
litarnych w zwiazku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie lub na potrzeby
pomiardw i opracowan, o ktéorych mowa w lit. a,

c) obliczanie lub przetwarzanie wynikéw pomiardw, opracowan i zobrazowan,
o ktérych mowa wlit.aib,

d) tworzenie okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz do-
kumentacji geodezyjnej na potrzeby postepowan administracyjnych,
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

postepowan sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych zwiazanych z nieru-
chomo$ciami, a takze wykonywanie opracowan geodezyjno-kartograficznych
na potrzeby budownictwa;

2) pracach kartograficznych - rozumie sie przez to wykonywanie map topo-
graficznych, map ogolnogeograficznych oraz kartograficznych opracowan
tematycznych i specjalnych;

2a) czynnosciach geodezyjnych na potrzeby budownictwa - rozumie si¢ przez to
wykonywanie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych pod-
czas projektowania, budowy, utrzymania i rozbidérki obiektéw budowlanych,
w szczegollnosci zwiazanych z opracowaniem mapy do celow projektowych,
wytyczeniem obiektow budowlanych w terenie, geodezyjng inwentaryzacja po-
wykonawczg obiektow budowlanych, geodezyjng obstuga budowy i montazu
obiektow budowlanych oraz pomiarami przemieszczen i odksztalcen obiektow
budowlanych, skutkujacych sporzadzeniem dokumentacji geodezyjnej;

3) (uchylony)

4) osnowach geodezyjnych - rozumie si¢ przez to usystematyzowane zbiory jed-
noznacznie identyfikowalnych punktow, ktore zostaly oznaczone w terenie
znakami geodezyjnymi oraz ktorych polozenie wyznaczone zostato w panstwo-
wym systemie odniesien przestrzennych w sposéb wlasciwy dla danego rodzaju
osnowy i umozliwiajacy okreslenie dokladnosci tego wyznaczenia;

5) znakach geodezyjnych - rozumie si¢ przez to znaki z trwalego materialu, okre-
$lajace polozenie punktow osnowy geodezyjnejs

6) mapie topograficznej - rozumie sie przez to opracowanie kartograficzne o tresci
przedstawiajacej elementy srodowiska geograficznego powierzchni Ziemi i ich
przestrzenne zwiazkis

7) mapie zasadniczej - rozumie si¢ przez to wielkoskalowe opracowanie kartogra-
ficzne, zawierajace informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktéw osnowy
geodezyjnej, dzialek ewidencyjnych, budynkow, konturéw uzytkéw gruntowych,
konturow klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzadzen bu-
dowlanych oraz innych obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje
opisowe dotyczace tych obiektow;

7a) mapie do celow projektowych - rozumie sie przez to opracowanie kartograficzne,
wykonane z wykorzystaniem wynikow pomiaréw geodezyjnych i materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajace elemen-
ty stanowigce tres¢ mapy zasadniczej lub mapy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2,
a takze informacje niezbedne do sporzadzenia dokumentacji projektowej oraz,
z uwzglednieniem art. 12c ust. 1 pkt 1, klauzule urzedowa, o ktérej mowa
wart. 40 ust. 3g pkt 3, stanowiaca potwierdzenie przyjecia do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych lub dokumentoéw, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 1, w oparciu o ktore mapa do celow projektowych zostala
sporzadzona, albo oswiadczenie wykonawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji;
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

7b) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych - rozumie

8

8a

~

~

sie przez to wykonanie pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych majacych na
celu zebranie aktualnych danych o przestrzennym rozmieszczeniu elementéw
zagospodarowania terenu objetego zamierzeniem budowlanym i sporzadzenie
dokumentacji geodezyjnej zawierajacej wyniki tych pomiaréw, w tym mape opa-
trzona, z uwzglednieniem art. 12c ust. 1 pkt 1, klauzula urzedowa, o ktorej mowa
wart. 40 ust. 3g pkt 3, stanowiaca potwierdzenie przyjecia do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych lub dokumentoéw, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 1, w oparciu o ktore mapa ta zostala sporzadzona, albo
oswiadczenie wykonawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji;

ewidencji gruntéw i budynkow (katastrze nieruchomosci) - rozumie si¢ przez to
system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnia-
nie, w sposob jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
ich wlascicielach oraz o innych podmiotach wladajacych lub gospodarujacych
tymi gruntami, budynkami lub lokalami;

operacie opisowo-kartograficznym - rozumie sie przez to baze danych ewiden-
cyjnych, utworzona z wykorzystaniem wynikow prac geodezyjnych wykonanych
w procesie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, oraz utworzone na pod-
stawie danych tej bazy rejestry, kartoteki oraz mape ewidencyjna;

8b) lokalu - rozumie si¢ przez to samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o in-

nym przeznaczeniu, w rozumieniu przepisow art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048);

9) terenach zamknietych - rozumie si¢ przez to tereny o charakterze zastrzezonym

ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wlasciwych
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych;

10) panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym - rozumie si¢ przez to

zbiory danych prowadzone na podstawie ustawy przez organy Stuzby Geodezyj-
nej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbior6w danych opracowania
kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje zawierajaca wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wy-
niku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne;

10a) centralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym - rozumie sie przez to cen-

tralng cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzona
przez Gléwnego Geodete Kraju;

10b) wojewoddzkim zasobie geodezyjnym i kartograficznym - rozumie si¢ przez to

wojewddzka czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pro-
wadzong przez marszalkéw wojewodztw przy pomocy geodetow wojewodztw;

10c) powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym - rozumie sie¢ przez to

powiatowa czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowa-
dzong przez starostow i prezydentow miast na prawach powiatu przy pomocy
geodetow powiatowych;
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

11) sieci uzbrojenia terenu - rozumie sie przez to wszelkiego rodzaju nadziemne,
naziemne i podziemne przewody i urzadzenia: wodociagowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem
urzadzen melioracji szczegolowych, a takze podziemne budowle, ktore w rozu-
mieniu przepisow o statystyce publicznej nie s3 budynkami;

12) gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - rozumie sie przez to podzial gleb na klasy
bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos$¢ produkcyjna, ustalona na podstawie cech
genetycznych gleb;

13) powszechnej taksacji nieruchomosci - rozumie sie przez to wycene nierucho-
mosci, realizowang wedlug odrebnych przepisow;

14) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu - rozumie sie przez to system in-
formacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje i udostepnianie informacji
o sieciach uzbrojenia terenu, w sposob jednolity dla obszaru catego kraju;

14a-15) (uchylone)

16) harmonizacji zbioréw danych - rozumie si¢ przez to dzialania o charakterze
prawnym, technicznym i organizacyjnym, majace na celu doprowadzenie do
wzajemnej spojnosci tych zbiorow oraz ich przystosowanie do wspolnego i facz-
nego wykorzystywania.

1. Uwagi ogdlne

W art. 2 p.g.k. sformulowane zostaly definicje legalne ustalajagce normatywne znaczenie
poje¢, ktorymi postuguje sie komentowana ustawa, a takze akty wykonawcze wydane na
jej podstawie'.

Majac na uwadze fakt, iz ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne jest aktem norma-
tywnym o charakterze dziedzinowym, nalezy przyja¢, ze stosownie do przepiséw § 9, 148
149 ZTP winna ona w szczegolnosci definiowa¢ podstawowe pojecia z dziedziny geodezji
i kartografii, tak aby nie zachodzita potrzeba dokonywania ich wyktadni na gruncie innych
aktéw prawnych czy tez ustalania ich rozumienia w przepisach wykonawczych wydanych
na jej podstawie.

Zawarty w przepisach ogélnych komentowanej ustawy (art. 2 p.g.k.) katalog poje¢ powi-
nien zatem okresla¢ ich zasieg nie tylko wewnetrzny, lecz takze zewnetrzny, odnoszacy
sie do calego systemu prawnego, w szczegdlnosci do zakresu realizacji zadan publicznych
okreslonych w art. 21 p.g.k.

Z tego tez powodu nalezy odnotowa¢, ze przyjeta przez prawodawce zasada definiowania
czedci istotnych pojec o charakterze dziedzinowym w przepisach wykonawczych wydanych

Na podstawie delegacji zawartych w ustawie wydanych zostalo 31 rozporzadzen, ktore pozostaja w obiegu
prawnym.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

na podstawie ustawy stoi w sprzecznosci z § 149 ZTP, ktdry stanowi, ze bez upowaznienia
ustawowego w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa nie formuluje si¢ definicji
ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych. Warunkiem sformulowania w akcie wyko-
nawczym definicji ustalajacych znaczenia okreslen uzytych w ustawie jest bowiem wyrazne
upowaznienie do zdefiniowania ich w akcie nizszym ranga niz ustawa. Jak wskazuje przy
tym M. Zielinski, nie wystarczy tutaj samo generalne upowaznienie do wydania aktu wy-
konawczego, lecz wymagane jest oddzielne, bezposrednie upowaznienie do zdefiniowania
wskazanego terminu ustawowego’.

Przykladem takiej praktyki legislacyjnej moze by¢ art. 20 ust. 1 pkt 1 p.g.k., w ktérym
ustawodawca, ustalajac zakres informacji o gruntach wykazywanych w ewidencji gruntéw
i budynkow, odwotuje si¢ m.in. do poje¢ ,,rodzaje uzytkéw gruntowych” czy ,,budynek’,
nie definiujgc ich w ustawie, lecz w wydanym na podstawie delegacji zapisanej w art. 26
ust. 2 p.g.k. rozporzadzeniu z 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
22024 r. poz. 219).

Zauwazy¢ nalezy, ze zawarta w przepisie art. 26 ust. 2 p.g.k. delegacja upowazniala jedynie
wskazane tam organy do wydania rozporzadzenia ustalajacego ,,sposéb zakladania i pro-
wadzenia ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz szczegdtowy zakres informacji objetych ta
ewidencjg” Przepis art. 26 ust. 2 p.g.k. nie zawiera natomiast upowaznienia do formuto-
wania w nim definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych, takich jak ,,budynek”
(§ 2 pkt 3 r.e.g.b.) czy ,rodzaje uzytkow gruntowych’, o ktérych mowa w § 819 oraz w za-
faczniku nr 1 do r.e.g.b.

W ocenie autora tak sformutowana delegacja ustawowa upowazniata jedynie prawodawce
do ustalenia szczegotowego katalogu informacji o obiektach ewidencyjnych wskazanych
wart. 20 p.g.k., w tym o gruntach, budynkach i lokalach, a takze podmiotach ewidencyj-
nych, a nie do definiowania tych obiektow, ktorych informacje te miaty dotyczy¢. Sytuowa-
nie tego rodzaju definicji w akcie wykonawczym bez wyraznego upowaznienia ustawowego
stanowi¢ moze tym samym naruszenie zasady wyrazonej w § 149 ZTP°.

Definicja poszczegolnych uzytkdéw gruntowych wymienionych w § 8 r.e.g.b. zamieszczo-
na zostala w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia. Takie kontekstowe umiejscowienie
tych definicji powoduje, ze w rozumieniu § 150 ZTP powinny mie¢ one waski zakres,
gdyz obszar ich zastosowania winien by¢ ograniczony wylacznie do tej grupy jednostek
redakcyjnych (§ 819 re.g.b.).

M. Zieliniski [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021,
s. 284.

Zasada ta znalazta swoje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wy-
roku z 30.10.2007 r., II OSK 1954/06, LEX nr 380887, stwierdzil, Ze w akcie wykonawczym nie formuluje sie
definicji, ktore ustalalyby znaczenie poje¢ zawartych w ustawie upowazniajace;j.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Niezrozumiale jest takze definiowanie pojecia ,budynek” w akcie wykonawczym
(§ 2 pkt 3 re.g.b.), podczas gdy pojecie ,,lokal” zostalo zdefiniowane w ustawie (art. 2
pkt 8b p.g.k.).

Dla porzadku wypada zauwazy¢, ze stosownie do § 150 ust. 1 ZTP: ,,Jezeli dane okreslenie
ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrebie calej ustawy lub innego aktu norma-
tywnego albo calej jednostki systematyzacyjnej danego aktu, jego definicje zamieszcza sie
odpowiednio w przepisach ogdlnych tego aktu albo w przepisach ogoélnych danej jednostki
systematyzacyjnej”.

Wrhasciwy porzadek objasniania poje¢ ma bowiem istotne znaczenie w kontekscie hierar-
chicznej budowy zrédel prawa powszechnie obowiazujacego. Jego zachowanie w systemie
prawa polega m.in. na tym, by nie odstepowac od znaczen danego pojecia ustalonego w ak-
cie wyzszej rangi. Zdefiniowanie jakiego$ wyrazenia w akcie nadrzednym hierarchicznie
ustala jego rozumienie w akcie podrzednym w tej samej materii.

W kontekscie poczynionych uwag krytycznych mozna sformutowac wniosek o charakterze
ogolnym, sugerujacy, by ustawodawca, tworzac materialne prawo administracyjne, dla
zachowania spdjnosci terminologicznej w jego obrebie kierowal sie zasadami poprawnej
legislacji, a wigc:

1) definiowal dziedzinowe pojecia w aktach normatywnych rangi ustawowej;

2) definiujac pojecia na uzytek aktéw prawnych z innych obszaréw materialnego prawa
administracyjnego, odwolywat sie do ich rozumienia ustalonego przepisami ustaw
dziedzinowych (np. Prawo budowlane, Prawo wodne, Prawo geologiczne i gornicze,
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o gospodarce nie-
ruchomo$ciami, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych itp.);

3) przy formutowaniu definicji legalnych postugiwal si¢ jezykiem powszechnie zrozumia-
lym, a nie positkowat si¢ w ich tresci sformutowaniami, ktére maja wlasne definicje
legalne sformulowane w innych aktach prawnych.

Konsekwentne stosowanie tych zasad spowoduje, ze zmiana definicji legalnych zapisanych
w przepisach prawa dziedzinowego bedzie rodzita wprost skutki w innych aktach norma-
tywnych odwolujacych si¢ do ich tresci, bez konieczno$ci kazdorazowej ich zmiany.

W tej czesci komentarza dokonano wyktadni wybranych poje¢ ustawowych wymienio-
nych w art. 2 p.g.k,, ze szczegélnym uwzglednieniem tych sposrdéd nich, ktore sg istotne
z punktu widzenia realizacji wymienionych w art. 1 p.g.k. zadan z zakresu geodezji i karto-
grafii lub nie znalazly swojego rozwiniecia w dalszej czesci opracowania (np. pojecia mapy
do celéw projektowych czy gleboznawczej klasyfikacji gruntow).

Definicje legalne poje¢ ,,osnowa geodezyjna” (pkt 4), ,,znak geodezyjny” (pkt 5), ,,operat
opisowo-kartograficzny” (pkt 8a), ,.tereny zamkniete” (pkt 9) czy ,,geodezyjna ewidencja
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

sieci uzbrojenia terenu” (pkt 12) objasnione zostaly odpowiednio w dalszej czesci komen-
tarza —merytorycznej, w ktérej omawiane s3 zagadnienia odwolujace si¢ do ich znaczenia.

2. Pojecie prac geodezyjnych i kartograficznych i ich rodzaje

Pojecie prac geodezyjnych zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 1 p.g.k. poprzez enumeratyw-
ne wyliczenie czynnosci technicznych podlegajacych rygorom okreslonym w tej ustawie.

Z brzmienia tej definicji wynika, ze praca geodezyjna moze obejmowac¢ Iacznie lub roz-
dzielnie czynnosci:
1) projektowania i wykonywania pomiardéw (geodezyjnych, grawimetrycznych, magne-
tycznych i astronomicznych) oraz zobrazowan lotniczych i satelitarnych;
2) opracowania lub przetwarzania wynikow tych pomiarow;
3) tworzenia okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz dokumentacji
geodezyjnej,
ktore podejmowane sg w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie lub na potrzeby
postepowan administracyjnych, postegpowan sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych
zwigzanych z nieruchomosciami, a takze wykonywania opracowan geodezyjno-kartogra-
ficznych na potrzeby budownictwa.

Ustalenie, czy dana praca ma charakter geodezyjny w rozumieniu tej normy prawa, jest
istotne, poniewaz ustawodawca zastrzegl, iz tego rodzaju czynno$ci mogg by¢ realizowane
wylacznie przez wykonawcoéw wymienionych w art. 11 p.g.k., a takze ze wzgledu na zr6z-
nicowane, w zaleznosci od zadeklarowanego celu pracy, procedury ustalajace obowigzek
ich zgtaszania i przekazywania wynikéw tych opracowan do wlasciwych organéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Podziatu prac geodezyjnych na poszczegélne ich rodzaje wynikajace z zalozonego celu ich
realizacji ustawodawca dokonat w art. 12 ust. 1 p.g.k., w ktérym wymienia prace podlega-
jace obowigzkowi ich uprzedniego zgloszenia do wlasciwego organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Dokonujac podziatu prac geodezyjnych na poszczegélne ich rodzaje, nalezatoby wskazaé
takze te, ktore:
1) zostaly wylaczone z obowigzku dokonania ich zgloszenia i przekazania do wlasciwego
organu (art. 12c ust. 1 p.g.k.) wynikow zgloszonych prac, w tym dotyczacych:

a) terenow zamknietych, jezeli przedmiotem tych prac nie sg obiekty objete ewidencja
gruntéw i budynkow,

b) zobrazowan lotniczych, ortofotomapy lub numerycznego modelu terenu, a takze
map tematycznych i specjalnych wykonywanych na zaméwienie innych podmiotéw
niz podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 112 u.i.d.p.,

c) tyczenia budynkdw lub sieci uzbrojenia terenu;
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

2) zostaly wylaczone z obowigzku dokonania ich zgloszenia do wlasciwego organu - do-
tyczy prac geodezyjnych realizowanych w ramach zamoéwienia publicznego w zwiazku
z wykonywaniem ustawowych zadan przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej, np. dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw czy aktualizacji baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la p.g.k.

Przyjeta przez ustawodawce systematyka podziatu prac geodezyjnych wynika z odrebnosci
tych opracowan, ktére realizowane sa na potrzeby okreslonych przepisami materialnego
prawa administracyjnego i cywilnego procedur geodezyjno-prawnych, w ramach ktérych
sporzadzane s3 wymienione w § 24 ust. 1 r.s.t. mapy do celéw prawnych, a takze opraco-
wania geodezyjne i czynnosci na potrzeby budownictwa.

Zakwalifikowanie pracy geodezyjnej do odpowiedniego rodzaju wywoluje ten skutek,
ze kazde z tych opracowan powinno by¢ sporzadzane z uwzglednieniem specyfiki wy-
nikajacej z przepisoéw regulujacych instytucje prawa, na potrzeby ktérej dokumentacja ta
jest sporzadzana (np. podzialu nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci, scalenia
i wymiany gruntéw, geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej itd.), a takze obowigzu-
jacych standardow technicznych okreslajacych zasady wykonywania tych czynnosci oraz
sporzadzania na ich podstawie dokumentacji podlegajacej obowigzkowi przekazania do
zasobu.

Praca geodezyjna, ktorej efektem jest operat techniczny przyjety do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawe dokonania, w trybie czynnos$ci mate-
rialno-technicznej, aktualizacji odpowiednio: baz danych ewidencji gruntéw i budynkow
(art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h p.g.k.), baz danych obiektéw topograficznych (§ 8 ust. 1 r.b.d.o.t.)
czy baz danych sieci uzbrojenia terenu ($ 13 ust. 1 pkt 1 r.g.e.s.u.t.).

Dokonujac charakterystyki prac geodezyjnych, o ktérych mowa wart. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k.,
nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne czynnosci wykonywane w ich trakcie realizowane sg
wedtug $cisle okreslonych procedur, a powstaly w ich wyniku operat techniczny oraz opra-
cowania w postaci map, zbioréw danych i innych dokumentéw majg zestandaryzowany
charakter $cisle okreslony przepisami prawa. Obowigzujgce regulacje w tym zakresie po-
zbawiaja tym samym operat geodezyjny cech oryginalnosci i indywidualnosci, gwarantujac
tym samym powtarzalno$¢ tych czynnoéci niezaleznie od ich wykonawcy. Zob. komentarz
doart. 12 p.g.k.

Przez pojecie prac kartograficznych rozumie si¢ natomiast wykonywanie map topogra-
ficznych, map ogdlnogeograficznych oraz kartograficznych opracowan tematycznych
i specjalnych na zasadach okreslonych przepisami okreslajacymi standardy techniczne
ich tworzenia i aktualizacji.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

3. Czynnosci geodezyjne na potrzeby budownictwa

Czynnosci geodezyjne na potrzeby budownictwa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2a p.g.k.,
oraz opracowania geodezyjne i kartograficzne sporzadzane na ich podstawie (art. 2
pkt 1 lit. d p.g.k., usystematyzowane zostaly w przepisach rozporzadzenia z 18.08.2020 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670) w dwdch
grupach tematycznych:

1) mapa do celéw projektowych (rozdzial 5 r.s.t.);

2) pomiary dla potrzeb budownictwa (rozdziat 4 r.s.t.), w tym:

a) geodezyjne wyznaczanie obiektéw budowlanych w terenie, ktére stuzy przestrzenne-
mu usytuowaniu tych obiektéw zgodnie z projektem budowlanym, a w szczegdlnosci
zachowaniu przewidzianego w projekcie polozenia wyznaczanych obiektow wzgle-
dem obiektow istniejacych i wznoszonych oraz wzgledem granic nieruchomosci,

b) czynnosci geodezyjne w toku budowy (rozdziat 4), ktére obejmuja:

- geodezyjng obstuge budowy i montazu obiektu budowlanego,

- pomiary przemieszczen obiektu i jego podloza oraz pomiary odksztalcen obiektu,

- geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg obiektow lub elementéw obiektdw,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 pr. bud.

Wymienione przez ustawodawce rodzaje czynnoéci geodezyjnych wykonywanych na po-
trzeby budownictwa realizowane sa odpowiednio jako:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjne, definiowane w § 2 pkt 4 r.s.t. jako zespdt czynnosci
technicznych polegajacych w szczegdlnosci na okresleniu potozenia szczegotow tereno-
wych w panstwowym ukladzie wspotrzednych prostokatnych ptaskich oraz pozyskaniu
ich podstawowych atrybutdw;

2) geodezyjny pomiar wysoko$ciowy, definiowany w § 2 pkt 5 r.s.t. jako zespot czynno-
$ci technicznych polegajacych na okresleniu wysokosci charakterystycznych punktow
szczegOtow terenowych w panstwowym uktadzie wysokosciowym;

3) tyczenie, definiowane w § 2 pkt 6 r.s.t. jako zespot czynnosci polegajacych na wyzna-
czeniu i oznaczeniu polozenia w terenie elementéw niezbednych do realizacji projektu
obiektu budowlanego.

Stosownie do art. 27a pr. bud. w trakcie projektowania i budowy obiektu budowlane-
go wykonanie czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa w rozumieniu art. 2
pkt 2a p.g.k. przez osobe posiadajacg odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii zapewnia:
1) inwestor — w zakresie opracowania mapy do celéw projektowych na potrzeby wyko-
nania projektu budowlanego;
2) kierownik budowy, a jezeli nie zostal ustanowiony - inwestor — w zakresie pozosta-
tych czynnosci geodezyjnych wykonywanych w trakcie budowy obiektu budowlanego,
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

w szczegblnosci dotyczacych wytyczenia obiektu budowlanego w terenie, wykony-
wania pomiaréw kontrolnych oraz pomiaréw przemieszczen i odksztalcen obiektu
budowlanego.

4. Osnowy geodezyjne

Definicja legalna pojecia ,,osnowy geodezyjne” zapisana zostata w art. 2 pkt 4 p.g.k. i ro-
zumie si¢ przez nie ,usystematyzowane zbiory jednoznacznie identyfikowalnych punk-
tow, ktore zostaly oznaczone w terenie znakami geodezyjnymi oraz ktérych polozenie
wyznaczone zostato w panistwowym systemie odniesien przestrzennych w sposob wiasciwy
dla danego rodzaju osnowy i umozliwiajacy okreslenie dokladnosci tego wyznaczenia”
Zob. komentarz do art. 3 p.g.k.

5. Znak geodezyjny

Stosownie do normy wyrazonej w art. 2 pkt 5 p.g.k. przez znak geodezyjny, o ktérym
mowa w definicji okreslenia ,,osnowa geodezyjna’, rozumie sie znak z trwalego materialu,
okreslajacy potozenie punktow osnowy geodezyjnej. Zob. komentarz do art. 3 i 7d p.g.k.

6. Mapa topograficzna

Stosownie do przepisu § 10 r.b.d.o.t.0.0. mapy topograficzne i mapy ogoélnogeograficz-
ne sg tworzone w postaci cyfrowej w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia z 15.10.2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych.

Mapy topograficzne i mapy ogdlnogeograficzne tworzone sa w procesie generalizacji i re-
dakeji kartograficznej na podstawie informacji zawartych w:
1) bazie danych obiektow topograficznych (BDOT10k), w ktérej gromadzone sg infor-
macje w podziale na nastepujace kategorie obiektow:
a) sie¢ wodna,
b) sie¢ komunikacyjna,
c) sie¢ uzbrojenia terenu,
d) pokrycie terenu,
e) budynki, budowle i urzadzenia,
f) kompleksy uzytkowania terenu,
g) jednostki podziatu terytorialnego,
h) tereny chronione,
i) obiekty inne,
j) rzezba terenu;
Standardy techniczne tworzenia bazy BDOT10k oraz jej aktualizacji okresla zalacznik
ar 3 dorb.d.o.t.o.0.
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2) bazie danych obiektow ogdlnogeograficznych (BDOO), w ktdrej gromadzi sie zgene-
ralizowane informacje z bazy BDOT10k o szczegélowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych — baze
BDOO aktualizuje si¢ automatycznie na podstawie danych bazy BDOT10k;
Standardy techniczne tworzenia bazy BDOO oraz jej aktualizacji okresla zalacznik
nr 4 do rb.d.o.t.o.0.

3) innych danych istotnych dla przedstawienia tresci mapy w odpowiedniej skali.

Zakres informacji gromadzonych w bazie BDOT10k oraz w bazie BDOO okre$la zalacznik
nr 1 do rb.d.o.t.o.0.

Specyfikacje pojeciowego modelu bazy BDOT10k oraz bazy BDOO okresla zalgcznik nr 2
dorb.d.o.t.0.0.

Standardy techniczne tworzenia cyfrowych map topograficznych i map ogélnogeograficz-
nych okresla zalacznik nr 5 do r.b.d.o.t.0.0.

7. Mapa zasadnicza

Stosownie do § 10 ust. 1 r.b.d.o.t. mapa zasadnicza jest tworzona jako wizualizacja kar-
tograficzna generowana na podstawie zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
pkt 1-4,10i 12 p.g.k., w tym:
1) pafistwowego rejestru podstawowych osndw geodezyjnych, grawimetrycznych i mag-
netycznych;
2) ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);
3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
4) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju;
5) szczegotowych osndéw geodezyjnych;
6) obiektoéw topograficznych o szczegdltowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Wykazywane na rysunku mapy zasadniczej poszczegdlne elementy stanowiace jej tres¢
powinny by¢ ujawnione w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-4, 10
i12 p.g.k., jako zdefiniowane obiekty w postaci: punktu, zbioru punktéw (multipunkt), linii
tamanej, zbioru linii tamanych (multilinii), wielokata (poligonu) oraz zbioru wielokatow
(multipoligonéw), ktérym przypisano unikatowe oznaczenia graficzne i symbole, a takze
okreslono odpowiednie atrybuty ustalajace stan tych obiektow.

Standardy techniczne tworzenia mapy zasadniczej, w tym jej tres¢ dla poszczegolnych skal
oraz znaki umowne, okreslone zostaly w zalaczniku nr 4 do r.b.d.o.t.
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Wizualizacja kartograficzna, o ktorej mowa w § 10 r.b.d.o.t., rozumiana jest jako proces
obejmujacy przetworzenie i analize danych zZrédlowych zgromadzonych w obiektowych
bazach danych oraz ich przetworzenie (zobrazowanie) zgodnie z przyjeta metodyka ich
prezentacji kartograficznej oraz zastosowang technologia opracowania.

Charakterystycznymi cechami tego procesu s przede wszystkim: realizacja przyjetego
ukladu odniesienia, o ktérym mowa w § 2 r.b.d.o.t., dynamiczna symbolizacja oraz auto-
matyczna generalizacja danych Zrodlowych w zaleznosci od przyjetej skali wizualizacji.

Prezentacja kartograficzna, stanowigca efekt procesu wizualizacji kartograficznej, moze stu-
zy¢ zaréwno do indywidualnego przegladania danych zgromadzonych w poszczegolnych
bazach danych, jak i do opracowania na jej podstawie publikacji kartograficznej (mapy
zasadniczej) w postaci cyfrowej lub papierowej w formie wydruku.

8. Mapa do celéw projektowych
8.1. Pojecie mapy do celéw projektowych

Definicja legalna pojecia ,,mapa do celéw projektowych” zapisana zostala w art. 2
pkt 7a p.g.k. Wynika z niej, ze przez to okreslenie rozumie si¢ ,opracowanie kartogra-
ficzne, wykonane z wykorzystaniem wynikéw pomiaréw geodezyjnych i materiatéw pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajace elementy stanowigce tres¢
mapy zasadniczej lub mapy, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2, a takze informacje niezbedne do
sporzadzenia dokumentacji projektowej oraz, z uwzglednieniem art. 12c ust. 1, klauzule
urzedows, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3, stanowigcg potwierdzenie przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, w oparciu o ktoére mapa do celéw projektowych zostala
sporzadzona, albo oswiadczenie wykonawcy pracy geodezyjnej o uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji”

Przystepujac do wykladni systemowej pojecia mapy do celéw projektowych, nalezy odnoto-
wad, ze ustawodawca, ustalajac wart. 2 pkt 7a p.g.k. tre$¢ tego opracowania kartograficzne-
go, odwotat si¢ w nim do definicji legalnej pojecia mapy zasadniczej, o ktorej mowa wart. 2
pkt 7 p.g.k., oraz mapy sporzadzanej dla terenéw zamknietych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 2 p.g.k., wskazujac tym samym jednoznacznie, jakie obligatoryjne elementy winny
by¢ na niej wykazane.

Tre$¢ mapy do celéw projektowych doprecyzowana zostala przepisem § 32 r.s.t., w kto-
rym pracodawca zapisal, Ze tego rodzaju opracowanie kartograficzne winno przedstawia¢
»szczegOly terenowe stanowigce tre$¢ mapy zasadniczej, usytuowanie zieleni wysokiej
ze wskazaniem pomnikow przyrody, a takze okreslone przez projektanta lub inwestora
inne szczegodly terenowe i informacje, w tym miary liniowe”.
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Odwolujac sie do zasad wyktadni jezykowej przepisow prawa, powinno si¢ zwroci¢ uwage,
ze w rozumieniu analizowanej definicji mapa do celéw projektowych nie jest kopia mapy
zasadniczej uzupelnionej o dodatkowe (fakultatywne) elementy wskazane przez projek-
tanta czy inwestora, lecz opracowaniem kartograficznym o charakterze jednostkowym
iindywidualnym przygotowanym dla konkretnego zamierzenia inwestycyjno-budowlane-
go. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie mapy zasadniczej uzyte zostato przez ustawodawce w tej
normie jedynie jako wyrazenie definiujace obligatoryjne elementy stanowiace jej tres¢.

Takie sformulowanie oznacza, ze poszczegdlne elementy wykazywane na rysunku mapy
do celéw projektowych winny by¢ zwizualizowane na potrzeby tego opracowania w sposéb
jednolity, zgodny z obowigzujacymi standardami tworzenia mapy zasadniczej okreslonymi
w zalgczniku nr 4 do r.b.d.o.t. (zob. § 10 ust. 3 r.b.d.o.t.).

Potwierdzeniem takiej wykladni jest przepis § 32 ust. 3 r.s.t., w ktorym prawodawca zapisat
wprost, ze przy redakeji mapy do celéw projektowych stosuje si¢ oznaczenia i symbole
graficzne obiektow wlasciwe dla tresci mapy zasadniczej. Jedynie w przypadku, gdy na
rysunku tej mapy przedstawione sg inne obiekty (fakultatywne), winny by¢ one oznaczone
zgodnie z przyjeta symbolika wykazang na tym opracowaniu kartograficznym w postaci
stosownej legendy. Na mocy tego przepisu dla oznaczenia jednakowych obiektéw nalezy
uzywac jednakowych symboli i okresleni, natomiast pojec (elementdéw) rdznych nie oznacza
sie tymi samymi sformulowaniami (symbolami).

Stalo$¢ rozumienia elementarnych wyrazen ustalajacych znaczenie pojeciowe definiowa-
nych elementéw mapy zasadniczej stanowigcych tre$¢ mapy do celéw projektowych po-
winna by¢ warto$cig nadrzedna gwarantujaca poczucie wiarygodnosci tego opracowania
ijego zgodnosci formalnej z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wykladnia jezykowa i systemowa tego przepisu moze prowadzi¢ do konkluzji, ze wyka-
zywane na rysunku mapy do celéw projektowych poszczegdlne elementy stanowigce tres¢
mapy zasadniczej powinny by¢ ujawnione w bazach danych, o ktérych mowa wart. 4 ust. 1a
pkt 1-4, 101 12 p.g.k,, jako zdefiniowane obiekty posiadajace unikatowe oznaczenia gra-
ficzne i symbole, a takze przypisane im atrybuty. Przyjecie odmiennej interpretacji tego
przepisu prowadziloby do sytuacji, w ktérej za pomoca znakéw i symboli przeznaczonych
do oznaczenia zdefiniowanych obiektéw baz danych wykazywane bylyby na mapie do celéw
projektowych elementy mapy zasadniczej w postaci rastrowej, ktore nie sg obiektami w ro-
zumieniu przepisow ustalajacych modele pojeciowe tych baz. Z analizowanego przepisu
wynika zatem, ze mapa do celéw projektowych w swej obligatoryjnej czesci winna stanowi¢
jednorodne i spojne opracowanie kartograficzne przedstawiajgce poszczegolne obiekty
bedace trescig mapy zasadniczej w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Mapa zawierajaca w swej tresci np. zréznicowane oznaczenia i symbole graficzne tozsamych
(poréwnywalnych) obiektéw wchodzacych w sktad wymienionych baz danych nie spetnia
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

tego wymogu. Przyktadem takiego opracowania moze by¢ mapa zasadnicza prowadzona
w postaci hybrydowej, powstala w wyniku biezacej aktualizacji rastra analogowej mapy
zasadniczej sporzadzonej przed wieloma laty, na podstawie wéwczas obowigzujacych prze-
piséw (instrukeji) ustalajacych w szczegdlnosci uktady odniesienia, doktadnos¢ pomiaru,
tre$¢ mapy, jak i sposob oznaczenia poszczegolnych jej elementdw itd., ktdra aktualizowana
byta na biezgco na podstawie zmieniajacych sie przepiséw w tym zakresie. Wykazane na
takiej mapie hybrydowej poszczegdlne elementy moga by¢ oznaczone w sposob zrdzni-
cowany, a tym samym niejednorodny, ktory jest niezgodny z aktualnie obowigzujacymi
przepisami w tym zakresie.

Z tego powodu przy sporzadzaniu mapy do celéw projektowych konieczne jest dostoso-
wanie oznaczenia elementdw stanowigcych tres¢ mapy zasadniczej prowadzonej w postaci
hybrydowej do obowiazujacych przepisow w tym zakresie, a takze ustalenie, czy spelniajg
one kryteria okre§lone w § 7 r.s.t., warunkujace mozliwos¢ ich wykorzystania przy realizacji
tego opracowania kartograficznego.

Uzyte na rysunku mapy do celéw projektowych oznaczenia i symbole graficzne powin-
ny zatem jednoznacznie definiowa¢ obiekty wykazywane w bazach danych, a nie inne
elementy, ktére tymi obiektami nie s3. W przeciwnym razie taka mapa nie bedzie miata
waloru jednorodnosci i aktualno$ci formalnej. Tak sporzadzona mapa moze by¢ nieczytelna
i wprowadza¢ w blad podmioty wykorzystujace to opracowanie kartograficzne na potrzeby
sporzadzenia dokumentacji projektowe;.

Poddajac wykladni systemowej definicje mapy do celéw projektowych, wypada takze od-
notowa¢, ze ustawodawca odwolal si¢ w jej tresci (oprdcz pojecia mapy zasadniczej) do
innego wyrazenia definiujgcego, tj. materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego, ktérego
znaczenie pojeciowe zostalo ustalone w art. 2 pkt 10 p.g.k.

Przepis § 30 r.s.t. stanowi natomiast, Ze mape do celéw projektowych wykonuje sie dla
obszaru wskazanego w zgloszeniu prac geodezyjnych obejmujacego obszar niezbedny do
sporzadzenia dokumentacji projektowe;.

Przyjmujac, ze mapa do celéw projektowych stanowi jednostkowe i jednorodne opraco-
wanie kartograficzne przeznaczone na potrzeby realizacji planowanego zamierzenia inwe-
stycyjnego, przy definiowaniu tego pojecia nalezy takze uwzglednic cel tego opracowania,
okreslony m.in. przepisami ustawy — Prawo budowlane, z ktérych wynika, ze:
1) projekt zagospodarowania dzialki lub terenu sporzadza si¢ na aktualnej mapie do celow
projektowych lub jej kopii (art. 34 ust. 3 pkt 1 pr. bud.);
2) cze$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki lub terenu winna by¢ sporzadzona
na aktualnej mapie do celéw projektowych lub jej kopii poswiadczonej za zgodnosé¢
z oryginatem przez projektanta (§ 15 ust. 1 r.s.z.fp.b.);

54


urn:act:du:2022::1670(par(7))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2023::1752(art(2)pkt(10))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2022::1670(par(30))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2023::682(art(34)ust(3)pkt(1))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2022::1679(par(15)ust(1))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0

Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

3) mapy do celow projektowych wykorzystywane w procesie budowlanym powinny by¢
opatrzone klauzulg urzedowa okreslong przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, stanowigcg potwierdzenie przyjecia materialéw lub zbioréw danych, na
podstawie ktdrych zostaly sporzadzone, do panstwowego zasobu geodezyjnego albo
o$wiadczeniem wykonawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku we-
ryfikacji (art. 34b pr. bud.);

4) za opracowanie mapy do celéw projektowych (art. 3 pkt 14a pr. bud.) odpowiada in-
westor (art. 27a pr. bud.).

Z przywolanych przepiséw wynika zatem, Ze celem tego opracowania kartograficznego jest
wykonanie mapy jednostkowej (§ 30 ust. 1 r.s.t.) przedstawiajacej w swej tresci aktualne
informacje o przestrzennym rozmieszczeniu elementéw (obiektow) stanowiacych tres¢
mapy zasadniczej (baz danych) oraz inne dane, ktére sg niezbedne w procesie opracowania
dokumentacji projektowej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 pr. bud.

Pojecie aktualnosci mapy do celéw projektowych powinno by¢ przy tym rozpatrywane
zaréwno w kontekscie jego zgodnosci ze stanem faktycznym w terenie, jak i stanem praw-
nym wynikajagcym w szczegolnosci z przepisow regulujacych zasady opracowania tego
rodzaju dokumentacji, jak i prowadzenia baz danych zawierajacych elementy stanowiace
tre$¢ mapy zasadniczej.

W tym rozumieniu mapa do celéw projektowych to jednostkowe opracowanie kartogra-
ficzne, ktdre w swej tresci powinno by¢ zgodne zaréwno ze stanem faktycznym w terenie,
jak i w sposdb jednorodny zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, przedstawiaé (wi-
zualizowad) poszczegdlne elementy (obiekty) stanowigce tres¢ mapy zasadniczej lub mapy,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 p.g.k.

Mapa do celéw projektowych nie moze by¢ tym samym definiowana jako opracowanie
kartograficzne sporzadzone z wykorzystaniem pozyskanej z zasobu kopii mapy zasadniczej
(rastrowej), uzupelnionej jedynie o brakujace elementy wykazane na jej rysunku w wyniku
wykonanych pomiaréw. Tak sporzadzone opracowanie kartograficzne nie bedzie bowiem
jednorodne w swej tresci, jak tez nie bedzie zawieralo aktualnych informacji o poszcze-
g6lnych obiektach.

8.2. Zasady opracowania mapy do celow projektowych

Stosownie do § 30 ust. 2 r.s.t. do sporzadzenia mapy do celéw projektowych wykonawca
prac wykorzystuje:

1) materialy udostepnione z zasobu;

2) wyniki wykonanych pomiar6w;

3) opracowania planistyczne;
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

4) inne dokumenty lub informacje dotyczace obszaru projektowanego zamierzenia bu-
dowlanego lub terenéw sasiednich, jezeli majg znaczenie dla zamierzenia budowlanego.

Z przywolanego przepisu wynika, ze mapa do celéw projektowych stanowi opracowanie
kartograficzne, ktdre jest kompilacja wymienionych materialéw i opracowan.

Mozliwo$¢ wykorzystania materialéw zasobu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7a p.g.k. oraz
§ 30 ust. 2 pkt 1 r.s.t., do opracowania mapy do celéw projektowych uzalezniona zosta-
ta przez prawodawce od wynikéw ich analizy, przeprowadzonej przez kierownika prac
(geodete uprawnionego), pod wzgledem dokladno$ci, aktualnosci i kompletnosci tych
materialow zrédlowych, majac na uwadze ich przydatnosé¢ do osiagniecia celu tego opra-
cowania (§ 7 r.s.t.).

Poszczegdlne elementy stanowigce tres¢ mapy zasadniczej wykazywane na mapie do ce-
16w projektowych winny zatem, co do zasady, spetnia¢ kryterium jakosciowe definiowane
miernikiem ich doktadnosci, aktualnos$ci i kompletnosci.

Wyjatkiem od tej generalnej zasady zapisanej w § 7 r.s.t., warunkujgcej mozliwos$¢ wyko-
rzystania danych z zasobu na potrzeby realizacji prac geodezyjnych, jest przepis § 31 r.s.t.,
w ktérym prawodawca natozyl na geodete obowiazek ustalenia przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych w zwigzku z opracowaniem mapy do celéw projektowych jedynie we wska-
zanych w nim przypadkach. Przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie pamieta¢ jednak
nalezy, ze mapa ta stanowi podstawe opracowania projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, ktéry winien w swej tre$ci obejmowacé wymienione w § 15 r.s.z.f.p.b. obligatoryj-
ne elementy, w tym bedace obiektami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud.
Od usytuowania tych projektowanych obiektéw budowlanych, a nie tylko budynku, nalezy
tym samym warunkowac¢ konieczno$¢ ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Stosownie do § 8 r.s.t. podczas wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wy-
soko$ciowych, ktdrych celem jest sporzadzenie mapy do celéw projektowych, nalezy po-
réwnac tre$¢ mapy zasadniczej udostepnionej z zasobu lub mapy, o ktorej mowa w art. 4
ust. 2 p.g.k., ze stanem faktycznym w terenie, a wyniki przedstawi¢ na mapie poréwnania
z terenem, ze wskazaniem na niej kolorem czerwonym elementéw do usuniecia oraz ele-
mentéw do pomiaru.

Poddajac wyktadni systemowej pojecie ,,mapa do celéw projektowych” w kontekscie obowig-
zujacych przepisoéw ogdlnych ustalajacych zasady wykonywania prac geodezyjnych, nalezato-
by takze przywola¢ przepis art. 12b ust. 1 p.g.k., w ktorym ustawodawca natozyl na wtasciwe
organy obowigzek dokonania weryfikacji wynikow zgloszonych prac w szczegélnosci w za-
kresie kompletnosci przekazywanych wynikéw oraz spéjnosci przekazywanych zbioréw da-
nych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 p.g.k. (zbiory nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych), z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Z brzmienia art. 12b ust. 1 pkt 2 p.g.k. wynika wprost, ze obowigzek dokonania weryfika-
cji przekazywanych wynikéw prac geodezyjnych pod wzgledem ich spdjnosci obejmuje
wszystkie zbiory z wymienionych w art. 12a ust. 1 pkt 1 p.g.k. Brak jednoznacznie zdefi-
niowanego pojecia spdjnosci, o ktérym mowa w przywolanej normie, powoduje, ze przy
ustalaniu jego znaczenia nalezy odwola¢ si¢ do przepiséw okreslajacych model pojeciowy
poszczegolnych baz danych (EGiB, GESUT, BDOT500), jak i standardéw technicznych
ich tworzenia i aktualizacji, w ktorych ustalony zostal zakres informacji o poszczegolnych
obiektach, sposdb ich reprezentacji graficznej, a takze relacje topologiczne pomiedzy za-
leznymi obiektami.

Z tego tez powodu nalezy konsekwentnie przyjaé, ze zbiory danych, o ktérych mowa
wart. 12a ust. 1 pkt 1 p.g.k., winny by¢ przekazywane do zasobu geodezyjnego w postaci
pliku w formacie GML, ktory przy uzyciu odpowiednich narzedzi informatycznych powi-
nien by¢ poddany procesowi weryfikacji (walidacji) pod katem jego zgodnosci z obowiazu-
jacymi schematami aplikacyjnymi odpowiednich baz danych (EGiB, BDOT500, GESUT).

Weryfikacja przekazywanych zbioréw pod wzgledem ich spojnosci polega tym samym na
sprawdzeniu poprawnosci syntaktycznej plikow (w tym m.in. liczby atrybutow, rekordow,
typdw wartosci) oraz ich poprawnosci semantycznej (w tym poprawnosci identyfikatora
IIP, poprawnos$ci wartosci atrybutdw, poprawnosci powigzan), a takze ustaleniu, czy nie
wystepuja kolizje przestrzenno-opisowe pomig¢dzy danymi przekazywanymi przez wyko-
nawce prac do zasobu a danymi ujawnionymi juz w tym zasobie.

W razie zatem wydania wykonawcy prac geodezyjnych mapy zasadniczej w postaci ra-
strowej lub hybrydowej na potrzeby opracowania mapy do celéw projektowych jest on
zobowigzany nie tylko do ustalenia, czy poszczegdlne elementy stanowiace jej tre$¢ spel-
niajg kryterium dokladnosci, o ktérej mowa w § 7 r.s.t., ale takze do ich przeksztatcenia do
postaci wektorowej (obiektowej), tak aby spelniaty one takze pozostate kryteria (aktualnosci
i kompletnosci) odniesione nie tylko do stanu faktycznego w terenie, ale takze obowiazu-
jacego stanu prawnego wynikajacego z przyjetego modelu pojeciowego tych baz danych
i standardéw tworzenia i aktualizacji tych danych.

Dokonujac wyktadni przywolanych przepiséw prawa w kontekscie realizacji prac zwigza-
nych z opracowaniem mapy do celéw projektowych, nadmieni¢ nalezy, ze powstata w ich
wyniku mapa do celéw projektowych (jej kopia) nie stanowi cze¢sci operatu technicznego
przekazywanego do zasobu, a tym samym jako taka nie podlega weryfikacji w zakresie
ustalonym art. 12b ust. 1 p.g.k. Nie oznacza to jednak, ze wykonawca tych prac nie jest
zobligowany do przekazania do zasobu geodezyjnego zbioréw danych, o ktérych mowa
wart. 12a ust. 1 pkt 1 p.g.k,, nalezacych do zakresu informacyjnego baz danych (EGiB,
GESUT, BDOT500) o obiektach wykazanych na rysunku mapy do celéw projektowych,
ktore z zastrzezeniem § 31 r.s.t. winny spetnia¢ ustalone w § 7 r.s.t. kryteria doktadnosci,
aktualnosci i kompletnosci.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Jezeli mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci rastrowej lub hybrydowej, to nalezy
przyjaé, ze elementy stanowigce jej tre$¢ moga by¢ ujawnione na mapie do celéw projekto-
wych po ich przetworzeniu do postaci wektorowej (obiektowej) z wykorzystaniem istnie-
jacych materiatéw zasobu lub — w przypadku gdy nie spetniajg one kryteriéw zapisanych
w § 7 r.s.t. — miernikéw jakosci danych na podstawie wynikéw wykonanych pomiardéw
geodezyjnych.

Nalezy takze odnotowaé, ze przepis art. 53b ust. 2 p.g.k., dopuszczajacy czasowo
(do 31.12.2024 r.) mozliwos¢ prowadzenia mapy zasadniczej w postaci hybrydowej, adre-
sowany jest do organu administracji geodezyjnej. Z przepisu tego wynika jednocze$nie,
ze mapa zasadnicza prowadzona w postaci hybrydowej lub rastrowej powinna by¢ sy-
stematycznie uzupelniana danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem
1.01.2014 r. Przywolany przepis nie moze by¢ tym samym interpretowany wprost jako
umozliwiajacy wykonawcy prac geodezyjnych sporzadzanie mapy do celéw projektowych
w postaci hybrydowej. Uzyte w art. 53b ust. 2 p.g.k. wyrazenie ,,systematycznie” powinno
by¢ interpretowane wprost (jezykowo). Z przepisu tego wywie$¢ mozna natomiast wniosek,
ze w granicach opracowania elementy mapy zasadniczej prowadzonej w postaci rastrowej
winny by¢ w ramach wykonywanej pracy geodezyjnej systematycznie i na biezagco prze-
ksztatcone do postaci wektorowej (obiektowej) i ujawnione w bazach danych.

Z analizy obowigzujacych przepiséw ustalajacych zasady sporzadzania mapy do celéw
projektowych wynika takze, ze od dnia 31.07.2020 r. (wejscia w Zycie przepisow art. 3
pkt 5 z.p.g.k.2020*) nie ma wymogu, aby tego rodzaju opracowanie obejmowalo swym
zasiegiem teren otaczajacy planowany obszar objety projektem zagospodarowania, w pasie
co najmniej 30 m, liczac od granic terenu inwestycji.

Obecnie przy ocenie zakresu opracowania mapy do celéw projektowych nalezy positko-
wacsie § 15 ust. 2 r.s.z.f.p.b., ktory zawiera regulacje dotyczace czesci rysunkowej projektu
zagospodarowania terenu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w wyniku realizacji prac geodezyjnych, ktorych celem bylo
sporzadzenie mapy do celéw projektowych (art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. i p.g.k.), moze zosta¢
opracowana jedna mapa wynikowa obejmujaca obszar wskazany w zgloszeniu pracy, a nie
wiele odrebnych map, niezaleznie nawet od tego, czy obejmujg one teren usytuowany w gra-
nicach zamknigtego poligonu® wyznaczajacego zakres zgloszonej pracy.

W dniu 31.07.2020 r. utracilo moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 21.02.1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geo-
dezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz.U. Nr 25, poz. 133). Eliminacja z obrotu prawnego tego
rozporzadzenia nastapila ze wzgledu na regulacje art. 3 pkt 5 z.p.g.k.2020.

Zgodnie z ust. 1a zdanie drugie zalacznika do p.g.k. ,[z]akres wykonywanych prac geodezyjnych okresla sie
za pomocg zamknietego poligonu (wielokata), ktérego powierzchnia jest wigksza od zera”
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

8.3. Aktualnos¢ mapy do celéw projektowych

Dokonujgc wyktadni normatywnego pojecia mapy do celow projektowych, nie sposob nie
odnies¢ sie do problemu jej aktualno$ci, warunkujacej mozliwos¢ wykorzystania tego ro-
dzaju opracowania kartograficznego na potrzeby sporzadzenia projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu (w art. 34 ust. 3 pkt 1 pr. bud., § 15 ust. 1 r.s.z.fp.b.) czy tez przedtozenia
wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (art. 28b
ust. 3 p.g.k.). Zauwazy¢ nalezy, ze zaden z przywolanych aktéw prawnych ani nie precyzuje,
co nalezy rozumie¢ przez pojecie mapy ,aktualnej”, ani nie wprowadza okresu waznosci
mapy zawierajacej projekt zagospodarowania dziatki lub terenu.

W wyroku z 8.12.2015 r., IT OSK 909/14, LEX nr 1989272, Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, ze w zaistnialej sytuacji nalezy odwota¢ si¢ do powszechnego sposobu rozu-
mienia okreslenia ,,aktualny” w jezyku polskim. Na gruncie jego regul znaczeniowych
»aktualny” znaczy tyle, co ,,dotyczacy terazniejszosci i tego, co jest dla niej istotne™. W tym
rozumieniu tego okreslenia nalezy przyja¢, Zze mapa jest aktualna tak dtugo, jak dtugo
odzwierciedla obecny (terazniejszy) stan rzeczy istniejacy na danym terenie (w zakresie
opracowania). Zachowanie aktualno$ci mapy nie zalezy zatem bezpo$rednio od daty jej
sporzadzenia, lecz od niezmiennosci na tej mapie stanu faktycznego, ktéry ona odzwier-
ciedla. W przywotanym wyroku Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze ani przepisy
prawa, ani wzgledy doswiadczenia zyciowego nie daja dostatecznych podstaw do konstruo-
wania domniemania, ze wylacznie z uwagi na uptyw okreslonego czasu mapa wykorzystana
do celow projektowych traci aktualno$¢. Przeciwnie, nalezy uznac¢, ze dopoki nie ulegt
zmianie stan faktyczny przedstawiony na mapie, pozostaje ona aktualna w rozumieniu
przywolanych przepisdw art. 34 ust. 3 pkt 1 pr. bud. czy art. 28b ust. 3 p.g.k.

Mapa do celéw projektowych traci przymiot swej aktualnosci nie ze wzgledu na uptyw cza-
su, jaki minat od chwili jej opracowania, lecz z powodéw wynikajacych z zaistnialych zmian
faktycznych w granicach obszaru, ktory przedstawia, a takze przyczyn natury formalnej
wynikajacych np. ze zmiany formy, zakresu, ukladéw odniesienia czy tez sposobu wizu-
alizacji danych ujawnionych w bazach danych (EGiB, BDOT500, GESUT) stanowigcych
elementy tre$ci mapy zasadniczej. W skrajnych przypadkach mapa do celéw projektowych
moze utraci¢ przymiot aktualnosci nastepnego dnia po jej sporzadzeniu, w sytuacji gdy
dane w niej zawarte ulegly dezaktualizacji.

Aktualno$¢ mapy do celow projektowych moze by¢ rozpatrywana zaréwno z punktu wi-
dzenia samego jej dysponenta (projektanta, inwestora), ktory na etapie sporzadzenia pro-
jektu zagospodarowania dzialki winien dokona¢ oceny zgodnosci przedstawionych na jej
rysunku treéci ze stanem w terenie, jak i przez wlasciwy organ administracji, do ktérego
ztozony zostal projekt budowlany lub wniosek, o ktérym mowa w art. 28b ust. 3 p.g.k.

¢ Zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/aktualny;2549278.html (dostep: 1.02.2024 r.).
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

W rozumieniu organu administracji architektoniczno-budowlanej mapa do celow projek-
towych ma walor aktualnosci wowczas, gdy”:

1) zostala opatrzona stosowna klauzulg urzedows, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g
pkt 3 p.g.k., przyjecia do zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikow zgtoszonych
prac geodezyjnych, na podstawie ktérych ona powstata (art. 12b ust. 5 p.g.k.), lub

2) na jej rysunku wykonawca prac geodezyjnych zamiesci o$wiadczenie ,,0 uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji’, o ktérym mowa w art. 12b ust. 5ai 5b p.g.k.

Organ administracji geodezyjnej (starosta), do ktérego wptynal wniosek o uzgodnienie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, ma natomiast mozliwo$¢ sprawdze-
nia aktualno$ci przedtozonej kopii mapy do celéw projektowych pod katem jej zgodnosci
z materialami panstwowego zasobu geodezyjnego przyjetymi do zasobu, jak tez obowigzu-
jacymi przepisami ustalajagcymi zasady prowadzenia baz danych o obiektach stanowiacych
tre$¢ mapy zasadniczej.

Rozpatrujac zagadnienie aktualno$ci mapy do celéw projektowych, podkresli¢ takze nalezy,
ze zaden przepis prawa nie zezwala na aktualizacje tego jednostkowego i indywidualnego
opracowania kartograficznego przygotowanego dla konkretnego zamierzenia inwesty-
cyjnego. W przypadku zatem utraty aktualnosci takiej mapy, inwestor (art. 27a pr. bud.)
zobowigzany winien by¢ do sporzadzenia ,,nowej” mapy, ktora spelnia¢ bedzie przestanke
aktualnosci. Wykonanie takiej mapy w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne stanowi nowg prace geodezyjna.

Wykladnia jezykowa, logiczna i systemowa definicji legalnej pojecia mapy do celow pro-
jektowych prowadzi do konkluzji, ze:

1) mapa do celéow projektowych stanowi jednostkowe opracowanie kartograficzne
zawierajace w swej tresci wymienione w tej definicji elementy o charakterze ob-
ligatoryjnym, stanowiace tre§¢ mapy zasadniczej, oraz fakultatywnym (wskazane
przez projektanta lub inwestora), ktére sa niezbedne do sporzadzenia dokumentacji
projektowej;

2) mapa do celéw projektowych nie jest kopia mapy zasadniczej uzupelnionej jedynie
o dodatkowe (fakultatywne) elementy wskazane przez projektanta czy inwestora, lecz
opracowaniem kartograficznym o charakterze jednostkowym i indywidualnym, przy-
gotowanym dla konkretnego zamierzenia inwestycyjno-budowlanego;

3) przy opracowaniu mapy do celéow projektowych nalezy wykorzysta¢ wszystkie mate-
rialy zgromadzone w zasobie, w tym w szczegdlnosci wyniki prac geodezyjnych, na
podstawie ktorych istnieje mozliwos¢ utworzenia zbioréw danych o obiektach, ktore
nalezg do zakresu informacyjnego baz danych (art. 4 ust. 1a pkt 2,31 10-12 p.g.k., ktore

7 Zob. wyrok NSA z 26.04.2019 r., IT OSK 1088/18, LEX nr 3655282; wyrok WSA w Poznaniu z 10.01.2018 r.,
IV SA/Po 1009/17, LEX nr 2442880; wyrok WSA w Biatymstoku z 30.08.2019 r., IT SA/Bk 555/19, LEX
nr 2727751.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

spelniajg kryteria okreslone w § 7 r.s.t. oraz sg zgodne z obowigzujacymi standardami
technicznymi tworzenia tych baz danych);

4) poszczegolne elementy wykazywane na rysunku mapy do celéw projektowych winny
by¢ zwizualizowane na potrzeby tego opracowania w sposéb jednolity, zgodny z obo-
wigzujacymi standardami tworzenia mapy zasadniczej, okreslonymi w zalaczniku nr 4
do r.b.d.o.t. jako zdefiniowane obiekty posiadajace unikatowe identyfikatory i ozna-
czenia graficzne oraz symbole, a takze przypisane im atrybuty;

5) poszczegdlne elementy stanowigce tre$¢ mapy zasadniczej wykazywane na mapie do
celow projektowych winny co do zasady spelnia¢ kryterium jakos$ciowe definiowane
miernikiem ich doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci, o ktérych mowa w § 7 r.s.t.;

6) mapa do celow projektowych to jednostkowe opracowanie kartograficzne, ktore w swej
tre$ci powinno by¢ zgodne zaréwno ze stanem faktycznym w terenie, jak i w sposob
jednorodny, zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, przedstawia¢ (wizualizowac)
poszczegolne elementy (obiekty) stanowigce tre$¢ mapy zasadniczej lub mapy, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 2 p.g.k;

7) w przypadku gdy mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci rastrowej lub hybry-
dowej, to zdaniem autora nalezy przyjac, ze elementy stanowigce jej tres¢ moga by¢
ujawnione na mapie do celéw projektowych po ich przetworzeniu do postaci wektoro-
wej (obiektowej) z wykorzystaniem istniejagcych materiatéw zasobu lub — w przypadku
gdy nie spelniajg one zapisanych w § 7 r.s.t. miernikéw jakosci danych (doktadnosci,
aktualnosci i kompletnosci) — na podstawie wynikéw wykonanych pomiaréw geode-
zyjnych;

8) powstala w wyniku wykonywanych prac mapa do celéw projektowych nie stanowi
czedci operatu technicznego przekazywanego do zasobu, a tym samym jako taka nie
podlega weryfikacji w zakresie ustalonym art. 12b ust. 1 p.g.k.; weryfikacji podlegaja
natomiast wyniki opracowania wykonanych prac, w tym w szczegélnosci dotyczace
analizy i obliczen niezbednych do zrealizowania celu pracy, oraz zbiory przekazywa-
nych do zasobu danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 p.g.k;

9) ustawodawca natozyt, w art. 12a ust. 1 pkt 1 p.g.k., na wykonawce prac geodezyjnych
obowigzek przekazywania do wlasciwego organu rejestrowego zbioréw nowych, zmo-
dyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére nalezg do zakresu informacyjnego
wymienionych baz danych (EGiB, GESUT, BDOT500), w zakresie i formie ustalo-
nej odpowiednio w modelach pojeciowych tych baz, a nie jedynie informacji o tych
zbiorach;

10) mapa do celéw projektowych traci przymiot swej aktualno$ci nie ze wzgledu na uptyw
czasu, jaki minat od chwili jej opracowania, lecz z powodéw wynikajacych z zaistnia-
tych zmian faktycznych w granicach obszaru, ktory przedstawia, a takze przyczyn
natury formalnej wynikajacych np. ze zmiany formy, zakresu, uktadéw odniesienia
czy tez sposobu wizualizacji danych ujawnionych w bazach danych (EGiB, BDOT500,
GESUT) stanowiacych elementy tre$ci mapy zasadniczej;

11) opracowana przez geodete mapa do celéw projektowych w zakresie swej tresci jest
aktualna na dzien jej sporzadzenia;
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

12) uzyte w przepisach okreslenie ,,aktualna mapa” nalezy interpretowac wprost;

13) w $wietle obowiazujacych przepisow prawa brak mozliwosci ,,aktualizacji” mapy do
celow projektowych;

14) z faktu, iz w ramach realizowanych prac zwigzanych z opracowaniem mapy do celéw
projektowych ich wykonawca nie ma obowigzku ,,poprawiania” materialow zasobu,
nie wynika, ze opracowanie kartograficzne powstale w ich efekcie moze w swej tresci
zawiera¢ elementy, ktore:

a) nie spelniaja kryteriow okreslonych w § 7 rs.t.,

b) sa oznaczone symbolami i znakami graficznymi innymi niz obowiazujace przy re-
dakcji mapy zasadniczej, o ktérych mowa w § 32 ust. 3 r.s.t.,

¢) nie spelniajg standardéw technicznych tworzenia i aktualizacji baz danych (EGiB,
BDOT500, GESUT);

15) przepis art. 53b ust. 2 p.g.k., dopuszczajacy czasowo (do 31.12.2024 r.) mozliwo$¢ pro-
wadzenia mapy zasadniczej w postaci hybrydowej, adresowany jest do organu admi-
nistracji geodezyjnej, a nie wykonawcy prac geodezyjnych; wynika z niego wprost,
ze elementy mapy zasadniczej prowadzonej w postaci rastrowej winny by¢ w ramach
wykonywanej pracy geodezyjnej systematycznie i na biezaco przeksztatcone do postaci
wektorowej (obiektowej) i ujawnione odpowiednio w bazach danych;

16) jezeli starosta, do ktorego wplynal wniosek w sprawie skoordynowania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu (art. 28b ust. 3 p.g.k.), stwierdzi (na podsta-
wie materialéw zgromadzonych w zasobie), ze plan sytuacyjny, na ktérym naniesiono
planowany ich przebieg, sporzadzony zostal na kopii nieaktualnej mapy zasadniczej
lub mapy do celéw projektowych, to w zaistnialej sytuacji faktycznej i prawnej wi-
nien zwroci¢ go wnioskodawcy celem przedlozenia opracowania kartograficznego,
ktore przestanke te spetnia; do dalszego procedowania (art. 28b ust. 6 p.g.k.) moze
by¢ przekazany przez staroste plan sytuacyjny, na ktorym naniesiono projektowane
usytuowanie sieci uzbrojenia terenu jedynie wowczas, gdy ztozony wniosek w sprawie,
jak i dofaczona do niego dokumentacja spetniaja przestanki formalne i materialno-
prawne zapisane w art. 28b ust. 3 p.g.k.

9. Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych

Pojecie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych zostalo zdefi-
niowane w art. 2 pkt 7b p.g.k. i rozumie si¢ przez nie ,wykonanie pomiaréw sytuacyjnych
i wysoko$ciowych majacych na celu zebranie aktualnych danych o przestrzennym roz-
mieszczeniu elementéw zagospodarowania terenu objetego zamierzeniem budowlanym
i sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej zawierajacej wyniki tych pomiaréw, w tym ma-
pe opatrzong, z uwzglednieniem art. 12c ust. 1 pkt 1, klauzulg urzedows, o ktérej mowa
wart. 40 ust. 3g pkt 3, stanowiaca potwierdzenie przyjecia do panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 12a
ust. 1, w oparciu o ktore mapa ta zostata sporzadzona, albo o§wiadczenie wykonawcy prac
geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji’.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Przystepujac do wykladni tej definicji, zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca odwoluje si¢ w niej
do wyrazen posiadajacych wlasne definicje legalne.

Pojecie geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego i wysokosciowego sformutowane zostalo od-
powiednio w § 2 pkt 4 i 5 r.s.t., natomiast obiektu budowlanego — w art. 3 pkt 1 pr. bud.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 pr. bud. przez okrelenie ,,obiekt budowlany” rozumie si¢ budynek, bu-
dowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

W art. 3 pr. bud. zdefiniowane zostaly jednocze$nie pojecia:

1) budynku, przez ktéry nalezy rozumiec taki obiekt budowlany, ktdry jest trwale zwiaza-
ny z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach (pkt 2);

2) budowli, przez ktdra nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, esta-
kady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno sto-
jace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowi-
ska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomni-
ki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkows (pkt 3);

3) obiektow malej architektury, przez ktére nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szcze-
golnosci: kultu religijnego, jak kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotry-
ski i inne obiekty architektury ogrodowej oraz uzytkowe stuzace rekreacji codziennej
i utrzymaniu porzadku, jak piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki (pkt 4);

4) urzadzen budowlanych, przez ktére nalezy rozumiec urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki (pkt 9).

Na potrzeby stosowania przepisow ustawy — Prawo budowlane zostalo zdefiniowane
w art. 3 pkt 14 pr. bud. pojecie dokumentacji powykonawczej, przez ktorg nalezy rozu-
mie¢ dokumentacje budowy z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku wykonywania
robdt oraz geodezyjnymi pomiarami powykonawczymi. Ustawodawca, definiujac w art. 3
pkt 14b pr. bud. pojecie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, odsyta do jego zna-
czenia ustalonego w art. 2 pkt 7b p.g.k.
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10. Ewidencja gruntéw i budynkow
10.1. Definicja legalna pojecia ewidencji gruntéw i budynkéw

Zgodnie z art. 2 pkt 8 p.g.k. przez ewidencje gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci)®
rozumie si¢ ,,system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostep-
nianie, w sposob jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wlascicielach oraz o innych podmiotach wiadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami,
budynkami lub lokalami’.

Dokonujac wyktadni jezykowej normy art. 2 pkt 8 p.g.k., nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
odwolal si¢ w niej do niezdefiniowanego na uzytek tej regulacji prawa pojecia systemu
informacyjnego, nie odsyta tez do innego aktu normatywnego, w ktorym ustalone zostato
znaczenie pojeciowe tego okreslenia.

Formulujgc natomiast w art. 4 ust. la p.g.k. obowiazek zaktadania i prowadzenia wymie-
nionych tam baz danych przez wlasciwe organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
definiujac wart. 24 ust. 1 pkt 1 p.g.k. pojecie operatu ewidencyjnego, ustawodawca wskazal,
iz powinny by¢ one prowadzone przy pomocy systemu teleinformatycznego.

Zrbznicowanie tych poje¢ w przywolanych definicjach $wiadczy¢ moze o tym, iz przypisane
zostaly im rézne znaczenia.

10.2. Pojecie systemu informacyjnego

W doktrynie przyjmuje sie, ze ,,a contrario, jezeli nie istnieje definicja legalna danego poje-
cia, to nalezy mu nadac takie znaczenie, jakie ma on w jezyku prawniczym, a w razie braku
powszechnie akceptowalnej definicji w orzecznictwie i doktrynie, nalezy odwola¢ sie do
jego znaczenia potocznego’”.

Podejmujgc zatem probe ustalenia znaczenia pojeciowego okreslenia ,,system informa-
cyjny’, ktorym postuzyl sie ustawodawca, definiujac w art. 2 pkt 8 p.g.k. pojecie ewidencji
gruntéw i budynkow, nalezy w pierwszej kolejnosci odwotaé sie do definicji legalnych tego
okreslenia sformutowanych na uzytek innych aktéw prawnych, z uwzglednieniem odpo-
wiednio przepisow § 147 oraz 148 ZTP, regulujacych zasieg definicji zawartych w réznych
aktach normatywnych oraz ustalajgcych dyrektywy tworzenia prawa (w tym zapisanych
w$§9i10ZTP).

8 Stosownie do przepisu art. 53a p.g.k.: ,Do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntéw i budynkéw w kataster
nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie «kataster» rozumie sie te ewidencje”.
° L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 104.
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Definicja legalna pojecia systemu informacyjnego w administracji publicznej sformutowa-
na zostata w art. 2 pkt 13 u.st.pub. W rozumieniu tej ustawy systemy informacyjne admi-
nistracji publicznej to ,,systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji przez
organy administracji publicznej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia, Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne panstwowe lub samo-
rzagdowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzace rejestry urzedowe”.

Majac na uwadze, iz w art. 2 pkt 12 u.st.pub. zostato zdefiniowane takze pojecie rejestrow
urzedowych'® o charakterze uniwersalnym, odwolujace si¢ do innych aktéw prawnych, re-
gulujacych zasady ich prowadzenia, nalezaloby konsekwentnie przyja¢, iz definicja systemu
informacyjnego zapisana w art. 2 pkt 13 u.st.pub. odnosi si¢ odpowiednio do wszystkich
rejestrow urzedowych, do ktdrych z calg pewnoscig nalezy zaliczy¢ ewidencje gruntow
i budynkéw. Przyjmujac takie zalozenie, mozna uznad, iz znaczenie pojeciowe okreslenia
»system informacyjny”, o ktérym mowa w definicji ewidencji gruntéw i budynkdw, nalezy
odczytywaé w rozumieniu definicji zapisanej w art. 2 pkt 13 u.st.pub.

Dokonujac zestawienia poréwnawczego tych pojeé, nalezy takze zauwazy¢, ze w definicji
ewidencji gruntéw i budynkdéw ustawodawca posrednio dookreslit pojecie systemu infor-
macyjnego, wskazujac, iz stuzy on do gromadzenia, aktualizacji i udostepniania informa-
cji. Zapis ten bezposrednio nawiazuje tym samym do definicji systemu informacyjnego
w administracji publicznej zawartej w art. 2 pkt 13 u.st.pub., zgodnie z ktora przez to
sformulowanie rozumie sie ,,systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji
o gruntach, budynkach ilokalach, i ich wlascicielach”. Informacje gromadzone w systemie
informacyjnym ewidencji gruntéw i budynkow to z kolei dane administracyjne w rozu-
mieniu art. 2 pkt 13a u.st.pub.

W literaturze przedmiotu'' spotka¢ mozna wiele definicji systemu informacyjnego (SI),
co $wiadczy¢ moze o braku jednoznacznie zdefiniowanych elementéw i zalezno$ci wyste-
pujacych miedzy nimi, ktére Iacznie okreslaja jego indywidualne cechy jako calosci, ktore
system ten tworza.

Réznorodnosé interpretacji samego pojecia ,,informacja’, w polaczeniu z bogactwem definio-
wania pojecia ,,system” sprawia, iz wielu autoréw formutuje definicje systemu informacyjnego
w kontekscie wybranej dyscypliny nauki, ktéra sie zajmuja, lub problemu, ktéry opisuja.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 u.st.pub. rejestry urzedowe to rejestry publiczne w rozumieniu ustawy z 17.02.2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz inne rejestry i ewidencje pro-
wadzone na podstawie ustaw lub wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, zawierajace informacje
o podmiotach gospodarki narodowej i ich dziatalnosci, informacje o osobach fizycznych, ich zyciu i sytuacji
oraz dotyczgce zjawisk, zdarzen i obiektow.

J. Olenski, Ekonomika informacji. Podstawy, Warszawa 2001, s. 242; J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informa-
cyjne biznesu. Informatyka dla zarzqgdzania, Warszawa 1999, s. 19; M. Kura$, System informacyjny a system
informatyczny - co oprocz nazwy rézni te dwa obiekty?, ,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie” 2009/770, s. 259-275.
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Jak podaje E. Kolbusz, pojecie systemu informacyjnego zostalo zdefiniowane po raz pierw-
szy w latach 60. ubieglego wieku przez N.C. Churchila, C. Kriebela i A. Stedryego, wedlug
ktorych ,,system informacyjny w organizacji jest to sformalizowana kombinacja zasobow
ludzkich i informatycznych, umozliwiajacy zbieranie, przechowywanie, wyszukiwanie,
komunikowanie i wykorzystywanie danych w celu efektywnego zarzadzania operacjami
danej organizacji™'%

Definiujac wspolczesnie system informacyjny, czes¢ autorow' ogranicza si¢ jedynie do
podania istotnych strukturalnych elementow, ktore system ten tworza, wskazujac, ze skla-
da sie on z: 0sdb, danych, procedur, srodkéw technicznych, oprogramowania, srodkéw
przekazu itp.

W innym ujeciu, zaprezentowanym przez R. Vigdena, system informacyjny definiowany
jest jako dynamiczny uklad wspélpracujacych ze sobg elementéw (osob, danych, procedur,
technologii itp.), ktorego zadaniem jest zbieranie, przetwarzanie, gromadzenie, udostep-
nianie informacji w celu wspomagania proceséw decyzyjnych w organizacji'*. W ujeciu
spolecznym za$ system informacyjny to system ludzkiej aktywnosci, ktéry moze, cho¢ nie
musi, wykorzystywac systemy komputerowe.

Uogolniajac, przyja¢ mozna, ze system informacyjny to system, ktory obejmuje zorga-
nizowane zasoby ludzkie i materialne, stuzy do gromadzenia uporzadkowanych prze-
strzennie i w czasie, elementarnych danych, ich przechowywania, przetwarzania, a takze
udostepniania za pomocg ustalonych procedur z wykorzystaniem dostepnej i wymaganej
technologii.

Czg$ciami sktadowymi tak definiowanego systemu sa:

1) zasoby ludzkie (nadawcy i odbiorcy informacji);

2) zasoby niematerialne — w rozumieniu technologii stuzacych do gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania informacji (np. oprogramowanie, licencje, prawa autorskie,
patenty itp.);

3) zasoby materialne — w rozumieniu technicznych $rodkéw (przedmiotéw material-
nych), jak tez zjawisk materialnych (nosnikéw informacji) stuzacych do gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania informacji;

4) zbiory danych o okreslonej formie (liczbowe, tekstowe, graficzne, multimedialne), kto-
rym przypisano okreslone miejsce w procesie przetwarzania (wejsciowe, wewnetrzne,
wyjéciowe), ustalono stopien ich przetworzenia (pierwotne, posrednie, wynikowe),

12 E. Kolbusz, Analiza potrzeb informacyjnych przedsigbiorstwa. Podstawy metodologiczne, Szczecin 1993;
J. Unold, System informacyjny a jakosciowe ujecie informacji, ,,Prace Naukowe. Akademia Ekonomiczna
w Katowicach” 2004, s. 163-170.

13 S. Benson, C. Standing, Information systems: A business approach, Milton 2002.

4 R. Vidgen, D. Avison, B. Wood, T. Wood-Harper, Developing Web Information Systems, Oxford 2002.
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przypisano okreslony poziom stalosci (state, zmienne, posrednie) oraz zdefiniowano
ich charakter (identyfikujace, kwantyfikujace);

5) kanaty informacyjne (drogi przeptywoéw informacji) umozliwiajace sprawny przeplyw
informacji pomiedzy uzytkownikami systemu.

Wewnatrz tak definiowanego systemu informacyjnego przebiegaja nastepujace po sobie
i wynikajace z siebie zdarzenia, nazwane w teorii informacji procesami informacyjnymi,
przez ktdre J. Olenski rozumie procesy semiotyczne, ekonomiczne i technologiczne, reali-
zujgce co najmniej jedng z przypisanych systemowi funkeji zwigzanych z fazami: tworzenia,
gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, udostepniania, interpretowania i wykorzy-
stania informacji'.

Tak rozumiany system stuzy¢ ma zatem przeksztalceniu danych w informacje przy uzyciu
zestawu dostepnych procedur umozliwiajacych:
1) konwersje danych - polegajaca na przeksztalceniu danych z jednego formatu w drugi,
i odniesieniu do innej klasyfikacji itp.;
2) strukturalizacje danych — polegajaca na formatowaniu danych, tak aby mogty by¢ one
wielokrotnie uzyte przez aplikacje informatyczne;
3) modelowanie danych - przy uzyciu odpowiednich narzedzi i sposobow wizualizacji;
4) organizacj¢ danych — w sposob zgodny z przyjetymi zasadami zarzadzania bazami
danych.

Systemy informacyjne definiuje sie jako pewng cato$¢, na ktérg skladajg sie:
1) cel systemu - kazdy system powinien by¢ wyrdzniony z uwagi na okreslony cel, kto-
remu ma stuzy¢ (zadania);
2) zbiér elementdw systemu — czedci skladowych;
3) zbiér relacji pomiedzy jego elementami;
4) mechanizm transformacji przeksztalcania danych wejsciowych w dane wyjsciowe.

W ujeciu statycznym przez pojecie systemu informacyjnego mozna rozumie¢ wielopozio-
mowg strukture pozwalajacg jego uzytkownikowi na transformowanie okreslonych danych
wejsciowych na pozadane informacje wyj$ciowe za pomocg ustalonych procedur i modeli.
W ujeciu dynamicznym za$ system informacyjny definiuje sie jako zbiér strumieni infor-
macyjnych opisanych na jego strukturze organizacyjne;j's.

Majac na uwadze przywolane spostrzezenia, pojecie systemu informacyjnego, o ktérym mowa
wart. 2 pkt 8 p.g.k., mozna zdefiniowac jako majgca wiele poziomdw strukture, sktadajacg sie z:
1) uzytkownikéw systemu, w tym organu rejestrowego (starosty);
2) procedur ustalajacych zasady prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéow;

151, Olenski, Ekonomika..., s. 242.
' Inzynieria systeméw informatycznych w e-gospodarce, red. E. Kolbusz, Warszawa 2005.
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3) przyjetego modelu pojeciowego bazy danych;
4) zasobow technicznych, w tym systemu teleinformacyjnego, za pomocg ktérego bazy
danych sg prowadzone;
5) zasobow informacyjnych, w tym: baz danych ewidencyjnych, zbioru dokumentéw
uzasadniajacych wpisy do baz danych, metadanych
- zintegrowanych ze sobg w sposdb umozliwiajacy gromadzenie, aktualizacj¢ oraz udo-
stepnianie informacji ewidencyjnych w celu realizacji ustawowych zadan okreslonych
wart. 21 p.g.k.

Przyjmujac takie rozumienie systemu informacyjnego, nalezy konsekwentnie stwierdzic,
ze operat ewidencyjny (art. 24 ust. 1 p.g.k.), skladajacy sie z baz danych ewidencji gruntow
i budynkoéw (art. 4 ust. 1a pkt 2 p.g.k.) oraz zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy
do bazy danych, stanowi integralng czes$¢ ewidencji gruntéw i budynkéw w znaczeniu
ustalonym w art. 2 pkt 8 p.g.k.

Dokonujac wykladni jezykowej normy art. 2 pkt 8 p.g.k., nalezy takze zauwazy¢, ze ustawo-
dawca zastrzegl w niej, ze system informacyjny (ewidencja gruntéw) powinien zapewniac
gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie w sposéb jednolity dla catego kraju infor-
macji ewidencyjnych.

Jednolito$¢ systemu informacyjnego (ewidencji gruntéw i budynkéw), o ktdrej mowa
w analizowanej definicji, winna by¢ zatem odniesiona do wszystkich jego elementdw: oso-
bowych, organizacyjnych, materialnych i niematerialnych oraz zasobéw informacyjnych.

11. Operat opisowo-kartograficzny

W mys$l definicji zapisanej w art. 2 pkt 8a p.g.k. przez pojecie operatu opisowo-kartogra-
ficznego rozumie si¢ baze danych ewidencyjnych, utworzona z wykorzystaniem wynikow
prac geodezyjnych wykonanych w procesie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz utworzone na podstawie danych tej bazy rejestry, kartoteki oraz mape ewidencyjna.
Zob. komentarz do art. 24a p.g.k.

12. Lokal

Na potrzeby prowadzenia katastru nieruchomosci pojecie lokalu zostalo zdefiniowane
wart. 2 pkt 8b p.g.k., w ktérym ustawodawca odsyla do jego znaczenia ustalonego przepi-
sami art. 2 ust. 1 u.w.l., w rozumieniu ktérego samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal
o innym przeznaczeniu moga stanowi¢ odrebne nieruchomosci.

Stosownie do brzmienia art. 2 ust. la u.w.l. ,ustanowienie odrebnej wtasnosci samodzielne-
go lokalu nastepuje zgodnie z ustaleniami planu miejscowego albo trescia decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu albo uchwalg o ustaleniu lokalizacji inwestycji
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe albo skutecznie dokonanym zglo-
szeniem, i pozwoleniem na uzytkowanie albo skutecznie dokonanym zawiadomieniem
o zakonczeniu budowy”.

W rozumieniu art. 2 ust. 2 u.w.l. samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona
trwalymi $cianami w obrebie budynku izba lub zesp6l izb przeznaczonych na staty po-
byt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali
wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. Spelnienie wy-
magan, o ktérych mowa w art. 2 u.w.l, stwierdza starosta w formie za$wiadczenia (art. 2
ust. 3 uw.l.).

W art. 2 ust. 4 u.wl ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktorej do lokalu moga przy-
naleze¢, jako jego czesci skfadowe, pomieszczenia, cho¢by nawet do niego bezposrednio
nie przylegaty lub byly polozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem,
w ktoérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegélnosci: piwnica, strych, komérka, garaz,
zwane pomieszczeniami przynaleznymi.

Lokale wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi zaznacza si¢ na rzucie odpowied-
nich kondygnacji budynku, a w razie polozenia pomieszczen przynaleznych poza budyn-
kiem mieszkalnym - takze na wyrysie z operatu ewidencyjnego. Dokumenty te stanowia
zalacznik do aktu ustanawiajgcego odrebng wlasnos¢ lokalu.

Analizujac definicje legalng pojecia lokalu mieszkalnego zapisang w art. 2 ust. 2 i 4 u.w.l,
zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca postuzyt sie w niej takimi sformutowaniami jak: ,,izba’,
»przeznaczone na staly pobyt ludzi’, ,pomieszczenia pomocnicze’, ,pomieszczenia przyna-
lezne”, ktdre na uzytek tego aktu prawnego nie zostaly zdefiniowane. W analizowanej usta-
wie brak jest przy tym odwolania do innych przepiséw prawnych, ktére pojecia te definiuja.

Dokonujac wyktadni jezykowej definicji lokalu zapisanej w art. 2 ust. 2 i 4 u.w.l., mozna
wywie$é, ze wyrdznia ona dwie kategorie pomieszczen, ktorych istnienie i kwalifikacja maja
istotne znaczenie dla posiadania przez dany lokal charakteru samodzielnej nieruchomosci.
Pierwsza z nich s3 pomieszczenia pomocnicze, drugg za$ pomieszczenia przynalezne.

W rozumieniu ustawy pomieszczeniem pomocniczym jest takie, ktore znajduje sie w obre-
bie samodzielnego lokalu, za§ pomieszczenie przynalezne moze, lecz nie musi bezposrednio
do niego przylega¢. Za pomieszczenia pomocnicze, w rozumieniu ustawy, nalezy zatem
uzna¢ wszystkie te pomieszczenia, ktore utatwiajg badz wrecz umozliwiajg korzystanie
z izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi (np. fazienka, spizarka, WC itp.). Istnienie po-
mieszczenia pomocniczego nie warunkuje przy tym mozliwoéci wyodrebnienia lokalu jako
samodzielnego. Istotne jest natomiast, aby dany lokal miaf dostep do pomieszczen np. sa-
nitarnych, ktére nie stanowig czesci innego, samodzielnego lokalu. Takie pomieszczenia
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

pomocnicze moga znajdowac si¢ poza lokalem, stanowigc nawet cze$¢ nieruchomo-
$ci wspdlnej, dostepnej ogélowi mieszkanicow. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale
z 15.11.2018 r., ITT CZP 52/18, LEX nr 2577032, wystarczy bezposredni zwiazek funkcjo-
nalny tego pomieszczenia z lokalem.

Majac na uwadze, iz pojecie pomieszczenia pomocniczego funkcjonuje w innych aktach
prawnych, w tym w szczegdlno$ci w przepisach ustawy — Prawo budowlane, nie sposéb
nie przywolac jego definicji legalnej zapisanej w rozporzadzeniu z 12.04.2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1225), zgodnie z ktdrg przez pomieszczenie pomocnicze nalezy rozumie¢
»pomieszczenie znajdujace si¢ w obrebie mieszkania lub lokalu uzytkowego stuzace do
celow komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania positkéw,
z wyjatkiem kuchni zakladow Zywienia zbiorowego, a takze do przechowywania ubran,
przedmiotéw oraz zywnosci” (§ 3 pkt 11 rw.t.b.u.).

W rozumieniu § 3 r.w.t.b.u. lokal mieszkalny sktada si¢ z:

1) pomieszczen mieszkalnych (pkt 10), do ktorych zalicza si¢ pokoje w mieszkaniu, a tak-
ze sypialnie i pomieszczenia do dziennego pobytu ludzi w budynku zamieszkania
zbiorowego;

2) pomieszczen pomocniczych (pkt 11).

Lokal mieszkalny to w rozumieniu § 3 pkt 9 r.w.t.b.u. mieszkanie, przez ktére nalezy rozu-
mie¢ zespot pomieszczen mieszkalnych i pomocniczych, majacy odrebne wejscie, wydzie-
lony statymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy staly pobyt ludzi i prowadzenie
samodzielnego gospodarstwa domowego.

Przyktady pomieszczen przynaleznych zapisane zostaly natomiast w samej ustawie o wlas-
nosci lokali (art. 2 ust. 4) i sg nimi: piwnica, strych, komorka oraz garaz. Maja one typo-
wo akcesoryjny charakter, zawsze bedg funkcjonowac niejako obok lokalu posiadajacego
przymiot samodzielnosci.

W § 3 r.w.t.b.u. zostaly one zakwalifikowane jako pomieszczenia gospodarcze (pkt 13),
przez ktore nalezy rozumie¢ pomieszczenia znajdujace si¢ poza mieszkaniem lub lokalem
uzytkowym stuzace do przechowywania przedmiotéw lub produktéw zywnosciowych
uzytkownikéw budynku, materiatéw lub sprzetu zwigzanego z obstuga budynku, a takze
opatu lub odpadéw statych, w tym piwnice (pkt 21). Do pomieszczen przynaleznych na-
lezy takze zakwalifikowaé zdefiniowane w § 3 pkt 8 r.w.t.b.u. budynki gospodarcze prze-
znaczone do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania
materialéw, narzedzi, sprzetu i plodéw rolnych stuzacych mieszkancom budynku miesz-
kalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich
otoczenia, a w zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez do przechowywania srodkow
produkcji rolnej i sprzetu oraz ptodéw rolnych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Z brzmienia art. 2 ust. 4 u.w.l. wynika, Ze pomieszczenie przynalezne do lokalu:

1) nie jest przestrzenig przeznaczong do bezposredniego zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych ludzi zamieszkatych w lokalu mieszkalnym, lecz stuzy do zaspokajania ,,in-
nych potrzeb” tych osob;
musi by¢ ograniczone $cianami;
nie musi spetnia¢ przestanki samodzielnosci;
nie musi przylega¢ do lokalu;
moze by¢ polozone poza budynkiem, w ktérym wyodrebniono lokal, do ktérego przy-
nalezy, ale w granicach nieruchomoséci (dzialki ewidencyjnej) stanowigcej wspotwlas-
nos¢ wiascicieli wyodrebnionych lokali.

2
3
4
5

T — — ~—

W przypadku gdy pomieszczenie przynalezne do lokalu mieszkalnego (np. garaz) spefnia
warunek samodzielnosci, moze by¢ uznane za odrebny lokal o innym przeznaczeniu’.

Aby pomieszczenia takie jak piwnica, komorka, garaz, strych itp. stanowily cze$¢ lokalu
mieszkalnego, winny zosta¢ wymienione w umowie o ustanowieniu odrebnej wasnosci
lokalu (art. 2 ust. 4 u.wl.). W przeciwnym wypadku beda stanowi¢ przedmiot nierucho-
mosci wspdlnej, tj. wspotwlasnos¢ whascicieli lokali.

O tym, czy dane pomieszczenia przynalezne sg czesciami sktadowymi lokalu stanowigcego
odrebng wlasnos¢, nie decyduje faktyczny zakres wladania okre§lonymi sktadnikami nie-
ruchomosdci, lecz zakres wtadztwa kazdego z wlascicieli odrebnego lokalu ustalony zgodnie
z przepisami ustawy o wlasno$ci lokali'®.

Sad Najwyzszy w uchwale z 15.11.2018 r., ITII CZP 52/18, LEX nr 2577032, stwierdzil,
ze podzial pomieszczen na izby i pomieszczenia pomocnicze oparty zostal na kryterium
funkcjonalnym, podczas gdy wyrdznienie ,,pomieszczen przynaleznych” opiera sie na kryte-
rium polozenia. Izbami zdaniem Sadu sa te pomieszczenia, w ktorych mieszkancy z zasady
stale przebywaja, natomiast pomieszczeniami pomocniczymi sg te z nich, ktdre ten staly
pobyt w izbach utatwiajg lub wrecz umozliwiaja. Tak wiec izbami bedg pokoje (w lokalu
mieszkalnym), a pomieszczeniami pomocniczymi przyktadowo przedpokdj i tazienka (§ 3
pkt 11 rw.t.b.u.). Sad podkredlil, Ze do lokalu moga przynaleze¢ pomieszczenia polozone na
réznych kondygnacjach, a nawet poza budynkiem, jesli tworza z nim funkcjonalng calo$¢ isa
usytuowane w granicach tej samej nieruchomosci gruntowej. To samo tyczy si¢ pomieszczen
pomocniczych, ktére moga by¢ zlokalizowane zaréwno w budynku, jak i poza nim.

W rozumieniu § 4 r.w.t.b.u. pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielg si¢ na:
1) pomieszczenia przeznaczone na staly pobyt ludzi, w ktérych przebywanie tych samych
0sob w ciggu doby trwa dtuzej niz 4 godziny;

17 Zob. uchwata TK z 29.01.1997 r., W 6/96, LEX nr 28862.
'8 Wyrok SN z 20.07.2007 r., I CSK 148/07, LEX nr 503225.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

2) pomieszczenia przeznaczone na czasowy pobyt ludzi, w ktorych przebywanie tych
samych 0s6b w ciggu doby trwa od 2 do 4 godzin wlacznie.

Zgodnie z § 5 r.w.t.b.u. za pomieszczenia nieprzeznaczone na pobyt ludzi nie uwaza si¢
natomiast pomieszczen, w ktorych:

1) faczny czas przebywania tych samych osob jest krétszy niz 2 godziny w ciggu doby,
a wykonywane czynnosci majg charakter dorywczy badz tez praca polega na krotko-
trwalym przebywaniu zwiazanym z dozorem oraz konserwacja maszyn i urzadzen lub
utrzymaniem czysto$ci i porzadku;

2) trwaja procesy technologiczne niepozwalajace na zapewnienie warunkéw przebywania
0sob stanowigcych ich obstuge bez zastosowania indywidualnych urzadzen ochrony
osobistej i zachowania specjalnego rezimu organizacji pracy;

3) jest prowadzona hodowla roélin lub zwierzat, niezaleznie od czasu przebywania w nich
0s0b zajmujacych sie obstuga.

Z definicji lokalu mieszkalnego zapisanej w art. 2 u.w.l. wynika jedynie, ze izba to po-
mieszczenie usytuowane w obrebie budynku wydzielone od innych trwatymi $cianami,
przeznaczone na trwaly pobyt ludzi. W rozumieniu analizowanej definicji izba nie sg zatem
pomieszczenia pomocnicze, ktore stuza zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Za izbe mozna tym samym uznac jedynie pomieszczenia mieszkalne (pokoje w mieszkaniu,
a takze sypialnie i pomieszczenia do dziennego pobytu ludzi w budynku zamieszkania
zbiorowego), a takze kuchnie spelniajace te kryteria.

W orzecznictwie podkresla sie, Ze pojecie pomieszczenia pomocniczego charakteryzuje taki
zwigzek funkcjonalny z izbg lub zespotem izb przeznaczonych na pobyt staty ludzi, ktory
polega na wykorzystywaniu calej przestrzeni bezposrednio do zaspokajania mieszkalnych
potrzeb ludzi®.

Samodzielno$¢, ktora jest przestanka warunkujgcg mozliwo$¢ wyodrebnienia wlasnosci lokalu
(art. 2 ust. 1 u.wil.), jest przedmiotem dos¢ jednoznacznego orzecznictwa zardwno sagdow admi-
nistracyjnych, jak i sadéw powszechnych®. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje si¢, Ze czynno-
$ci wyodrebnienia i stwierdzenia samodzielno$ci lokalu nalezy ujmowac w aspekcie prawnym
oraz technicznym. Odrebno$¢ prawna oznacza, ze samodzielny lokal mieszkalny jest przed-
miotem prawa wlasnosci wyodrebnionym od pozostatych lokali, budynku i gruntu. Odreb-
nos¢ techniczna, czyli samodzielno$¢ w rozumieniu przywolanego przepisu art. 2 ust. 2 u.wl,
oznacza natomiast, ze lokal jest oddzielony od pozostatych lokali i innych czesci budynku,
a korzystanie i uzywanie lokalu mieszkalnego jest niezalezne od korzystania z innych lokali*'.

Wyrok NSA z 19.10.2017 r., 1 OSK 3267/15, LEX nr 2404349.

Zob. np. wyrok NSA z17.03.2020 r., IT OSK 602/19, LEX nr 3031163.

Zob. wyrok NSA 229.01.2020 1., I OSK 3777/18, LEX nr 2775490; wyrok SA w Poznaniu z 6.03.2013 ., ACa
92/13, LEX nr 1313383; wyrok SA we Wroctawiu z 29.06.2016 r., I ACa 653/16, LEX nr 2376911.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

W wyrokuz22.02.2017 1., II OSK 1458/15, LEX nr 2267772, Naczelny Sad Administracyjny
podkredlil, Ze o tym, czy dany lokal moze by¢ uznany za samodzielny w sensie technicz-
nym, decyduja jego wydzielenie trwatymi $cianami, swobodny dostep do niego i mozli-
wos¢ samodzielnego uzytkowania bez koniecznosci korzystania z innych samodzielnych
lokali**. Ustawa o wlasnosci lokali nie zawiera przy tym zadnych ograniczen dotyczacych
powierzchni lokalu czy jego usytuowania w budynku.

Definicja lokalu zapisana w ustawie o wlasnosci lokali, niezaleznie od jego charakteru
i przeznaczenia (mieszkalny, uzytkowy), jako podstawowe i zarazem jedyne kryterium
warunkujace mozliwos¢ wyodrebnienia nieruchomosci lokalowej wymienia jego samo-
dzielno$¢ (art. 2 ust. 2 u.w.l.). Przywolane przepisy nie uzalezniajg zatem stwierdzenia sa-
modzielnoscilokalu od spelnienia innych wymogdw, w szczegolnos$ci dotyczacych sposobu
korzystania z pomieszczen, ich rozmiaréw, liczby lokali w budynku czy tez przeznaczenia
w planie miejscowym. O przyjeciu, czy dany lokal jest samodzielny, decyduja zatem wy-
tacznie kryteria okreslone wart. 2 ust. 2 u.w.l,, dotyczace jego konstrukeji i funkcjonalnosci.
Wydane za$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 u.w.l,, jest bowiem o$wiadczeniem
wiedzy organu architektoniczno-budowlanego i jako takie nie moze ksztalttowaé nowe;j
sytuacji prawnej ani przedmiotu objetego jego trescia (lokalu), ani podmiotu w zakresie
sfery praw i obowiazkéw jego adresata®. Analiza normatywna tresci postanowien art. 2
ust. 2 u.w.l. prowadzi do wniosku, iz ustawodawca wyraznie powigzal w konstrukeji tego
przepisu pewien stan techniczny budynku, w ktérym znajdujg sie lokale, z ich przezna-
czeniem, czyli funkcjg, ktérg maja petni¢ docelowo, polegajaca na zaspokojeniu potrzeb
0s0b korzystajacych z lokali.

W wydanym zaswiadczeniu o samodzielnosci lokalu organ nie decyduje zatem o jego prze-
znaczeniu (funkeji). Ta kwestia zostala bowiem juz rozstrzygnieta w szczegélnosci w decyzji
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzieleniu pozwolenia na budowe (art. 2 ust. la u.w.l.).
Starosta jako organ administracji architektoniczno-budowlanej bada jedynie spelnienie
przestanek, o ktorych mowa wart. 2 ust. 2 u.w.l., w kontekscie ustalonej w decyzji (pozwo-
leniu na budowe) kategorii obiektu budowlanego czy pozwoleniu na jego uzytkowanie.

Wydajac zaswiadczenie o samodzielnoéci lokalu, starosta nie dokonuje samodzielnie usta-
len, jakie izby i pomieszczenia wchodzg w sklad lokalu, lecz opiera sie na dokumentacji
wskazanej w art. 2 ust. 5 u.wl, zgodnie z ktérg lokale wraz z pomieszczeniami do nich
przynaleznymi zaznacza sie na rzucie odpowiednich kondygnacji budynku, a w razie po-
tozenia pomieszczen przynaleznych poza budynkiem mieszkalnym - takze na wyrysie

Zob. wyrok NSA z19.10.2017 r., I OSK 3267/15, LEX nr 2404349; wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2007 r.,
ITSA/Wa 1069/07, LEX nr 383803; wyrok WSA w Gdansku z31.03.2011 r., III SA/Gd 51/11, LEX nr 1100605;
wyrok WSA w Bydgoszczy z 9.07.2013 r., IT SA/Bd 522/13, LEX nr 1351548; wyrok WSA w Gdansku
21.08.2019 ., ITII SA/Gd 280/19, LEX nr 2717447; wyrok WSA w Warszawie z 9.08.2019 r., VIL SA/Wa 857/19,
LEX nr 2717533.

Zob. postanowienie NSA z 9.09.2014 r., IT OSK 2340/14, LEX nr 1530717.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

z operatu ewidencyjnego; dokumenty te stanowig zalacznik do aktu ustanawiajacego od-
rebna wlasno$¢ lokalu.

Z chwilg uzyskania zas§wiadczenia o samodzielno$ci lokalu stanowi on odrebng nierucho-
mos¢, ktdra moze by¢ przedmiotem obrotu®.

W wyroku z 7.05.2020 r., I OSK 1051/19, LEX nr 3036870, Naczelny Sad Administracyj-
ny orzekl, ze tredcig zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 u.wl, nie moze by¢
stwierdzenie, ze dany lokal nie jest samodzielny, bo ustawodawca nie przewidzial wydawa-
nia takiego zaswiadczenia. W uzasadnieniu przywotlanego wyroku Sad, powolujac si¢ na
art. 218 § 1 k.p.a., podkreslil, ze przepis ten nie dotyczy sytuacji przewidzianych wart. 217
§ 2 pkt 1 k.p.a., poniewaz odwoluje si¢ do przepiséw odrebnych. W ocenie Sadu za odrebne
w rozumieniu art. 217 § 2 pkt 1 k.p.a. nalezy uzna¢ przepisy art. 2 u.w.l. Podkrelit, ze usta-
wodawca nie przewiduje mozliwosci wydania zaswiadczenia o niespetnianiu wymogoéw,
o ktérych mowa wart. 2 ust. la-2 u.w.l.* Warto zauwazy¢, iz niezaleznie od ogolnych zasad
dotyczacych wydawania zaswiadczen uregulowanych w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego, nalezy zawsze bra¢ pod uwage stosowne przepisy materialnoprawne, z kto-
rych wynika obowigzek potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w formie
za$wiadczenia. To z tych przepisow prawa materialnego powinno wynikac, jaki organ jest
uprawniony do wydania zaswiadczenia i jaka okoliczno$¢ ma by¢ stwierdzona w formie
zaswiadczenia. W przypadku zatem zlozenia wniosku w sprawie o stwierdzenie braku
samodzielno$ci lokalu z uwagi na tres¢ art. 2 ust. 3 u.w.l. wlasciwy starosta winien wyda¢
postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia o Zadanej tresci.

Ze wzgledu na spojnos¢ systemu prawa starosta, wydajac zaswiadczenie o samodzielnosci
lokali wyodrebnianych w budynku, nie moze zatem pomina¢ rozstrzygnie¢ wynikajacych
z decyzji o pozwoleniu na budowe, w ktdrej okreslona zostata kategoria obiektu budow-
lanego, czy tez innych dokumentéw wymienionych w art. 2 ust. 1a u.w.l. oraz przepiséw
ustalajacych zasady klasyfikowania obiektéw budowlanych.

Zgodnie z zasadami metodycznymi zawartymi w rozporzadzeniu z 3.10.2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. poz. 1864) o zaliczeniu budynku (lub loka-
lu) do wlasciwej podgrupy i rodzaju decyduja jego przeznaczenie oraz zwigzana z tym
konstrukcja i wyposazenie, a nie sposéb uzytkowania, ktéry w praktyce bywa niezgodny
z przeznaczeniem. O zmianie pierwotnego przeznaczenia na state decyduje kazdorazowo
wykonanie odpowiednich robét budowlano-adaptacyjnych.

W przypadku zatem zaprojektowania w budynkach lokali niemieszkalnych i mieszkal-
nych organ architektoniczno-budowlany w decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany

** Wyrok NSA z13.11.2019 1., IT FSK 3976/17, LEX nr 2772091.
» Zob. wyrok NSA z 30.04.2020 ., ] OSK 4149/18, LEX nr 3041334.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

i pozwoleniu na budowe zobowigzany byltby rozstrzygna¢ to zagadnienie, ustalajac dla
realizowanego obiektu odpowiednig kategorig, np. XIV (budynki zakwaterowania tury-
stycznego i rekreacji) oraz XIII (budynki mieszkalne), a takze jednoznacznie wskazac,
jakim cze¢$ciom obiektu budowlanego winny by¢ one przyporzadkowane, a w odniesieniu
do nich powinny by¢ przypisane rodzaje wyodrebnianych lokali.

Nalezy takze zauwazy¢, ze do oceny, czy dany lokal jest mieszkalny w rozumieniu ustawy
o wlasnosci lokali, nie wystarczy odwolywanie si¢ przez wnioskodawce do stwierdzenia,
iz zaprojektowane w projekcie budowlanym lokale spelniaja kryteria lokalu mieszkalnego,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 u.w.l. Posiadanie przez lokal wyodrebnionych izb, pomiesz-
czen, przylaczy medidw itp. nie przesadza bowiem o jego mieszkalnym charakterze. Takie ce-
chy moga réwniez mie¢ lokale przeznaczone na cele turystyczne, w ktérych moga przebywac
ludzie. Sama mozliwos$¢ zamieszkiwania (przebywania) w danym lokalu nie moze automa-
tycznie przesadzac o tym, ze dany lokal powinien zosta¢ zakwalifikowany jako mieszkalny.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 19.09.2013 r.,
III SA/Gd 591/13, LEX nr 1534701, nie ma przy tym znaczenia, ze przedmiotowy lokal zo-
stal nazwany w dokumentach budowlanych apartamentem. Zdaniem Sadu w sytuacji, gdy
wniosek dotyczy nowo wyodrebnionego lokalu, ktdry nie jest zasiedlony, nie mozna pomi-
na¢ tre$ci znanych organom dokumentéw budowlanych, z ktérych wynika przeznaczenie
budynku, w ktérym si¢ on znajduje, a co za tym idzie - przeznaczenie tego lokalu. Nalezy
podkresli¢, ze czym innym w rozumieniu prawa jest pojecie lokalu mieszkalnego, a czym
innym lokalu o charakterze mieszkalnym, ktérym moze by¢ np. apartament turystyczny.
Przypisanie zaprojektowanym apartamentom turystycznym cech charakterystycznych dla
lokali mieszkalnych (nadajg sie do stalego pobytu ludzi) nie oznacza bowiem, iz w rozu-
mieniu prawa sg one lokalami mieszkalnymi.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze dokonane w pozwoleniu na budowe rozstrzygniecia do-
tyczace ustalenia kategorii obiektu budowlanego definiujg jednoczesnie funkeje uzytkows
tych obiektdw, ktdra ogranicza tym samym rodzaj mozliwych do wyodrebnienia lokali
w tych budynkach. Dokumentem przesadzajacym o funkgji (rodzaju) lokali wyodrebnia-
nych w budynku jest bowiem decyzja o pozwoleniu na budowe, ktdra rozstrzyga te kwestie
i stanowi wraz z wymaganym zaswiadczeniem o samodzielnosci lokalu podstawe ujawnie-
nia w katastrze nieruchomosci (zob. art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. i p.g.k.) danych ewidencyjnych,
o ktérych mowa w § 20 r.e.g.b.

W wyroku z 26.02.2020 r., I OSK 2044/18, LEX nr 2846484, Naczelny Sad Administra-
cyjny stwierdzil, ze zaliczenie budynkéw do okreslonej kategorii (zgodnie z zalacznikiem
do pr. bud.) ma charakter wigzacy dla innych organéw - w tym organu ewidencyjnego.
Tym samym w postepowaniu ewidencyjnym organ rejestrowy nie moze samodzielnie na
podstawie innych dowodéw prowadzi¢ postepowania w sprawie ustalenia innej kategorii
budynku, a takze wyodrebnionych w nim lokali, niz wynika to z wydanej decyzji.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

13. Tereny zamkniete

W rozumieniu art. 2 pkt 9 p.g.k. przez pojecie terendw zamknietych rozumie sie tereny
o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslo-
ne przez wlasciwych ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych. Zob. komentarz do
art. 4110 p.gk.

14. Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

Definicja legalna pojecia ,,panistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny” (PZGiK) sfor-
mulowana zostala w art. 2 pkt 10 p.g.k. Wynika z niej, ze przez to okreslenie rozumie
sie zbiory danych prowadzone na podstawie komentowanej ustawy przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych opracowa-
nia kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje¢ zawierajaca wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku tych prac,
a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne.

W art. 40 ust. 1 p.g.k. ustawodawca okreslil cele, jakim stuzy prowadzenie PZGiK, wska-
zujac potrzeby gospodarki narodowej, obronno$¢ panstwa, ochrone bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, nauke, ochrone przyrody, jak tez potrzeby obywateli.

Podzial PZGiK na poszczegdlne jego czedci, jak i stan wlasnosciowy tych zasobow, okre-
Slony zostat w art. 40 ust. 3 p.g.k., z ktorego wynika, ze dzieli si¢ on na: centralny (art. 2
pkt 10a p.g.k.), wojewddzki (art. 2 pkt 10b p.g.k.) i powiatowy (art. 2 pkt 10c p.g.k.). Usta-
wodawca przesadzit jednoczesnie, ze niezaleznie od organu, ktdry zobowigzany jest do
jego prowadzenia, stanowi on wlasno$¢ Skarbu Panistwa i gromadzony jest w o$rodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Przekazywanie i wymiana danych oraz mate-
rialéw geodezyjnych i kartograficznych pomiedzy organami prowadzacymi poszczegélne
czesci tego zasobu odbywa sie nieodptatnie w zakresie niezbednym do realizacji zadan tych
organdw okreslonych odpowiednio przepisami art. 7-7d p.g.k.

Z przepisow § 3-5 r.p.z.g.k. wynika, ze:

1) w centralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym sa gromadzone zbiory danych,
dla ktorych prowadzenia wlasciwy jest Gtéwny Geodeta Kraju, utworzone na podsta-
wie tych zbioréw danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia
oraz dokumentacja zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
lub dokumenty utworzone w wyniku realizacji tych prac;

2) w wojewddzkim zasobie geodezyjnym i kartograficznym sg gromadzone zbiory da-
nych, dla ktorych prowadzenia wlasciwy jest marszalek wojewoddztwa, utworzone na
podstawie tych zbioréw danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zesta-
wienia oraz dokumentacja zawierajagca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartogra-
ficznych lub dokumenty utworzone w wyniku realizacji tych prac;
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

3) w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym sg gromadzone zbiory danych,
dla ktérych prowadzenia wlasciwy jest starosta, utworzone na podstawie tych zbioréw
danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia oraz dokumentacja
zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub dokumenty utworzone w wyniku realizacji
tych prac.

Przywotane rozporzadzenie z 2.04.2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego okreslito ponadto:

1) rodzaje materialow i zbioréw danych gromadzonych odpowiednio w centralnym za-
sobie geodezyjnym i kartograficznym, wojewoddzkim zasobie geodezyjnym i kartogra-
ficznym oraz powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym;

2) sposob i tryb pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania i zabezpieczania
materialéw i zbioréw danych;

3) sposob i tryb udostgpniania materialéw i zbioréw danych;

4) wzory klauzul urzedowych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3g p.g.k.;

5) tryb wymiany danych miedzy centralnym zasobem geodezyjnym i kartograficznym,
wojewddzkim zasobem geodezyjnym i kartograficznym i powiatowym zasobem geo-
dezyjnym i kartograficznym oraz miedzy bazami danych zasobu a wykonawcami prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych;

6) tryb wylaczania materialéw i zbioréw danych z zasobu oraz sposob ich przekazywania
do wiasciwych archiwéw panstwowych.

15. Sieci uzbrojenia terenu i przytacza

Definicja legalna pojecia ,,sieci uzbrojenia terenu” na potrzeby stosowania przepisow ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne sformulowana zostata wart. 2 pkt 11 p.g k., ktory stanowi,
iz przez to okreslenie rozumie sie ,wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne
przewody i urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne,
elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczegétowych, a takze pod-
ziemne budowle, ktore w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej nie s3 budynkami”

Z brzmienia tej definicji wynika, iz ma ona charakter zakresowo niepelny (otwarty), o czym
$wiadczy uzyte przez ustawodawce wyrazenie ,wszelkiego rodzaju” oraz ,,inne”. Zawarte
w niej wyliczenie rodzajow urzadzen infrastruktury technicznej nie moze by¢ zatem uznane
zawyliczenie enumeratywne (wyczerpujace) i stanowi¢ zamkniety katalog tych przewodow
i urzadzen (szerzej na ten temat zob. komentarz do art. 2 p.g.k.).

Ustawodawca dla okreslenia zakresu przedmiotowego tej definicji odwotuje si¢ do poje¢
»przewody” i ,urzadzenia’, nie ustalajac jednoczesnie ich rozumienia. Brak jest w niej takze
nawiazania do innych okreslen ustawowych, ktérymi postuguje si¢ prawodawca w prze-
pisach art. 28b p.g.k. czy art. 43 ust. 1 pr. bud., gdzie mowa jest o sieciach, przytaczach czy
urzgdzeniach.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w tym rozporzadzenie z 23.07.2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (Dz.U. poz. 1374), nie definiujg takze poszczegdlnych czesci przewoddw i urzadzen,
jak przylacza, instalacje wewnetrzne czy wewnetrzne linie zasilajace.

Poszukujac wyjasnienia braku w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne rozstrzyg-
nie¢ w tym zakresie, przywota¢ nalezy przepisy § 3 ust. 21§ 4 ust. 1 ZTP, ktdre stanowia,
iz ,,w ustawie nie zamieszcza si¢ przepisow, ktore regulowalyby sprawy wykraczajace poza
wyznaczony przez nia zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje) oraz podmiotowy
(krag podmiotéw, do ktorych sie odnosi)’, a takze formutujg zakaz powtdrzen przepiséw
zamieszczonych w innych ustawach.

W kontekscie poczynionych uwag przyjaé pozostaje, iz ustawodawca uznat, ze w przepisach
z zakresu geodezji i kartografii nie jest uzasadnione zamieszczanie dodatkowych definicji
i objasnien dla poszczegdlnych czesci przewoddw i urzadzen sieci uzbrojenia terenu, po-
niewaz majg one wlasne charakterystyki ustalone innymi przepisami prawa.

Na potrzeby ustawy — Prawo budowlane pojecia te (sieci, przylacza, urzadzen) zostaty zde-
finiowane posrednio jako elementy wchodzace w sktad lub stanowigce samodzielng calos¢:
1) obiektu budowlanego (art. 3 pkt 3 pr. bud.), gdzie mowa jest m.in. o sieciach i urza-
dzeniach technicznych. Wedtug zatacznika do pr. bud. do kategorii XXVI obiektow
budowlanych nalezg sieci: elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieptow-
nicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz rurociagi przesytowe;

2) obiektu liniowego (art. 3 pkt 4 pr. bud.), przez ktéry nalezy rozumie¢ obiekt budow-
lany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szczegolnosci droga
wraz ze zjazdami, droga kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa (przy czym
kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technolo-
gicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejgcej linii kablowej
nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budow-
lanego);

3) urzadzen budowlanych (art. 3 pkt 9 pr. bud.), przez ktdre nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyfacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki. Z brzmienia tej definicji wynika, iz ustawodawca,
ustalajgc rozumienie pojecia ,,urzadzenie budowlane”, okregla trzy jego cechy, ktore
muszg wystepowac tacznie. Musi to by¢ urzadzenie:

a) zwigzane z obiektem budowlanym,
b) zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
c) o cechach przylaczy i urzadzen instalacyjnych w stosunku do obiektu budowlanego.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Wynika z tego, ze jest to definicja zakresowo pelna. Ustawodawca nie przedstawia w niej
bowiem otwartego katalogu (ktéry mialby taki charakter przez uzycie zwrotow: ,w szczegol-
nosci’, ,na przyklad” lub podobnych), lecz precyzuje, ze chodzi o urzadzenia majace charak-
ter przytaczy lub urzadzen instalacyjnych, w tym stuzacych oczyszczaniu lub gromadzeniu
$ciekow, a dodatkowo zezwala na zaliczenie do takich urzadzen enumeratywnie i wyczer-
pujaco wymienionych przejazdow, ogrodzen, placow postojowych i placow pod $mietniki.

W kontekscie analizowanego zagadnienia warto zauwazy¢, ze na gruncie ustawy — Prawo
budowlane pojecie sieci i przytacza nie zostalo zdefiniowane wprost.

Z tego tez powodu pomocne dla zrozumienia tych poje¢ moze by¢ odwotanie sie do dal-
szych postanowien tej ustawy, aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze
przepiséw prawa, do ktorych odsyta w art. 29a ust. 2 pr. bud., oraz regulacji odrebnych
dotyczacych poszczegdlnych rodzajow sieci.

Podstawowym aktem normatywnym, do ktérego odsyta ustawodawca w art. 29a ust. 2
pr. bud. jest ustawa — Prawo energetyczne, w rozumieniu ktdrej przez pojecie ,,sie¢” nalezy
rozumie¢ ,,instalacje polaczone i wspotpracujace ze sobg, stuzace do przesylania lub dystry-
bucji paliw lub energii, nalezace do przedsiebiorstwa energetycznego” (art. 3 pkt 11 pr. en.).

Z wykladni przywolanej definicji sieci wynikaja wnioski, ze:

1) nie definiuje ona odrebnie poszczegdlnych rodzajow sieci (cieptowniczych, elektro-
energetycznych i paliwowych), lecz jedynie wskazuje wymagane jej elementy w postaci
funkcjonalnie powigzanych ze sobg instalacji i urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji paliw lub energii, ktore nalezg do przedsiebiorstwa energetycznego;

2) ustawodawca odwoluje si¢ w niej do poje¢, ktorych definicje legalne okreslone zostaty
na potrzeby tego aktu, w tym:

a) instalacji (art. 3 pkt 10 pr. en.) — urzadzenia z ukladami potaczen miedzy nimi,

b) urzadzenia (art. 3 pkt 9 pr. en.) — urzadzenia techniczne stosowane w procesach
energetycznych,

c) sieci przesylowej (art. 3 pkt 11a pr. en.), przez ktdra ustawa kaze rozumie¢ ,,sie¢ ga-
zowg wysokich i $rednich ci$nien funkcjonalnie ze sobg zwigzanych, z wylgczeniem
gazociagdw kopalnianych i bezposrednich, albo sie¢ elektroenergetyczng najwyz-
szych lub wysokich napieé, za ktérych ruch sieciowy sa odpowiedzialni odpowied-
nio operator systemu przesylowego gazowego oraz operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego, z wylaczeniem linii bezposrednich’,

d) sieci dystrybucyjnej (art. 3 pkt 11b pr. en.), przez ktorg ustawa kaze rozumie¢ ,,sie¢
gazowg wysokich, srednich i niskich ciénien, z wylgczeniem gazociggéw kopalnia-
nych i bezpos$rednich, albo sie¢ elektroenergetyczng wysokich, srednich i niskich
napie¢, za ktdrych ruch sieciowy sa odpowiedzialni odpowiednio operator systemu
dystrybucyjnego gazowego oraz operator systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, z wylaczeniem linii bezposrednich”;
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

3) zakres przedmiotowy tej definicji obejmuje:

a) sieci gazowe (wysokich, srednich i niskich ci$nien, z wylaczeniem gazociagdéw ko-
palnianych),

b) sieci elektroenergetyczne (najwyzszych, wysokich, srednich i niskich napie¢, za kto-
rych ruch odpowiedzialni sg odpowiednio operatorzy systemdéw przesylowych albo
dystrybucyjnych, albo pofaczonych gazowych albo elektroenergetycznych),

c) sieci cieptownicze, za ktorych eksploatacje jest odpowiedzialne przedsiebiorstwo
energetyczne;

4) sieci te powinny naleze¢ do przedsig¢biorstwa energetycznego.

Analizowana definicja sieci obejmuje instalacje potagczone i wspotpracujace ze sobg, stuzace
do przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, ktore nalezg do przedsiebiorstwa energe-
tycznego. Wymag, aby instalacje tworzace sieci nalezaty do przedsigbiorstwa energetycz-
nego, nie oznacza, ze musza one stanowic¢ wlasno$¢ tego przedsigbiorstwa w rozumieniu
art. 49 k.c.

W doktrynie przyjmuje sie, ze definicja sieci obejmuje instalacje polaczone i wspdtpra-
cujace ze sobg, stuzace do przesylania lub dystrybucji paliw lub energii, ktore nalezg do
przedsiebiorstwa energetycznego. Podkresla si¢ takze, Ze wymog, aby instalacje tworzace
sieci nalezaly do przedsigbiorstwa energetycznego, nie oznacza, ze instalacje te musza by¢
wlasnoscia tego przedsigbiorstwa?.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacego wyktadni art. 49 k.c. przyjmuje sig, iz wej-
$cie instalacji w sklad przedsigbiorstwa energetycznego jest jedynie kwestig faktu (przy-
faczenie do sieci), nie jest natomiast niezbedne, aby przedsiebiorca uzyskat tytul prawny
do korzystania z przylaczonego urzadzenia®”. W przywolanych wyrokach podkredla sig,
ze w szczegblnosci przedsiebiorstwu energetycznemu moze przystugiwad inny niz wlasnosé
tytul prawny do instalacji wchodzacych w sklad sieci, tj. inne prawo rzeczowe lub obliga-
cyjne, a w szczegolnych okolicznosciach brak tytulu prawnego, np. gdy umowa, z ktorej
mial wynika¢ tytul prawny przedsiebiorcy do korzystania z przylaczonego urzadzenia,
jest niewazna. W przywolanych wyrokach Sad Najwyzszy podkreslit, ze z punktu widze-
nia realizacji zadan przedsigbiorstwa istotne znaczenie ma zapewnienie wlascicielowi te-
go przedsigbiorstwa mozliwosci gospodarczego wykorzystania urzadzen wymienionych
w art. 49 k.c,, a nie charakter przystugujacego mu prawa. W ocenie judykatury z chwilg
przytaczenia okreslonego urzadzenia do sieci dochodzi do zmiany spoleczno-gospodarcze-
go przeznaczenia praw wiasciciela do tych urzadzen, wskutek czego mozliwos¢ dokonywa-
nia przez wlasciciela dyspozycji faktycznych wzgledem tego urzadzenia jest ograniczona,
co zapobiega niebezpieczenstwu zdekomponowania integralnosci sieci nalezacych do

Prawo energetyczne, t. 1, Komentarz do art. 1-11s, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016.
Wyroki SN: z 26.02.2003 r., IT CK 40/02, LEX nr 79748; z 13.05.2004 r., ITI SK 39/04, LEX nr 103759;
2 3.12.2004 r., IV CK 347/04, LEX nr 578161; zob. tez uchwate TK z 4.12.1991 r., W 4/91, LEX nr 25365.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

przedsiebiorstwa energetycznego, np. w drodze powddztwa windykacyjnego wiasciciela
urzadzen na podstawie art. 709" § 2 k.c.®

W uchwale (7) z 8.03.2006 r., IIT CZP 105/05, LEX nr 172363, Sad Najwyzszy, odpowia-
dajac na sformulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich pytanie prawne dotyczace
rozbieznych stanowisk wykladni art. 49 k.c. orzekd, iz ,,przepis art. 49 k.c. nie stanowi
samoistnej podstawy prawnej przejscia urzadzen stuzacych do doprowadzania lub od-
prowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz innych podobnych urzadzen na
wlasnos¢ wiasciciela przedsiebiorstwa przez ich polaczenie z siecig nalezaca do tego przed-
siebiorstwa”. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ na temat statusu
prawnego sieci, stwierdzajac, ze sie¢ stanowi kompleks urzadzen nalezacych do jednego
przedsiebiorstwa i nie budzi watpliwosci fakt, ze skfada sie na nig zbiér odrebnych rzeczy
ruchomych, problemem jest natomiast to, czy z jurydycznego punktu widzenia sie¢ jest
zbiorem poszczegdlnych rzeczy, czy tez stanowi szczegdlng rzecz zlozona.

W wyrokuz27.02.2020 1., III CSK 321/17, LEX nr 2987225, Sad Najwyzszy stwierdzil m.in.,
iz ,ustawodawca wprowadzajac regulacje art. 49 § 2 k.c. przesadzil, iz urzadzenia wymie-
nione wart. 49 § 1 k.c., po wejsciu w sktad przedsiebiorstwa zachowuja status samoistnych
rzeczy ruchomych, ktére moga by¢ przedmiotem odrebnej wlasnosci i odrebnego obrotu,
co nie pozwala na utrzymywanie wczesniej przyjmowanej konstrukeji czesci sktadowej
instalacji. W $wietle art. 49 § 2 k.c. sfinansowanie kosztow budowy urzadzen ma zatem
zasadnicze znaczenie dla okreslenia, kto jest ich wlascicielem po wejsciu w sklad przedsie-
biorstwa, o czym przesadza ich status prawny samoistnych rzeczy ruchomych. W konse-
kwencji powdd ponoszac koszty budowy urzadzen jest ich wlascicielem”.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowany jest takze poglad, iz art. 49 § 1k.c. wpro-
wadza wyjatek od zasady superficies solo cedit tylko w wypadku, kiedy przez nierucho-
mos$¢ przebiega sie¢ wchodzaca w sktad przedsigbiorstwa przesytowego®. W przywotanym
orzecznictwie podkresla si¢ jednoczes$nie, iz ,,z chwilg likwidacji takiego przedsiebiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym przyja¢ nalezy, ze dotychczasowa sie¢ traci status zbioru
rzeczy ruchomych i staje si¢ czescig skladowa nieruchomosci”. W ocenie Sadu Najwyzszego
taki wniosek wynika wprost z brzmienia art. 305° § 2 k.c., ktéry w § 2 stanowi, iz stuzeb-
nos¢ przesytu wygasa najpozniej wraz z zakonczeniem likwidacji przedsiebiorstwa, aw § 3
okresla obowiazki przedsiebiorcy po wygasnieciu tej stuzebnosci, w tym usuniecie urza-
dzen przesylowych utrudniajacych korzystanie z nieruchomosci, a w razie nadmiernych
trudnosci lub kosztow usunigcia - obowiazek naprawienia ewentualnej szkody. Tylko jesli
przedsiebiorstwo przesylowe lub urzadzenia przesylowe zostaly nabyte przez inny podmiot,
na ten podmiot przechodzi stuzebno$¢ przesytu.

8 Zob. takze G. Bieniek, Urzgdzenia przesylowe. Problematyka prawna, Warszawa 2008, s. 22-23.
¥ Zob. wyrok SN z 26.11.2019 r., IV CSK 382/18, LEX nr 2772587.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Pojecie przytacza elektroenergetycznego zostalo zdefiniowane w § 2 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z 29.11.2022 r. w sprawie sposobu ksztaltowania i kalku-
lacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz.U. poz. 2505 ze zm.),
z ktérego wynika, ze jest to ,odcinek lub element sieci stuzacy do polaczenia urzadzen,
instalacji lub sieci podmiotu, dostosowany do mocy przylaczeniowej, z pozostala czescia
sieci przedsiebiorstwa energetycznego swiadczacego na rzecz podmiotu przylaczanego
ustuge przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej”.

Stosownie do przepisu art. 7 ust. 2 pr. en. postanowienia umowy o przylaczenie powinny
okresla¢ granice pomiedzy siecig przedsigbiorstwa przesylowego a instalacja wewnetrzng
nalezaca do odbiorcy i przez niego obstugiwang.

Przywolujac definicje sieci z art. 3 pkt 11 pr. en., podkresli¢ nalezy, ze moze by¢ ona wy-
korzystywana na potrzeby interpretacji przepisow tej ustawy oraz aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie. W doktrynie podkresla sie takze, ze definicje instalacji, urza-
dzen czy sieci sformulowane na uzytek ustawy — Prawo energetyczne maja charakter
techniczny, nieprzydatny z punktu widzenia regulacji prawa cywilnego, w szczegdlnosci
Kodeksu cywilnego, ktéry musi zawiera¢ normy uniwersalne*. Takg norma uniwersalng
jest art. 49 § 1 k.c., w ktérym urzadzenia s3 definiowane z uwzglednieniem ich funkcjo-
nalnego przeznaczenia jako ,urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania
plyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezace do
czesci sklfadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sktad przedsiebiorstwa”. Zwraca sie
przy tym uwage, iz norma ta jest bardziej pojemna od definicji sformufowanej na gruncie
ustawy — Prawo energetyczne z uwagi na fakt, iz obejmuje ona rowniez urzadzenia, ktdre
powstang w przysztosci w wyniku rozwoju technologicznego.

Z tego tez powodu ustawodawca w odrebnych aktach prawnych regulujacych zagadnienia
dotyczace innych rodzajéw sieci moze zadecydowac o odrebnym rozumieniu pojecia sieci
i przyltacza.

Przepisy ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow (Dz.U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.) definiujg na swoj uzytek pojecia:

1) przylacza kanalizacyjnego (art. 2 pkt 5 u.z.z.w.), przez ktére powinno si¢ rozumiec¢
»odcinek przewodu taczacego wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci
odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, za pierwsza studzienka, liczac od strony budynku,
a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci gruntowe;j”;

2) przylacza wodociaggowego (art. 2 pkt 6 u.z.z.w.), przez ktdre nalezy rozumie¢ ,,odcinek
przewodu laczacego sie¢ wodociagowa z wewnetrzna instalacja wodociggowa w nie-
ruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem gtéwnym;

% Zob. G. Bieniek, Urzgdzenia...,s. 12.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

3) sieci (art. 2 pkt 7 u.z.z.w.), ktdra stanowig ,,przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz
zuzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane
s $cieki, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego’;

4) urzadzenia kanalizacyjnego (art. 2 pkt 14 u.z.z.w.), ktérym sa ,,sieci kanalizacyjne, wyloty
urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania $ciekdéw do wod lub do ziemi oraz
urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace Scieki oraz przepompownie $ciekow”;

5) urzadzenia pomiarowego (art. 2 pkt 15 u.z.z.w.), ktérym jest ,,przyrzad pomiarowy
mierzgcy ilo§¢ odprowadzanych $ciekow, znajdujacy sie na przylaczu kanalizacyjnym”s

6) urzadzen wodociagowych (art. 2 pkt 16 u.z.z.w.), ktérymi sg ,ujecia wod powierzch-
niowych i podziemnych, studnie publiczne, urzadzenia stuzagce do magazynowania
i uzdatniania wdd, sieci wodociagowe, urzadzenia regulujace ci$nienie wody”.

Wyktadni pojecia przylacza kanalizacyjnego dokonal Sad Najwyzszy w uchwale
222.06.2017 r., w ktorej, uwzgledniajac dotychczasowe rozbiezne orzecznictwo w sprawie,
wskazal, ze przytaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 u.z.z.w. jest przewod
aczacy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng zakonczong studzienkg w nieruchomodci
odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, na odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej.

Sad Najwyzszy zauwazyl jednoczesnie, ze skoro przylacze taczy wewnetrzng instalacje
w nieruchomofdci z siecig, to nie moze si¢ ono konczy¢ na granicy nieruchomosci, lecz
musi wykracza¢ poza nig. Tylko gdy nie ma studzienki, przylacze konczy si¢ na granicy
nieruchomosci®.

W tej samej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzil, iz przytaczem wodociaggowym w rozumie-
niu art. 2 pkt 6 u.z.z.w. jest przewdd taczacy sie¢ wodociaggowy z wewnetrzng instalacja
wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na calej swojej dlugo$ci. Cechg tej definicji
jest to, ze przylacze jest elementem, ktory spaja badz — gdy dziatka jest niezabudowana —
ma spajac ze soba w przyszlosci dwie odrebne calosci, tj. sie¢ z instalacja wewnetrzng na
nieruchomosci inwestora.

W tym rozumieniu sie¢ to przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem
iurzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktorymi odprowadzane sa $cieki, bedace
w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Pojecie sieci telekomunikacyjnych zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 35 pr. tel., zgodnie
z ktérym sg to ,,systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace,
a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajg nadawanie, odbior
lub transmisje sygnaléw za pomoca przewoddw, fal radiowych, optycznych lub innych srod-
kéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju” W §wietle
powyzszej definicji sie¢ telekomunikacyjna to nie tylko zbidr linii telekomunikacyjnych,

31 Zob. uchwale SN (7) z 22.06.2017 ., IIT SZP 2/16, LEX nr 2308312.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

przewodow i weztdw, ale takze systemy i urzadzenia (w tym rowniez elementy nieaktywne),
ktore umozliwiaja nadawanie, odbior lub transmisje sygnaléow za pomoca fal radiowych lub
innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna. Zatem sie¢ telekomuni-
kacyjna sklada si¢ z szeregu elementéw tworzacych catos¢ techniczno-uzytkows, ktérych
polaczenie w odpowiedni sposdb — zgodnie z wymogami technicznymi — umozliwia ich
wykorzystanie w celu transmisji danych.

W art. 2 pkt 27b pr. tel. zostalo zdefiniowane pojecie przytacza telekomunikacyjnego, kto-
rym jest:
1) odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji kablo-
wej, zawarty miedzy ztagczem rozgaleznym a zakonczeniem tych linii lub kanalizacji
w obiekcie budowlanym;
2) system bezprzewodowy taczacy instalacje wewnetrzng obiektu budowlanego z weztem
publicznej sieci telekomunikacyjnej
- umozliwiajacy korzystanie w obiekcie budowlanym z publicznie dostepnych ustug tele-
komunikacyjnych.

Pojecie sieci gazowej i przylacza gazowego zostalo zdefiniowane w przepisach rozporzadze-
nia Ministra Gospodarkiz 26.04.2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz.U. poz. 640).

W rozumieniu tych przepisow:

1) przylacze gazowe (§ 2 pkt 24 r.w.t.g.) to odcinek gazociaggu od gazociagu zasilajacego™
do kurka gléwnego stuzacy do przytaczania instalacji gazowej, ktdrego cze$cig moze
by¢ zesp6t gazowy, w tym punkt gazowy™ lub stacja gazowa*;

2) sie¢ gazowa (§ 2 pkt 27 r.w.t.g.) to obiekty sieci gazowej* polaczone i wspotpracujace
ze sobg, stuzace do transportu gazu ziemnego.

Zgodnie z § 6 r.w.t.g. gazociagi dzieli sie wedlug maksymalnego ci$nienia roboczego na
gazociagi:

1) niskiego ci$nienia do 10 kPa wlacznie;

2) $redniego ci$nienia powyzej 10 kPa do 0,5 MPa wlacznie;

W rozumieniu § 2 pkt 7 r.w.t.g. gazociag zasilajacy to ,,gazocigg o maksymalnym ci$nieniu roboczym (MOP)
do 1,6 MPa wiacznie, do ktdrego sa podlaczone przytacza gazowe”

W rozumieniu § 2 pkt 25 r.w.t.g. punkt gazowy to ,,zesp6t gazowy na przylaczu stuzacy do reduke;ji ciénienia,
pomiaru iloéci gazu ziemnego o strumieniu przeplywajacego gazu do 60 m*/h wlacznie i 0 maksymalnym
ci$nieniu roboczym (MOP) na wejsciu do 0,5 MPa wlacznie”

W rozumieniu § 2 pkt 29 r.w.t.g. stacja gazowa to ,,zesp6t urzadzen lub obiekt budowlany wchodzacy w sklad
sieci gazowej, spelniajacy co najmniej jedng z funkgji: redukeji, uzdatnienia, pomiaréw lub rozdziatu gazu
ziemnego, z wylaczeniem zespolu gazowego na przytaczu’.

W rozumieniu § 2 pkt 14 r.w.t.g. obiekty sieci gazowej to ,,gazociagi, przytacza gazowe, stacje gazowe, ttocznie
gazu, oraz magazyny gazu wraz z ukladami rurowymi, a takze wejscia, wyjécia lub obejécia i inne instalacje
towarzyszace”.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

3) podwyzszonego $redniego ci$nienia powyzej 0,5 MPa do 1,6 MPa wlacznie;
4) wysokiego ci$nienia powyzej 1,6 MPa.

Wykorzystujac kryterium stosowanych materiatéw, gazociagi dzieli sie na stalowe albo
z tworzyw sztucznych, przy czym do budowy gazociaggdéw powyzej 0,5 MPa stosuje sie
wylacznie rury stalowe.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 15.01.2007 r. w sprawie szczegotowych warun-
kéw funkcjonowania systeméw cieptowniczych (Dz.U. Nr 16, poz. 92) zdefiniowane zostaly
natomiast pojecia:
1) sieci cieptowniczej, ktorg stanowig ,,potaczone ze soba urzadzenia lub instalacje, stuzace
do przesytania i dystrybucji ciepta ze zrédet ciepta do wezléw cieplnych” (§ 2 pkt 7);
2) przylacza, ktdre stanowi ,,odcinek sieci cieplowniczej doprowadzajacy ciepto wylacz-
nie do jednego wezla cieplnego albo odcinek zewnetrznych instalacji odbiorczych za
grupowym wezlem cieplnym lub Zrédlem ciepta, faczacy te instalacje z instalacjami
odbiorczymi w obiektach” (§ 2 pkt 8).

16. Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw i cele, jakim ona stuzy

Pojecie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zostato zdefiniowane wart. 2 pkt 12 p.g.k. i ro-
zumiane jest jako ,,podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢ produkcyjng,
ustalong na podstawie cech genetycznych gleb”

Nalezy zauwazy¢, ze przywolana legalna definicja sformulowana zostata na uzytek spraw
prowadzonych w trybie przepiséw szeroko rozumianego prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego, w tym na potrzeby ujawnienia danych ewidencyjnych o gruntach wykazywanych
w katastrze nieruchomosci. W przypadku zatem watpliwosci co do wykladni przepisoéw
wykonawczych wydanych na podstawie delegacji zawartych w ustawie — Prawo geodezyjne
i kartograficzne nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac ich interpretacji z uwzglednieniem
norm ogolnych zapisanych w art. 2 p.g.k., definiujacych niektdre legalne pojecia, do kto-
rych odwoluje si¢ prawodawca. Zamieszczenie w ustawie wyjasnien uzytych w niej poje¢
i objasnient powoduje, iz staja si¢ one przepisami prawa, poniewaz ustalajg rozumienie
przepiséw, mocg ktorych z okreslonymi faktami wiazg si¢ skutki prawne. Dopiero w sytuacji
braku takiej mozliwo$ci dla wyjasnienia znaczenia niezdefiniowanych przez ustawodawce
sformulowan pozostaje konieczno$¢ odwolania si¢ do literatury przedmiotu, pogladéw
doktryny, poje¢ zdefiniowanych w innych aktach prawnych o charakterze dziedzinowym
lub do ich jezykowego rozumienia.

Dokonujac analizy definicji legalnej pojecia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, nalezy za-
uwazy¢, ze zaréwno w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak i w aktach wyko-
nawczych wydanych na jego podstawie brak jest wyjasnienia znaczenia pojec gleby oraz cech
genetycznych gleby, do ktérych odwoluje si¢ ustawodawca w definicji z art. 2 pkt 12 p.g.k.
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Art. 2 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

W literaturze przedmiotu gleba definiowana jest jako biologicznie czynna, powierzchnio-
wa warstwa skorupy ziemskiej (litosfery), uksztalttowana poprzez procesy glebotwércze
ze zwietrzeliny skalnej (skaly macierzystej) w wyniku oddziatywania klimatu i organizméw
zywych, przy okreslonej rzezbie terenu, w okreslonym przedziale czasu, czesto przy wplywie
dzialalnosci czlowieka®. Gleba, jako samodzielny twor, powstaje pod wpltywem czynni-
kow $rodowiska nazywanych czynnikami glebotworczymi. Zespot zjawisk zachodzacych
w wierzchniej warstwie litosfery pod wptywem czynnikéw glebotworczych powodujacy
powstanie i rozwoj gleby nazywa si¢ procesem glebotworczym.

Klasa bonitacyjna gleb, o ktérej mowa w definicji gleboznawczej klasyfikacji gruntu, to
grupa gleb wyréznionych poréwnawczo na podstawie okreslonych ilosciowo zdolnosci
produkeyjnych w odniesieniu do wszystkich podstawowych roslin uprawnych.

Szczegodlowe zasady zaliczania gruntéw do poszczegdlnych klas ustalone zostaty w urzedo-
wej tabeli klas gruntdw stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia z 12.09.2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U. poz. 1246).

Z tabeli tej wynika, Ze okrelajac klasy bonitacyjne, uwzglednia sie nastepujace kryteria:
1) budowe profilu (typ i podtyp gleby, rodzaj, gatunek, migzszos¢ poziomu prochnicznego
i zawartos¢ prochnicy, odczyn i sklad chemiczny, wlasciwosci fizyczne, oglejenie);
2) stosunki wilgotnosciowe uwarunkowane potozeniem w terenie;
3) wysoko$¢ nad poziomem morza.

Opierajac sie na tych kryteriach, zalicza si¢ gleby do odpowiednich klas bonitacyjnych.
Uzupelniajacymi czynnikami bonitacji sg wlasciwo$ci otoczenia profilu glebowego i wa-
runki uprawy.

W polskim systemie bonitacji gleb wyrdznia si¢ dziewie¢ klas gruntéw ornych (I, II, I1la,
IIIb, IVa, IVD, V, VI, VIz) i szes¢ klas gleb uzytkow zielonych (I, 11, IIL, IV, V, VI). Lista
dopuszczalnych wartosci atrybutu oznaczenia klasy gruntu (klasa: EGB OZK) na potrzeby
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkoéw ustalona zostala w zataczniku nr 6 do r.e.g.b.
(»Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkow”).

W literaturze zwraca sie takze uwagg, iz pojecia klasy bonitacyjnej gleb i klasy bonitacyj-
nej gruntéw (klasy gruntéw) nie sg tozsame. Pierwsze z nich wyraza bowiem potencjalng
urodzajnos$¢ gleby w ramach okreslonego typu gleby, podczas gdy drugie obejmuje rézne
typy gleb o podobnej potencjalnej urodzajnosci”.

% J. Drozd, M. Licznar, S.E. Licznar, J. Weber, Gleboznawstwo, Wroctaw 1997, s. 55 i n.; Systematyka gleb Polski,
»Roczniki Gleboznawcze” 2011/3.

7 Szczegdtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, red. B. Smreczak, P. Bartminski,
Putawy-Warszawa 2020, s. 48 i n.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Na potrzeby systematyki gleb przyjmuje sie, ze typ gleby to podstawowa jednostka klasyfi-
kacyjna gleb, okreslajaca stadium rozwoju gleby uwarunkowane przez procesy glebotworcze
zachodzace w danych warunkach srodowiska geograficznego w zaleznosci od klimatu, ro-
dzaju ro$linnosci oraz wlasciwosci skaly macierzystej. Typ gleby oznacza sie duzymi literami
zgodnie z Systematyka Gleb Polski na podstawie wynikow analiz wykonanych odkrywek
oraz uzupelniajacych badan stacjonarnych i laboratoryjnych przeprowadzonych przez
uprawnionego specjaliste z zakresu gleboznawstwa®. Typy glebowe wyrdznia sie na pod-
stawie okreslonego ukladu gtéwnych pozioméw genetycznych i zblizonych wiasciwosci che-
micznych, fizycznych i biologicznych, jednakowego rodzaju wietrzenia, przemieszczania sie
i depozycji produktow wietrzenia oraz o podobnym typie préchnicy i stopniu troficznosci.

Wykazy typow gleb zamieszczone zostaly w tabeli klas gruntéw stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na potrzeby systematyki gleb wyréznia sie takze:

1) podtypy glebowe — wéwczas gdy na cechy gtéwnego procesu glebotwodrczego nakta-
daja si¢ dodatkowo cechy innego procesu, modyfikujgce istotnie wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i biologiczne danej gleby;

2) rodzaj gleby, ktory okresla si¢ na podstawie genezy i wlasciwosci materiatéw macie-
rzystych, z ktérych wytworzyta sie gleba;

3) gatunek gleby, ktdéry definiowany jest na podstawie uziarnienia utworu glebowego
calego profilu.

Wartos¢ uzytkowo-rolnicza gleb ornych ustala si¢ na podstawie tabeli klas gruntéw sta-
nowiacej zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
z uwzglednieniem:
1) czynnikéw fizjograficznych, stanowigcych podstawe wyrdznienia gleb terendw:
a) nizinnych, réwninnych i wyzynnych,
b) gorzystych;
2) typu gleby, w ramach ktérego wyrdznia sie dla terenow:
a) rowninnych, wyzynnych i nizinnych - gleby: bielicowe — A; brunatne - B; czarno-
ziemy — C; czarne ziemie — D; bagienne - E; mady - F; redziny - G,
b) wyzynnych: gleby pierwotnego stadium rozwoju o niewyksztalconym profilu - H;
brunatne i bielicowe - I; mady - J; redziny - K; czarne ziemie - L; bagienne — M;
3) podtypu gleby (gleby brunatne: wtasciwe, wylugowane, kwasne; czarnoziemy: wias-
ciwe, zdegradowane; czarne ziemie: wlasciwe, zdegradowane; gleby bagienne i poba-
gienne: glejowe, bagienne, murszowe na torfach, murszowe na podtozu mineralnym
i murszowate; mady: wlasciwe, brunatne, prochnicze; redziny: wlasciwe, brunatne,
prochnicze);

8 Systematyka gleb Polski..., 2011, s. 31 i n.; Systematyka gleb Polski, ,Roczniki Gleboznawcze” 1989/3-4,
s. 1-150.
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4) rodzaju gleby (gleby wytworzone: ze zwirdw - 1, z piaskdw - 2, z glin - 3, z itéw - 4,
z utworéw pytowych wodnego pochodzenia - 5, z lesséw - 6);

5) klasy bonitacyjnej;

6) gatunku i odmiany gleby - oznacza si¢ je matymi literami facinskimi.

Nalezy podkresli¢, ze podstawe gleboznawczej klasyfikacji gruntow, a takze jej aktualizacji
winny stanowi¢ wyniki badania profilu glebowego, w ktérym wyroéznione zostaly odpo-
wiednie poziomy genetyczne (glebowe) powstale w czasie trwania procesu glebotworczego,
ktore sg podstawa genetycznej klasyfikacji typow gleb. Poziom glebowy definiowany jest
jako mineralna, organiczna lub organiczno-mineralna cze$¢ profilu glebowego, w przy-
blizeniu réwnolegta do powierzchni gleby, odrdzniajaca sie od poziomdw sasiednich sto-
sunkowo jednorodng barwg, konsystencjg, uziarnieniem, skltadem chemicznym, ilo$cia
i jako$cia materii organicznej i innymi wlasciwo$ciami.

W literaturze przedmiotu przez pojecie profilu glebowego rozumie si¢ pionowy przekroj
przez glebe, ukazujacy jej budowe i zréznicowane poziomy genetyczne od powierzchni do
skaly macierzystej*. Profil glebowy badany jest zazwyczaj do glebokosci 150-200 cm, przy
uwzglednieniu jego polozenia, wystawy i uzytkowania gleby oraz cech morfologicznych
takich jak: poziomy zréznicowania (genetyczne) i ich miazszos¢, przejscie poziomow, bar-
wa, stan wilgotnienia, struktura, tekstura, oglejenie, nowotwory glebowe i réznego rodzaju
domieszki.

Aby zbadac¢ profil glebowy, nalezy wykona¢ odkrywke glebowa zlokalizowang w miejscu
reprezentatywnym dla wigkszego obszaru, mozliwie jednorodnego pod wzgledem litolo-
gii, rzezby, stosunkéw wodnych i sposobu uzytkowania. Nie powinno si¢ jej wykonywac
w poblizu zabudowan, drég, rowdw itp., poniewaz tam uklad pozioméw genetycznych
gleby jest zwykle zaburzony. Klasyfikator powinien wykona¢ co najmniej jedng odkrywke
podstawowg w kazdym z wyodrebnionych konturéw klasyfikacyjnych. Oprécz odkrywek
podstawowych wykonywane sa takze na potrzeby prac klasyfikacyjnych odkrywki: podob-
ne, pomocnicze i zasiegowe.

Przyjmuje sie, ze gteboko$¢ standardowej podstawowej odkrywki glebowej powinna wy-
nosi¢ 200 cm w ekosystemach lesnych, 150 cm w agrocenozach i 130 cm w przypadku gleb
organicznych. Optymalna dlugo$¢ odkrywki w jej gornej czesdci to ok. 2 m, a szerokos¢
powinna zmienia¢ si¢ od 0,7 do 1 m. W dolnej czesci wymiary poziome powinny by¢
mniejsze. Odkrywka moze mie¢ mniejsza glebokos¢ w razie':

1) wystepowania litej skaly (naturalnej) lub sztucznej warstwy scementowanej;

2) duzej szkieletowosci uniemozliwiajacej kopanie;

J. Drozd, M. Licznar, S.E. Licznar, ]. Weber, Gleboznawstwo...,s. 107 i n.

C.Kabata, D. Cze¢pinska-Kaminska, M. Drewnik, M. Jankowski, M. Marzec, Przewodnik terenowy do opisu gleb,
Warszawa 2017; zob. takze R. Bednarek, H. Dziadowiec, U. Pokojska, Z. Prusinkiewicz, Badania ekologiczno-
-gleboznawcze, Warszawa 2004.
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3) obecnosci zwierciadta wody gruntowej; w tym przypadku nalezy wykona¢ sondowanie
$widrem o konstrukeji umozliwiajacej wydobycie probek mokrej gleby.

Odkrywka glebowa powinna by¢ tak zorientowana, by promienie storica padaly bezposred-
nio na podstawowg jej $ciang bedaca przedmiotem opisu. W sytuacji duzego zréznicowania
morfologii gleby w obrebie odkrywki niezbedne mogg by¢ osobny opis poszczegdlnych
$cian (profili) lub wykonanie dodatkowych odkrywek czy tez wiercen w celu rozstrzyg-
niecia, ktéra $ciana (profil) jest reprezentatywna dla danego pedonu, rozumianego jako
najmniejsza tréjwymiarowa jednorodna pod wzgledem genetycznym bryta, bedaca odpo-
wiednikiem profilu glebowego, umozliwiajaca opis wszystkich charakterystycznych cech
i funkcji gleby.

Dla odkrywki podstawowej sporzadza si¢ opis profilu glebowego, ktéry powinien zawiera¢
dane dotyczace cech poszczegdlnych pozioméw genetycznych: sktad granulometryczny,
odczyn, zawarto$¢ weglandw, miazszo$¢, struktura, barwa, sposéb przechodzenia pozio-
mow, obecnos¢ nowotwordéw glebowych.

Na podstawie badania profilu glebowego klasyfikator ustala typ, rodzaj i gatunek gleby
oraz warunki wodne i usytuowanie profilu w rzezbie terenu, a takze cechy, ktére moga
wplywa¢ na jakos§¢ produkcyjng gleby. Ustalenie klasy bonitacyjnej polega na przypo-
rzadkowaniu do badanego profilu glebowego wlasciwego jej opisu zamieszczonego w ta-
beli klas gruntéw. Odkrywki podobne wykonywane sg na zasadach analogicznych do
odkrywek podstawowych z tg rdznicg, iz nie sporzadza sie dla nich odrebnego opisu na
formularzu odkrywki*'. Odkrywki pomocnicze (pétglebokie) wykonywane sg podobnie
jak podstawowe, lecz ich glebokos¢ jest zazwyczaj w granicach 0,8-1,2 m, przy czym
w zalezno$ci od potrzeb moze by¢ poglebiana za pomocg $widra lub laski glebowej. Od-
krywki glebowe zasiegowe o szerokosci ok. 0,4 m, dlugosci 0,60 m i gltebokosci 0,6 m lub
wykonywane za pomoca §widra lub laski glebowej stuza do ustalenia zasiegow typow gleb
i klas bonitacyjnych.

17. Powszechna taksacja

Pojecie powszechnej taksacji na potrzeby komentowanej ustawy zostato zdefiniowane
wart. 2 pkt 13 p.g.k. i rozumie si¢ przez nie ,wycene nieruchomosci, realizowang wedtug
odrebnych przepisow”. Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca ustalil rozumienie tego okre-
$lenia poprzez odestanie do przepiséw odrebnych, pomimo iz w art. 1 p.g.k. zagadnienie
powszechnej taksacji, jako odrebnej instytucji prawa, nie zostato wymienione.

Definicja legalna pojecia powszechnej taksacji sformutowana zostata w art. 4 pkt 7 u.g.n.
i nalezy przez nig rozumie¢ wycene nieruchomosci, w wyniku ktérej nastepuje ustalenie

41 Szczegblowe..., red. B. Smreczak, P. Bartminski, s. 48 i n.
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wartosci katastralnej nieruchomosci (art. 162 ust. 1 u.g.n.). W rozumieniu przywotanej de-
finicji powszechna taksacja to zatem rodzaj wyceny, w wyniku ktdrej ustalana jest okreslona
przepisami tej ustawy warto$¢ katastralna (a nie inny rodzaj wartosci) na cele wskazane
wart. 162 ust. 2 u.g.n., w tym w szczegolnosci na potrzeby podatkowe.

Warto$¢ katastralna nieruchomoséci ustalana jest ,,masowo’, na zasadach okreslonych prze-
pisami art. 160-173 u.g.n. w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w przepisach
o podatku od nieruchomosci (art. 150 ust. 4 u.g.n.), a takze dla innych nieruchomosci
wymienionych w art. 162 ust. 2 u.g.n.

Stosownie do przepisu art. 161 ust. 1 u.g.n. do przeprowadzenia powszechnej taksacji zo-
bowigzany jest organ prowadzacy kataster nieruchomosci, ktory po jej przeprowadzeniu
orzeka, w drodze decyzji, o ustaleniu wartoéci katastralnej nieruchomosciijej wpisie w ka-
tastrze nieruchomosci.

W art. 163 ust. 1 zdanie drugie u.g.n. ustawodawca przesadzil jednoczesnie, iz rozpo-
czecie i zakonczenie powszechnej taksacji nieruchomosci okresli¢ ma odrebna ustawa,
ktora takze bedzie musiata okregli¢ Zrédta finansowania tej taksacji. Uruchomienie tego
procesu bedzie rownoznaczne z wprowadzeniem podatku od warto$ci nieruchomosci
(ad valorem).

Na podstawie delegacji zawartej w art. 173 u.g.n. wydane zostalo rozporzadzenie Rady
Ministréw z 29.06.2005 r. w sprawie powszechnej taksacji nieruchomosci (Dz.U. Nr 131,
poz. 1092), w ktérym okreslony zostal sposob przeprowadzenia powszechnej taksacji.

18. Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

Pojecie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu zostalo zdefiniowane w art. 2
pkt 14 p.g.k. i rozumie si¢ przez to system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, ak-
tualizacje i udostepnianie informacji o sieciach uzbrojenia terenu w sposéb jednolity dla
obszaru calego kraju. Zob. komentarz do art. 27 p.g.k.

19. Harmonizacja zbioréw danych

Z definicji pojecia harmonizacji, jaka sformulowana zostata w art. 2 pkt 16 p.g.k. na potrze-
by komentowanej ustawy, wynika, ze moze ona obejmowac wiele proceséw o charakterze
prawnym, technicznym i organizacyjnym, ktére powinny zapewniac osiagniecie stanu in-
teroperacyjnoéci (art. 3 pkt 3 u.ii.p.) danych i ustug z nimi zwigzanych. Celem tak pojetej
harmonizacji jest zatem doprowadzenie do wzajemnej spdjnosci tych zbioréw oraz ich
przystosowanie do wspolnego i facznego wykorzystania, bez koniecznoéci dokonywania
interwencji manualnej, w taki sposob, aby uzyskany wynik byt spojny i stanowil wartos¢
dodang tych zbiordw.
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W art. 7 u.iip. ustawodawca zobowigzat organy administracji prowadzace rejestry pub-
liczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami,
do wprowadzenia, w zakresie swojej wlasciwosci, rozwigzan technicznych zapewniajacych
interoperacyjno$¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych (art. 4 i 9 u.iip.) oraz harmo-
nizacje tych zbioréw.

Stosownie za$ do przepisu art. 8 u.ii.p. organy wiodace, o ktérych mowa wart. 3 pkt 7 u.ii.p.,
udostepniaja organom administracji i osobom trzecim, wigczonym do infrastruktury, in-
formacje niezbedne do wykonania zadan polegajacych na wprowadzaniu rozwigzan tech-
nicznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz
harmonizacje tych zbioréw i ustug.

Z przepisu art. 14 u.ii.p. wynika natomiast, iz objete infrastrukturg zbiory oraz ustugi
danych przestrzennych, prowadzone przez organ administracji, podlegaja nieodplatnemu
udostepnianiu innym organom administracji w zakresie niezbednym do realizacji przez nie
zadan publicznych, z zastrzezeniem ze przy udostepnianiu zbioréw organom administracji
przepisy art. 15 u.i.d.p. stosuje sie odpowiednio.

[Osnowy jako podstawa wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych]

1. Podstawe do wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych stanowia osnowy
geodezyjne opracowane w panstwowym systemie odniesien przestrzennych.
2. Osnowy geodezyjne zaklada si¢ i aktualizuje dla obszaru calego kraju.
3. Projekty osnow geodezyjnych sa zatwierdzane przez:

1) Gléwnego Geodete Kraju w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej —

w zakresie osnow podstawowych;

2) starostow — w zakresie osndw szczegotowych.
4. Przepisy ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio do osnow grawimetrycznych
i magnetycznych.
5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, panstwowy system odniesien
przestrzennych obowigzujacy na terenie calego kraju, uwzgledniajac jego parametry
techniczne oraz warunki stosowania.

1. Osnowy geodezyjne jako podstawa wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych

W ust. 1 komentowanego artykutu sformutowana zostala generalna zasada ustalajaca
obowigzek wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 1i2 p.g.k,, na podstawie osnéw geodezyjnych opracowanych w panstwowym systemie
odniesien przestrzennych.
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Przyjecie jednolitego systemu ukladu odniesien przestrzennych na terenie kraju stuzy¢
ma w szczegdlnosci zapewnieniu spdjnosci wykonywanych prac geodezyjnych i karto-
graficznych, poréwnywalnosci osiaganych wynikéw pomiarowych czy powtarzalnosci ich
odtworzenia i ponownego wykorzystania.

Dokonujac wykladni normy z art. 3 ust. 1 p.g.k., zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca for-
mulujgc obowigzek wykonywania prac geodezyjnych lub kartograficznych, odwotuje sie
w niej do wyrazen (osnowy geodezyjnej, prac geodezyjnych i kartograficznych), ktore maja
wlasne definicje legalne przyjete na uzytek ustawy oraz okreslen (panstwowy system od-
niesien przestrzennych, punkt osnowy), ktérych znaczenie ustalone zostato w przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Pojecie osnowy geodezyjnej zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 4 p.g.k. i rozumie si¢ przez
nie usystematyzowane zbiory jednoznacznie identyfikowalnych punktéw, ktére zostaty
oznaczone w terenie znakami geodezyjnymi (art. 2 pkt 5 p.g.k.) oraz ktérych polozenie
wyznaczone zostalo w paiistwowym systemie odniesien przestrzennych w sposob wlasciwy
dla danego rodzaju osnowy i umozliwiajacy okreslenie doktadnosci tego wyznaczenia.

W odniesieniu natomiast do fundamentalnego dla geodezji i kartografii pojecia panstwo-
wego systemu odniesien przestrzennych prawodawca nie zdecydowat si¢ ustali¢ jego ro-
zumienia w przepisach rangi ustawowej (art. 3 p.g.k.), lecz dokonat tego w § 3 r.p.s.o.p.
poprzez enumeratywne wyliczenie elementéw, ktére go tworza, w tym:

1) geodezyjnego uktadu odniesienia oznaczonego symbolami PL-ETRF2000

i PL-ETRF89, bedacego matematyczng i fizyczng realizacja europejskiego ziemskiego
systemu odniesienia ETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989);
Przenoszenie na obszar Polski i konserwacja geodezyjnego ukladu odniesienia
PL-ETRF89 odbywaja si¢ przez sie¢ punktéw podstawowej osnowy geodezyjnej za
posrednictwem obserwacji satelitarnych GNSS (Global Navigation Satellite Systems) —
§ 5r.p.s.op.
Stosownie do przepisu § 4 ust. 1 r.p.s.o.p. fizyczng realizacja geodezyjnego uktadu od-
niesienia PL-ETRF2000 jest sie¢ europejskich stacji permanentnych EPN (European
Permanent Network) o doktadnie wyznaczonych wspotrzednych oraz zmianach tych
wspolrzednych w czasie. Przenoszenie na obszar Polski i konserwacja geodezyjne-
go ukladu odniesienia PL-ETRF2000 odbywaja si¢ przez sie¢ stacji permanentnych
ASG-EUPOS (Aktywna Sie¢ Geodezyjna EUPOS) - § 4 ust. 2 r.p.s.0.p.;

2) uktadu wysokosciowego oznaczonego symbolami PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH,
bedacego matematyczna i fizyczna realizacja europejskiego ziemskiego systemu wyso-
kosciowego EVRS;

Geodezyjny uktad wysoko$ciowy PL-KRON86-NH, czyli tzw. uktad odniesienia Kron-
sztad, tworza wysokoéci normalne odniesione do sredniego poziomu Morza Balty-
ckiego, wyznaczonego dla mareografu (tj. przyrzadu do rejestrowania zmian poziomu
morza) w Kronsztadzie koo Sankt Petersburga w Federacji Rosyjskiej (§ 7 r.p.s.o.p.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 3

W mysl § 24 ust. 1 r.p.s.o.p. uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH stosuje si¢ do czasu
wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze calego kraju, nie
dtuzej jednak niz do 31.12.2019 1.

Geodezyjny uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH tworza wysokosci normalne

odniesione do $redniego poziomu Morza PéInocnego, wyznaczonego dla mareografu

w Amsterdamie w Holandii (hol. Normaal Amsterdams Peil) - § 6 ust. 1 r.p.s.o.p.

Fizyczna realizacja uktadéw wysokosciowych PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH

jest podstawowa osnowa wysoko$ciowa — § 8 ust. 1 r.p.s.o.p.;

3) uktadu wspotrzednych: geocentrycznych kartezjanskich, oznaczonych symbolem XYZ,
geocentrycznych geodezyjnych, oznaczonych symbolem GRS80h, oraz geodezyjnych,
oznaczonych symbolem GRS80H;

4) ukladu wspdtrzednych plaskich prostokatnych oznaczonych symbolami: PL-LAEA
(Lambert Azimuthal Equal Area), PL-LCC (Lambert Conformal Conic), PL-UTM
(Universal Transverse Mercator), PL-1992 i PL-2000.

Uzyte dla oznaczenia uktadéw odniesienia symbole oznaczajg (§ 2 r.p.s.o.p.):

a) ETRS89 - rozumie si¢ przez to geodezyjny europejski ziemski system odniesienia,
przyjety rezolucja nr 7 na XVII Zgromadzeniu Generalnym Miedzynarodowej
Unii Geodezji i Geofizyki w Canberze w 1979 r., zatwierdzony rezolucja nr 1 na
zgromadzeniu podkomisji EUREF (IAG Reference Frame Sub-Commission for
Europe) we Florencji w 1990 r. jako identyczny z Miedzynarodowym Ziemskim
Systemem Odniesienia ITRS (International Terrestrial Reference System) na epoke
1989.0,

b) EVRS - rozumie si¢ przez to kinematyczny, europejski system wysokosciowy, wy-
korzystujacy réznice potencjatu sily ciezkosci odniesione do poziomu odniesienia
Amsterdam lub odpowiadajgce im wysoko$ci normalne, zatwierdzony rezolucja
nr 5 na zgromadzeniu podkomisji EUREF w Tromse w 2000 r.

Z przyjetej kolejnosci, w jakiej prawodawca wymienia poszczegolne elementy tego systemu,
wynika, ze pojecie ukladu wspolrzednych odniesienia jest kategorig podrzedng w stosunku
do ukladu odniesienia oraz systemu odniesienia.

System odniesienia (reference system) stanowi zbior ustalen i zalecen wraz z opisem modeli
niezbednych do zdefiniowania poczatku, skali (metryki) i orientacji osi oraz zmiennoéci
tych parametréw w czasie.

Ukiad odniesienia (reference frame) stanowi praktyczna realizacje systemu odniesienia.
Na uklad odniesienia sktadaja sie wyznaczone z obserwacji warto$ci parametréw opisuja-
cych poczatek uktadu, skale i orientacje osi oraz ich zmienno$¢ w czasie.

Ukfad wspotrzednych okresla jednoznacznie sposob przyporzadkowania zbioru wartoéci
liczbowych wspdtrzednych punktu i punktu wzgledem ukladu odniesienia. Uktad wspdt-
rzednych jest realizacjg ukladu odniesienia. W ukladzie wspoltrzednych zdefiniowany jest

93


urn:act:du:2012::1247(par(24)ust(1))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2012::1247(par(6)ust(1))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2012::1247(par(8)ust(1))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0
urn:act:du:2012::1247(par(2))?created=automat_linkowanie:2024-03-13&sourceAL=Synonym&verAL=2.24.0.0

Art. 3 Ustawa - Prawo geodezyjne i kartograficzne

sposob obliczenia wspdtrzednych punktéw osnéw geodezyjnych zaréwno przestrzennych,
jak i plaskich.

Uklady wspdtrzednych mogg by¢ realizowane w sposéb:
1) statyczny - zdefiniowany przez zbiér wspotrzednych punktow;
2) kinematyczny - zdefiniowany przez wspolrzedne punktéw realizujacych system od-
niesienia oraz zmiany w czasie wspotrzednych tych punktow (predkosci).

Zasady tworzenia wymienionych ukladéw odniesienia i uktadéw wspotrzednych, a takze ich
odpowiedniego stosowania okreslone zostaly w szczegdlnos$ci w rozdziatach 213 r.p.s.o.p.

Podobnie w przypadku definicji punktu osnowy geodezyjnej ustawodawca zdecydowat sie
zamiesci¢ ja w § 2 pkt 3 r.o.g.g.m., z ktorego wynika, Ze jest to ,,punkt w terenie, oznaczony
odpowiednim znakiem, dla ktérego wyznaczono wspolrzedne w panistwowym systemie odnie-
sien przestrzennych lub wielko$¢ fizyczna charakterystyczna dla okreslonego rodzaju osnowy”.

W rozumieniu przywotanej definicji punktem osnowy w terenie jest punkt:
1) ktéry ma polozenie wyznaczone w panstwowym systemie odniesien przestrzennych;
2) na ktérym wyznaczono wielko$¢ fizyczng charakterystyczng dla okreslonego rodzaju
osnowy oraz blad jej wyznaczenia;
3) ktory ma niepowtarzalny numer (§ 16 ust. 1 pkt 1 r.o.g.g.m.);
4) ktory zostal oznaczony w terenie znakiem geodezyjnym (§ 5 ust. 1 r.0.g.g.m.);
5) ktéry ma sporzadzony opis topograficzny (§ 16 ust. 1 pkt 4 r.o.g.g.m.);
6) ktorego dane, o ktérych mowa w § 16 r.o.g.g.m., sg umieszczone w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym prowadzonym przez uprawniony do tego organ.

Stosownie do przepiséw § 7 ust. 1 r.0.g.g.m. podstawowe osnowy geodezyjne, grawime-
tryczne i magnetyczne klasyfikuje sie¢ zgodnie z rodzajami osnéw jako:

1) podstawowa osnowe geodezyjng poziomg;

2) podstawowa osnowe geodezyjng wysokosciows;

3) osnowe grawimetryczna;

4) osnowe magnetyczna,

ktore ze wzgledu na ich dokladnos¢ dzielg si¢ na klasy:

1) fundamentalng (osnowa 1 klasy) - punkty osnéw fundamentalnych przenosza na ob-
szar Rzeczypospolitej Polskiej europejski uklad odniesienia odpowiedni dla danego
rodzaju osnowy;

Klase fundamentalng podstawowej osnowy geodezyjnej:

a) poziomej - tworzg punkty wiaczone do sieci stacji referencyjnych systemu
ASG-EUPOS, ktdrych $redni btad polozenia poziomego nie przekracza 0,01 m oraz
$redni blad wysokosci elipsoidalnej nie przekracza 0,02 m. Blad wysokos$ci nor-
malnej nie powinien przekracza¢ 0,01 m w nawigzaniu do podstawowej osnowy
geodezyjnej wysoko$ciowej,
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 3

b) wysokosciowej — tworza punkty weztowe krajowej czesci sieci niwelacyjnej Europy;

2) bazowa (osnowa 2 klasy) - punkty osnéw bazowych, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
pkt 2 r.o.g.g.m., rozmieszczone réwnomiernie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
realizujg uklady odniesienia odpowiednie dla danego rodzaju osnowy.

Klase bazowa podstawowej osnowy geodezyjnej:

a) poziomej — tworzg punkty, ktorych $redni blagd polozenia poziomego punktu nie
przekracza 0,02 m oraz $redni blad wysokosci elipsoidalnej tego punktu nie prze-
kracza 0,02 m, wzgledem klasy fundamentalnej podstawowej osnowy geodezyjnej
poziomej. Blad wysokosci normalnej nie powinien przekracza¢ 0,05 m w nawigza-
niu do geodezyjnej osnowy wysokosciowej,

b) wysokos$ciowej tworza:

- punkty krajowej czesci sieci niwelacyjnej Europy niewlaczone do klasy funda-
mentalnej,

- punkty wyznaczone technika precyzyjnej niwelacji geometrycznej,

- punkty wyznaczone metoda niwelacji satelitarne;j.

Klasy fundamentalna i bazowa podstawowej osnowy geodezyjnej wysokosciowej charak-
teryzujg si¢ doktadnoscig wyznaczenia wysoko$ci punktu nie mniejszg niz 0,01 m.

Podziatu osndw na rodzaje dokonuje si¢ z uwagi na ich funkcjonalnos¢ (§ 2 pkt 1 r.o.g.g.m.),
natomiast poszczegolne jej klasy wyodrebnia si¢ na podstawie wspdlnej cechy, wyrézniaja-
cej punkty osnowy ze wzgledu na doktadno$¢ ustalania polozenia lub wielkosci fizycznej
charakterystycznej dla okreslonego rodzaju osnowy (§ 2 pkt 2 r.o.g.g.m.).

Podstawowe osnowy geodezyjne, grawimetryczne i magnetyczne zaklada si¢ i utrzymuje,
zapewniajac zageszczenie punktow okreslone zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do r.o.g.g.m.

Szczegotowa osnowe geodezyjna pozioma i wysokosciowq (osnowa 3 klasy) stanowia punk-
ty nawigzane do podstawowej osnowy geodezyjnej. Zageszczenie punktow szczegotowej
osnowy geodezyjnej jest uzaleznione od potrzeb wynikajacych z rozwoju gospodarczego
obszaru, przy czym nie powinno by¢ mniejsze niz okreslone w zalacznikunr 1 dor.o.g.g.m.

Szczegdlowa osnowe geodezyjna stanowig punkty wyznaczone w sieciach bedacych roz-
winieciem podstawowej osnowy geodezyjnej. Osnowa szczegotowa jest wykorzystywana
do nawigzywania sieci osnéw pomiarowych, zdje¢ fotogrametrycznych i opracowania nu-
merycznych modeli terenu. Stopien zageszczenia punktéw szczegotowej osnowy geode-
zyjnej jest zalezny od stopnia zurbanizowania terenu, wigkszy na terenach zabudowanych
lub przeznaczonych pod inwestycje, a mniejszy na terenach rolnych i lesnych, przy czym
przeznaczenie terenu okresla si¢ na podstawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, a w razie jego braku — na podstawie kierunkéw zmian w przeznaczeniu terendéw
okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.
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