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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w sprawie

2003/96/WE restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycz-
nych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283, s. 51,
ze zm.)

dyrektywa - dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w spra-

2006/112/WE wie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE. L 347, s. 1, ze zm.)

EKPCz - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. zmienio-
na nastepnie Protokofem nr 3, 5, 8 uzupelniona proto-
kolem nr 2 (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 22020 r.
poz. 1740 ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1444 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

kp.a. - ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

KPP - Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 20222016, s.389)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22020 r. poz. 1325 ze zm.)

p-p-s-a. - ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325
ze zm.)
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Wykaz skrotéw

szosta dyrektywa

TFUE

TUE

TWE

u.p.a.

up.d.o.f.

u.p.e.

u.p.ea.

u.p.t.u. / ustawa

o VAT
z.t.p.

szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czton-
kowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
- wspdlny system podatku od wartoéci dodanej: ujed-
nolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. WE L
145, s. 1, ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)
Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE L 202 2201671, 5. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE L 321E z 2006 r., s. 37)
ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22020 r. poz. 722 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.)

ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
22020 r. poz. 833 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 106 ze zm.)

zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

EPS
KPP
ONSAiWSA

oSsp
OTK
OTK-A

PiP
POP
PP

Europejski Przeglad Sadowy

Kwartalnik Prawa podatkowego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Zbor Urze-
dowy, seria A

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy
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RPEiS
7Zb.Orz.
ZNSA
ZOTSiS

Inne

CBOSA

ETPCz
HUDOC

LEX
NSA
TK
TSUE

UE
WDT

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Zbidr Orzeczen

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Zbiér Orzeczenn Trybunatu Sprawiedliwoéci i Sadu
Pierwszej Instancji

Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych,
www.nsa.gov.pl

Europejski Trybunatl Praw Czlowieka

baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, dostgpna na stronie internetowej ETPCz: echr.coe.int
System Informacji Prawnej LEX

Naczelny Sad Administracyjny

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej:
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci)

Unia Europejska

wewnatrzwspolnotowa dostawa towaru






WSTEP

Podejmowanie badan, ktore taczg nurt teoretyczny i dogmatyczny, po-
zwala na sformutowanie postulatéw dotyczacych racjonalnych przesta-
nek budowy systemu podatkowego. Postulaty uwzgledniajace zasady
prawa (uksztaltowane przez doktryne, legislatywe i judykature) pozwa-
laja na znalezienie drogowskazéw zwigzanych z procesem legislacyjnym
prawa podatkowego.

Jedna z najwazniejszych zasad stojacych na strazy ochrony praw czlo-
wieka jest zasada proporcjonalnosci. Zasada ta jest swoistym bezpiecz-
nikiem i w znacznym stopniu ogranicza dzialanie ustawodawcy, wladzy
wykonawczej i sadowniczej w ingerencje w prawa czlowieka. Poza tym
kierowanie si¢ standardami proporcjonalno$ci umozliwia racjonal-
ne rozwigzania w zakresie przyjetych regulacji prawnych i stosowania
prawa, co moze réwniez prowadzi¢ do wydawania sprawiedliwych roz-
strzygnie¢ w sprawach sagdowych.

Zasada proporcjonalnosci wigze sie z miarkowaniem dziatan organdw
wladzy publicznej i minimalizacjg ich ingerencji w sfere praw i wolnosci.
Zasada proporcjonalnosci zwana jest zasadg wspolmierno$ci, miarko-
wania oraz adekwatnosci. Trafnym poréwnaniem stosowania zasady
proporcjonalnosci jest wskazanie, aby nie strzela¢ z armaty do wrébla.

Adresatami zasady proporcjonalnosci sa: wtadza ustawodawcza, wladza
wykonawcza i wtadza sagdownicza.
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Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym jest jedng z najwaz-
niejszych zasad prawa z zakresu praw podatnika oraz jedng z podsta-
wowych zasad ogdlnych prawa unijnego i konstytucyjnego.

Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym jest mato rozpozna-
nym i opracowanym pod wzgledem naukowym obszarem. Problema-
tyka zasady proporcjonalnosci byla przedmiotem badan naukowych
w innych dziedzinach prawa, tj. w teorii panstwa i prawa, w prawie
konstytucyjnym, karnym, cywilnym, europejskim, administracyjnym
i bankowym'. Natomiast zasada proporcjonalnosci w prawie podatko-
wym nie doczekala sie dotad kompleksowego, wielostronnego, mono-
graficznego opracowania.

Jest to wazny powod, by uzupelnic te istotng luke badawcza.

Majac na uwadze owo naukowe niespenetrowanie, a zarazem masowos¢
stosunkow spolecznych zachodzacych w tym obszarze i ingerencyjny,
konfliktogenny charakter relacji podatkowych, nalezy koniecznie za-
petni¢ wystepujaca luke badawcza.

Sporadycznie pojawiajace si¢ dotychczas w Polsce przejawy naukowego
zainteresowania dogmatyki prawa problematyka zasady proporcjonal-
noéci w prawie podatkowym najczesciej wywotane byly kontrower-
syjnymi rozstrzygnieciami sagdéw administracyjnych badz Trybunaltu
Konstytucyjnego, czy tez Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?.

' A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej. Sgdowa
kontrola wladzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej Europie, Warszawa 2010; M. Korycka-Zirk,
Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012; Zasada proporcjonalnosci
a ochrona praw podstawowych w panstwach Europy, red. P. Szymaniec, Watbrzych 2015;
Zasada proporcjonalnosci. Przelom w ocenie regulacji, red. S. Jasiewicz, L. Kulikowski,
W. Szpringel, Warszawa 2014.

2 K. Lasinski-Sulecki, Zasada proporcjonalnosci a wymdog sktadania zestawieni
oswiadczeri nabywcéw oleju opatowego. Glosa do wyroku TS z 2.06.2016 r., C-418/14, PP
2016/9, s. 46-51; K. Lasinski-Sulecki, Wymdg posiadania potwierdzenia odbioru faktury
korygujgcej a zasada proporcjonalnosci. Glosa do wyroku TSUE z 26.01.2012 r., C-588/10,
PP 2012/3, s. 41-46; B. Brzezinski, Glosa do wyroku NSA z 17.05.2013 ., I FSK 1812/11,
OSP 2014/1, s. 10; B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Oswiadczenia na-
bywcéw oleju opatowego i zestawienia tych oswiadcze a zasada proporcjonalnosci, POP
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Pola badawcze odslaniane byly zatem raczej fragmentarycznie badz tez
dotyczyly orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego®. Czes¢ opracowan
dotyczyla natomiast analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej*. Poza tym pojawialy sie pojedyncze artykuly doty-
czace oceny poszczegolnych instytucji podatkowych pod katem ich
zgodnosci z zasada proporcjonalno$ci’.

W nauce prawa podatkowego w Polsce brak jest monogratfii poswieconej
zasadzie proporcjonalnosci. Nie umniejsza to w zaden sposéb naukowej
wagi dotychczasowych naukowych dokonan na tym polu przez takich
badaczy jak: A. Gomulowicz, P. Selera i P. Mikuta, u§wiadamia jednak, ze
pole badawcze jest nadal otwarte na eksploracje i niesie w sobie ogromny
potencjal naukowy, nie tylko poznawczy. Najwazniejsze pozycje, ktére
wyznaczaja obecny stan, wiedzy zostaly w tym zakresie juz wskazane.

Uwzgledniajac znaczenie dotychczasowego dorobku pismienniczego
dotyczacego zasady proporcjonalnosci w prawie podatkowym i docenia-
jac we wlasciwej proporcji wktad wniesiony dotychczas do nauki przez
réznych autoréw, nalezy jednak stwierdzi¢, ze dotychczasowy rezultat
badan i obecny stan wiedzy w tym zakresie pozostawiaja pewien niedo-

2014/4, s. 325-335; D. Maczynski, Glosa do uchwaty NSA z 24.10.2016 r., I FPS 2/16,
OSP 2017/9, s. 88.

* P.Selera, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie podatkowym Trybunatu Konsty-
tucyjnego, PiP 2017/4, s. 48-63; A. Gomulowicz, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego a obowigzek podatkowy [w:] Prawo finansowe w warunkach
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie
Wojtowicz, red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011, s. 139-144.

* P.Mikula, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie TSUE dotyczgcych podatku od
wartosci dodanej, KPP 2014/2, s. 31-51, s. 38-39; P. Mikula, Zasada proporcjonalnosci
w podatku od wartosci dodanej - analiza orzecznictwa TSUE, Torun 2014; P. Selera, De-
cyzje wykonawcze Rady odnoszgce si¢ do podatku od towaréw i ustug a traktatowa zasada
proporcjonalnosci, KPP 2013/2, s. 77-90; P. Selera, Wplyw unijnej zasady proporcjonal-
nosci na polskie regulacje w zakresie podatku od towaréw i ustug [w:] Prawo europejskie
- 5 lat doswiadczen w polskim prawie finansowym, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2011,
s. 557-570.

° E. Michna, Zasada proporcjonalnosci w wyktadni przepiséw dotyczgcych sankcji
podatkowych w swietle orzecznictwa TS UE, TK oraz sqdéw administracyjnych [w:]
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje w prawie
podatkowym, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2015, s. 53-70.
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syt. Dotychczasowe analizy odstonily tylko niektdre aspekty problema-
tyki, dajac wyobrazenie o tym, jak wiele ptaszczyzn badawczych w sobie
zawiera, jak bardzo rozlegly jest to obszar i jak trudno przewidzie¢, ile
jeszcze problemoéw w sobie kryje.

Na podstawie analizy literatury i orzecznictwa Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego sformutowano gléwny cel badawczy, ktorym
jest odpowiedz na pytanie: Jakie znaczenie odgrywa zasada proporcjo-
nalno$ci w prawie podatkowym?

Realizacji tego gtéwnego celu stuzy¢ beda cele szczegélowe, a wiec po-

szukiwania odpowiedzi na pytania:

1. Czy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach po-
datkowych wykorzystuje analizowany standard europejski oraz
czy polskie rozwigzania sg zgodne ze standardem unijnym?

2. Czy Trybunat Konstytucyjny przy ocenie przepisdéw prawa po-
datkowego czesto siega do zasady proporcjonalnosci?

3. Czy przy dokonywaniu wyboru rozwigzan podatkowych polski
ustawodawca uwzglednia zasade proporcjonalnosci?

4. Czy orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego przy wy-
ktadni przepiséw prawa podatkowego wykorzystuje zasade pro-
porcjonalnosci oraz czy wyroki Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej i Trybunatu Konstytucyjnego wywieraja istotny
wplyw na orzecznictwo sadéw administracyjnych w Polsce?

W zwigzku z powyzszym sformufowano podstawowg teze badawcza:
zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym jako standard unijny
i konstytucyjny moze odgrywac istotng role w stanowieniu, wykladni
i stosowaniu prawa podatkowego w Polsce, bedac uniwersalna, czyli
systemowa gwarancjg bezpieczenstwa prawnego podatnika.

Przyjeto nastepujace szczegdtowe tezy badawcze:

1. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w prawach podatko-
wych stosunkowo czesto wykorzystuje zasade proporcjonalno$ci
obok innych zasad unijnych, aby zapewni¢ ochrone¢ praw podat-
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nikow. Szczegélnie istotne rozstrzygniecia dotyczace zasady pro-
porcjonalnosci zapadly w sprawach polskich.

2. Trybunal Konstytucyjny przy wykladni przepiséw prawa podat-
kowego czesto siega do zasady proporcjonalnosci. Orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego wplywaja na praktyke legislacyjna.

3. Przy wyborze rozwiazan podatkowych przez ustawodawce w Pol-
sce w zbyt matym stopniu uwzglednia sie zasade proporcjonalno-
$ci, co prowadzi do ich niezgodno$ci z prawem unijnym i konsty-
tucyjnym. Przyjmowane rozwigzania stosunkowo czesto nie sg
adekwatne do zamierzonych efektow.

4. Naczelny Sad Administracyjnego przy wykladni przepiséw pra-
wa podatkowego wykorzystuje zasade proporcjonalnosci. Na
orzecznictwo sagdéw administracyjnych w Polsce istotny wplyw
majag wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Try-
bunalu Konstytucyjnego.

Przestrzeganie zasady proporcjonalnoéci w prawie podatkowym jako
standardu unijnego i konstytucyjnego jest szczegdlnie wazne w okresie
istotnej przebudowy systemu podatkowego w Polsce, ktoéry poprzez
liczne zmiany przepiséw podatkowych obecnie ma miejsce.

Podjete w monografii badania dysertacji maja charakter teoretyczny
oraz empiryczny (analiza orzecznictwa sadowego i uregulowan praw-
nych). Powoduja one poszerzenie wiedzy na temat znaczenia zasady
proporcjonalnosci zaréwno w wymiarze legislacyjnym, orzeczniczym,
jak i doktrynalnym. Pozwalajg oceni¢ polskie regulacje podatkowe pod
katem ich zgodnosci z prawem konstytucyjnym, z prawem unijnym
a w zakresie orzeczniczym istotne jest poréwnanie i ocena linii orzecz-
niczej polskiego sgdownictwa administracyjnego z orzecznictwem Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Badania polskiej praktyki legislacyjnej pod katem spetnienia kryteriéw
zasady proporcjonalnosci, w szczegolnosci: kryterium przydatnosci,
kryterium konieczno$ci, proporcjonalno$¢ sensu stricto, pozwolily na
zidentyfikowanie i zinwentaryzowanie niedostatkow, ktore aktualnie
stoja na przeszkodzie prawidlowemu i efektywnemu przestrzeganiu tej
zasady. Zagadnienia z tym zwigzane, z uwagi na swojg powszechnos¢,
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jak tez ingerencyjny charakter prawa podatkowego, wymagaja szczegol-
nej uwagi takze ze strony nauki. Efektem badan jest tez nowa wiedza
na temat zgodnosci przyjetych rozwazan i projektowanych rozwigzan
legislacyjnych z prawem unijnym oraz prawem konstytucyjnym.

Zasada proporcjonalnosci jest wykorzystywana jako standard wyktadni
przepiséw prawa podatkowego w orzecznictwie Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej i Trybunatu Konstytucyjnego. Rezultaty tych
badan pozwolily na dokonanie obserwacji, w jakim zakresie orzeczni-
ctwa wskazanych Trybunatéw wplywaja na orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Badania dotyczace zasady proporcjonalnosci w mojej ocenie wpisuja
sie zarowno w nurt $wiatowej nauki dotyczacej tej problematyki, jak
iwistotny sposdb wzbogacaja dotychczasowe osiagniecia polskiej dok-
tryny prawa podatkowego®.

Analiza i ocena polskich rozwigzan na tle rozwigzan unijnych i konsty-
tucyjnych wilaczy badania dotyczace tego obszaru w nurt badan pro-
wadzonych wspolczesnie na Europie i zintensyfikuje migedzynarodowa
wymiang dorobku naukowego.

W badaniach wykorzystano przede wszystkim klasyczne metody dog-
matyki prawniczej poprzez egzegeze tekséw prawnych (badania na
plaszczyZnie normatywnej) oraz ich konfrontacje z ocenami i opiniami
spotykanymi w orzecznictwie i w doktrynie.

W ksigzce $wiadomie pomini¢to badanie zasady proporcjonalno-
$ci w odmiennym znaczeniu okreslonym w art. 1 ust. 2 dyrektywy

¢ Badania w zakresie zasady proporcjonalnosci jako standardu konstytucyjnego
i unijnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej podejmowali: J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008; P. Selera, Zasada proporcjonalnosci..., s. 48-63;
A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobéd rynku we-
whgtrznego Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2009; P. Mikula, Zasada proporcjonalnosci
w orzecznictwie..., s. 31-51, 38-39; P. Mikuta, Zasada proporcjonalnosci w podatku...
Z analizy tych badan wynikala stale zwickszajaca si¢ rola zasady proporcjonalnosci.
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2006/112/WE, gdyz dotyczy ona podstawy opodatkowania a nie od-
nosi sie $cisle do zasady proporcjonalnoéci jako naczelnej zasady prawa
unijnego i konstytucyjnego.

Pragne serdecznie podzigkowa¢ Panu prof. zw. dr hab. Bogumilowi Brze-
zinskiemu za cenne uwagi zgtoszone na etapie recenzowania monografii.






Rozdziat |

ZASADA PROPORCJONALNOSCI
W DOKTRYNIE ORAZ
W NORMATYWNYCH UJECIACH
TRAKTATOWYCH

1. Uwagi wprowadzajgce

Zasada proporcjonalnosci jako uniwersalna zasada prawa odgrywa
istotng role w prawie podatkowym. W rozdziale tym, po zdefiniowaniu
pojecia ,zasada prawa’, przedstawiona zostanie zasada proporcjonalno-
$ci wypracowana przez doktryne prawa ze szczegolnym uwzglednieniem
genezy jej powstania. Nie mniej wazne bedzie normatywne ujecie zasady
proporcjonalnosci w prawie unijnym oraz miedzynarodowym. Z tego
wzgledu w kolejnych czesciach rozdzialu dokonana zostanie analiza
zasady proporcjonalnosci uregulowanej w art. 5 TUE'. Towarzyszy¢
temu bedzie analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, ktory przy rozstrzyganiu sporéw dokonywal wykladni wyzej
wymienionego przepisu.

! Art. 5 TUE dodany wedlug numeracji ustalonej przez art. 1 pkt 6 i art. 5 ust. 1
Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569) z dniem 1.12.2009 r.
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Zasada proporcjonalnoéci wystepuje w systemie ochrony praw czlo-
wieka zawartym w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci®. Na tle ujecia normatywnego dotyczacego tej zasady
wypowiadal si¢ rowniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Stras-
burgu, co takze zostanie przedstawione jako zwienczenie niniejszego
rozdziatu.

2. Zasada proporcjonalnosci w doktrynie
2.1. Pojecie zasad prawa

Podejmowanie badan, ktére pozwalajg na uporzadkowanie spojrzenia
na obowigzujacy w danym czasie i miejscu system prawny, przez wzglad
na sam opis tego stanu, jest istotne. Nadto daje to mozliwos$¢ zrozumie-
nia wcigz zmieniajgcego si¢ otoczenia prawnego. Przy niespotykanej
inflacji prawa sieganie do zasad prawa jest w takim ujeciu ze wszech
miar uzasadnione.

Zasady prawa wypracowane przez doktryne, legislacje i judykature
pozwalaja na znalezienie drogowskazow przydatnych przy tworzeniu
i stosowaniu prawa.

W tej czesdci rozdzialu przedstawione zostanie pojecie zasad ogdlnych,
zaprezentowane bedg rowniez rézne ujecia zasady proporcjonalnosci.
Analizowang zasade mozna przedstawi¢ w trzech plaszczyznach: dok-
trynalnej, normatywnej i orzeczniczej. Dokonany zostanie rowniez
przeglad pi$miennictwa w tym zakresie.

> Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.). Réwniez P. Mikula zalicza za-
sade proporcjonalnosci jako element ochrony praw podatnika, zob. P. Mikula, Obowigzki
dokumentacyjne i formalne w prawie podatkowym. Granice formalizmu, Warszawa 2019,
s. 110-111.
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Wedlug Sfownika jezyka polskiego PWN zasada definiowana jest w trzech
znaczeniach:
1) jako prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; tez: formuta
wyjasniajaca to prawo;
2) jako norma postepowania;
3) jako podstawa funkcjonowania lub konstrukcja czego$®.

Zasade mozna rozumie¢ jako ogdlng dyrektywe postepowania, wigzaca
wskazowke, ktorej respektowanie bedzie prowadzi¢ do pozadanych
rezultatow. Zasady pozwalajg odrdznié, co jest reguls, a co wyjatkiem®*.
Z tego wzgledu wyartykutowanie zasad pozwala na lepsze funkcjono-
wanie w spoleczenstwie.

Zasadniczo przyjmuje si¢ w ramach tradycyjnej teorii rozroznienie zasad
prawa na zasady w znaczeniu dyrektywalnym i w znaczeniu opisowym.
Zasady stanowig podstawe regul wykladni. Szczegdlna doniostos¢ do-
tyczy wykladni systemowej, zakladajac, zZe system prawny ma charakter
uporzadkowany, a poszczegolne normy sg odpowiednio usytutowane®.

Zdaniem M. Zielinskiego, o ile zasady w sensie opisowym jako pewne
uksztaltowane wzorce postepowania majg znaczenie dla procesu legis-
lacyjnego, o tyle normy uwaza si¢ za donioste w procesie interpretacji
tekstow prawnych®.

Wedlug R. Dworkina zasada jest norma, ktéra ma by¢ przestrzegana
nie dlatego, ze jej przestrzeganie przybliza lub zapewnia ekonomiczna,
polityczng lub spoleczng sytuacje, ktéra wydaje si¢ godna pozadania,
lecz dlatego, ze tego domaga sie sprawiedliwo$¢, uczciwos¢ lub inny
aspekt moralny. Duzg role w interpretacji prawa R. Dworkin pozostawia
sedziom, nazywajac ich ,Herkulesami”. Rola s¢dziego w trudnych spra-
wach nie polega jedynie na zapoznaniu si¢ z dotychczasowym orzeczni-

* Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2014, s. 1280.

* B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017,
s. 287-288.

> M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa..., s. 16, 24.

¢ M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly - wskazowki, Warszawa 2017,
s. 34.
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ctwem, ale takze na sformutowaniu wniosku dotyczacego kolektywne;
pracy poprzednich sedzidéw. To sedzia jest podmiotem odpowiedzialnym
za wydanie rozstrzygniecia, a podstawg jego decyzji powinny by¢ zasa-
dy. Zatozeniem podstawowym dla teorii zasad jest przyjecie, ze zasady
pelniag odmienng funkeje od regul, dotycza wartosci stanowiacych fun-
dament dla systemu prawnego’.

Istotng role w rozumieniu teorii zasad odegral R. Alexy. Jego zdaniem
reguly i zasady s3 normami, stad rozréznienia dokonywane sg m.in. roz-
réznieniami pomiedzy dwoma typami norm. Zasady s3 normami o du-
zym stopniu ogélnoéci, a reguly o stosunkowo niskim. Zasady sg na-
kazami optymalizacji, ktore moga by¢ realizowane w réznym stopniu
w zaleznosci od faktycznych i prawnych mozliwosci. Wymiar prawne;j
mozliwo$ci uzalezniony jest od przeciwstawnych zasad i regul. Kiedy
dwie zasady konkurujg ze sobg, kolizja rozstrzygana jest poprzez przewa-
zenie jednej zasady nad druga w zaleznosci od okolicznosci faktycznych®.

Na podstawie przedstawionych dotychczas koncepcji, zdaniem M. Ko-
ryckiej-Zirk, mozna dojs¢ do wniosku, Ze istniejg normy majace postac
regul i normy majace posta¢ zasad. Wiekszos¢ praw i wolnosci ma
posta¢ zasad. Kolizja zasad rozstrzygana jest na tle konkretnego stanu
faktycznego®.

Zdaniem M. Kordeli zasady prawa sa to normy prawne, ktére naka-
zuja (zakazujg) realizacji okreslonej warto$ci. Taka kwalifikacja zasad
pozwala na ich zachowanie w zbiorze wypowiedzi tego samego stop-
nia jezykowego co reguly. Proces optymalizacji warto$ci polegajacy na
jej »przekladaniu” na sfere realng poprzez wyznaczenie najwyzszego
stopnia ze wzgledu na mozliwosci faktyczne i prawne konczy si¢ sfor-
mulowaniem reguly, a wiec normy, ktorej przedmiotem obowiazku jest
postepowanie, a nie wartosci'’.

7 M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa..., s. 62, 64, 79.

8 M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa..., s. 122-124.

° M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa..., s. 163-164.

' M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 102.
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Poza tym w teorii prawa wystepuja dwie koncepcje zasad prawa. Pierw-
sza polega na zalozeniu, Ze zasada systemu prawa opiera si¢ bezposred-
nio na normie zawartej w prawie pozytywnym lub logicznie wynikajacej
z tego prawa. Druga koncepcja wskazuje, ze zasadami prawa sg nie tylko
normy wyprowadzone z brzmienia tekstow prawnych, lecz takze zasady
wynikajace z nauki prawa'’.

Termin zasady prawa odnosi si¢ do okreslenia i wyjasnienia sensu lub
charakteru wzorcow, dzigki ktérym mozliwe jest uksztalttowanie réznych
aspektow poszczegdlnych instytucji prawnych w systemie prawa, czy
tez calych zespoléw instytucji prawnych w systemie prawa (charakter
postulatywny). Termin zasady prawa uzywany jest rowniez dla ozna-
czenia norm, ktére maja szczegdlng - z uwagi na tre$¢ — doniostos¢
w obowigzujacym systemie prawnym (charakter normatywny)".

Zasady powinny by¢ zatem uwzgledniane przy ksztaltowaniu systemow
prawnych. Znacznie wigksza wage przybieraja zasady normatywne.
Przyjete regulacje prawne powinny by¢ zgodne z przyjetymi w danym
obszarze zasadami prawnymi'.

Dotychczasowe wyja$nienia pozwalajg wskaza¢, ze takze w dziedzinie
prawa podatkowego zasady mogg mie¢ posta¢ normatywna lub mie¢ wy-
raz jedynie doktrynalny badz orzeczniczy. Zasady normatywne znajduja
swoj wyraz expressis verbis w przepisach prawa podatkowego. Z kolei
zasady doktrynalne sg wyrazem pogladéw doktryny na ksztalt czy tez
funkcjonowanie instytucji prawa podatkowego, poszczegdlnych podat-
kow, czy wrecz calego systemu podatkowego. Z kolei zasady orzecznicze
odzwierciedlajg stanowisko judykatury w okreslonych, bardziej lub
mniej szczegélowych kwestiach, zwigzanych zwlaszcza z wyktadnia
prawa'’,

" B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 288.

2 A. Gomulowicz [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe,
Warszawa 2016, s. 11.

B A. Mudrecki, Znaczenie zasady proporcjonalnosci w prawie podatkowym [w:]
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Opodatkowanie dziatalnosci gospo-
darczej, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, R. Zielinski, Lublin 2018, s. 53.

4 B. Brzezinski, Zasady ogélne prawa podatkowego, Torun 2015, s. 6.
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Istotne znaczenie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci odgrywaja zasa-
dy wyksztalcone w orzecznictwie sgdowym. Zdaniem B. Brzezinskiego,
zaletg tych zasad jest to, ze sformulowane sg one pod wplywem obser-
wacji praktyki podatkowej, a szerzej zycia gospodarczego i jego styku
z systemem podatkowym. Natomiast ich wada jest stabe, badz niekiedy
zadne umocowanie w tre$ci obowigzujacego prawa'.

Waznag role w ksztaltowaniu wyktadni prounijnej odgrywa dotych-
czasowy dorobek orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej. Kompetencja TSUE obejmuje wykladnie traktatow, czyli
prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Druga z kompetencji Trybunatu
dotyczaca wyktadni prawa obejmuje wykladni¢ aktow przyjetych przez
instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii. Chodzi tu o akty
wszystkich instytucji unijnych. Najcze$ciej przedmiotem wykladni beda
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, facznie z niewigzacymi opiniami
izaleceniami, gdyzione moga mie¢ znaczenie dla wyktadnii stosowania
prawa przez organy krajowe. Wyktadnia dokonywana przez TSUE ma
charakter de facto wiazacej interpretacji przepisow unijnych'.

Nalezy zauwazy¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej niejed-
nokrotnie wypracowuje doktryny orzecznicze, ktore nie majg umoco-
wania normatywnego. Takim przykladem jest wypracowanie doktryny
»dobrej wiary”. W wyroku z 21.06.2012 r., C-80/11 i C-142/11" TSUE
wyrazil poglad, ze art. 167, 168 lit. a, art. 178 lit. a, art. 220 ust. 1 pkt 1
iart. 226 dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowac w ten sposob,
ze stoja one na przeszkodzie praktyce krajowej, w ramach ktérej organ
podatkowy odmawia podatnikowi prawa do odliczenia od kwoty na-
leznego podatku od warto$ci dodanej kwoty tego podatku naleznego
lub zaplaconego z tytulu $wiadczonych mu ustug z tego powodu, ze wy-
stawca faktur dotyczacych owych ustug lub jeden z jego ustugodawcow
dopuscit si¢ nieprawidlowosci, bez udowodnienia przez organ podat-

!> B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 289.

'¢ T. Siennicki, Zasady wyktadni prawa unijnego [w:] M. Militz, D. Dominik-Oginiska,
M. Bacal, T. Siennicki, Zasady prawa unijnego w VAT, Warszawa 2013, s. 211-213.

17 Mahagében kft przeciwko Nemzeti Adé- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis
Adé Fdigazgatésaga i Péter David przeciwko Nemzeti Adé- és Vamhivatal Eszak-alfoldi
Regionilis Adé Féigazgatdsaga, EU:C:2012:373.
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kowy na podstawie obiektywnych przestanek, iz podatnik wiedziat lub
powinien byl wiedzie¢, ze transakcja majgca stanowi¢ podstawe prawa
do odliczenia wigzata sie z przestepstwem popelnionym przez wystawce
faktury lub inny podmiot dzialajacy na wcze$niejszym etapie obrotu.

Zaproponowana wykladnia przepiséw prawa nie ma wiec charakteru
normatywnego. Prawo podatkowe nalezy do sfery prawa publicznego
i subiektywny stosunek podatnika do okolicznosci transakeji w mojej
ocenie nie moze wplywa¢ na powstanie badz tez zwolnienie z zobowia-
zania podatkowego'®.

Podobna doktryne wypracowal TSUE w wyroku z 21.02.2006 r.,
C-255/02" dotyczacym naduzycia prawa. W uzasadnieniu tego wyroku
TSUE wskazal, ze szésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 1.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w od-
niesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od war-
tosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku®, zmieniona
dyrektywa Rady 95/7/WE?*, powinna by¢ interpretowana w ten sposéb,
ze sprzeciwia sie ona prawu podatnika do odliczenia podatku od war-
tosci dodanej, jezeli transakcje, z ktorych wynika to prawo, stanowia
naduzycie.

Dla stwierdzenia istnienia naduzycia wymagane jest po pierwsze, aby
dane transakcje, pomimo ze spelniaja formalne przestanki przewidziane
w odpowiednich przepisach szostej dyrektywy i ustawodawstwa krajo-

'8 A. Mudrecki, The Influence of ,Good Faith” on the Taxable Person’s Right to Deduct the
Value-added Tax in the Light of the Case Law of the Court of Justice of the European Union
[w:] System of Financial Law, System of Tax Law: Conference Proceedings, red. M. Radvan,
Publications of the Masaryk University, theoretical series, edition Scientia; file no. 515,
Masaryk University, Faculty of Law, Brno 2015, s. 336-367.

1 Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd i County Wide Property
Investments Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise, Zb.Orz. s. I-1609,
pkt 78.

20 Dz.Urz. WE L 145, s. 1, ze zm.

2! Dyrektywa Rady 95/7/WE z 10.04.1995 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG
i wprowadzajaca nowe $rodki upraszczajace w odniesieniu do podatku od wartosci
dodanej - zakres niektérych zwolnien i praktyczne uregulowania wprowadzajace je
w zycie (Dz.Urz. WE L 102, s. 18).
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wego transponujacego te dyrektywe, skutkowaly uzyskaniem korzysci
podatkowej, ktdrej przyznanie byloby sprzeczne z celem tych przepi-
sow. Po drugie, z ogdtu obiektywnych okolicznosci powinno réwniez
wynika¢, ze zasadniczym celem tych transakeji jest uzyskanie korzysci
podatkowej.

W ten sposéb umozliwienie podatnikom odliczenia calosci naliczonego
podatku od warto$ci dodanej, w sytuacji gdy w ramach ich zwyktych
czynnosci handlowych zadna z tych transakeji zgodnie z przepisami
dotyczacymi systemu odliczen zawartymi w szostej dyrektywie lub usta-
wodawstwie krajowym dokonujacym jej transpozycji nie umozliwiataby
im odliczenia tego podatku od wartosci dodanej lub umozliwiataby im
odliczenie jedynie jego czesci, bytoby sprzeczne z zasadg neutralnoéci
podatkowej, a tym samym sprzeczne z celem tego systemu.

Jezeli chodzi o drugi z czynnikéw, a mianowicie, by celem spornych
transakcji bylo uzyskanie korzysci podatkowych, to nalezy przypomnie¢,
ze to do sadu krajowego nalezy ustalenie rzeczywistej tre$ci i znaczenia
takich transakcji. W tym celu sad ten moze wzig¢ pod uwage catkowi-
cie pozorny charakter tych transakgeji, jak rowniez powigzania natury
prawnej, ekonomicznej i osobowej pomiedzy podmiotami biorgcymi
udzial w schemacie optymalizacji podatkowe;.

Jezeli stwierdzono istnienie naduzycia, to przeprowadzone transak-
cje powinny zostaé przedefiniowane w taki sposéob, aby odtworzy¢
sytuacje, ktora istniataby, gdyby nie dokonano transakeji stanowigcych
naduzycie.

W tym zakresie organy administracji podatkowej sg upowaznione do
domagania sie z mocg wsteczng zwrotu kwot wynikajacych z kazdej
transakcji, odnosnie do ktérej stwierdzono, ze prawo do odliczenia
zostalo wykonane w sposob stanowigcy naduzycie. Jednak organy ad-
ministracji podatkowej powinny réwniez pomniejszy¢ go o caly podatek
nalezny obcigzajacy dokonane transakcje, do ktdrego zaplaty podatnik
zostal w sposob sztuczny zobowigzany w ramach schematu optymalizacji
podatkowej, i w razie potrzeby powinny dokona¢ zwrotu calej nadwyzki.
Podobnie powinny one umozliwi¢ podatnikowi, ktéry - gdyby nie do-
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konano transakcji stanowigcych naduzycia — byl odbiorca $wiadczenia
w pierwszej transakcji niestanowiacej naduzycia, odliczenie, zgodnie
z przepisami systemu odliczen szostej dyrektywy, podatku naliczonego
przy tej transakeji.

W analizowanym wyroku dosy¢ precyzyjnie zdefiniowano, na czym
polega naduzycie w prawie podatkowym, dajac prawo do zZgdania zwrotu
uzyskanego w ten sposdb podatku, otrzymanego w wyniku naduzycia
prawa.

Mozna réwniez uzna¢, ze wskazane zasady bardzo czesto sie przenika-
ja. Na ksztaltowanie zasad orzeczniczych wplywaja wczeéniej zasady
wypracowane przez nauke prawa. Z kolei zasady orzecznicze prowadza
do przyjmowania zasad normatywnych. Uksztaltowane zasady norma-
tywne sg w dalszym ciggu rozwijane przez orzecznictwo i doktryne?.

Zdaniem W. Nykiela, postulaty nauki wskazuja na warunki, ktore powin-
no spetnia¢ prawo podatkowe oraz pozadane cechy, jakie powinny cha-
rakteryzowac same podatki i systemy podatkowe. Najwazniejsze z tych
postulatow okresla si¢ mianem zasad podatkowych. Autor wyrdznia
zasady odwolujace sie do fundamentalnych warto$ci, w tym etycznych,
na ktérych winno opierac sie funkcjonowanie mechanizméw panstwa.
Inne majg charakter zasad ekonomicznych, jeszcze inne prakseologicz-
nych; sa takze zasady o czysto technicznym znaczeniu®.

W ocenie L. Leszczynskiego i G. Maronia kategoria zasad prawa jest
nie tylko konstrukcjg ponadgateziowa w wymiarze ogdélnosystemo-
wym, lecz takze konstrukcja, ktora zawiera zaréwno powtarzajace si¢

> Przykladem tego rodzaju ewolucji sa zasady ogélne prawa UE. Pierwotnie zasady

te ksztaltowaly sie w drodze dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktéry wywiddl je z ,ducha Traktatu” uznajac je za nieodzowny element celéw zaktla-
danych przez Uni¢ Europejska. Wigkszo$¢ z tych zasad przybrala forme normatywna
w Karcie Praw Podstawowych UE. Ich unijne znaczenie oraz zakres zastosowania
podlegaja dalszemu doprecyzowaniu w drodze wyktadni dokonywanej przez Trybunat
Sprawiedliwosci.

»'W. Nykiel, Zasady podatkowe [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjo-
nowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 13.
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w poszczegolnych gateziach i dogmatykach sktadniki, jak i elementy
odrebne*.

Zdaniem B. Brzezinskiego i W. Nykiela, analiza pogladow teoretykow
prawa podatkowego pozwala wyr6zni¢ zasade systemu prawa podat-
kowego lub jego czesci jako norme zawartg bezposrednio w prawie
pozytywnym, badz z niego wynikajaca. Zasadami prawa sg nie tylko
normy prawne wywiedzione z tekstow prawnych, lecz takze uogdlnie-
nia pewnych rozwigzan lub wzorcéw zachowan dokonane przez nauke
prawa, nienormowane wyraznie przez prawo pozytywne, cho¢ uznane
za wiazace przez doktryne na okreslenie ktorych uzywa si¢ zwrotu ,,po-
stulaty systemu prawa’%.

Zasady ogdlne poszczegolnych dziedzin prawa, w tym prawa podatko-
wego, zastuguja na szczegodlng uwage, gdyz odzwierciedlajg charakter
unormowan objetych dang dziedzing prawa, podkreslaja wartosci, ktore
to prawo chroni lub ktérych prawo to nie powinno naruszaé przy okazji
realizacji wlasnych celéw. Zasady ogolne tworza wiec co$ na ksztalt
aksjologiczno-prakseologicznego kos¢ca danej dziedziny*.

Ze wzgledu na to, Ze w prawie podatkowym wyksztalcono zasady ogélne
tej dyscypliny, nalezy uzna¢, ze mamy do czynienia z odrebng i samo-
dzielng dziedzing prawa®. Oprocz zasad wiodacych do wyodrebnienia
systemu podatkowego stosuje si¢ kryterium przedmiotu, podmiotu,
metod regulacji i funkcji regulacji*®.

Zdaniem A. Gomulowicza, system podatkowy powinien by¢ definiowa-
ny przez pryzmat zasad podatkowych, ktére powinny stanowi¢ przestan-
ki jego budowy. Jest to odniesienie do postulatu tworzenia racjonalnego

# L. Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-prawne, Studia
Turidica Lublinensia, vol. XXV, 1, 2016, s. 326.

» B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego [w:] Prawo podatkowe.
Teoria..., s. 135-136.

% B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 290.

¥ B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 290.

# A. Gomulowicz, Prawo podatkowe [w:] A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo
podatkowe, Warszawa 2011, s. 129.
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