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Od autora

Poczatek 2010 r. otworzyt po dtugim i nerwowym oczekiwaniu nowe perspekty-
wy dla reformy procedury przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. 18 lutego
2010 r. Federacja Rosyjska dokonata ratyfikacji protokotu nr 14 do Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktéry w ten sposéb mogt wejs¢ w zycie
1 czerwca. Przewidziane w nim uproszczenie i przy$pieszenie procedury, bo o to gtéwnie
chodzito, stalo sie faktem. Od tego czasu Trybunal moze w skladzie jednego sedziego
podejmowa¢ decyzje o odrzuceniu skarg, a trzyosobowe komitety moga wydawac
wyroki w sprawach dotyczacych powtarzajacych sie probleméw lub w ktérych istnieje
ugruntowane orzecznictwo. Zostato tez wprowadzone nowe kryterium dopuszczalno-
Sci skarg, pozwalajace Trybunatowi rezygnowac z zajmowania sie skargami drobnymi
w sprawach, w ktérych ,skarzacy nie znalazl sie w istotnie niekorzystnej sytuacji”.
W okresie oczekiwania na wejscie w zycie protokotu nr 14 Trybunal powaznie zmienit
polityke rozpatrywania skarg, uznajac, ze w pierwszej kolejnosci bedzie sie zajmowat
sprawami dotyczacymi powaznych naruszen konwencji i rodzacymi problemy o zna-
czeniu ogolnym albo wskazujgcymi na istnienie w danym panstwie nowych — wczeéniej
nieujawnionych — probleméw systemowych lub wrecz na zalamanie w okre$lonych
dziedzinach. Trybunat stara sie rowniez siega¢ coraz czesciej po opracowana dla tego
rodzaju spraw procedure wyroku pilotazowego.

W lutym 2010 r. odbyta sie wielka konferencja Rady Europy w szwajcarskiej
miejscowosci Interlaken, bedaca kolejnym etapem w toczacej sie dyskusji nad reforma
i przyszloscig systemu konwencji. W deklaracji koncowej jej uczestnicy podkredlili m.in.,
ze w pierwszej kolejnosci pafistwa cztonkowskie Rady Europy sa odpowiedzialne za
przestrzeganie konwencji oraz wilaczenie do ich prawa i praktyki orzecznictwa Trybu-
natu. Zasada subsydiarnosci musi ulec istotnemu wzmocnieniu. Pafistwa cztonkowskie
musza stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace rozpatrywanie jak najwigkszej liczby takich
spraw w kraju, aby potem jak najmniej z nich trafiato do Strasburga. Nalezy oczekiwa¢
od panistw, Ze lepiej niz dotychczas beda wykonywaé wyroki, jakie zapadaja przeciwko
nim w Trybunale. Samemu Trybunatowi nalezy zapewni¢ warunki petnienia funkgji,
do ktorej zostal powolany - najwyzszej instancji sagdowej na poziomie europejskim
zajmujacej sie najpowazniejszymi problemami i interpretacjag konwencji na tle no-
wych wyzwan i zachodzacych zmian spotecznych. Poza tym kazdy z nas musi znacznie
wiecej niz dotychczas wiedzie¢ o systemie konwencji, kryteriach przyjmowania skarg
i orzecznictwie Trybunatu. I o to réwniez, w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas,
powinny zadba¢ panstwa cztonkowskie.



Od Autora

Whnioski z tego spotkania byly w tym roku przedmiotem wielu dalszych dyskusji
i prac podejmowanych z inicjatywy Rady Europy i pafistw cztonkowskich. Przykia-
dem moze by¢ Czwarte Seminarium Warszawskie o ,Koncepcjach ogélnego krajowego
$rodka prawnego oraz uproszczonej procedury wprowadzania zmian do Konwengji
w procesie postInterlaken”, ktére odbyto sie we wrzedniu 2010 r. w Warszawie, czy kon-
ferencja w sprawie zasady subsydiarnosci w systemie konwencji w pazdzierniku 2010 r.
w Skopje. W dniach 26-27 kwietnia 2011 r. w Izmirze ma sie odby¢ kolejna konferencja
na wysokim szczeblu, ktérej celem bedzie ocena rezultatow reformy na podstawie
protokotu nr 14 i upewnienie sie co do tempa dziatan na rzecz wiekszej skutecznoéci
mechanizmu kontrolnego Konwencji.

Wystarczy zajrze¢ do wykazu tematycznego orzeczef umieszczonego na koficu
tego zbioru, aby zorientowac sie, jak szerokim spektrum probleméw na tle praw czlo-
wieka, zywo dyskutowanych w spoleczefistwach w Europie, zajmowat si¢ Trybunat
w 2010 r. Wystarczy podac kilka przyktadéw. W sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji
Trybunat rozwazat rozmaite kwestie odnoszace sie do jednego z najbardziej palacych
dzisiaj probleméw na tle praw cztowieka — handlu ludZmii brakéw w skutecznym jego
zwalczaniu w niektorych panstwach konwencji. Okazja do tego byt przypadek $mierci
w tajemniczych okolicznosciach na Cyprze rosyjskiej artystki kabaretowej. Wiele miejsca
na wokandzie Trybunatu zajmuja kwestie zwigzane z przemoca domowa (np. sprawa
A. przeciwko Chorwacji dotyczaca braku ochrony kobiety przed przemoca ze strony chorego
psychicznie meza) oraz zarzuty dyskryminagji na tle problemow, z jakimi stykaja sie pary
homoseksualne (np. sprawa Schalk i Kopf przeciwko Austrii dotyczaca odmowy prawa do
malzenstwa 0sob tej samej plci). Trybunal miat réwniez okazje zajac sie ograniczeniami
legalnej aborcji i zwiazanej z nimi ,turystyki aborcyjnej” (sprawa A., B. i C. przeciwko
Irlandii), a takze kontrowersjami na tle regulacji prawnych dotyczacych zaptodnienia
in vitro (sprawa S.H. i inni przeciwko Austrii). Potwierdzit réwniez po raz kolejny abso-
lutny charakter ochrony przed torturami i innym nieludzkim traktowaniem, tym razem
w kontekscie grozenia przez policje przemoca w celu wydobycia informacji o losie
porwanego dziecka (sprawa Gdfgen przeciwko Niemcom). Z kolei w sprawie Al-Saadoon
i Mufdhi przeciwko Wielkiej Brytanii przedmiotem rozwazan byla odpowiedzialnos¢ pan-
stwa na podstawie konwencji w kontekscie wojny poza jego terytorium, np. w Iraku. Ze
spraw przeciwko Polsce warto zwrdci¢ szczegolng uwage na rozstrzygniecie zwigzane
z istniejgcym i nierozwigzywanym od lat problemem dyskryminacji ucznia nieuczesz-
czajacego na lekgje religii z powodu odmowy zapewnienia mu fakultatywnych lekgji
etyki (Grzelak przeciwko Polsce).

Na wybér ten skiada sie 75 omowien orzeczen (w tym réwniez trzy decyzje
o odrzuceniu skarg), ktére, w opinii autora, maja wystarczajaco duze znaczenie ogélne
albo s3 interesujace m.in. ze wzgledu na problemy obecne na naszym rodzimym podwor-
ku i powinny by¢ w zwigzku z tym znane polskiemu Czytelnikowi zainteresowanemu
problematyka Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
jej standardéw.

Warszawa, kwiecien 2011 r.
Marek Antoni Nowicki



Prawo do zycia
Artykut 2

1. Prawo kazdego czlowieka do Zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze
by¢ umyslnie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego
skazujacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykulem, jezeli
nastapi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sily:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki
osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

¢) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub
powstania.

Brak ochrony ze strony wiadz cypryjskich i rosyjskich artystki kabaretowej
przed staniem sie przedmiotem handlu

1. Ofiary handlu ludzmi i eksploatacji sq czesto zmuszane do zycia i pracy w okrutnych warun-
kach, a ich pracodawcy mogg stosowa¢ wobec nich przemoc i zngcac sie nad nimi. Jesli jednak nie ma
konkretnych faktow, nie mozna uzna¢ ogdlnego ryzyka narazenia konkretnej osoby na zte traktowanie
i przemoc za réwnoznaczne z rzeczywistym i bezpos$rednim ryzykiem dla jej zycia.

2. Skutecznos¢ sledztwa w sprawie $mierci wymaga od panstw podejmowania krokdw koniecz-
nych i dostepnych w celu zabezpieczenia istotnych dowoddw niezaleznie od tego, czy znajdujq sie one
na terytorium panstwa, ktore to $ledztwo prowadzi.

3. Artykut 2 nie wymaga, aby prawo kane paristw konwencji przewidywato jurysdykcje uniwersaing
w sprawach zwigzanych ze $miercig jednego z jego obywateli.

4. Panstwo prowadzace $ledztwo ma obowigzek zabezpieczyé dowody, nawet jesli znajdujq sie
one pod inng jurysdykcjg innego panstwa. Panstwo za$, w ktdrym dowdd sie znajduje, ma obowigzek
zapewnienia wszelkiej pomocy w granicach jego kompetencijii dziatar wymienionych we wniosku o pomoc
prawna.

5. Handel ludzmi jest objety art. 4 konwencii.

6. Stwierdzenie, czy doszio do naruszenia art. 4, wymaga oceny obowigzujacych w danym
panstwie regulacji. Zabezpieczenia zawarte w ustawodawstwie krajowym muszg zapewniac praktyczng
i skuteczng ochrone praw ofiar handlu. Poza $rodkami prawnokarnymi art. 4 wymaga, aby panstwa
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Rantsev v. Cypr i Rosja Art.2

wprowadzity odpowiednie regulacje dziatalnosci gospodarczej stuzacej czesto jako przykrywka dla handlu
ludzmi. Ponadto przepisy imigracyjne muszg umozliwia¢ odpowiednig reakcje na zachecanie, utatwianie
lub tolerowanie handlu ludzmi.

7.Podobnie jak art. 2i 3 konwenciji, art. 4 moze wymagac od panstwa w pewnych okoliczno$ciach
dziatan operacyjnych majacych chroni¢ rzeczywiste lub potencjalne ofiary handlu ludzmi. Wtadze majg
obowigzek podjecia takich dziatan, jesli wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢ o okolicznosciach rodzacych
wiarygodne podejrzenie, ze istniato lub nadal istnieje rzeczywiste i bezpo$rednie ryzyko, iz okreslona
osoba stanie sie ofiarg handlu lub eksploatacji. Do naruszenia art. 4 konwencji dochodzi wéwczas, gdy
wiadze nie podjety odpowiednich krokdw w granicach swoich uprawnien, ktére miaty doprowadzi¢ do
uchronienia jednostki przed takg sytuacja lub ryzykiem.

8. Podobnie jak art. 2 i 3, art. 4 obejmuje réwniez obowigzek proceduralny przeprowadzenia
$ledztwa w sprawie potencjalnego zagrozenia handlem ludzmi. Nie mozna go uzaleznia¢ od otrzymania
zawiadomienia od ofiary lub jej krewnego; z chwilg gdy wiadze zostaty o takim fakcie poinformowane,
muszq dziata¢ z wtasnej inicjatywy.

9. Poza obowigzkiem $ledztwa w sprawie wydarzen na ich wkasnym terytorium, w przypadku
handlu transgranicznego panstwa muszg skutecznie wspétpracowaé z wiadciwymi wkadzami innych
zainteresowanych panstw w $ledztwach dotyczacych wydarzen, do ktorych doszto poza ich terytorium.

10. W przypadku transgranicznego handlu ludzmi do popetnienia przestepstwa moze dojs¢ w kraju
pochodzenia i w kraju docelowym. Brak $ledztw w sprawie rekrutacji umozliwia bezkarnos¢ w wazne;
fazie tego procederu. Bezsporna jest potrzeba petnego i skutecznego $ledztwa dotyczacego wszystkich
aspektow handlu — od rekrutacji do eksploatacii.

11. W razie pozbawienia wolno$ci w rozumieniu art. 5 ust. 1 nie ma znaczenia jego wzglednie
krotki okres.

12. W przypadku pozbawienia wolnosci przez osoby prywatne nalezy ustali¢, czy wchodzita
w gre odpowiedzialnos¢ wiadz, w szczegdlno$ci ze wzgledu na ich obowigzek ochrony przed arbitralnym
aresztowaniem.

Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji - orzeczenie z 7 stycznia 2010 r., Izba (Sekcja I),
skarga nr 25965/04

Ze skargg wystqpil Nikolay Rantsev, ojciec Oksany Rantsevej, ktora poniosta smier¢
w dziwnych i nieustalonych okolicznosciach, wypadajgc z okna prywatnego mieszkania na Cyprze
w marcu 2001 . Przybyla tam 5 marca 2001 r. na podstawie wizy ,artystycznej”, po czym podjeta
prace w kabarecie. Kilka dni pézniej porzucila jg, zostawiajgc wiadomosc, ze wraca do Rosji. ML.A.
— menedzer kabaretu znalazt jg 28 marca nad ranem w jednej z dyskotek w Limassol. Zawiozl
g na policje, domagajqc si¢ potwierdzenia, ze przebywa nielegalnie na Cyprze, i aresztowania.
Chcial, jak si¢ wydaje, doprowadzic do jej wydalenia i w ten sposéb umozliwic zastgpienie jej
przez kogos innego. Po sprawdzeniu w bazie danych policja stwierdzila, ze pobyt Oksany jest
legalny, i odmdwita aresztowania. Policjanci zazqdali, aby menedzer zabral jg z komisariatu,
a nastepnie jeszcze tego samego dnia stawit sig w celu dalszych ustaleri dotyczqcych jej statusu
imigracyjnego. Menedzer zabrat dziewczyng z komisariatu okoto 5.20 rano i zawidzl do mieszkania
innego pracownika kabaretu znajdujgcego si¢ w bloku na széstym pigtrze. Tam z nig pozostal.
Okoto 6.30 rano znaleziono jej ciato na ulicy pod tym blokiem. Zaraz potem przestuchano osoby,
ktdre znajdowaty si¢ wtedy w owym mieszkaniu, i sqsiada, ktory widziat spadajgce ciato, a takze
policjantéw z komisariatu, ktorzy byli wtedy na dyzurze. Sekcja zwlok wykazata, ze Smierc
nastgpita w rezultacie upadku.
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Art. 2 Rantsev v. Cypr i Rosja

Ojciec ofiary przybyt do komisariatu w Limassol, zgdajgc udziatu w dochodzeniu sgdowym
w sprawie przyczyny zgonu. Rozprawa w ramach tego dochodzenia odbyta si¢ jednak pod jego
nieobecnosc. Sqd stwierdzit, Ze jego cérka poniosta smierc w dziwnych okolicznosciach przypomi-
najgcych wypadek oraz ze usitowata uciec z mieszkania, w ktérym byta gosciem. Nie bylo jednak
dowoddw na czyjgkolwiek odpowiedzialnos¢ karng za jej smier¢. Na zgdanie ojca cialo zostalo
przewiezione do Rosji, gdzie lekarze sgdowi dokonali ponownej sekcji zwlok. Stwierdzili, ze zmarta
w dziwnych i nieustalonych okolicznosciach wymagajgcych dodatkowego sledztwa. Opinia ta
zostata przekazana wtadzom cypryjskim w formie wniosku o pomoc prawng. Zawierat on m.in.
zgdanie kontynuowania sledztwa i umozliwienia ojcu skutecznego w nim udziatu.

W pazdzierniku 2006 r. wladze cypryjskie poinformowaty Prokurature Rosyjskq, ze do-
chodzenie sqdowe w sprawie Smierci Rantsevej zostalo zakoriczone w grudniu 2001 r., a werdykt
wydany wtedy przez sqd jest ostateczny. Ojciec jednak nadal domagat si¢ kontynuowania do-
chodzenia.

W skardze do Trybunatu, powolujac sie na art. 2, 3,4, 5i 8 konwencji, Rantsev za-
rzucit brak wlasciwego $ledztwa w sprawie okolicznoci $mierci jego corki, brak ochrony
przez policje cypryjska oraz dziatah zmierzajacych do ukarania odpowiedzialnych za
$mier¢ i znecanie sie nad nig. Z powolaniem sie na art. 21 4 zarzucil, Ze wladze rosyjskie
nie podjety Sledztwa w sprawie domniemanego handlu jego corka i w jego rezultacie jej
$mierci ani nie zapewnily jej odpowiedniej ochrony. Zarzucit réwniez brak rzetelnosci
dochodzenia sadowego na Cyprze oraz brak dostepu do sadu.

W zwiazku z zarzutem, Ze panstwo nie zapewnilo ochrony przed zagrozeniem
zycia Trybunat potwierdzil, iz art. 2 zobowiazuje panstwo nie tylko do powstrzymania
si¢ przed umy$lnym i niezgodnym z prawem pozbawieniem Zycia, ale rowniez do
podejmowania krokéw koniecznych dla ochrony zycia 0s6b znajdujacych sie pod jego
jurysdykgja.

Przepis ten obejmuje réwniez w pewnych okolicznosciach obowiazek podej-
mowania przez panstwo zapobiegawczych dzialah praktycznych majacych chroni¢
jednostke, ktorej zycie jest zagrozone dziataniami kryminalnymi innych oséb.

Czy wladze cypryjskie mogly przewidzie¢, ze przekazanie przez policjantow
corki skarzacego pod opieke M.A. wigzalo si¢ z rzeczywistym i bezpoSrednim ryzykiem
dla jej zycia?

W sprawie Opuz przeciwko Turcji (orzeczenie z 9 czerwca 2009 r.) Trybunat stwier-
dzit, ze odpowiedzialno$¢ panstwa wchodzi w gre ze wzgledu na to, ze osoba, ktéra
nastepnie zastrzelita i zabila matke skarzacej, wczesniej grozila jej Smiercig i wielokrotnie
obie atakowala, o czym wiadze byly poinformowane. Natomiast w sprawie Osman prze-
ciwko Wielkiej Brytanii (orzeczenie z 28 pazdziernika 1998 r.) Trybunat uznat, iz nie doszlo
do naruszenia art. 2, bo skarzacy nie wykazal, ze policja wiedziata lub powinna byta
wiedzie¢, iz zycie rodziny Osmanéw bylo rzeczywiscie i bezpo$rednio zagrozone.

Ofiary handlu ludZmi i eksploatacji sa czesto zmuszane do Zycia i pracy w okrut-
nych warunkach, a ich pracodawcy czesto stosuja wobec nich przemoci znecaja si¢ nad
nimi. ,Jesli jednak nie ma konkretnych faktéw, nie mozna uznac ogélnego ryzyka nara-
zenia konkretnej osoby na zle traktowanie i przemoc za réwnoznaczne z rzeczywistym
i bezposrednim ryzykiem dla jej zycia”.
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W tym przypadku, nawet gdyby policja wiedziala, ze corka skarzacego mogta by¢
ofiara nielegalnego handlu, podczas jej pobytu na komisariacie policji nic nie wskazywa-
lo, Ze jej zycie bylo rzeczywiscie i bezposrednio zagrozone. Oddajac ja pod opieke M.A.,
policjanci nie mogli przewidziec¢ taficucha wydarzen, ktéry doprowadzit do jej Smierci.
W tym przypadku nie byto wiec obowiazku dzialaf operacyjnych majacych zapobiec
ryzyku dla jej zycia. W rezultacie w tym zakresie nie doszlo do naruszenia przez wladze
cypryjskie obowiazku ochrony prawa do zycia na podstawie art. 2 konwencji.

W czesci dotyczacej obowiazku proceduralnego przeprowadzenia przez wladze
cypryjskie skutecznego $ledztwa Trybunat przyznat, Ze nie byto dowodow, iz corka skar-
zacego zmarla bezposrednio na skutek uzycia sity. To jednak nie wyklucza obowiazku
przeprowadzenia $ledztwa w sprawie jej $mierci na podstawie art. 2.

W $wietle niejasnych i niewyjasnionych okolicznoscii zarzutu, iz chodzito o ofiare
handlu kobietami, zte traktowanie i bezprawne pozbawienie wolnoéci Trybunat uwazat,
ze wladze cypryjskie miaty obowigzek zbada¢ wszystkie zwiazane z tym okolicznosci.
Sledztwo musiato obja¢ nie tylko bezposrednie okolicznoéci upadku z balkonu, ale
réwniez szerszy kontekst - przybycie Oksany i jej pobyt na Cyprze — aby w ten sposéb

Policja przybyta szybko i w ciggu kilku minut objeta kontrole nad miejscem zda-
rzenia. Zrobiono zdjecia i dokonano ogledzin. Tego samego dnia rano policja przestu-
chala obecnych w mieszkaniu oraz sgsiada — Swiadka upadku. Zeznania zlozyli réwniez
dyzurni policjanci z komisariatu w Limassol. Dokonano sekgji zwlok i przeprowadzono
dochodzenie sadowe. W wielu kwestiach sledztwo to bylo jednak niezadowalajace.

Nie wyja$niono sprzeczno$ci w zeznaniach os6b obecnych w mieszkaniu. Istniaty
réwniez rozbieznoéci dowodowe dotyczace stanu fizycznego Oksany, a w szczegdlnosci
stopnia wplywu alkoholu na jej zachowanie. Istnialy réwniez inne widoczne anomalie:
rzekome niespdjnosci miedzy opiniami sadowo-lekarskimi cypryjskimii rosyjskimi. Nie
wyjasniono przekonujaco, dlaczego podczas spadania z balkonu nie krzyczata. Poza tym
w postanowieniu koniczagcym dochodzenie sadowe zapisano, ze zmarla w ,dziwnych
okoliczno$ciach”, usitujac uciec z mieszkania, w ktérym byla ,gosciem”. Mimo to nie
zostaly podjete przez policje zadne kroki, aby przestucha¢ osoby, ktore z nig mieszkaty
lub pracowaly w kabarecie. Chociaz w postanowieniu jest mowa o usitowaniu ucieczki
z mieszkania, nie podjeto préby ustalenia jej przyczyn ani nie wyjasniono, czy byta w nim
przetrzymywana wbrew swojej woli. Poza zeznaniami dwoch policjantéw i raportem
oficera dyzurnego nie bylto - jak sie wydaje - zadnego $ledztwa w sprawie wydarzefi na
komisariacie, w szczegolnosci ustalen, dlaczego policjanci przekazali ja pod opieke M.A.
Z zeznanh $wiadkéw wynikato, ze Stuzba ds. Cudzoziemcéw i Imigracji (AIS) uwazata,
iz M.A. za nig odpowiadal, nie wyjasniono jednak dlaczego i czy bylo to postepowanie
wlasciwe. W zeznaniach policjantéw nie ma nic na temat o$wiadczenia, ktére powinna
zlozy¢ podczas pobytu na komisariacie. W aktach $ledztwa nie ma zadnej informagji,
wskazujacej, dlaczego go nie odebrano. O$wiadczenie takie ztozyl natomiast M.A.

Trybunat uwazat, ze wladze miaty obowiazek sprawdzenia, czy w zwiazku z wy-
darzeniami w tej sprawie cokolwiek przemawiato za korupcja w policji.

Ojciec - chociaz tego zadal - nie zostat poinformowany o dacie rozprawy w do-
chodzeniu sgdowym i w rezultacie nie byt obecny przy wydaniu postanowienia. Do-
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wiedziat si¢ 0 nim dopiero po 15 miesigcach. Wiadze cypryjskie nie zapewnity mu wiec
mozliwosci skutecznego udzialu w postepowaniu, chociaz usilnie do tego dazyt.

Uporczywe zadania ojca przekazywane za poSrednictwem wiladz rosyjskich
byty, jak sie wydaje, lekcewazone przez wiladze cypryjskie. Ignorowaly one zwlasz-
cza zadania informacji o innych dostepnych na Cyprze §rodkach prawnych i wnioski
0 pomoc prawng. Ze wzgledu na powtarzajace sie wnioski i wage sprawy rzad tego
panstwa powinien przynajmniej poinformowac ojca o wlasciwej procedurze pomocy
prawnej.

Skutecznosc Sledztwa w sprawie Smierci wymaga od panstw podejmowania kro-
kéw koniecznych i dostepnych w celu zabezpieczenia istotnych dowodéw niezaleznie
od tego, czy znajduja si¢ one na terytorium panstwa, ktére je prowadzi. Trybunat zauwa-
zyl, ze Cypri Rosja sa stronami konwencji 0 wzajemnej pomocy, a dodatkowo zawarty
dwustronny traktat o pomocy prawnej. Dokumenty te wprowadzaja jasng procedure,
w drodze ktorej wladze cypryjskie moga wystapi¢ o pomoc Rosji w tym $ledztwie.
Prokurator Generalny Rosji ztozyt z wiasnej inicjatywy zobowiazanie, Ze udzieli takiej
pomocy w $lad za kazdym wnioskiem o pomoc prawng wystosowanym przez Cypr
w celu zebrania dalszych dowodéw. Nic jednak nie wskazywalo, ze wladze cypryjskie
o to sie zwrocity. W tych okolicznosciach Trybunat stwierdzit, ze zaniechanie wystapienia
o przestuchanie dwoch kobiet, ktére pracowaly z corka skarzacego w kabarecie, byto
szczegOlnie niefortunne ze wzgledu na warto$¢ tych zeznan dla wyjasnienia gtownych
kwestii Sledztwa. Chociaz cérka zmarfa w 2001 r., skarzacy nadal czeka na zadowalajace
wyjasnienie okolicznosci jej $mierci. Trybunat orzekt wiec, Ze nastapito proceduralne
naruszenie art. 2 konwencji z powodu nieprzeprowadzenia przez wladze cypryjskie
w tej sprawie skutecznego $ledztwa.

W czesci dotyczacej zarzutu wobec Rosji Trybunat przypomnial, ze $mier¢ na-
stapila na Cyprze. Tak wiec — jeéli nie mozna wykaza¢, iz szczegdlne cechy sprawy
wymagaly odejscia od zasady ogélnej - za skuteczne urzedowe Sledztwo odpowiadal
wylacznie Cypr.

Ojciec wskazywal, Ze jego corka byla obywatelka Rosji.

Zdaniem Trybunatu art. 2 nie wymaga jednak, aby prawo karne panstw kon-
wengji przewidywalo jurysdykcje uniwersalng w sprawach zwigzanych ze $miercia
jednego z jego obywateli. Nie istnialy inne elementy przemawiajace za obowiagzkiem
prowadzenia przez Rosje wlasnego sledztwa.

Pafistwo prowadzace $ledztwo ma obowiazek zabezpieczy¢ dowody znajdujace
sie pod jurysdykcja innego pafistwa, za$ panstwo, w ktérym dowéd sie znajduje, ma
obowiazek zapewnienia wszelkiej pomocy w granicach jego kompetencji i dzialan wy-
mienionych we wniosku o pomoc prawna. W tej sprawie prokurator generalny Federacji
Rosyijskiej, wskazujac na zeznania dwoch Rosjanek, byt gotéw wyrazi¢ zgode na kazda
wspotprace na podstawie wniosku o pomoc prawng ztozonego wiadzom rosyjskimi na
zorganizowanie przestuchania. Wniosku takiego jednak nie otrzymat. Ojciec twierdzit,
ze wladze rosyjskie powinny przestucha¢ obie kobiety nawet bez wniosku. Trybunat
przypomniat jednak, Ze za §ledztwo odpowiedzialny byt Cypr. Z braku wniosku o pomoc
prawng wladze rosyjskie nie mialy obowigzku samodzielnego zbierania dowodéw na
podstawie art. 2 konwencji.
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W zwiazku z zarzutem, ze wladze rosyjskie nie zazadaly — chociaz powinny
— wszczecia postepowania karnego, Trybunatl zauwazytl, Ze korzystaly one w szerokim
zakresie z mozliwosci wynikajacych z porozumiefi o pomocy prawnej, wywierajac w ten
sposob nacisk na wladze cypryjskie. Nie doszlo wiec do naruszenia proceduralnego
art. 2 konwencji przez Federacje Rosyjska. Nie bylo potrzeby odrebnego rozpatrywania
zarzutu na tle art. 3.

W zwiazku z zarzutem na tle art. 4 konwencji Trybunat musiat najpierw rozstrzyg-
na¢, czy sprawa miescita si¢ w zakresie objetym tym artykutem. Trybunat przypomniat,
ze art. 4 nie wspomina wyraZnie o handlu ludZmi, mowa jest w nim natomiast o zakazie
,niewoli”, ,poddanstwa” oraz ,pracy przymusowej i obowiazkowej”.

Trybunat nigdy nie rozwazal postanowien konwengji jako wylacznych ram, do
ktorych odwotywat sie przy interpretacji praw i wolnosci w niej zawartych. Juz daw-
no stwierdzil, Ze jedna z gléwnych zasad stosowania postanowien konwencji méwi,
iz Trybunal nie stosuje jej w prozni. Jako traktat miedzynarodowy konwencja musi
by¢ interpretowana w $wietle zasad interpretacji zawartych w konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow z 1969 .

Na podstawie konwencji Trybunal musi ustali¢ zwykle znaczenie stéw w ich
kontekscie oraz w Swietle przedmiotu i celu przepisu, w ktérym sa zawarte. Musi tez
pamietac, Ze przepis ten jest czescig traktatu majacego zapewnic skuteczna ochrone indy-
widualnych praw czlowieka, a konwencje nalezy odczytywac jako caloé¢i interpretowac
w sposob umozliwiajacy wewnetrzna spdjno$¢ i harmonie jej rozmaitych postanowien.
Wszelkie istotne w danej sprawie normy i zasady prawa miedzynarodowego majace za-
stosowanie w stosunkach miedzy stronami konwencji wymagaja przy tym uwzglednie-
nia. Sama konwencja musi by¢ natomiast w miare mozliwosci interpretowana w zgodzie
z innymi normami prawa miedzynarodowego, ktérego jest czescia.

Trybunat podkreslit poza tym, ze przedmiot i cel konwencji jako instrumentu
ochrony pojedynczych istot ludzkich wymaga, aby jej postanowienia byly interpreto-
wane i stosowane w taki sposob, aby jej gwarancje byly praktyczne i skuteczne.

W sprawie Siliadin przeciwko Francji (orzeczenie z 26 lipca 2005 r.) Trybunat - roz-
wazajac zakres pojecia ,niewola” na podstawie art. 4 — odwotat sie do klasycznej definicji
niewolnictwa zawartej w konwencji z 1926 r. o zakazie niewolnictwa, ktéra wymagata
wykonywania rzeczywistego prawa wlasnosci i zredukowania statusu jednostki do
sprzedmiotu”. W zwigzku z koncepcja ,poddanstwa” Trybunat stwierdzit, ze zakazane
jest ono jako ,szczegélnie powazna forma zanegowania wolnosci”. Koncepcja ,pod-
danstwa” obejmuje obowigzek zapewnienia przez dang osobe pod przymusem ustug
i wiaze sie z koncepcja ,niewoli”. W przypadku ,pracy przymusowej lub obowiazkowej”
Trybunal stwierdzil, Ze musi istnie¢ jaki$ fizyczny lub psychiczny przymus i pewien
stopien lekcewazenia woli danej osoby.

Brak wyraznego odwolania si¢ do handlu ludZmi w konwengji nie jest zaskocze-
niem. Inspiracjg konwencji byla Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 1., kt6ra
sama wyraznie rowniez nie wspomina o handlu ludZmi. Przy ustalaniu zakresu art. 4
konwencji nie mozna pomina¢ specjalnych cech konwencji ani faktu, ze jest ona zywym
instrumentem, ktéry musi by¢ interpretowany w $wietle dzisiejszych warunkéw. W re-
zultacie coraz wyzsze standardy w dziedzinie ochrony praw czlowieka i podstawowych

16



Art. 2 Rantsev v. Cypr i Rosja

wolnoéci nieuchronnie prowadza do wiekszej surowosci oceny naruszen podstawowych
wartosci spoleczenstw demokratycznych. Handel ludZmi jako zjawisko globalne roz-
powszechnit si¢ w duzym stopniu w ciggu ostatnich lat. W Europie jego wzrost zostal
czeéciowo ulatwiony przez upadek bylego bloku komunistycznego. Przyjecie protokotu
z Palermo w 2000 r. oraz konwencji w sprawie dzialai przeciwko handlowi ludZmi
w 2005 r. wskazuje na coraz wieksza gotowo$¢ na poziomie miedzynarodowym do przy-
znania, ze zjawisko to rozpowszechnia sie i do uznania potrzeby jego zwalczania.

Trybunat rzadko ma okazje rozwazac¢ zakres stosowania art. 4. Miat dotychczas
tylko jedna okazje do oceny, w jakim stopniu traktowanie zwigzane z handlem ludZmi
jest objete tym artykulem. We wspomnianej wczes$niej sprawie Siliadin przeciwko Francji
orzekl, Ze sposob traktowania skarzacej oznaczat poddanhstwo oraz prace przymusowa
i obowigzkowa, niestanowigce jednak niewoli. W sytuacji coraz szerszego zjawiska
handlu ludZmi i rozpowszechniania sie Srodkéw jego zwalczania Trybunat uwazat, ze
powinien oceni¢, w jakim stopniu zjawisko to jest sprzeczne z duchem i celem art. 4
konwengji, nawet bez potrzeby wskazywania, ktory z trzech typoéw zakazanego w nim
traktowania wchodzi w danym przypadku w gre.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Bylej Jugostawii (ICTY) stwierdzil, Ze tra-
dycyjna koncepcja ,niewoli” rozwinela sie i obejmuje rozmaite wspétczesne formy
niewolnictwa polegajace na wykonywaniu wobec cztowieka niektorych lub wszystkich
uprawnien zwigzanych z prawem wilasnoéci. Przy ocenie, czy okre$lona sytuacja ozna-
cza wspolczesng forme niewolnictwa, ICTY stwierdzit, ze istotne s takie czynniki, jak
istnienie kontroli poruszania si¢ danej osoby lub jej fizycznego Srodowiska, kontrola
psychologiczna, Srodki zapobiegajace lub odstraszajace od ucieczki, kontrola seksual-
nosci i praca przymusowa.

Zdaniem Trybunalu handel ludZmi ze wzgledu na swoja nature i cel jest oparty
na wykonywaniu uprawnief zwigzanych z prawem wlasnosci. Traktuje istoty ludzkie
jak towar, ktéry moze by¢ kupiony i sprzedany albo poddany pracy przymusowej,
czesto za niewielka lub Zadng zaplate, zwykle w przemysle seksualnym, ale réwniez
w innych dziedzinach. Zaklada istnienie $cistego nadzoru nad dziataniami ofiar, kt6-
rych mozliwo$¢ poruszania sie jest czesto ograniczona. Obejmuje przemoc i grozby
wobec ofiar, ktdre Zyja i pracuja w zlych warunkach. Organizacja Interights oraz raport
wyijasniajacy do konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi uznaja go
za wspoélczesna forme starego ogolnoswiatowego handlu niewolnikami. Ombudsman
Cypru stwierdzil, Ze eksploatacja seksualna i handel ludZmi odbywa sie ,w rezimie
wspolczesnego niewolnictwa”.

Handel ludZmi stanowi niewatpliwie zagrozenie ludzkiej godnosci i podsta-
wowych wolnoéci ofiar. Nie da sie go pogodzi¢ ze spoleczenstwem demokratycznym
i warto$ciami konwencji. Ze wzgledu na obowigzek jej interpretacji w Swietle dzisiej-
szych warunkéw Trybunat uznal, Ze nie ma potrzeby ustala¢, czy traktowanie corki
skarzacego bylo ,niewola”, ,poddafnstwem” czy ,praca przymusowa lub obowiaz-
kowa”. Sam handel ludZmi w rozumieniu art. 3 lit. a protokotu z Palermo oraz art. 4
lit. a konwencji w sprawie dziataf przeciwko handlowi ludZzmi miesci si¢ w zakresie
stosowania art. 4 konwencji. Trybunat odrzucit wiec zastrzezenie rzadu Federacji Ro-
syjskiej w tym zakresie.
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Trybunat potwierdzit, Ze wraz z art. 21 3, art. 4 obejmuje jedng z podstawowych
wartosci spoteczefistw demokratycznych tworzacych Rade Europy. W odréznieniu od
wiekszosci materialnych postanowien konwengji nie przewiduje on wyjatkéw, nie jest
réwniez dozwolona na podstawie art. 15 ust. 2 derogacja wynikajacych z niego zobo-
wiazan, nawet w razie niebezpieczefistwa publicznego zagrazajacego Zyciu narodu.

Ocena, czy doszlo do naruszenia art. 4, wymaga uwzglednienia istotnych obo-
wigzujacych ram prawnych lub administracyjnych. Zabezpieczenia zawarte w usta-
wodawstwie krajowym musza by¢ odpowiednie, aby zapewnic praktyczna i skuteczna
ochrone praw ofiar handlu. Poza §rodkami prawnokarnymi, ktérych celem jest ukaranie
uczestnikéw tego procederu, art. 4 wymaga, aby panstwa wprowadzily odpowiednie
regulacje dziatalnosci gospodarczej stuzacej czesto jako przykrywka dla handlu ludZmi.
Ponadto przepisy imigracyjne musza umozliwia¢ odpowiednia reakcje na zachecanie,
ulatwianie lub tolerowanie handlu ludZmi.

W orzeczeniu Siliadin Trybunal potwierdzil, ze art. 4 obejmuje specyficzny obo-
wiazek uznania przez pafstwo za przestepstwo i skutecznego Scigania kazdego aktu
majacego na celu przetrzymywanie osoby w niewoli, poddanstwie lub zmuszanie jej do
pracy przymusowej lub obowigzkowej. W celu wykonania tego obowigzku pafistwa mu-
sza stworzy¢ ramy prawne i administracyjne zakazu i karania handlu ludZmi. Protokét
z Palermo i konwencja z 2005 r. wskazuja na potrzebe catosciowego podejécia do kwestii
zwalczania tego zjawiska obejmujacego — poza dziataniami wobec 0s6b bioracych udziat
w handlu - érodki zapobiegawcze i ochrone ofiar. Z obu tych dokumentéw wynika, ze
panstwa-strony, w tym prawie wszystkie pafistwa Rady Europy, uznaly, iz skuteczna
moze by¢ jedynie kombinacja srodkéw obejmujacych te wszystkie trzy aspekty. Tak wiec
obowiazek penalizacji i Scigania jest tylko jednym z elementéw ogélnego obowiazku
zwalczania handlu ludZmi. Zakres obowiazkéw panstwa wynikajacych z art. 4 nalezy
wiec rozwazac¢ w tym szerszym kontekscie.

Podobnie jak art. 2 i 3 konwencji, art. 4 moze wymagac od panstwa w pewnych
okolicznodciach dzialanh operacyjnych majacych chroni¢ rzeczywiste lub potencjalne
ofiary handlu ludZmi. Wiadze maja obowiazek podjecia takich dziatan, jesli wiedziaty
lub powinny byly wiedzie¢ o okolicznosciach rodzacych wiarygodne podejrzenie, Ze
istniato lub nadal istnieje rzeczywiste i bezposrednie ryzyko, iz okre$lona osoba stanie sie
ofiarg handlu lub eksploatacji. Do naruszenia art. 4 konwencji dochodzi wéwczas, gdy
wladze nie podejma odpowiednich krokéw w granicach swoich uprawniefi majacych
uchronic jednostke przed taka sytuacja lub ryzykiem.

Réwniez podobnie jak art. 2 i 3, art. 4 obejmuje obowiazek proceduralny prze-
prowadzenia $ledztwa w sprawie potencjalnego zagrozenia handlem ludZmi. Nie
mozna go uzaleznia¢ od zawiadomienia dokonanego przez ofiare lub jej krewnego;
z chwilg gdy wladze zostaly o takim fakcie poinformowane, musza dziata¢ z wlasnej
inicjatywy.

Skuteczne $ledztwo musi by¢ niezalezne od os6b zamieszanych w wydarzenia.
Powinno umozliwi¢ ustalenie i ukaranie 0s6b odpowiedzialnych. Wymagane jest pod-
jecie okreslonych dzialan, a nie osiagniecie okreslonego rezultatu. Szybkos¢ i rozsadna
pilnoé¢ sa zawsze dorozumiane, ale w razie mozliwosci uratowania osoby znajdujacej
sie w sytuacji zagrozenia dzialania takie musza by¢ podjete odpowiednio pilnie. Ofiara
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lub krewny musza mie¢ mozliwo$¢ udzialu w postepowaniu w stopniu wymaganym
ze wzgledu na ochrone ich uprawnionych intereséw.

Handel ludZmi jest problemem, ktdry czesto nie ogranicza sie do terytorium
danego kraju. W przypadku gdy dana osoba jest przemycana z jednego panstwa do in-
nego, przestepstwo handlu moze nastgpic zar6wno w panstwie pochodzenia, pafistwie
tranzytowym, jak i w panstwie przeznaczenia. Istotne dowody i swiadkowie mogga sie
znajdowac w kazdym z tych panstw. Protokét z Palermo milczy na temat jurysdykgji,
jednak konwencja z 2005 r. wyraZnie wymaga od panstwa uznania swojej jurysdykcji
w przypadku kazdego przestepstwa handlu popeltnionego na jego terytorium. Podej-
Scie takie jest jedynie logiczne w Swietle ogdlnego obowigzku panstw wynikajacego
z art. 4 konwencji prowadzenia $§ledztwa w sprawie zarzutéw o przestepstwa handlu
ludZmi. Poza obowigzkiem $ledztwa w sprawie wydarzen na ich wlasnym terytorium,
w przypadku handlu transgranicznego panstwa musza skutecznie wspétpracowac
z wlasciwymi wladzami innych zainteresowanych panistw w Sledztwach dotyczacych
wydarzen, do ktérych doszlo poza ich terytorium.

Obowiazek taki jest zgodny z celem panstw cztonkowskich wyrazonym w pre-
ambule do protokotu z Palermo: catoéciowego miedzynarodowego podejécia do handlu
ludZmi w krajach pochodzenia, tranzytu i docelowych. Jest to réwniez zgodne z mie-
dzynarodowymi porozumieniami o pomocy prawnej, ktérych panstwa w tej sprawie
sg stronami.

W zwiazku z kwestia obowiazku stworzenia odpowiednich ram prawnych
i administracyjnych Trybunat w przypadku Cypru zauwazyt, ze zakaz handlu ludZmi
i eksploatacji seksualnej zostat tam przyjety w 2000 r. Obowiazujace przepisy sa zgodne
z postanowieniami protokotu z Palermo.

Ogolne ramy prawne i administracyjne oraz cypryjska polityka imigracyjna
miala jednak wiele stabych stron. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy odnotowal
w raporcie z 2003 1., ze jej brak, podobnie jak luki w ustawodawstwie, stanowity zache-
te do przemytu kobiet na Cypr. Wezwat do podjecia Srodkéw kontroli prewencyjnej,
aby powstrzymac fale mtodych kobiet przybywajacych tam jako artystki kabaretowe.
W kolejnych raportach Komisarz podtrzymat swoja krytyke. W raporcie z 2008 r. skry-
tykowat system wizowy dla artystow, w ramach ktérego bardzo trudno jest organom
stosowania prawa podejmowa¢ dzialania konieczne do zwalczania handlu ludZmi.
Zgoda wydawana artyScie moze by¢ sprzeczna ze Srodkami zwalczania tego handlu albo
przynajmniej oznacza¢, iz stang si¢ one nieskuteczne. Komisarz wyrazit ubolewanie, ze
mimo uwag w poprzednich raportach i zobowigzania si¢ rzadu do zmiany tego systemu,
istnieje on nadal. Podobna opinie wyrazit ombudsman Cypru.

Trybunat podkreslil, ze chociaz obowigzek zawiadomienia wtadz przez praco-
dawce o zaprzestaniu pracy przez artyste jest sSrodkiem uprawnionym, umozliwiaja-
cym wiadzom kontrole przestrzegania przez imigrantéw obowigzkéw imigracyjnych,
kwestie z tym zwigzane oraz podejmowanie odpowiednich dziatah w przypadku ich
nieprzestrzegania musza pozostawac w rekach samych wiadz. W szerszym kontekscie
obaw zwigzanych z handlem ludZmi na tle sytuacji artystow na Cyprze nie mozna
zaakceptowac $rodkéw zachecajacych wiascicieli i menedzeréw kabaretéw do samo-
dzielnego poszukiwania zaginionych artystéw i brania w pewien sposob przez nich
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osobistej odpowiedzialnoéci za ich zachowania. Szczegélnie niepokojaca jest praktyka
wymagania od wlascicieli i menedzeréw kabaretéw gwarancji bankowych na pokrycie
ewentualnych przysztych kosztow zwigzanych z artystami, ktorych zatrudnili. Podobnie
nalezalo oceni¢ odrebna gwarancje podpisana w przypadku cérki skarzacego oraz nie-
zrozumialy wniosek, ze M.A. byl za nig odpowiedzialny i w rezultacie musiat przyby¢
i zabrac jq z komisariatu.

W tych okolicznosciach Trybunat uznat wigc, ze rezim wizowy dla artystow na
Cyprze nie zapewnial praktycznej i skutecznej ochrony przed staniem sie ofiarg handlu
i eksploatacji. W tym zakresie nastapilo naruszenie art. 4.

Przy ocenie, czy pojawil si¢ w tej sprawie obowigzek podjecia srodkéw ochron-
nych, Trybunat uznat za wazne, po pierwsze, ze z raportu ombudsmana z 2003 r. wy-
raznie wynikalo, iz od lat 70. istnial na Cyprze powazny problem dotyczacy mtodych
kobiet zmuszanych do pracy w przemysle seksualnym. Po upadku Zwigzku Radziec-
kiego nastapil duzy wzrost liczby artystéw przybywajacych z bylych krajow sowiec-
kich. Handel ludZmi mégt kwitna¢, bo spotykat sie z tolerancja wladz imigracyjnych.
W raporcie z 2006 r. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy réwniez odnotowal, Ze
wiadze wiedziaty, iz wiele kobiet wjezdzajacych tam na podstawie wiz artystycznych
mialo pracowac jako prostytutki. Nie bylo wiec watpliwosci, ze wladze wiedzialy, iz
duza liczba cudzoziemek, zwlaszcza z bytego Zwigzku Radzieckiego, byta przewozona
na Cypr z wizami artystycznymi, a po przybyciu byla seksualnie eksploatowana przez
wiascicieli i menedzeréw kabaretow.

Coérka skarzacego zostala zawieziona przez swego pracodawce do komisariatu
w Limassol. Po przybyciu tam M.A. poinformowat policje, Ze jest ona obywatelka Rosji
zatrudniong jako artystka kabaretowa. Wyjasnit, ze przybyta tam niedawno, po czym bez
uprzedzenia opuscita prace i przeznaczone dla niej mieszkanie. Przekazal policjantom
jej paszport i inne dokumenty.

Trybunat przypomniat obowiazki wiadz cypryjskich w kontekscie protokotu
z Palermo i konwencji w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi. Miaty one obo-
wiazek odpowiednio przeszkoli¢ osoby pracujace w tej dziedzinie. W szczegélnosci
na podstawie art. 10 protokotu z Palermo pafnstwa musza zapewnic lub rozszerzy¢
zakres szkoleni dla funkcjonariuszy organéw stosowania prawa, imigracyjnych i innych
w dziedzinie zapobiegania handlu ludZmi. Zdaniem Trybunatu organy policyjne dys-
ponowaly wystarczajacymi danymi wskazujacymi na ogdlne pogorszenie sie sytuacji
w tej sferze na Cyprze, aby musialy zdawac sobie sprawe, Ze okoliczno$ci w tej sprawie
rodzity wiarygodne podejrzenie, ze corka skarzacego bylta — lub istniato rzeczywiste
i bezpoSrednie ryzyko, ze moze si¢ stac - ofiarg handlu lub eksploatacji. Tak wiec pafistwo
cypryjskie miato obowiazek podjecia bezzwlocznego Sledztwa i wszelkich koniecznych
dzialan operacyjnych, aby ja ratowac.

Policja - jak sie wydaje — nawet nie przestuchata jej po przybyciu do komisariatu.
Nie odebrano od niej zadnego o$wiadczenia. Nie dokonano zadnych dalszych ustalen.
Sprawdzono jedynie, czy jej nazwisko znajdowato sie na liScie 0s6b poszukiwanych
przez policje, i po udzieleniu odpowiedzi negatywnej skontaktowano sie z jej praco-
daweca, Zadajac, aby ja zabral. Doszlo w tym przypadku ze strony policji do licznych
zaniedban. Nie dokonano pilnych ustalef, czy nie byla ofiara handlu. Nie zwolniono
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jej, ale postanowiono oddac ja pod opieke M.A. Nie podjeto préby ustawowych dzia-
taf ochronnych. Braki te, w okolicznosciach rodzacych wiarygodne podejrzenie, ze
mogla by¢ ofiarag handlu lub eksploatacji, oznaczaly, ze wiadze cypryjskie zaniedbaly
jej ochrony. Nastapito wiec w tym zakresie naruszenie art. 4.

Czy doszlo do naruszenia proceduralnego przez wladze cypryjskie z powodu
przedltuzajacego sig braku skutecznego Sledztwa w zwigzku z zarzutami skarzacego, ze
jego corka byla ofiarg handlu?

W Swietle okolicznosci jej Smierci Trybunat uznat, ze wymaganie od wiadz cypryj-
skich skutecznego Sledztwa w zwigzku z zarzutem handlu ludZmi odgrywato role dru-
gorzedng wobec og6lnego obowiazku na podstawie art. 2 przeprowadzenia dochodzenia
w sprawie $mierci Oksany. Kwestia jego skutecznoéci byla juz wcze$niej rozwazana
w zwigzku z zarzutem na tle art. 2. Nie bylo wiec potrzeby odrebnego badania zarzutu
proceduralnego przeciwko Cyprowi na podstawie art. 4.

W czesci dotyczacej kwestii pozytywnego obowiazku posiadania przez Rosje
odpowiednich ram prawnych i administracyjnych Trybunal przypomnial, Ze jej odpo-
wiedzialno$¢ w tej sprawie ograniczata sie do aktéw w granicach jej jurysdykcji. Chociaz
rosyjskie prawo karne nie uznawalo w owym czasie wyraznie przestepstwa handlu
ludZmi, rzad rosyjski twierdzil, Ze zachowania bedace przedmiotem zarzutu miescity
sie w definicjach innych przestepstw.

Skarzacy nie zarzucil Zadnego konkretnego braku w rosyjskich przepisach kar-
nych. Trybunat podkreslit wysitki wiadz rosyjskich zwracajacych publicznie, w drodze
kampanii informacyjnej w mediach, uwage na ryzyko stania si¢ ofiarg handlu. Nic nie
wskazywalo, aby w okolicznosciach tej sprawy éwczesne rosyjskie ramy prawne i ad-
ministracyjne nie zapewnialy praktyczneji skutecznej ochrony. Trybunat przypomniat,
ze obowigzek proceduralny Rosji dziatah operacyjnych mégt pojawi¢ sie wylgcznie
w zwigzku z aktami na jej terytorium.

Wiadze rosyjskie zdawaly sobie — jak sie wydaje — sprawe z ogélnego problemu
mlodych kobiet przemycanych do pracy w przemysle seksualnym za granica, nie byto
jednak dowodéw, aby przed wyjazdem corki skarzacego na Cypr wiedziaty o okolicz-
nosciach rodzacych wiarygodne podejrzenie istnienia rzeczywistego i bezposredniego
ryzyka. Aby pojawit si¢ obowiazek podjecia pilnych dziatah operacyjnych, nie wystar-
cza wylacznie istnienie ogdlnego ryzyka dla mtodych kobiet podrézujacych na Cypr
na podstawie wiz artystycznych, ze stana sie ofiarami handlu ludZmi. Okolicznoéci
w tej sprawie nie wskazywaly na istnienie obowiazku podjecia srodkéw operacyjnych
przez wiladze rosyjskie majacych chroni¢ corke skarzacego. Nie bylo w tym zakresie
naruszenia art. 4.

W czeéci dotyczacej obowiazku proceduralnego Sledztwa w sprawie potencjal-
nego handlu Trybunat przypomnial, ze w sprawach wiazacych sie z transgranicznym
handlem ludZmi do popelnienia przestepstw moze dojé¢ w kraju pochodzenia, jak
réwniez w kraju docelowym. W przypadku Cypru rekrutacja jest zwykle przeprowa-
dzana przez cypryjskich agentéw artystycznych wspétpracujacych z agentami z innych
krajow. Brak $ledztw dotyczacych rekrutacji jako jednego z elementdw tego procederu
pozwalal na bezkarne dziatanie w jego waznej fazie. Definicja handlu ludZmi przyjeta
w protokole z Palermo i konwengji z 2005 r. wyraZnie obejmuje rekrutacje. Bezsporna
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byla wiec potrzeba petnego i skutecznego sledztwa obejmujacego wszystkie aspekty
handlu - od rekrutacji do eksploatacji. Wiadze rosyjskie mialy obowiazek $ledztwa
w sprawie udziatu indywidualnych agentéw lub ich sieci dziatajacych w Rosji w prze-
wozie corki skarzacego na Cypr.

Nie podjely one w tym zakresie Sledztwa ani zadnych krokow, aby ustali¢ oso-
by, ktére w tym uczestniczyly, oraz uzyte metody. Doszlo do tego na terytorium Rosji
ijej wladze mialy pod tym wzgledem najlepsze mozliwosci. Brak dochodzenia byt
tym powazniejszy, ze ofiara zmarla i nie byty znane okolicznoéci jej wyjazdu z Rosji.
W rezultacie nastapilo naruszenie przez wladze rosyjskie obowiazku proceduralnego
na podstawie art. 4.

W zwiazku z zarzutem na tle art. 5 ust. 1 konwengcji Trybunal musiat najpierw
ustali¢, czy w tym przypadku doszlo do pozbawienia wolnosci.

Rantseva zostala zawieziona do komisariatu przez M.A., gdzie byla przetrzy-
mywana przez okoto godzine. Nie ma dowodu, Ze poinformowano ja o powodach
zatrzymania, nie ma tez zapisu, z ktérego wynikaloby, Ze byla przestuchiwana. Mimo
ze stwierdzono, iz nie naruszyla swego statusu imigracyjnego ani nie byto podstaw do
aresztowania, nie zostala natychmiast zwolniona. Zamiast tego na zagdanie przedstawi-
ciela AIS policja zadzwonita do M.A. z Zagdaniem zabrania jej i przywiezienia do biura
AIS o0 godz. 7 rano w celu dalszych czynnoéci. Powiedziano mu, Ze jedli jej nie zabierze,
pozwola jej swobodnie odejs¢. Rantseva byla przetrzymywana w komisariacie az do
przybycia M.A., po czym oddano ja pod jego opieke.

Fakty dotyczace jej pobytu w mieszkaniu M.P. byly niejasne. W zeznaniach ztozo-
nych na policji M.A. zaprzeczyt, aby Rantseva byla trzymana w tym mieszkaniu wbrew
swojej woli, i upierat sie, twierdzac, ze mogta swobodnie je opusci¢. Skarzacy zarzucil,
ze byla zamknieta w sypialni i zmuszona do proby ucieczki przez balkon. Trybunat
stwierdzil, Ze zmarta po upadku z balkonu - jak sie wydaje — po podjeciu takiej proby.
Mozna bylo rozsadnie przyja¢, ze gdyby byta goéciem w tym mieszkaniu i miata swobode
jego opuszczenia, wyszlaby po prostu gléwnymi drzwiami. Trybunal uwazat wiec, ze
nie przebywata tam zgodnie ze swoja wola.

Pozbawienie wolnosci bedace przedmiotem zarzutu trwato okoto dwéch godzin.
Chociaz byto krétkotrwate, Trybunatl podkredlit jego powazng nature i konsekwencje
oraz przypomnial, ze w przypadku gdy fakty wskazuja na pozbawienie wolnosci w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1, nie ma znaczenia wzglednie krétki jego okres.

Tak wigc przetrzymywanie Rantsevej na komisariacie oraz przewiezienie jej
i umieszczenie w mieszkaniu oznaczalo pozbawienie wolnoéci w rozumieniu art. 5
konwencji.

W sytuacji gdy byta ona pozbawiona wolnosci przez osoby prywatne, Trybunat
musial zbadag, jaka role w tym kontekscie odegrali policjanci, oraz ustali¢, czy pozba-
wienie wolnosci w mieszkaniu wigzalo si¢ z odpowiedzialnoscig wtadz cypryjskich,
w szczegblnosci ze wzgledu na pozytywny obowiazek ochrony przed arbitralnym
aresztowaniem.

Trybunat juz wczesniej zwrécit uwage, Ze policja postanowila przekaza¢ Rantseva
pod opieke M.A., zamiast pozwoli¢ jej swobodnie odej$¢. Rantseva nie byfa nieletnia, nie
wykazywala tez zadnych oznak nietrzeZwosci. Nie wystarczat argument wiadz, ze nie
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byto dowodéw, iz nie zgodzita si¢ dobrowolnie opusci¢ komisariatu z M.A. Biorac pod
uwage ogdlne warunki zycia i pracy artystow kabaretowych na Cyprze oraz szczegélne
okolicznosci tej sprawy, Trybunat uznal, ze policja nie mogta by¢ przekonana, iz dziatata
w dobrej wierze i nie ponosi odpowiedzialnosci za pozbawienie wolno$ci w mieszkaniu
M.P. Bez jej aktywnej wspodlpracy w tej sprawie nie doszloby do pozbawienia wolnosci.
Trybunat byt wiec zdania, ze wladze krajowe na to przyzwolily.

Pozostalo ustali¢, czy pozbawienie wolno$ci miescito sie w ktérejs z kategorii
wymienionych wyczerpujaco w art. 5 ust. 1. Wymaga on przede wszystkim, aby kazde
zatrzymanie lub aresztowanie miato podstawe w prawie krajowym. Rzad cypryjski nie
wskazal zadnej takiej podstawy, ale mozna wnioskowac, ze poczatkowe pozbawienie
wolnoéci na komisariacie miafo na celu zbadanie, czy Rantseva nie ztamala przepisow
imigracyjnych. Po ustaleniu, ze jej nazwisko nie figuruje na odpowiedniej liScie, wta-
dze nie przedstawily zadnych racji ani podstawy prawnej decyzji o tym, ze zamiast
pozwoli¢ jej opusci¢ komisariat, oddano ja pod opieke M.A. Nic nie wskazywalo, ze
byla nietrzeZzwa, nie stanowila dla nikogo zagrozenia. Sama tez nie domagata sie przy-
bycia M.A. Decyzja policji o jej zatrzymaniu do czasu przybycia M.A. i przekazaniu
jej pod jego opieke nie miata podstawy prawnej. Trybunat stwierdzit, ze pozbawienie
wolnoéci byto w tym przypadku arbitralne i bezprawne. Doszlo wiec do naruszenia
art. 5 ust. 1.

Cypr musi zaplaci¢ skarzacemu 40 tys. euro jako zados¢uczynienie za krzywde
moralng oraz ponad 3 tys. euro jako zwrot kosztéw, a Rosja — 2 tys. euro jako zados¢-
uczynienie za krzywde moralna.

Brak wlasciwego Sledztwa w sprawie $mierci w szpitalu

1. Dziatania i zaniechania wtadz w ramach polityki zdrowia publicznego mogg w pewnych
okoliczno$ciach powodowac¢ ich odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na aspekt materialny art. 2. Jesli jednak
panstwo uczynito to, co do niego nalezato, aby zapewni¢ wysoki poziom kompetencji personelu stuzby
zdrowia i zagwarantowac ochrone zycia pacjentow, nie mozna uznaé, iz kwestie takie jak btad w ocenie
zich strony lub zta koordynacja przy leczeniu pacjenta byty wystarczajaca podstawa odpowiedzialno$ci
panstwa ze wzgledu na obowigzek ochrony prawa do zycia wynikajacy z art. 2 konwencji.

2. Obowigzek proceduralny zawarty w sposéb dorozumiany w art. 2 konwencji naktada na wia-
dze wyrazng konieczno$¢ podejmowania dziatan w celu uzyskania dowodéw pozwalajgcych na petne
i szczegotowe ustalenia faktyczne oraz obiektywnag analize ustalen klinicznych, w szczegdInosci dotycza-
cych przyczyny $mierci. Kazdy brak w tym zakresie ostabiajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyny $mierci
lub odpowiedzialnosci za nig rodzi ryzyko uznania, ze doszto w tym zakresie do naruszenia.

3. Samo istnienie w ustawodawstwie krajowym przepiséw umozliwiajacych odmowe instytucji
medycyny sadowej wydania opinii na zgdanie organéw sadowych i w rezultacie odmowe wspdtpracy
znimi za kazdym razem, gdy wymaga tego potrzeba $ledztwa, nie da sie¢ w zaden sposéb pogodzi¢
Z pierwszorzednym obowigzkiem panstwa zagwarantowania prawa do zycia przez stworzenie skutecz-
nych ram prawnych i administracyjnych pozwalajgcych ustali¢ przyczyne $mierci osoby znajdujacej sie
pod opieka stuzby zdrowia.
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4. Nawet gdyby interes wiasciwego wymiaru sprawiedliwosci usprawiedliwiat przekazanie wy-
konywania ekspertyz wyspecjalizowanym instytucjom publicznym w sprawach dotyczacych zamachu
na prawo do zycia, regulacje prawne w sferze medycyny sadowej muszg zawieraC gwarancje prze-
ciwko arbitralno$ci wystarczajace do wzmocnienia zaufania ogétu do dziatar wymiaru sprawiedliwo$ci
i wiarygodnosci systemu jako cato$ci.

Eugenia Lazar przeciwko Rumunii - orzeczenie z 16 lutego 2010 r., Izba (Sekcja III),
skarga nr 32146/05

Eugenia Lazdr w nocy z 10 na 11 lipca 2000 r. zawiozta swego 22-letniego syna Adriana,
ktory si¢ dusit, do Szpitala Powiatowego w Deva. Zostat on przewieziony na oddzial laryngo-
logiczny, gdzie lekarz C. zaordynowal kortizon. Okoto 2.45 rano C. postat po doktora M., ktdry
postanowit dokonac u Adriana tracheotomii w celu oczyszczenia drdg oddechowych. Okoto
3 w nocy dwaj lekarze prébowali go ratowac, Adrian jednak zmart dwie godziny pdZniej.

W tej sprawie zostaty wydane trzy opinie dotyczqce przyczyn smierci. 6 listopada 2000 .
laboratorium medycyny sqdowej w Deva sporzqdzilo na zgdanie policji szczegdtowy raport
z sekcji zwlok. Raport stwierdzal, ze tracheotomia zostata dokonana zbyt pézno, bo Adrian zostal
blednie przewieziony na niewtasciwy oddzial. Komisja Nadzoru Instytutu Medycyny Sqdowej
w Timisoarze potwierdzila ten wniosek, ale podkreslita, ze lekarzy nie mozna bylo obcigzyc wing
za bledy szpitala. W paZdzierniku na zgdanie prokuratora Wyzsza Komisja Medycyny Sgdowej
Instytutu Mina Minovici w Bukareszcie — najwyzsza instancja w kwestiach dotyczqcych opinii
sqdowo-medycznych — ocenita wnioski z dwdch wezesniejszych raportow i stwierdzita, ze lekarze
dziatali zgodnie z akceptowang praktykg i nie popetnili zadnego bledu.

Matka Adriana wystgpita o wszczecie sprawy dyscyplinarnej przeciwko C., ale bez powo-
dzenia. Kara upomnienia wymierzona C. zostata uchylona z uzasadnieniem, ze skarga zostata
skierowana do niewtasciwego organu.

Prokurator w listopadzie 2001 r. umorzyt sprawe karng przeciwko lekarzom. Postanowienie
to zostato jednak uchylone z poleceniem kontynuowania. Prokurator przy Sqdzie Rejonowym
w oparciu w szczegolnosci o opinig Instytutu Mina Minovici uznal, Ze nie bylo wystarczajgcych
dowoddw wskazujgeych na odpowiedzialnos¢ karng lekarzy oraz ze wszystkie opinie, jakich organy
Sledcze mogty prawnie zazgdac, zostaty juz przedstawione.

Duwukrotnie w rezultacie odwolati pani Lazir zostaty zarzqdzone nowe opinie lekarskie, ale
trzy instytuty odmowily ich sporzqdzenia z powotaniem si¢ na ustawe o instytutach medycyny
sqdowej, bo Instytut Mina Minovici, najwyzszy rangg w tej dziedzinie, przedstawit juz swoje
wnioski. Postgpowanie w obu przypadkach zostalo zawieszone.

W pazdzierniku 2004 r. prokurator uwzglednit odwolanie skarzqcej i zwrdcit sig do sqdu
pierwszej instancji o wszczecie postgpowania karnego przeciwko C. o zabdjstwo. Sqd uznat za
niedopuszczalne, aby postgpowanie karne toczylo sig przez pigc lat, a zgdania dodatkowych czyn-
nosci sledczych byty ignorowane i orzekt, iz na skutek tego mozliwosci zebrania dowoddw zostaty
ograniczone. Nie zaakceptowat rdwniez tego, ze Instytut Mina Minovici powotywal si¢ na przepisy
w celu uniknigcia przedstawienia drugiej opinii sgdowo-lekarskiej. Podkreslajgc profesjonalizm opinii
wydanej przez laboratorium w Deva, zaznaczyl, ze opinia Instytutu Mina Minovici byla ograni-
czona jedynie do opisania protokotu medycznego i stwierdzenia bez zadnej podstawy naukowej, ze
lekarze nie ponoszq winy. Sprawa zostala przekazana prokuratorowi do dalszego sledztwa.
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W wyroku z 8 lutego 2005 . Sqd Rejonowy, w oparciu o opinig Instytutu Mina Minovici
oraz po stwierdzeniu, ze nie ma mozliwosci uzyskania nowej opinii, orzekt, iz Smier¢ Adriana
nastgpita w rezultacie nieprzewidzianych komplikacji pooperacyjnych, a lekarz powinien by¢
oczyszczony z jakichkolwiek zarzutow.

W skardze do Trybunatu Eugenia Lazar zarzucila, Ze Smier¢ jej syna nastapita na
skutek bledéw personelu szpitala. Zarzucila réwniez niewlasciwy sposéb prowadzenia
Sledztwa w tej sprawie. Twierdzila, Ze przez to doszto rowniez do naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sadowego (art. 6 konwengji), Trybunal postanowil jednak rozpatrzy¢
ten zarzut z punktu widzenia prawa do Zycia (art. 2).

Przypomnial, ze wylacznie do niego nalezy kwalifikacja prawna faktow kon-
kretnej sprawy inie jest on zwiazany kwalifikacja przyjeta przez skarzacych lub
rzady. Na podstawie zasady iura novit curia badat on na przyktad z urzedu zarzuty
z punktu widzenia artykutu lub ustepu niepowotanego przez strony. Zarzut charak-
teryzuja bowiem wskazane w nim fakty, a nie wylacznie powolywane przez strong
instrumenty i argumenty prawne. W $wietle tych zasad Trybunat uwazat, ze w oko-
liczno$ciach tej sprawy calo$¢ zarzutu skarzacej nalezalo zbadac¢ z punktu widzenia
art. 2 konwencji.

Skarzaca nie zarzucila, Ze jej syn zostal umyslnie zabity przez opiekujacych sie
nim lekarzy szpitala publicznego. Powolujac sie na aspekt materialny art. 2, twierdzita
natomiast, ze lekarze ci nie wypenili swoich obowigzkéw zawodowych, bo nie podjeli
wymaganych pilnych dziafan dla ratowania jej syna, kiedy znajdowat si¢ w ich rekach.
Artykut 2 miat wiec tu w pelni zastosowanie.

Trybunat nie wykluczal, ze dziatania i zaniechania wtadz w ramach polityki zdro-
wia publicznego moga w pewnych okoliczno$ciach powodowac ich odpowiedzialnoéé
ze wzgledu na aspekt materialny art. 2. Uznat jednak, Ze jeéli panistwo uczynilo to, co
do niego nalezato, aby zapewni¢ wysoki poziom kompetencji personelu stuzby zdro-
wia i zagwarantowac¢ ochroneg zycia pacjentéw, nie mozna uzna¢, iz kwestie takie jak
btad w ocenie lub zta koordynacja przy leczeniu pacjenta byly wystarczajaca podstawa
odpowiedzialnosci pahstwa konwencji ze wzgledu na obowiazek ochrony prawa do
zycia wynikajacy z art. 2 konwengji.

W kilku raportach i decyzjach stuzb sadowo-lekarskich i organéw dyscyplinar-
nych zostaly potwierdzone braki w koordynacji stuzb medycznych szpitala publicznego
w Deva. Byly one niepokojace. Trybunat nie mégt jednak spekulowa¢ na temat przyczyn
$mierci syna skarzacej. Uwazal, ze nalezalo zbada¢ zdarzenia, ktére doprowadzity
do jego tragicznej Smierci i kwesti¢ ewentualnej odpowiedzialnosci stuzby zdrowia,
oraz oceni¢, czy §rodki odwolawcze, ktére moglyby umozliwi¢ wyjasnienie przebiegu
wydarzen, istniejace na poziomie krajowym, i poddanie faktéw tej sprawy kontroli
publicznej, byly odpowiednie.

Szczegblne znaczenie pod tym wzgledem mial obowiazek proceduralny wyni-
kajacy w sposéb dorozumiany z art. 2 konwencji, ktéry w okolicznosciach tej sprawy
obejmowal konieczno$¢ stworzenia przez panstwo skutecznego i niezaleznego systemu
sadowego pozwalajacego ustali¢ przyczyne $mierci osoby znajdujacej sie pod opieka
stluzby zdrowia - w sektorze publicznym lub prywatnym — oraz w takich przypadkach
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natozy¢ na nie odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania. Nie wchodzi tu w gre obowigzek
rezultatu, ale podjecia oczekiwanych srodkéw.

Trybunat podkreslit, ze skarzaca skorzystata najpierw i gléwnie ze srodka o cha-
rakterze karnym, zarzucajac zaniedbanie przez lekarzy szpitala w Deva obowigzku
odpowiednio szybkiego dzialania, aby uratowac zycie syna. Trybunal postanowit wiec
w pierwszej kolejnosci zbada¢, czy $ledztwa prowadzone przez wladze odpowiadaty
wymaganiom rozsadnej szybkosci, skutecznosci i starannosci, stawianym ze wzgledu
na aspekt proceduralny art. 2. Nastepnie zajat sie kwestia, czy krajowy system sadowy
oferowat zainteresowanej inne rodzaje srodkéw prawnych umozliwiajacych ustalenie
ewentualnej odpowiedzialnosci lekarzy.

W zwiazku z kwestig dtugosci $ledztwa karnego Trybunat stwierdzit, ze $ledz-
two w tej sprawie toczylo sie prawie cztery lata. W wyroku z 15 pazdziernika 2004 r.,
w ktorym ostro krytykowat sposéb prowadzenia postepowania karnego przez proku-
ratorow, sad w Deva uznat za niedopuszczalny tak dtugi okres sledztwa i to, Ze wiele
postanowien o przekazaniu sprawy do uzupetnienia §ledztwa byto ignorowanych,
mimo ze byly obowiazujace. Trybunal mdgt jedynie podpisac sie pod tym wnioskiem.
Przypomnial, Ze w sprawach dotyczacych zaniedban lekarskich objetych art. 2 wy-
maganie rozsadnej szybkosci i starannosci jest dorozumiane. W szczegdlnej sytuacji
moga pojawic sie przeszkody lub trudnosci uniemozliwiajace postep Sledztwa, szybka
reakcja wladz ma jednak podstawowe znaczenie dla zachowania zaufania spotecznego
do ich przywigzania do rzadéw prawa i zapobiezenia wszelkim znamionom tolerancji
wobec aktéw nielegalnych lub zmowy w ich popelnianiu. Znajomos¢ faktéw i bledéw
ewentualnie popetnianych w opiece medycznej jest istotna, aby umozliwi¢ wchodza-
cym w gre instytucjom i personelowi medycznemu naprawienie potencjalnych brakow
i zapobiezenie podobnym bledom. Szybkie badanie takich spraw jest wiec wazne ogolnie
dla bezpieczefistwa 0sob korzystajacych z ustug zdrowotnych.

Trybunat stwierdzil, Ze krytykowana procedura trwata tacznie cztery lata i pie¢
miesiecy w dwéch instancjach, w tym samo tylko $ledztwo prokuratorskie toczylo sie
prawie cztery lata. Uwazal, Ze sytuacja ta nie spetniala wymogu badania tej sprawy
szybko i bez zbednej zwloki.

Przy ocenie skutecznodci Sledztwa karnego prowadzonego przez wladze Try-
bunat podkreslil, Ze mimo dlugosci okresu, w ktérym sprawa pozostawala w rekach
réznych prokuratoréw, organy $ledcze nie byly, jak sie wydaje, w stanie znaleZ¢ spdjnej
i naukowo uzasadnionej odpowiedzi na rodzace si¢ pytania. W zwiazku z tym Trybunat
wskazal, Zze uwagi prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym Alba-Iulia, ktory twierdzit
— w sierpniu 2002 1. — Ze opinie réznych instytucji medycyny sadowej byty niezrozu-
miale i sprzeczne ze sobg, a przebieg faktow nie zostal ustalony na tyle wystarczajaco,
aby mozna bylo ustali¢ z pelng znajomoscia sprawy ewentualng odpowiedzialnos¢
lekarzy - pozostaty bez odpowiedzi. Wiadze w szczegélnosci nigdy nie odpowiedziaty
na pytanie, istotne w tym przypadku, czy do uduszenia bedacego przyczyna $mierci
Adriana doszto przypadkowo podczas tracheotomii - co wylaczatoby btad medyczny
— czy tez nastgpito ono na skutek opéznienia jej podjecia, a wiec okolicznosci, ktéra
mogta mie¢ powazne albo wrecz rozstrzygajace konsekwencje dla odpowiedzialnosci
karnej personelu medycznego.
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Trybunal zauwazyl, Ze prokuratorzy wielokrotnie starali si¢ wyjaénic istotne
kwestie, na ile pozwalaly im - przynajmniej teoretycznie — art. 1241 125 kodeksu poste-
powania karnego. Jednak wszystkie ich proby napotykaly na opér instytucji medycyny
sadowej, ktére odmawiaty odpowiedzi na ich pytania, odwolujac si¢ do obowiazujacych
przepiséw, ktore ich zdaniem uniemozliwialty ponowne badania zarzadzone przez
prokuratora, bo opinia zostala juz wczeéniej wydana przez najwyzszy organ krajowy
w tej dziedzinie, a nie pojawil sie zaden nowy element.

Ze swojej strony sad orzekajacy w ostatniej instancji podtrzymat stanowisko naj-
wyzszej komisji — chociaz sedziowie pierwszej instancji uwazali ja za niepetna i wystapili
0 nowg opini¢ — z uzasadnieniem, ze pochodzita ona od najwazniejszego organu kra-
jowego w dziedzinie ekspertyz sadowo-lekarskich, co oznaczato - przy braku nowych
elementoéw — brak mozliwosci sporzadzenia nowej opinii ze wzgledu na przepisy re-
gulujace dziatalnos¢ instytutéw medycyny sadowej.

Z uzasadnienia tego sagdu wynikalo réwniez, ze dow6d musi by¢ uwzgledniony,
jesli nie mozna go zastapi¢ nowym ani obali¢ przy pomocy innego dowodu o tej samej
wartoéci naukowej. Wniosek taki jest catkowicie sprzeczny z obowiazkiem procedu-
ralnym zawartym w sposob dorozumiany w art. 2 konwencji, ktéry zmusza wiadze do
podejmowania dziatan umozliwiajacych uzyskanie dowodéw pozwalajacych w pelni
i szczegbtowo zbadac fakty oraz dokonac¢ obiektywnej analizy ustalen klinicznych,
w szczegO6lnosci dotyczacych przyczyny Smierci. Kazdy brak w tym zakresie rodzi ryzyko
uznania, ze doszlo do naruszenia.

Z pewnoscia ze wzgledu na zasade swobodnej oceny dowodéw obowiazujaca
w rumunskiej procedurze karnej sady moga odrzuci¢ dowdd, ktéry nie wydaje sie im
wiarogodny lub rozstrzygajacy. Mozliwos¢ taka byta jednak czysto teoretyczna, jesli sady
nie mogly zleci¢ ekspertyzy poza siecig instytutéw medycyny sadowej wskazanych przez
prawo iktérych opinie byly jedynymi dopuszczalnymi dowodami w postepowaniu
karnym, ani zadac od tych cial ponownego rozwazenia ich wnioskéw, jesli wydawaty
sie one niekompletne lub niewystarczajaco jasne.

Niezaleznie od tego, czy byt to izolowany przypadek, czy wyraz praktyki Insty-
tutu Medycyny Sadowej Mina Minovici, ktéry odmawiat spetnienia zadan kierowanych
do niego przez wladze sadowe, chcace uzyska¢ informacje niezbedne do podjecia
z pelng wiedza decyzji opartych na obiektywnych podstawach, Trybunat uwazat, ze
samo istnienie w ustawodawstwie krajowym przepiséw umozliwiajacych odmowe
instytucji medycyny sagdowej wydania opinii na Zadanie organéw sadowych i w re-
zultacie odmowe wspoétpracy z nimi za kazdym razem, gdy wymagaly tego potrzeby
Sledztwa, nie jest w zaden sposéb do pogodzenia z pierwszorzednym obowiazkiem
panstwa zagwarantowania prawa do zycia przez stworzenie skutecznych ram prawnych
i administracyjnych pozwalajacych ustali¢ przyczyne Smierci osoby znajdujacej sie pod
opieka stuzby zdrowia.

W zwiazku z kwestig braku uzasadnienia opinii sadowo-lekarskich Trybunat
stwierdzil, Ze na poziomie krajowym opinie wydawane przez gabinety i departamental-
ne stuzby medycyny sadowej moga by¢ poddane na zadanie organéw sadowych kontroli
innych instytutéw medycyny sagdowej hierarchicznie nadrzednych oraz w ostatniej
instancji Najwyzszej Komisji. Trybunal nie moze oceniac in abstracto skutecznosci tej
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struktury publicznej — wertykalnej i shierarchizowanej. Nawet gdyby interes wtasci-
wego wymiaru sprawiedliwosci usprawiedliwiat przekazanie wykonywania ekspertyz
wyspecjalizowanym instytucjom publicznym w sprawach dotyczacych zarzutéw zama-
chu na prawo do zycia, regulacje prawne w sferze medycyny sadowej musza zawierac
gwarancje przeciwko arbitralnosci, wystarczajace do wzmocnienia zaufania ogétu do
dzialan wymiaru sprawiedliwoéci i wiarygodnosci systemu jako calosci.

W tym przypadku Trybunat zauwazyl, ze laboratorium medycyny sadowej
w Deva - dzialajace w poblizu miejsca, w ktérym nastapita Smier¢ — wyraznie stwier-
dzito w swoim raporcie, ze doszto do nieprawidtowosci w udzieleniu pomocy medycznej
przez szpital w Deva, a to z kolei spowodowalo op6Znienie interwencji chirurgicznej.
Potwierdzita ten wniosek, jak sie wydaje — przynajmniej czeSciowo, kontrola dokonana
przez Instytut Medycyny Sadowej Centrum Uniwersysteckiego w Timigoarze. Jednak
Najwyzsza Komisja, ktora wydaje opinie wylacznie na podstawie raportéw instytutow
nizszej rangi bez ogledzin na miejscu, ograniczyla sie do odrzucenia go bez sprecyzowa-
nia powodéw, wykluczajac przy tym wszelka odpowiedzialnos¢ lekarzy. Byta to opinia
rozstrzygajaca dla wyjasnienia przyczyn Smierci Adriana i ustalenia odpowiedzialnosci
lekarzy, bo pochodzita od najwyzszego organu krajowego w medycynie sadowej.

Nie kwestionujac kompetencji zawodowych dwunastu lekarzy wchodzacych
w sklad Najwyzszej Komisji, ktérzy zgodnie z prawem powinni posiadac¢ szerokie
doswiadczenie medyczne, Trybunat uwazal, Ze jedynie pogltebiona ocena poparta na-
ukowo, z ustosunkowaniem sie do ewentualnych sprzecznoéci opinii instytutow nizszej
rangi i odpowiedzi na kwestie postawione przez prokuratora, mogtaby by¢ podstawa
zaufania do dzialan wymiaru sprawiedliwoéci i bytaby pomocna organom sadowym.

Trybunat zwrdcit uwage, ze obowiazujace regulacje nie precyzowaty szczegdtow
ewentualnych informagji, jakie taka opinia musialaby zawiera¢. Zakladajac, ze przepisy
kodeksu postepowania karnego dotyczace warunkéw formalnych raportow biegtych
mialy zastosowanie do opinii wchodzacych w tej sprawie w gre, nalezalo podkresli¢,
ze w opinii wydanej w tej sprawie Najwyzsza Komisja nie wskazala kwestii, w zwigzku
z ktorymi powinna byla sie wypowiedzie¢, nie opisala dziatah podjetych w ramach
swojej kontroli ani nie sprecyzowata konkretnych motywoéw, jakimi sie kierowala,
dochodzac do swoich wnioskéw. Gdyby obowigzek uzasadnienia czynnosci sadowo-
-lekarskich nalezal wylacznie do instytucji wlasciwych do sporzadzenia pierwszych
opinii i raportéw, nie dotyczyt natomiast instancji kontrolnych, gwarancja ta — majaca
stuzy¢ wzmocnieniu wiarygodnosci opinii i skutecznoéci calego systemu krajowego
ekspertyz sadowo-lekarskich - stalaby sie pusta, bo one wlasnie sa uprawnione do
catkowitej zmiany wczesniejszych opinii.

Trybunal uwazal, Ze obowiazek uzasadnienia opinii naukowych byt bardzo zna-
czacy w tym wlaénie przypadku, poniewaz zgodnie z przepisami regulujacymi opinie
sadowo-medyczne sformulowanie opinii przez najwyzszy organ panstwowy w tej
dziedzinie (Instytut Mina Minovici) uniemozliwialo wydanie nowych opinii przez
podlegte instytuty albo uzupelnienie wczesniejszych. Do tego dochodzit fakt, ze sady
krajowe i osoby majace — podobnie jak skarzaca - status strony w postepowaniu kar-
nym zwigzanym z zarzutami zamachu na prawo do zycia, nie mogly —i nadal nie moga
- powolywac sie¢ na dowdd z opinii naukowej ciala niezaleznego, innego niz praw-

28



Art.2 Eugenia Lazir v. Rumunia

nie wskazane instytucje publiczne medycyny sadowej. Kwestia nadania uprawnien
w dziedzinie czynnosci sadowo-lekarskich upowaznionym instytucjom prywatnym
lub innym niezaleznym biegtym byla rozwazana na poziomie krajowym.

Do Trybunatu nie nalezy z pewnoscia ingerencja w te dyskusje i wskazywanie
swoich preferencji w tym zakresie. Ze wzgledu na okolicznoéci tej sprawy regulacje
krajowe dotyczace ekspertyz sadowo-medycznych musza jednak zawiera¢ gwarancje
ich wiarygodnosci i skutecznosci, w szczeg6lnosci zobowiazanie bieglych - z sektora
publicznego lub prywatnego — do uzasadniania swoich opinii i wspotpracy z organami
sadowymi zawsze, gdy wymagaja tego potrzeby dochodzenia.

Rzad twierdzil, Ze skarzaca mogta domagac sie, aby komisje mieszane ministerstw
sprawiedliwoéci i zdrowia zweryfikowaly opinie instytutéow medycyny sadowej. Poza
tym skarzaca mogta wnies¢ przeciwko lekarzowi C. odrebny pozew o odszkodowanie
w oparciu o deliktowa odpowiedzialno$¢ cywilna.

Z pewnoscia w sprawie, w ktdrej — tak jak w tym przypadku — zamach na prawo
do zycia lub integralnos¢ fizyczna nie byt umyslny, obowiazek proceduralny wynikajacy
z art. 2 utworzenia skutecznego system sadowego nie musi oznaczac siegania w kazdym
przypadku po $rodki karne. W specyficznym kontekscie zaniedbafh medycznych podob-
ny obowiazek moze by¢ réwniez uznany za spetniony, jesli np. w systemie sadowym
wchodzacym w gre dostepny jest srodek prawny przed sadami cywilnymi — samodzielny
lub w polaczeniu ze §rodkiem prawnym przed sagdami karnymi — umozliwiajacy usta-
lenie ewentualnej odpowiedzialnosci lekarzy, a w razie potrzeby odpowiedniej sankcji
cywilnej. Moga by¢ rowniez rozwazane $rodki dyscyplinarne.

Skarzaca zlozyla skarge dyscyplinarng przeciwko C., ale bez rezultatu. Sad pierw-
szej instancji ograniczyl sie do uniewaznienia decyzji, w ktérej Wyzsza Komisja Dyscy-
plinarna Lekarska ukarata C. upomnieniem. Stwierdzil, ze zainteresowana powinna
wnie$¢ swoja skarge do Rady Departamentalnej w Hunedoara, ktéra z kolei miata
obowigzek przekaza¢ akta do wyzszej instancji. Ten nadmiar formalizmu byt w tym
przypadku trudno zrozumialy, bo z akt wynika wyraznie, ze skarzaca prawidlowo
poinformowata oba organy dyscyplinarne o skardze wniesionej do Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Lekarskiej i organ ten orzekt z pelng znajomoscia akt, co jasno wynika
z jego obszernie uzasadnionej decyzji.

Jedli chodzi o ewentualng skarge do komisji mieszanych, Trybunal podkreslit,
ze chodzilo o organy skladajace si¢ z lekarzy i urzednikéw wyznaczonych przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwoéci, a nie organy sadowe — niezalezne i bezstronne. Nawet
jesli prawo dawalo tym komisjom - po dokonaniu przez nie oceny sprawy — mozli-
wos¢ wystapienia do sadu lub Rady Lekarskiej, nie byto Zadnej sankcji ani procedury
kontrolnej w przypadku, gdyby odméwity skorzystania z tych uprawnien. Ponadto
mogly one wystapic do sadu wylacznie woéwczas, gdyby stwierdzily naruszenie prawa.
W tych warunkach skargi wnoszone do takich komisji bytyby nieskuteczne, bo samo
prawo upowazniato instytucje medycyny sadowej do odmowy wykonania ekspertyzy
lub dodatkowych dochodzeni na wniosek organéw sadowych w sytuacji, gdy Wyzsza
Komisja wydata juz wcze$niej swoja opinie.

W zwiazku ze wskazang przez rzad mozliwoscig zlozenia pozwu cywilnego
Trybunat przyznal, Ze bezspornie byt on teoretycznie mozliwy, ale obowiagzek panstwa
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na podstawie art. 2 konwencji moze by¢ uznany za spelniony wylacznie wtedy, gdy
mechanizmy ochrony przewidziane w prawie sa skuteczne w praktyce. W owym czasie
odpowiedzialnos¢ lekarzy w prawie rumuniskim miata charakter subiektywny, a jej pod-
stawa byt blad. Z tego wynikalo, ze skuteczno$¢ dochodzenia przeprowadzonego przez
prokuratoréw isady krajowe, do ktérych skarzaca zwrdcila sie z zarzutem, iz lekarz
C. nie spelnit obowigzku odpowiednio szybkiego dziatania w celu ratowania Zycia jej
syna, byla z pewnoscig rozstrzygajaca ze wzgledu na szanse powodzenia pozwu. Docho-
dzenia karne w tej sprawie byly niepelne i niewystarczajace, nie pozwalajac wladzom
na jasny wniosek w kwestii, czy doszto do bledu lekarza. W tych okolicznosciach pozew
cywilny, nawet jesli nie byt pozbawiony szans, to co najmniej byt bardzo niepewny.
Trybunat podkreslil, Ze rzad nie wskazal Zadnej decyzji sadowej, z ktérej wynikatoby,
iz w owym czasie od lekarza mozna bylo zasadzi¢ odszkodowanie przy braku z jego
strony jakiegokolwiek biedu.

Trybunat odnotowat zmiany w regulacjach krajowych w dziedzinie zdrowia
publicznego wiazace odpowiedzialnoé¢ lekarza z ryzykiem tego zawodu, ktéra jest
obiektywna podstawa i punktem wyjécia bardziej skutecznej drogi prawnej w celu uzy-
skania naprawienia szkd w razie utraty przez pacjentéw zycia lub zdrowia. Zauwazyt
jednak, Ze zmiany te nie mialy wplywu - z moca wsteczna — na sytuacje skarzacej.

Z tych wzgledéw, a w szczegdlnosci z powodu braku mozliwosci wypowiedze-
nia sie przez sady krajowe z pelna wiedza na temat powodéw $mierci syna skarzacej
i ewentualnej odpowiedzialnosci lekarzy, Trybunat orzekl, ze nastapito naruszenie art. 2
konwengcji w jego czesci proceduralnej (jednoglosnie).

Rumunia musi zaplaci¢ skarzacej 20 tys. euro jako zado$¢uczynienie za krzywde
moralng oraz zwrdcic¢ koszty i wydatki.

Smier¢ podejrzanego w rezultacie policyjnej operacji

1. Uprawniony cel dokonania zgodnego z prawem zatrzymania moze usprawiedliwia¢ narazenie
ludzkiego zycia na ryzyko wytacznie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne. Operacja policyjna musi by¢
nie tylko dozwolona na podstawie prawa wewnetrznego, ale wiasciwie przez nie uregulowana w ramach
systemu odpowiednich i wystarczajacych zabezpieczen chronigcych przed arbitralno$cig i naduzy-
ciem sity.

2. Uzycie broni moze by¢ usprawiedliwione jako absolutnie konieczne i uzasadnione na podstawie
ust. 2 art. 2 konwencji w zakresie, w jakim mozna byto uzna¢ policjantdw uczestniczacych w operaciji za
uczciwie przekonanych, iz jednemu z nich grozito wyrazne i bezposrednie niebezpieczenstwo.

Wasilewska i Kalucka przeciwko Polsce — orzeczenie z 23 lutego 2010 r., Izba (Sek-
cja IV), skargi nr 28975/04 i 33406/04

23 sierpnia 2002 r. Katucki — w owym czasie 26-letni mezczyzna — parkowat samochdd
pod centrum sportowym w todzi. Byt w towarzystwie dwdch osdb: G.B. i T.N. Zgodnie z opisem
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wydarzen przedstawionym przez obie skarzqce: Sylwie Wasilewskq i Barbare Katuckg (odpowied-
nio: jego partnerke i matke) natychmiast po zatrzymaniu si¢ samochodu otoczyto go nagle kilka
pojazdow, z ktorych wyskoczyta liczna grupa uzbrojonych mezczyzn. Pézniej okazato sig, ze byli to
policjanci z grupy antyterrorystycznej. W momencie akcji nie bylo to jednak jasne — tym bardziej
ze nie wszyscy z nich mieli na sobie widoczne identyfikatory.

Katuckii jego dwaj koledzy usitowali uciec w slepq ulice prowadzgeg do ptywalni. Kierowali
sig migdzy drugi i trzeci pojazd policyjny. Wtedy policjanci - z ktérych wigkszos¢ byta juz na ulicy
— otworzyli do nich ogieri z broni automatycznej. Cata operacja trwala okoto pigtnastu sekund,
podczas ktdrych wystrzelono w kierunku samochodu okoto 40 pociskdw. Policjanci twierdzili, ze
celowali w opony, z ktdrych jednak zadna nie zostata uszkodzona. Kierowca stracit panowanie nad
samochodem i uderzyt w ogrodzenie. Katucki zostat powaznie ranny. Jeden z policjantdw wycigg-
ngt go na zewngtrz i uderzyt w glowe. Okazato sig, ze mezczyzna miat pig¢ ran postrzatowych.
Nie sprowadzono natychmiast karetki pogotowia. Policjanci wspominali w swoich zeznaniach,
ze starali sig go reanimowac i tamowac uptyw krwi. Raporty z ogledzin ciala o tym jednak nie
wspominajg. Smierc nastgpita jeszcze przed przyjazdem karetki — 20 minut po postrzeleniu.
Powaznych obrazeri doznat rowniez kierujgcy samochodem G.B.

Skarzgce wystgpity do prokuratora rejonowego w todzi o wszczecie sledztwa w tej sprawie.
Prokurator przestuchat wszystkich policjantow uczestniczqcych w operacji i postanowit umorzyc
Sledztwo. Stwierdzit, ze policjanci podjeli jg w celu zatrzymania uzbrojonych cztonkdw grupy
przestepczej. W sytuacji gdy podejrzani usitowali uciec samochodem i dokonujgc tego przyspie-
szyli, jadgc w kierunku policjantdw i zagrazajgc w ten sposdb ich zyciu, policja byta uprawniona
do uzycia broni, bo scigata osoby, wobec ktdrych istniato uzasadnione podejrzenie, ze usitowaty
dokonac zabdjstw i byty uzbrojone. Prokurator uznal, ze policja przestrzegata wszystkich obo-
wigzujgeych zasad, a jej jedynym celem bylo powstrzymanie uciekajgcych. Odwotania do sqdu
zostaty oddalone. Po tych wydarzeniach G.B. i kilka innych 0séb zostato oskarzonych o rozmaite
przestepstwa. G.B. skazano na 6 lat wigzienia za napasc na policjanta.

W skardze do Trybunatu znalazl sie zarzut zabicia Kaluckiego i braku skutecznego
Sledztwa w tej sprawie (art. 2 konwencji).

Trybunat zauwazyl, ze skarzace przedstawily informacje o faktach zwigzanych
ze $miercig Katuckiego i przekazaly dokumenty dotyczace Sledztwa i procedury od-
wolawczej. Rzad natomiast nie ztozyt Zadnych uwag dotyczacych dopuszczalnosci
i przedmiotu skargi. Nie przekazat rowniez dokumentéw na temat postepowania kar-
nego wobec niektorych podejrzanych, chociaz Trybunal uwazat je za wazne dla ustalen
faktycznychi oceny szczegolowosci Sledztwa. Nie wyjasnit rowniez powodéw odmowy.
W tych okoliczno$ciach Trybunat zbadat te skarge wylacznie na podstawie posiadanych
informacji i dokumentow.

Skarzace twierdzily, ze policjanci strzelali z bardzo bliskiej odlegloéci z pistoletow
maszynowych i innej broni do nieuzbrojonych mezczyzn, ktérzy wpadli w panike, bo
mysleli, Ze s3 ofiarami napadu.

Trybunat przypomnial m.in., Ze uzycie sity przez funkcjonariuszy panstwa w re-
alizacji jednego z celow wymienionych w ust. 2 art. 2 konwencji moze by¢ usprawiedli-
wione, jeli bylo oparte na uczciwym przekonaniu, ktére z dajacych sie¢ zaakceptowac
powoddéw moglo istnie¢ podczas analizowanych wydarzen, ale nastepnie okazalo sie
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bledne. Inne podejscie oznaczatoby nierealistyczne obciazenie pafistwa i jego personelu
stosowaniem prawa przy wykonywaniu przezen ich obowigzkéw. Mogtoby by¢ ono
szkodliwe dla ich wlasnego Zycia oraz zycia innych. Trybunat poza tym systematycz-
nie twierdzil, Ze nie ma takiej potrzeby, jesli wiadomo, iz zatrzymywany nie stwarza
zagrozenia dla zycia lub zdrowia i nie jest podejrzany o przestepstwa z uzyciem prze-
mocy, nawet gdyby powstrzymanie sie od uzycia broni palnej moglo oznacza¢ utrate
mozliwosci jego zatrzymania. Tak wiec uprawniony cel: zgodne z prawem zatrzymanie
wylacznie w razie absolutnej koniecznosci moze usprawiedliwia¢ narazenie ludzkiego
zycia na ryzyko.

Poza wskazaniem okolicznosci, w ktérych pozbawienie Zycia moze okazac sie
usprawiedliwione, art. 2 naklada na pafistwo obowigzek zabezpieczenia prawa do Zycia
przez wprowadzenie odpowiednich ram prawnych i administracyjnych okreslajacych
ograniczone sytuacje, w ktérych w $wietle wchodzacych w gre standardéw miedzyna-
rodowych funkcjonariusze stosowania prawa moga uzy¢ sity i broni palnej. Zgodnie ze
wspomniang zasada Scistej proporcjonalnosci zawarta w art. 2 krajowe regulacje prawne
odnoszace sie do operacji zatrzyman muszg uzaleznia¢ postugiwanie si¢ bronig palng
od starannej oceny towarzyszacych okolicznosci, a w szczegdlnosci natury przestepstwa
popelnionego przez uciekiniera oraz zagrozenia z jego strony. Jak wskazuje sam tekst
art. 2, w pewnych okoliczno$ciach uzycie $miercionoénej sity przez policjantow moze
by¢ usprawiedliwione. Artykut 2 nie daje im jednak pelnej swobody. Nieuregulowane
i arbitralne dzialanie funkcjonariuszy panstwa jest nie do pogodzenia ze skutecznym
poszanowaniem praw czlowieka. To oznacza, ze operacja policyjna musi by¢ nie tylko
dozwolona na podstawie prawa wewnetrznego, ale wlasciwie przez nie uregulowana
w systemie odpowiednich i wystarczajacych zabezpieczen chroniacych przed arbitral-
noscia i naduzyciem sity.

Przy ocenie, czy uzyta sita byta zgodna z art. 2, istotne moze by¢ ustalenie, czy
operacja organow stosowania prawa byla tak zaplanowana i kontrolowana, aby mozli-
wie najbardziej zminimalizowa¢ uzycie $miercionosnej sily lub ryzyko przypadkowej
utraty zycia.

Prawo regulujace operacje policyjne musi tworzy¢ system odpowiednich i sku-
tecznych zabezpieczen przed arbitralnoécig i naduzyciem sily, a nawet przed mozli-
wym do unikniecia wypadkiem. W szczegdlnosci funkcjonariusze musza by¢ szkoleni
w ocenie absolutnej koniecznosci uzycia broni palnej - nie tylko pod wzgledem od-
powiednich regulagji, ale réwniez pierwszenstwa poszanowania zycia ludzkiego jako
wartosci podstawowej.

Z tego punktu widzenia obowiazkiem Trybunatu byto zbadanie, czy uzycie bro-
ni palnej wobec Kaluckiego bylo uprawnione oraz czy operacja byta uregulowana,
zaplanowana i zorganizowana w sposob jak najbardziej minimalizujacy ryzyko dla
jego zycia.

Trybunat zgodzit si¢, ze policjanci podjeli interwencje w celu zatrzymania os6b
podejrzanych o przynaleznos¢ do gangu i uzbrojonych - wéréd nich Katuckiego. W jego
samochodzie znaleziono brof, ale nie bylo dowodéw, aby on lub ktérys z pozostatych
podejrzanych miat zamiar jej uzy¢. Poza tym podejrzani usitowali uciec samochodem
irzekomo stworzylo to zagrozenie, ze potraca policjantéw. Otworzyli oni ogief — jak
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twierdzili — aby zatrzymac uciekinieréw, ktorzy rzekomo dokonali zamachu na zycie
i zdrowie jednego z policjantow.

Policja uwazata, Ze byla potrzeba siegniecia po bron, aby zneutralizowac zagro-
zenia dla policjantéw i zatrzymac¢ podejrzanych.

Czy przestanki podjecia przez policje decyzji o otwarciu ognia byly zgodne z art. 2
konwengji, a stopien uzytej sity absolutnie konieczny?

Trybunat zgodzit sie, ze uzycie broni mogto by¢ usprawiedliwione jako absolutnie
konieczne i uzasadnione na podstawie art. 2 ust. 2 konwencji w zakresie, w jakim mozna
byto uzna¢ policjantéw uczestniczacych w operacji za uczciwie przekonanych, iz jedne-
mu z nich grozilo wyrazne i bezposrednie niebezpieczefistwo. W tej sprawie mozna byto
uznad, ze takie niebezpieczefstwo istniato i uwazac¢ uzycie broni palnej za absolutnie
konieczne, ale tylko do momentu, kiedy samochéd podejrzanych minat zagrozonego
policjanta. Wiekszos¢ strzatéw zostala jednak oddana juz p6Zniej — do oddalajacego sie
samochodu. Wtedy bezposrednie zagrozenie policjanta minelo, a jedynym celem policji
bylo uniemozliwienie podejrzanym ucieczki.

Spos6b uzycia broni w tej sprawie ilustruja nastepujace elementy:

a) wbardzo krétkim czasie kazdy z pieciu policjantéw oddat od 5 do 11 strzatéw albo
serie strzalow z pistoletow automatycznych, celujac w samochdd, ktérym dwdch
mezczyzn usitowalo uciec; w tym czasie nie mozna bylo twierdzi¢, ze podejrzani
nadal stanowili zagrozenie dla jednego z nich; wedlug opinii biegtego samochéd
poruszal sie nie szybciej niz 20 km/godz. zamknieta ulica w kierunku basenu ply-
wackiego;

b) policjanci strzelali gtownie w bok samochodu oraz z tylu w kierunku jego przodu,
w szczegOlnosci anonimowy $wiadek, ktéry oddat $miertelny strzat do Katuckiego,
biegt za oddalajacym sie samochodem i otworzyt ogief, mierzac z katasznikowa
w jego tyl;

¢) policjanci mierzyli rzekomo w opony; w $ledztwie ujawniono jednak, ze pozo-
staly one nietkniete; Katucki — poza $miertelng rang — miat okoto pieciu innych
powierzchownych ran na tulowiu i glowie; tylny zderzak, ostona umieszczona
z tylu samochodu, drzwi na wysokosci klamki i siedzenia kierowcy i tylne byty
powaznie uszkodzone kulami.

Trybunatl ujawnit rowniez powazne problemy z prowadzeniem i organizacja
operacji. Katucki nie zostal zabity w trakcie nieplanowanej operacji podjetej w rezultacie
wydarzen, na ktére policja musiata spontanicznie zareagowac. Byla to operacja wczes-
niej zaplanowana, w ktorej uczestniczyly znaczne sily policyjne, chociaz dzialaly na
podstawie anonimowych i raczej ogélnych informacji, ze dojdzie do starcia dwdch
gangow kryminalnych. W szczegolnosci policja - jak sie wydaje — nie wiedziala, jak
wielu podejrzanych wezmie w nim udzial i czy beda uzbrojeni. W p6Zniejszym poste-
powaniu pojawila si¢ watpliwos¢, czy mozna byto wyraZnie ustali¢, ze interweniujacy
to byla policja (w szczegdlnosci, czy funkcjonariusz, ktérego podejrzani rzekomo usito-
wali zabi¢ samochodem, byt ubrany w kamizelke odblaskowa). Wydaje sie réwniez, ze
rozkaz dowddcy zatrzymania Katuckiego przez policjantéw z ostatniego pojazdu zostat
w trakcie akcji zmieniony i policjanci ze wszystkich pojazdéw wyskoczyli, strzelajac
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i prébujac w ten sposéb unieruchomi¢ oddalajacy sie samochéd. Poza tym planujac
operacje z udziatem duzej liczby funkcjonariuszy oraz nieznanej liczby podejrzanych,
policja nie zapewnita obecnosci na miejscu karetki. W rezultacie ofiary czekaly okoto
20 minut na jej przybycie.

Rzad nie przedstawit zadnych uwag dotyczacych proporcjonalnosci sity uzytej
przez policje, organizacji akcji, nie odpowiedziat réwniez na pytanie, czy istnialy odpo-
wiednie ramy prawne i administracyjne majace chroni¢ obywateli przed arbitralnoscia
i naduzyciem sily.

W szczeg6lnosci rzad nie starat si¢ argumentowac, ze uzycie sity nie przekroczyto
granic tego, co bylo absolutnie konieczne ze wzgledu na jeden lub wiecej uprawnionych
celéw wymienionych w art. 2 ust. 2 konwencji. Trybunat potwierdzit, ze okolicznoé¢ ta
powinna by¢ wyjasniona przez rzad, a brak w tym zakresie moze prowadzi¢ do stwier-
dzenia naruszenia art. 2 w jego czeéci materialnej bez potrzeby badania, czy zabicie
Katuckiego byto usprawiedliwione na podstawie art. 2 ust. 2.

Ze wzgledu na te okolicznosci Trybunal uwazat, ze sposdb reakdji policji oraz stopieft
uzytej sity nie mégt by¢ uznany za sciéle proporcjonalny do celu, jakim byto uniemozliwie-
nie ucieczki Katuckiego i zatrzymanie go lub usuniecie istniejacego w przekonaniu policji
zagrozenia. Ponadto operacja nie byla planowana w sposéb umozliwiajacy zminimalizo-
wanie uzycia broni palnej. W tych okoliczno$ciach doszto do naruszenia art. 2 konwencji
W jego czesci materialnej odnoszacej sie do spowodowania $mierci Katuckiego.

W zwiazku z zarzutem braku skutecznego $ledztwa Trybunat stwierdzit, ze mu-
sial oceni¢, czy spelnialo ono wymagania art. 2 konwencji. Zauwazyl, Ze jego wiedza
o tym postepowaniu ogranicza sie do materialéw z akt §ledztwa przedstawionych przez
skarzacych. Rzad nie ztozyl dokumentéw dotyczacych p6Zniejszego postepowania
karnego, chociaz Trybunat uwazat je za istotne dla ustalen faktycznych i oceny szcze-
gotowosci sledztwa. Musiat wigc dokonac ustalen wylacznie na podstawie dostepnych
dokumentéw.

Prokurator wszczat w tej sprawie §ledztwo, ktdre zostato jednak nastepnie umo-
rzone. Postanowienie w tym zakresie zostato utrzymane w mocy w lutym 2004 r. przez
sad rejonowy. Prokurator ustalil, ze wytagcznym zamiarem policjantéw byto zatrzymanie
uciekajacych podejrzanych, ktorzy prébowali zabi¢ jednego z nich przez uderzenie go
jadacym samochodem. Sad ustalil, Ze policjanci byli przekonani, iz Katuckii jego koledzy
nalezeli do gangu i byli uzbrojeni. Tak wiec kiedy usitowali uciec samochodem, potracajac
jednego z policjantéw, ci stusznie otworzyli ogief, aby ich zatrzymac.

Zdaniem Trybunatu takie podejécie nie bylo satysfakcjonujace. Wladze nie zasto-
sowaly standardéw wynikajacych z art. 2. Trybunat potwierdzil, Ze w sytuacji gdy —jak
w rozpatrywanej sprawie — policja decyduje si¢ na uzycie potencjalnie $miertelnej broni,
stopien, w jakim to czyni, nie moze przekraczac tego, co jest absolutnie konieczne dla
osiagniecia realizowanego celu. Wladze krajowe nie rozwazyly jednak tej kwestii. Nie
zbadaly, czy uzycie jej w sposob bardziej ograniczony wystarczyloby do unieruchomie-
nia uciekajacego samochodu, tym bardziej ze wiekszos¢ strzaléw zostala oddana po tym,
jak rzekome zagrozenie dla zycia lub zdrowia policjanta przestato istnie¢. W sytuacji
gdy pieciu policjantéw uzylo broni pétautomatycznej i automatycznej oraz otworzyto
ogien za uciekajacymi podejrzanymi, nalezato oceni¢, czy siegniecie po bron palna byto
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usprawiedliwione oraz czy stopien jej uzycia byt proporcjonalny ze wzgledu na reali-
zowany dozwolony cel. Nie zbadano réwniez sposobu prowadzenia operacji, a wladze
bezkrytycznie przyjely oswiadczenia policjantow, Ze celowali w opony w wylacznym
zamiarze unieruchomienia samochodu, chociaz opony pozostaly nietkniete, a wszystkie
pociski trafity w osoby znajdujace sie wewnatrz samochodu i w jego gérne czesci.

Ze wzgledu na brak szczeg6towego i skutecznego $ledztwa w sprawie $mierci
Katuckiego Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 2 konwencji w jego czesci
proceduralnej. Orzeczenie zapadlo jednogtosnie. W swietle ustalef dotyczacych art. 2
Trybunal uznat, Ze nie ma potrzeby bada¢ odrebnie faktéw tej sprawy na tle art. 3.
Polska musi zaplaci¢ kazdej ze skarzacych po 20 tys. euro jako zado$¢uczynienie za
krzywde moralna.

Odmowa przez wiadze przyznania renty osobie zakazonej jako noworodek wirusem HIV
podczas transfuzji krwi

1. Artykut 2 konwencji nie zawsze wymaga $rodka karnego w przypadkach nieumys$inego na-
ruszenia prawa do zycia lub integralno$ci osobistej. W kazdej takiej sprawie nalezy jednak ustali¢, czy
system prawny dawat wystarczajace i odpowiednie mozliwosci natury cywilnoprawnej, aby mozna byto
uznaé, ze spetniony zostat obowigzek pozytywny wynikajacy z tego przepisu.

2. Wymagania art. 2 konwencji nie sg spetnione, je$li ochrona na podstawie prawa krajowego
istnieje jedynie teoretycznie. Musi ona réwniez by¢ skuteczna w praktyce, co wymaga szybkiego zbadania
sprawy bez niepotrzebnej zwtoki.

Oyal przeciwko Turcji - orzeczenie z 23 marca 2010 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 4864/05

Yigit Turhan Oyal zostal zakazony wirusem HIV, kiedy po urodzeniu jako wczesniak
musiat miec dokonanych wiele transfuzji krwi. Jego rodzice, Nese Oyal i Nazif Oyal, dowiedzieli
sig 0 zakazeniu, kiedy mial cztery miesigce. Powiedziano im, ze wirus rozwingt si¢ w AIDS.

W maju 1997 r. skarzqcy zlozyli zawiadomienie o przestgpstwie w sprawie zaniedbar
medycznych lekarzy dokonujgcych transfuzji, Dyrektora Generalnego Tureckiego Czerwonego
Potksigzyca (TCP) w Izmirze oraz ministra zdrowia. Postgpowanie zostalo umorzone z uzasad-
nieniem, ze osobom tym nie mozna bylo przypisac zadnych btedow.

W grudniu 1997 r. skarzqcy wniesli sprawe cywilng przeciwko TPC i Ministerstwu
Zdrowia, a rok pdéZniej sprawe administracyjng przeciwko Ministerstwu Zdrowia. Sqdy w obu
postepowaniach orzekly, ze TPC popelnil blgd, dostarczajgc zainfekowang krew, a ministerstwo
bylo odpowiedzialne za zaniedbania swego personelu. Sqd Cywilny Pierwszej Instancjiw Ankarze
stwierdzil, ze zakazenie wirusem HIV krwi podanej Yigitowi nie zostalo ujawnione, bo personel
medyczny nie przeprowadzit wymaganego testu, uznajgc, iz bytby za drogi. Sqd ten orzekt poza
tym, ze wczesniej nie bylo regulacji wymagajgcych od dawcow krwi informacji o ich historii
seksualnej, ktére mogtyby pomdc w ustaleniu, czy nadajq si¢ na dawcdw. Z powodu tych brakéw
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i niezastosowania si¢ do obowigzujgcych przepiséw sqdy cywilne i administracyjne zasqdzity na
rzecz skarzqcych odszkodowania za szkody niematerialne wraz z odsetkami.

W rezultacie tych wyrokéw odebrano jednak skarzgcym specjalng tzw. zielong karte
wydang im przez Ministerstwo Zdrowia, ktdéra zapewnia osobom ubogim dostep do bezptatnej
pomocy medycznej i lekdw. Mimo obietnic wiladz, ze bedq pokrywac wydatki medyczne Yigita,
TPC i Ministerstwo Zdrowia odmdwity pokrycia kosztow opieki medycznej i lekow wynoszgcych
6800 euro miesigcznie.

Ojea Yigita powaznie dotknely reakcje rodzicow innych dzieci na sytuacje jego syna
i odmowa przyjecia go do szkoly. Ojciec ze wzgledu na zly stan zdrowia nie moze pracowac.
Znajdujgea si¢ w trudnej sytuacji materialnej rodzina Yigita stara si¢ oplacac koszty medyczne,
korzystajgc z pomocy przyjaciot. Yigit, chociaz zostal w koricu przyjety do szkoly publicznej, nie
ma bliskich przyjaciét. Musi co tydzieri by¢ poddawany psychoterapii.

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucili, ze wladze byly odpowiedzialne za
spowodowanie zagrozenia zycia Yigita, bo nie przeszkolily wystarczajaco ani nie kon-
trolowaly pracy personelu medycznego dokonujacego transfuzji krwi (art. 2 konwencji).
Twierdzili rowniez, Ze doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 i art. 13 konwencji z powodu
nadmiernej dtugosci postepowania administracyjnego o odszkodowanie oraz tego, ze
przyznane odszkodowanie nawet nie pokryto kosztéw leczenia.

Trybunat potwierdzil, ze art. 2 ma zastosowanie nie tylko w przypadkach $mierci
w rezultacie uzycia w sposob nieuzasadniony sity przez funkcjonariuszy panstwa, ale
wprowadza rowniez obowiazek pozytywny podejmowania przez panstwo odpowied-
nich krokéw dla ochrony zycia 0s6b pozostajacych pod jego jurysdykcja.

Zasady te maja zastosowanie réwniez w sferze zdrowia publicznego. Wymienione
obowiazki pozytywne wymagaja od panstw, aby wprowadzily regulacje zmuszajace
szpitale, publiczne lub prywatne, do przyjecia srodkéw ochrony Zycia pacjentéw. Wyma-
gaja réwniez stworzenia skutecznego niezaleznego systemu sagdowego umozliwiajacego
ustalenie przyczyn $mierci pacjentéw pozostajacych pod opieka medyczna w sektorze
publicznym lub prywatnym oraz ukaranie os6b odpowiedzialnych.

Trybunat wielokrotnie badatl zarzuty na podstawie art. 2 konwencji dotycza-
ce sytuacji, w ktorych ofiary doznaly powaznych obrazen w rezultacie bezprawnych
czynéw dokonanych wobec nich i zgodzit sig, ze przepis ten moze mie¢ zastosowanie
w wyjatkowych okolicznosciach, nawet jedli ofiary nadal zyja.

Podobnie jak w sprawie L.C.B. przeciwko Wielkiej Brytanii (orzeczenie z 9 czerwca
1998 1.), dotyczacej skarzacej cierpigcej na bialaczke obnizajaca jej szanse na przezy-
cie, oraz w sprawie Karchen i inni przeciwko Francji (decyzja z 4 marca 2008 r.), w ktorej
skarzacy zostal zakazony wirusem HIV narazajacym jego Zycie na niebezpieczefistwo,
Trybunat uznal, Ze réwniez w tej sprawie art. 2 wchodzit w gre.

Konwengcja jako taka nie gwarantuje prawa do wszczecia postepowania karnego
przeciwko osobie trzeciej, skuteczny system sadowy wymagany w art. 2 moze jednak
— aw pewnych okolicznoéciach musi — przewidywac¢ siegniecie do prawa karnego.
Jedli jednak naruszenie prawa do Zycia lub integralnosci osobistej nie bylo umyslne,
obowigzek stworzenia skutecznego systemu sagdowego, wynikajacy z art. 2, nie musi
zawsze wymagac¢ zapewnienia Srodka prawnokarnego. W specyficznym kontekscie
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zaniedban medycznych podobny obowigzek moze by¢ réwniez uznany za spetniony,
jesli np. w systemie sadowym jest dostepny srodek prawny przed sadami cywilnymi
—samodzielnie lub w polaczeniu ze Srodkiem prawnokarnym — umozliwiajacy ustalenie
ewentualnej odpowiedzialnosci lekarzy i w razie potrzeby zastosowanie odpowiedniej
sankcji cywilnej. Moga réwniez by¢ rozwazane Srodki dyscyplinarne.

Sledztwo karne w zwigzku z zarzutami dotyczacymi zaniedbai personelu me-
dycznego, Dyrektora Generalnego TCP i ministra zdrowia zostalo umorzone z uzasad-
nieniem, Ze osobom tym nie mozna bylo przypisa¢ zadnych btedéw.

Ze wzgledu na wymienione wyzej zasady, z ktérych wynika, Ze art. 2 konwengji
nie zawsze wymaga $rodka karnego w przypadkach nieumy$lnego naruszenia prawa
do Zycia lub integralnoéci osobistej — jak w tym przypadku w zwigzku z zaniedbaniem
medycznym — Trybunal musiat ustali¢, czy turecki system prawny dawat wystarczajace
i odpowiednie mozliwosci natury cywilnoprawnej, aby mozna byto uzna¢, ze spetniony
zostal obowiazek wynikajacy z tego przepisu.

Sady cywilne i administracyjne orzekty, ze TPC popelnit blad, dostarczajac za-
infekowana krew, a Ministerstwo Zdrowia byto odpowiedzialne za zaniedbania jego
personelu. Obie instytucje zostaly wiec uznane za odpowiedzialne za szkode wyrza-
dzong skarzacym. Poza tym Sad Cywilny Pierwszej Instancji w Ankarze stwierdzit,
ze zainfekowana krew nie zostala ujawniona przez personel stuzby zdrowia, bo nie
przeprowadzono wymaganego testu, uznajac go za zbyt drogi. Sad stwierdzit ponadto,
ze wczesniej nie bylo regulacji wymagajacych od dawcéw krwi przekazania informacji
dotyczacych ich historii seksualnej, ktére mogtyby poméc w ustaleniu, czy nadaja sie
na dawcéw. Z powodu tych brakéw oraz nieprzestrzegania przez pozwanych istnie-
jacych w owym czasie regulacji sady cywilne i administracyjne przyznaly skarzacym
zadoS¢uczynienia za szkody niematerialne wraz z odsetkami.

Z tego wynika, ze skarzacy mieli dostep do saqdow cywilnych i administracyjnych
umozliwiajacy im ustalenie winy os6b odpowiedzialnych za zakazenie wirusem HIV
i uzyskanie w drodze cywilnej naprawienia szkody w postaci odszkodowania. Z argu-
mentéw stron wynikato jednak, ze gtéwnie chodzilo o to, czy naprawienie szkody byto
odpowiednie i wystarczajace.

W zwigzku z tym Trybunat zauwazyt, ze odszkodowanie za szkody niemate-
rialne otrzymane przez skarzacych pozwolito jedynie na pokrycie rocznych kosztow
leczenia i lekarstw. Rodzina pograzyta sie wiec w diugach i biedzie, nie mogac sprostac¢
wysokim kosztom dalszego leczenia i zakupu lekéw, ktére miesiecznie siegaja prawie
6800 euro.

Mimo obietnic ze strony wiladz, ze pokryja te wydatki, wnioski o taka pomoc
spotkaty sie z odmowa. Uderzajace bylo to, Ze zielona karta przyznana skarzacym
zostala im odebrana natychmiast po ogltoszeniu wyrokéw nakazujacych pozwanym
wyplate odszkodowania. Z tego wynika, Ze skarzacy musza sami ponosi¢ wysokie
koszty leczenia i lekarstw.

Z tego wzgledu - chociaz Trybunat przyznal, Ze sady przyjely pelne zrozumienia
i pozytywne podejscie przy ustalaniu odpowiedzialnosci TPC i Ministerstwa Zdrowia
oraz przy zasadzaniu odszkodowania — uwazat jednak, iz najbardziej odpowiednim
$rodkiem w okolicznoéciach tej sprawy byloby nakazanie, aby pozwani, poza odszkodo-
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waniem za szkody niematerialne, oplacali leczenie i leki przez cale Zycie Yigita. Trybunat
uznal wiec, Ze sposob naprawy sytuacji byt daleko niezadowalajacy z punktu widzenia
pozytywnego obowigzku pafistwa na podstawie art. 2 konwencji.

Tak wiec skarzacy nadal mogli uwazac si¢ za pokrzywdzonych naruszeniem ich
praw na podstawie art. 2 konwencji.

W zwiazku z zarzutem dotyczacym dlugoéci postepowania przed sadami admi-
nistracyjnymi Trybunat przypomnial, ze wymagania art. 2 konwencji nie sg spetnione,
jesli ochrona na podstawie prawa krajowego istnieje jedynie teoretycznie. Musi rowniez
dziala¢ skutecznie w praktyce, co wymaga szybkiego zbadania sprawy bez niepotrzebnej
zwloki.

Trybunat zauwazyl, ze mimo wlasciwej starannosci wykazanej przez sady cywilne
w szybkim rozpatrzeniu pozwéw skarzacych o odszkodowanie (okolo 14 miesiecy),
postepowanie przed sadami administracyjnymi, majace ustali¢ odpowiedzialnos¢ Mi-
nisterstwa Zdrowia, trwalo prawie 9,5 roku. Z powodu takiej zwloki nie mozna bylo
uznad, by sady administracyjne spelnity wymagania szybkosci i dorozumianej w tym
kontekscie rozsadnej sprawnosci.

W zwigzku z tym Trybunat przypomniat, Ze poza troskg o poszanowanie praw
zawartych w art. 2 konwencji w kazdej indywidualnej sprawie, bardziej ogélne wzgle-
dy wymagaja réwniez szybkiego badania spraw dotyczacych zaniedbaf medycznych
w szpitalach. Wiedza o faktach i mozliwych bledach popelnionych w opiece medycznej
jest wazna ze wzgledu na mozliwo$¢ naprawienia przez instytucje i personel medyczny
potencjalnych brakéw i zapobiezenie podobnym bledom w przysziosci. Szybkie roz-
patrywanie takich spraw jest wazne dla bezpieczefistwa oséb korzystajacych z ustug
zdrowotnych. Doszlo wiec do naruszenia art. 2 konwengji (jednogtosnie).

Trybunal uwazal, Ze nalezalo zbada¢ poza tym rozsadny wymiar dlugosci po-
stepowania administracyjnego z punktu widzenia art. 6 ust. 1 konwencji. Kilka okre-
sow w nim byto niezwykle dlugich. W zwiazku z tym Trybunat zauwazyl, ze sgdom
administracyjnym zajelo dwa i p6t roku rozstrzygniecie kwestii ich jurysdykeji. Sad
Administracyjny w Izmirze wydat swéj pierwszy wyrok po ponad dwoéch latach od
przekazania mu sprawy, a Naczelny Sad Administracyjny przez kolejne dwa i p6t roku
rozpatrywal apelacje.

Niezaleznie od tych ustalen Trybunat stwierdzit, ze gléwna kwestia w tej sprawie
nie bylo to, czy doszlo do nieuzasadnionej zwloki, za ktéra odpowiedzialne byty sady ad-
ministracyjne rozpatrujace sprawe skarzacych, ale tez czy sady te dzialaly z ,wyjatkowa
starannoscia”, biorac pod uwage warunki chorego oraz jego ciezka sytuacje. Poza tym
przedmiot sprawy miat ogromne znaczenie dla skarzacych ze wzgledu na wchodzaca
w gre chorobe. Z tych wzgledéw Trybunat uznal, Ze dlugos¢ postepowania przed sada-
mi administracyjnymi byta nadmierna i nie spetniala wymagan ,rozsadnego terminu”.
Skarzacy twierdzili réwniez, Ze nie mieli skutecznego $rodka prawnego umozliwiajacego
przys$pieszenie postepowania. Trybunal przypomniat wezesniejsze swoje wyroki, w kto-
rych stwierdzil, ze turecki system prawny nie zapewnia takiego srodka. W rezultacie
doszlo do naruszenia art. 6 ust. 11 art. 13 konwencji (jednoglosnie).

Turcja musi zaplaci¢ 300 tys. euro jako zado$¢uczynienie za szkody materialne
oraz 78 tys. euro za krzywde moralng oraz zwrdcic skarzacym koszty i wydatki.
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Uporczywa odmowa prokuratoréw przeprowadzenia $ledztwa w sprawie
zamachu na zycie

Nawet przy braku formalnego zawiadomienia wtasciwe wtadze majg obowigzek prowadzi¢ sledztwo
od momentu dowiedzenia sie 0 zamachu na zycie.

Khaindrava i Dzamashvili przeciwko Gruzji - orzeczenie z 8 czerwca 2010 r., Izba
(Sekcja II), skarga nr 18183/05

W 1997 r. Guivi Khaindrava zostal zaatakowany w swoim domu; napastnicy kopali
go w glowe i rozbili mu jg kolbg karabinu. Nastepnego dnia jego rodzina wniosta doniesienie
0 napasci, na ktdrq nie bylo jednak zadnej reakcji. Pokrzywdzony postanowit wige sam odnalezc
sprawcow — byli to D.P. i G.T. Pojmal ich, rozbroil i zabrat do swego domu, a nastgpnie zaraz
potem, 24 wrzesnia 1998 r., zaprosit tam prokuratora rejonowego Martvili i jego zastepce, aby
mogli przestuchac napastnikdw i podjgc odpowiednie dziatania w odpowiedzi na jego doniesienie.
Khaindrava sfilmowat to spotkanie. Z zapisu wideo wynikato, ze obaj napastnicy przyznali sie.
Whyjasnili, ze za napascig stat A.G. — ojciec dwdch wysokiej rangi oficerdw lokalnej policji - ktdry
obiecat im 50 tys. dolaréw za zabdjstwo albo 1,5 tys. dolaréw za zranienie. Od dtuzszego czasu
istniat spor migdzy Khaindravg i A.G.

D.P i G.T. byli poszukiwani za rozmaite przestgpstwa, w tym morderstwa i porwania,
a jeden z nich ukrywal sig po ucieczce z wigzienia. Podczas spotkania Khaindrava powiedziat pro-
kuratorom, ze oczekuje od nich wtasciwych dziatan. Jesli bedg bezczynni, weZmie sprawy w swoje
rece i zemsci si¢ na napastnikach. Wtedy jednak odpowiedzialnos¢ spadnie na nich. Prokurator
rejonowy zasugerowat obu napastnikom, aby dobrowolnie oddali si¢ w rece policji w zamian za
,ludzkie traktowanie”, ci jednak odmduwili.

W styczniu 2000 r. Khaindrave aresztowano i oskarzono w szczegdlnosci o wymuszenie,
nielegalny transport broni i bezprawne pozbawienie wolnosci w sprawie dotyczqcej uprowadzenia
jednego z synow A.G. w 1994 r. Wedlug Khaindravy synowie A.G., obawiajgc si¢ zemsty z jego
strony na ich ojcu, chcieli w ten sposdb zapewnic mu bezpieczenstwo. Khaindrava zostat skazany
na siedem lat wigzienia. W procesie przeciwko niemu trzeci uczestnik napadu w 1997 r. (Ko-ia)
—posrednik dziatajgey dla A.G. — zeznal, ze krytycznej nocy poszedt z D.P.i G.T., aby zabi¢ Khain-
drave w jego domu. Wszyscy byli pijani. Nie udato si¢ im go wtedy zabic. Trzej napastnicy starali
sig wigc tego dokonac przez kilka nastgpnych tygodni, bo wtedy mogli zazgdac obiecanych przez
A.G. 50 tys. dolardw. Zostali jednak pojmani przez skarzqcego, zwigzani i zabrani do jego domu.
Ko-ia zeznat takze, ze adres D.P. znala osoba, ktdrej nazwisko podat. Przekazala ona wszystkie
te fakty wiasciwym organom.

W skardze z 17 maja 2001 r. Khaindrava domagat sig, aby prokurator generalny zarzqdzil
wszczecie sprawy karnej. Nagranie wideo z 24 wrzesnia 1998 r. zostato przekazane prokuratorowi
rejonowenu w Martviliw czerweu 2001 r. wraz z transkrypcjg rozmow i wynikami wewngtrznego
dochodzenia administracyjnego. Sprawa zostata jednak umorzona, ale podjeto jg na nowo w marcu
2002 r. wskutek odwolania. Khaindrava i Ko-ia odmdéwili zlozenia zeznat na temat napasci. Nie
wierzyli bowiem w niezaleznos¢ biura prokuratora w Martvili.

27 maja 2002 r. Mari — zZona Khaindravy, ktéry w tym czasie przebywat w wigzieniu
— jeszcze raz zazgdala od prokuratora w Martvili podjecia dziatan Sledczych w zwigzku z za-
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machem na zycie jej meza. Opublikowata w tej sprawie w prasie list otwarty. Dopiero wtedy
prokuratorzy uczestniczqcy w spotkaniu 24 wrzesnia 1998 r. zostali przestuchani i zeznali, ze
zaraz po powrocie do biura poinformowali o tej sprawie ustnie prokuratora okrggowego i wiasciwg
jednostke policji.

W marcu 2004 r. Khaindrava kolejny raz zwrdcit si¢ do prokuratora generalnego o spo-
wodowanie wszczecia Sledztwa. Stwierdzit, ze polityka nowego rzqdu — ktory doszedt do wladzy
w drodze ,rewolucji réz" — podejmowania spraw przeciwko urzednikom, jacy wezesniej korzystali
z bezkarnosci, przywrdcita mu nadzieje, Ze rdwniez jego sprawa zakoriczy sig pomysinie. Wniosek
zostat przekazany do biura prokuratora okregowego w Samegrelo-Zemo Svaneti, ale i tam nie
podjeto zadnych dziatar.

W skardze do Trybunalu znalazt si¢ zarzut, ze wladze catkowicie zignorowaty
powtarzajace sie prosby o przeprowadzenie $ledztwa w sprawie zamachu na zycie
skarzacego (art. 2 konwengji).

Padt on ofiarg zamachu dokonanego przez D.Pi G.T — dwdch sprawcow dziataja-
cych rzekomo na polecenie A.G. - ojca dwoch wysokich rangg oficeréw lokalnej policji.
Nagrania wideo i p6Zniejsze zeznania prokuratoréw potwierdzaty, ze napastnicy mieli
zamiar go zabi¢. Byli uzbrojeni w karabiny kalasznikowa. Byt on bity kolbg karabinu
i kopany w glowe. Wedltug zeznan Ko-ia, ktéry byt przy pobiciu, D.P i G.T bili go ,bez
litoéci” i byli zawiedzeni, ze przezyt. W $wietle tych okolicznoscii zebranych dowodow
Trybunal uwazal, ze skarzacy byt traktowany przez D.P. i G.T. w sposob, ktory - ze
wzgledu na nature i stopiei zastosowanej przemocy - zagrazat jego zyciu, chociaz udato
mu si¢ przezy¢. Artykut 2 mial wiec w tej sprawie zastosowanie.

Trybunat przypomniat m.in., ze obowiazek ochrony prawa do Zycia, wynikajacy
z art. 2 w polaczeniu z ogélnym obowiazkiem pafistwa na podstawie art. 1 konwencji
zapewnienia kazdej osobie pozostajacej pod jego jurysdykcja wymienionych w niej praw
i wolnoéci, wymaga jakiejs formy skutecznego urzedowego sledztwa, jesli uzycie sity do-
prowadzito do $mierci cztowieka, niezaleznie od tego, czy sprawcami byli funkcjonariusze
panstwa, czy inne osoby. Dotyczy to rowniez sytuacji takiej jak w tej sprawie, w ktorej
traktowanie, jakiemu zostal poddany skarzacy, zagrazalo jego zyciu. Sledztwo musi by¢
zwlaszcza szczegolowe, bezstronne i skrupulatne. Forma takiego Sledztwa moze rdznic sie
w zaleznosci od okolicznosci. Niezaleznie jednak od sposobu jego prowadzenia wladze
maja obowigzek dzialania z urzedu, gdy zostaly poinformowane o zdarzeniu. Nie moga
pozostawiac bliskim inicjatywy zlozenia formalnie zawiadomienia o przestepstwie lub
obcigzac¢ ich odpowiedzialnodcig za prowadzenie niezbednych czynnosci sledczych.

W tym przypadku urzad prokuratorski byt wystarczajaco poinformowany o zama-
chu. Mial on obowigzek — przynajmniej przed 25 marca 2005 r. - dokonac bezzwlocznej
weryfikacji otrzymanych informacji i w razie potrzeby z urzedu wszcza¢ sledztwo.

Wiadze wiedzialy o zamachu na skarzacego od czasu spotkania dwdch proku-
rator6w i domniemanych sprawcéw 24 wrzesnia 1998 r. Majac to na uwadze, Trybunat
zbadat dzialania lub zaniechania proceduralne, do ktérych doszlo po 20 maja 1999 r.
—a wiec po dacie wejscia w zycie konwencji w stosunku do Gruziji.

Trybunat zwrécit uwage, ze od tej daty prokuratorzy, ktérzy zetkneli sie z do-
mniemanymi sprawcami wiele miesiecy wczesniej, nadal w zaden sposéb nie rea-
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gowali — chociaz mieli taki obowigzek bez oczekiwania, az skarzacy zlozy na piSmie
formalne zawiadomienie o przestepstwie —na wnioski o ich przestuchanie. On sam ich
odnalazl, aby w ten sposéb naprawi¢ biernos¢ organéw scigania. Do zamachu doszto
w niewielkiej miejscowosci na zachodzie kraju. Z materialéw sprawy, a zwlaszcza na-
grania wideo ze spotkania 24 wrze$nia 1998 r., wynikalo, ze Khaindrava, domniemani
sprawcy i zleceniodawca zbrodni, jak réwniez prokurator rejonowy ijego zastepca
dobrze sie znali. Z powodu tego prawdopodobnego braku dystansu albo z innego
wzgledu nieznanego Trybunalowi prokuratorzy — powiazani w r6zny sposob z aktorami
zycia lokalnego - pozwalali sobie na dowolnos¢ w wykonywaniu swoich obowigzkoéw
iignorowali prawnie uzasadnione wnioski skarzacego. Trybunat potepit z catej mocy
zaniechanie podjecia przez wladze istotnych zadan, co umozliwito w tym przypadku
rozrachunki osobiste miedzy osobami, ktére — zdaniem skarzacego — mogto zakoniczy¢
jedynie jego aresztowanie 12 stycznia 2000 r. Podczas przestuchania Ko-ia 7 kwietnia
2000 r. prokuratorzy ponownie zostali poinformowani o zamachu na zycie skarzacego,
ale jeszcze raz nie zareagowali. Tymczasem zeznania Ko-ia zawieraly wystarczajaco
duzo danych umozliwiajacych podjecie ich weryfikacji, w szczegoélnosci przez kon-
frontacje miedzy Ko-ia i skarzacym i prébe skontaktowania sie z osoba, ktéra miata
znac adres D.P

W zwigzku z formalnym zawiadomieniem wniesionym w maju 2001 r. przez Mari,
zone pokrzywdzonego, ktory przebywat wtedy w wiezieniu, oraz innymi pdZniejszymi
skargami, Trybunat odnotowat, ze wbrew twierdzeniom rzadu skarzacy wyraznie zadat
Sledztwa w sprawie zamachu na jego Zycie i zarzucal, ze za brak dziatah beda odpowia-
daclokalni prokuratorzy. W kazdym razie, nawet przy braku formalnego zawiadomienia,
wladciwe wladze miaty obowiazek prowadzic¢ sledztwo od momentu dowiedzenia sie
o0 zamachu na zycie.

Z akt sprawy nie wynika, czy w okresie miedzy wniesieniem zawiadomienia
22 maja 2001 r. a 30 lipca 2001 r., a wiec datg, w ktérej sprawa zostala umorzona po raz
pierwszy, byly przeprowadzone jakie$ czynnosci Sledcze. Poza oskarzeniem przez skar-
zacego prokuratora z Martvili o catkowita biernos¢, akta nie zawieraja zadnej informacji
w tym zakresie. Po uchyleniu postanowienia o umorzeniu podjeto proby przestuchania
skarzacego i Ko-ia. Nie byto natomiast zadnej reakcji na zadania przekazania sprawy
do innej prokuratury z powodu braku zaufania wobec prokuratora z Martvili. Wbrew
twierdzeniom rzadu wnioski o przekazanie zostaly wyraZnie sformutowane przez skar-
zacego oraz Ko-ia podczas ich przestuchan 7 marca 2002 1. i ze wzgledu na okolicznosci
nie mogly by¢ uznane za oczywiscie pozbawione podstaw.

Bez rozpatrzenia tych wnioskéw prokurator z Martvili w uzasadnieniu nowego
postanowienia 0 umorzeniu sprawy z 25 marca 2002 r. zarzucit obu, tj. skarzacemu i Ko-ia,
brak wspdtpracy w ustalaniu prawdy. Postanowienie to zostato nastepnie uchylone, ale nic
nie wskazywato na to, Ze zostalo przeprowadzone jakie§ dodatkowe sledztwo. Z akt nie
wynikato na przykiad, Ze zeznania Ko-ia dotyczace organizacji zamachu na skarzacego, za
ktorym stat A.G., o ktérym wladze wiedzialy od kwietnia 2001 1., byty jako$ weryfikane,
albo ze zeznania prokuratora rejonowego ijego zastepcy zawierajace potwierdzenie
tych faktéw doprowadzily do podjecia jakich$ innych czynnosci czy ze skarzacy zostal
skonfrontowany z Ko-ia lub z A.G. albo wydano nakaz poszukiwan D.P.
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Trybunat zauwazyl, ze prokurator generalny nie zareagowat skutecznie na milcze-
nie biura prokuratura rejonowego, ktory miat zlozy¢ sprawozdanie ze swoich dziafan.
Bez odpowiedzi pozostal rtéwniez wniosek o odebranie sprawy prokuratorom z Martvili
i przekazanie jej organowi prawdziwie niezaleznemu. W sytuacji gdy prokuratorzy
ci juz wezesniej dali dowody niemoznosci dzialania w sposéb catkowicie niezalezny
w stosunku do rozmaitych aktoréw Zycia lokalnego oraz ze wzgledu na to, ze A.G. byt
ojcem dwdch funkcjonariuszy policji lokalnej, a skarzacy m.in. domagat sie wszczecia
postepowania przeciwko prokuratorom z tego samego rejonu, pozostawienie przez
prokuratora generalnego sprawy w biurze prokuratora w Martvili trudno bylo pogodzi¢
z wymaganiem niezaleznosci hierarchicznej, instytucjonalnej i praktycznej funkcjona-
riuszy prowadzacych §ledztwo, czego wymaga art. 2.

W tych okolicznosciach Trybunat uznal, Ze pafistwo nie wypelnito obowiazku
przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w sprawie zamachu na zycie skarzacego. Doszlo
wiec do naruszenia art. 2 konwencji w jego czeci proceduralnej (jednogtosnie). Nie
byto potrzeby odrebnego rozpatrywania innych zarzutéw na tle art. 3, 6 i 13 konwen-
cji. Gruzja musi zaplaci¢ skarzacemu 12 tys. euro jako zado$¢uczynienie za krzywde
moralna.

Zaniedbanie przez wtadze obowiazku ochrony zycia i wolnosci wypowiedzi
dziennikarza

1. Obowigzkiem wtadz, ktdre byly poinformowane o planowaniu zabdjstwa, jest dziatanie w celu
ochrony zycia osoby zagrozonej bez wzgledu na to, czy zwrdcita si¢ o to do policji.

2. Obowigzki pozytywne w sferze wolno$ci wypowiedzi oznaczajg m.in., ze panstwa sg zobowia-
zane do stworzenia skutecznego systemu ochrony autoréw lub dziennikarzy, korzystnego $rodowiska dla
debaty publicznej z udziatem wszystkich zainteresowanych z umozliwieniem im swobodnego wyrazania
swoich opinii i idei, nawet gdy sg przeciwne tym, ktore sg bronione przez oficjalne wtadze lub znaczng
czes¢ opinii publicznej, lub s dla nich irytujgce albo szokujace.

3. W spoteczenstwie demokratycznym ogromnie wazne jest zapewnienie swobodnej, zaangazo-
wanej debaty dotyczacej faktdw historycznych o szczegoinej wadze.

4. W sprawach dotyczacych zarzutdéw na tle art. 2 pojecie skutecznego $rodka prawnego w ro-
zumieniu art. 13 oznacza - poza wyptatg w razie potrzeby odszkodowania — szczegdtowe i skuteczne
$ledztwo mogace doprowadzi¢ do ustalenia i ukarania oséb odpowiedzialnych, zapewniajace rzeczywi-
sty dostep do niego rodziny pokrzywdzonego. Z tego punktu widzenia wymagania art. 13 idg dalej niz
obowigzek proceduralny skutecznego $ledztwa wynikajacy z art. 2. Trybunat moze by¢ wiec zmuszony
do uznania, ze skarzacy zostat pozbawiony skutecznego $rodka prawnego, jesli nie mogt doprowadzié
do ustalenia odpowiedzialnosci za fakty bedace przedmiotem zarzutu i w rezultacie domagac sie odpo-
wiedniego odszkodowania, ustanowi¢ si¢ w charakterze strony cywilnej w postepowaniu karnym albo
wszcza¢ odrebne postepowanie przed sadami cywilnymi czy administracyjnymi. Inaczej mdwiac, migdzy
$ledztwem karnym i srodkami pozostajacymiw dyspozycji skarzacego w catym porzadku prawnym istnieje
konkretny i bezposredni zwigzek proceduralny.
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