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prawem pracy.
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le Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; autorka kilkudziesieciu
publikacji naukowych, w tym monografii, studiéw, artykutow, komentarzy,
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autorka ponad 200 publikacji z zakresu prawa administracyjnego: gtéwnie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stuzby cywilnej, pracownikéw urze-
dow panstwowych, pracownikéw samorzadowych i funkcjonariuszy stuzb
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terialnego; sedzia Sadu Okregowego w Rzeszowie orzekajaca w Wydziale
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Krzysztof Walczak [ORCID: 0000-0003-1383-6993] - doktor habilito-
wany nauk prawnych, profesor na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego; dyrektor Centrum Outsourcingu Procesowego na Wydziale Za-
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UJ, UAM, SGH, Akademii Kozminskiego, SWPS; redaktor naczelny kwartal-
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poz. 409)
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ustawa o panstwowej
stuzbie cywilnej
21922r.

ustawa zasitkowa

Biul. SN
Dz.U.
Dz.Urz. UE/WE

M.P.
MPP
NP
ONSA
OSNAP

OSNAPiUS

OSNC
OSNCK

OSNCP

OSNKW
OSNP

OSNP-wkt.

OSNwSK
OSP
OTK
OTK ZU

OTK-A
PiP

ustawa z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz.U. Nr 21, poz. 164 ze zm.)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2780 ze zm.)

Periodyki

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspdlnot Euro-
pejskich

Monitor Polski

Monitor Prawa Pracy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyj-
na, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby
Karnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych - wkladka
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A
Panstwo i Prawo
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PiZS

Pr. Pracy

Prok. i Pr.
Prok. i Pr.-wkl.
PS

RPEiS

ZN IBPS

bhp
LEX
MOP
NSA
SA
SN
SO
TK
TSUE
UE
WSA

Praca i Zabezpieczenie Spofeczne

Prawo Pracy

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo — wkladka

Przeglad Sadowy
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Wstep

Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych reguluje funkcjo-
nowanie w sferze personalnej waznych dla panstwa struktur publicz-
nych. Opracowanie to jest prezentacja nie tylko obowigzujacych prze-
pisow, lecz réwniez dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Zostat on
przedstawiony w przypisach, co powinno ulatwi¢ Czytelnikowi w razie
potrzeby poglebienie analizy wybranych zagadnien.

Komentarz ten jest pracg zbiorows, ale nie wspolna. Zamieszczone
w nim zapatrywania merytoryczne s wyrazem indywidualnych pogla-
doéw autoréw. W autonomiczny sposéb w ramach przyjetej konwencji
metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawienia poszczegol-
nych zagadnien merytorycznych.

W swych zalozeniach komentarz ten jest kierowany do szerokie-
go kregu Czytelnikéw. Mam tu na uwadze zwlaszcza kadrowcéw i pra-
cownikéw zajmujacych sie obsluga organéw i urzedéw administracji
publicznej. Zywie przekonanie, iz okaze sie on uzytecznym narzedziem
dla przedstawicieli wladz rozmaitych struktur i szczebli administracji
publicznej. Publikacja ta moze tez by¢ wykorzystywana w procesie dy-
daktycznym na studiach prawniczych i administracyjnych, umozliwia
bowiem przygotowanie do zaje¢ seminaryjnych oraz zebranie materia-
téw na potrzeby rozmaitych prac dyplomowych. Byloby dla mnie Zréd-
tem osobistej satysfakeji, gdyby komentarz ten okazat sie pozytecznym
narzedziem w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego.

Krakéw, 17.03.2025 .
Krzysztof W. Baran






Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

o pracownikach urzedow
panstwowych’

(Dz.U. 22023 r. poz. 1917; zm.: Dz.U. 2 2025 r. poz. 39)

*0d 27.01.1995 r., stosownie do art. 2 ustawy z 2.12.1994 r. o zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. Nr 136, poz. 704), z pracownikami urzedéw panstwowych wymienionych w art. 1 nin. ustawy nie nawigzuje sie
stosunku pracy na podstawie mianowania. Nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie umowy o prace lub, jezeli
przepisy szczegolne tak stanowia, na podstawie powotania. Stosunki pracy nawigzane przed tym dniem na podstawie
mianowania pozostaja w mocy i mogg by¢ zmieniane i rozwigzywane na zasadach okreslonych w nin. ustawie. Przepisu
stanowigcego, ze od 27.01.1995 r. z pracownikami urzedéw paristwowych wymienionych w art. 1 nin. ustawy nie nawia-
zuje sie stosunku pracy na podstawie mianowania, nie stosuje sie w przypadku przeniesienia urzednika mianowanego,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 nin. ustawy.






Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Krzysztof W. Baran

Art. 1. [Przedmiot ustawy]

1. Ustawa okresla obowiazki i prawa urzednikéw panstwowych oraz innych pracowni-
kéw zatrudnionych w:
1) Kancelarii Sejmu;
2) Kancelarii Senatu;
3) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
3a) (uchylony)
3b) Sadzie Najwyzszym;
4-5) (uchylone)
) Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego;
) Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich;
) Biurze Rzecznika Praw Dziecka;
) Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
) Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;
8a) Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach nieuregulowa-
nych w odrebnych przepisach;
9) Krajowym Biurze Wyborczym;
9a-11) (uchylone)
12) regionalnych izbach obrachunkowych;
3) Urzedzie Ochrony Danych Osobowych;
14) Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

5) Urzedzie Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu

matoletnich ponizej lat 15;
16)" Biurze Rady Fiskalnej.
2. Ustawa okresla obowiazki i prawa oséb zatrudnionych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2) urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady Mini-
strow oraz urzedach centralnych organdw administracji rzadowej,

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat pomocniczy tere-
nowych organdw administracji rzadowej podlegtych ministrom lub centralnym orga-
nom administracji rzadowej,

4) (uchylony)

6
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

4a) Rzadowym Centrum Legislacji,

5) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich oraz kie-
rownikdw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy,

5a) Centralnym Biurze Sledczym Policj,

5b) Biurze Spraw Wewnetrznych Policji,
5ba) Centralnym Biurze Zwalczania Cyberprzestepczosci,
5bb) Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji,

5¢) Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej,

5d) Inspektoracie Wewnetrznym Stuzby Wieziennej;
6-7) (uchylone)

8) Biurze Nasiennictwa Lesnego

wobec ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1691 oraz z 2023 r. poz. 1195).

" Art. 1 ust. 1 pkt 16 dodany przez art. 31 pkt 1 ustawy z 20.12.2024 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 39) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 15.02.2025 r.

1. Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych reguluje zatrudnienie
pracownikéw w niektérych strukturach wladzy i administracji pub-
licznej, gdzie nie majg zastosowania przepisy ustaw' o stuzbie cywilnej
i pracownikach samorzadowych?. Jej art. 1 okresla zaréwno wymiar
podmiotowy, jak i wymiar przedmiotowy zatrudnienia o charakterze
prawnopracowniczym.

Ustawa ta ma w ujeciu ogélnoteoretycznym przymiot pragmatyki
szczegoOlnej. Jednoczesnie spelnia w systemie prawa urzedniczego role
pragmatyki bazowej dla innych pragmatyk (np. ustawy o pracownikach
sadow i prokuratury), ktére odsytajg do jej postanowien.

Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych nie ma charakteru
holistycznego i nie reguluje wszystkich aspektow zatrudnienia urzedni-
kéw i innych pracownikéw panstwowych. Uzupelniajgco majg wowczas
do nich zastosowanie normy Kodeksu pracy na podstawie art. 5 k.p.

2.1. W plaszczyznie podmiotowej komentowana ustawa reguluje status
urzednikéw panstwowych - lege non distinguente — zaréwno miano-
wanych, jak i kontraktowych oraz innych pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach obstugujacych najwyzsze organy panstwowe oraz nie-
ktére inne instytucje centralne.

! Ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 2024 r. poz. 409; ustawa z 21.11.2008 r.
o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1135.

* Na temat tej ustawy zob. S. Plazek, Zbyt dtugi zywot ustawy o pracownikach urzedéw pan-
stwowych. Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, t. 31, Krakéw 2024, s. 293 i n.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu jej normy majg zastoso-
wanie do pracownikéw jednostek w nim wyliczonych. Komentowana
ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych jest wiec podstawg za-
trudnienia w oparciu o argument a contrario — dla wszystkich innych
pracownikow niz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej w jednostkach
wyliczonych w ust. 2. Uzycie bowiem w art. 1 ust. 2 in fine u.p.u.p. poje-
cia ,,ustawa o stuzbie cywilnej” uzasadnia przyjecie, ze chodzi o wszyst-
kie kategorie pracownikow objetych jej zakresem podmiotowym, nie
tylko mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, ale réwniez jej pra-
cownikow kontraktowych. Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma takze
uzasadnienie w argumentacji a completudine.

2.2. Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych reguluje status prawno-
pracowniczy nie tylko korpusu urzedniczego, lecz réwniez innych pra-
cownikéw, z reguly obstugi technicznej i pomocniczych zatrudnionych
w urzedach. W tym miejscu godzi sie jednak zaakcentowac, Ze nie maja
do nich zastosowania normy regulujace wylacznie status urzednikéw.
W praktyce do kategorii innych pracownikéw stosuje sie tylko nieliczne
normy.

2.3. Zakresem komentowanej ustawy w plaszczyznie nawigzania i rozwia-
zania zatrudnienia zostali objeci rowniez doradcy polityczni pelnigcy
funkcje w najwyzszych organach wladzy administracyjnej i panstwo-
wej. Ich status pracowniczy precyzuje art. 47" u.p.u.p.

3. W wymiarze przedmiotowym ustawa o pracownikach urzedéw pan-
stwowych reguluje stosunki pracy w korpusie urzednikéw panstwo-
wych. Okre$la zaréwno ich szczegdlne uprawnienia (np. art. 3a, 15,
21-23,26-29, 31, 33 u.p.u.p.), jak i obowiazki (np. art. 3, 17-20 u.p.u.p.).
Ponadto wyznacza niektére standardy funkcjonowania administracji
publicznej w aspekcie personalnym (art. 3, 3b, 7-16, 34-37' u.p.u.p.).

Jakub Rumian
Art. 2. [Delegacja ustawowa]

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:
1) okresla stanowiska, na ktorych w urzedach wymienionych w art. 1 zatrudniani pracow-
nicy sg urzednikami panstwowymi w rozumieniu ustawy;
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

2) moze rozciggna¢ w catosci lub w czesci przepisy ustawy na pracownikdw innych urze-
déw panstwowych niz okreslone w art. 1.

. Komentowany artykut zawiera delegacje ustawowa do wydania rozpo-

rzadzen przez Rade¢ Ministréw okreslajacych stanowiska w urzedach
panstwowych wskazanych w art. 1 u.p.u.p.

Zakres przedmiotowy tej delegacji ma charakter heterogeniczny.
Cze$¢ delegacji bowiem zostala ujeta w charakterze bezwzglednego
obowigzku po stronie Rady Ministrow, czes$¢ za$ ma charakter fakulta-
tywny i uzalezniony od decyzji tego organu.

. Chociaz artykut ten ma charakter odwolawczy, pelni istotng role dla

okreslenia zakresu podmiotowego calej ustawy. Dzieje sie tak, poniewaz
ustawa nie zawiera legalnej definicji urzednika panstwowego®. Definicja
ta moze dopiero zosta¢ skonstruowana w oparciu o art. 1 komentowa-
nej ustawy czytany lacznie z przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie art. 2 tejze ustawy. W tym miejscu nalezy zaakcentowad, ze
takie rozwigzanie jest ulomne, za$ pelna definicja urzednika panstwo-
wego powinna znajdowac si¢ bezposrednio w akcie rangi ustawowe;.
Takie rozwigzanie nie tylko nie odpowiada wspoétczesnym uwarunko-
waniom prawnym i organizacyjnym, lecz takze nie zabezpiecza w spo-
sob optymalny statusu pracownikéw administracji publicznej. Wynika
to ze stosunkowo malej trwaltosci rozporzadzenia jako zrédla prawa
i narazenia na potencjalne pozbawienie takiego statusu bez wydania
ustawy*. Artykut 2 pkt 1 u.p.u.p. naktada na Rade Ministréw konkretny
obowigzek. W mojej ocenie taki obowigzek a maiori ad minus nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do samego wydania rozporzadzenia, ale réwniez
jego aktualizacji. W tym wymiarze mozna nawet méwi¢ o znaczacym
zaniechaniu, baczac przede wszystkim na fakt, ze jedno z kluczowych
rozporzadzen zostalo wydane jeszcze przed zmiang ustroju panstwa. De
lege ferenda konieczne jest postulowanie niezwlocznej zmiany rozpo-
rzadzen.

A. Dubowik [w:] Ustawa o pracownikach urzedéw paristwowych. Komentarz [w:] Prawo
pracy, Warszawa 2005, art. 2.

W. Drobny [w:] Ustawa o pracownikach urzedow patistwowych. Komentarz, red. M. Mazuryk,
Warszawa 2012, art. 2.
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