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Wstęp

Ustawa o  pracownikach urzędów państwowych reguluje funkcjo-
nowanie w  sferze personalnej ważnych dla państwa struktur publicz-
nych. Opracowanie to jest prezentacją nie tylko obowiązujących prze-
pisów, lecz również dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Został on 
przedstawiony w przypisach, co powinno ułatwić Czytelnikowi w razie 
potrzeby pogłębienie analizy wybranych zagadnień.

Komentarz ten jest pracą zbiorową, ale nie wspólną. Zamieszczone 
w nim zapatrywania merytoryczne są wyrazem indywidualnych poglą-
dów autorów. W autonomiczny sposób w ramach przyjętej konwencji 
metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawienia poszczegól-
nych zagadnień merytorycznych.

W  swych założeniach komentarz ten jest kierowany do szerokie-
go kręgu Czytelników. Mam tu na uwadze zwłaszcza kadrowców i pra-
cowników zajmujących się obsługą organów i  urzędów administracji 
publicznej. Żywię przekonanie, iż okaże się on użytecznym narzędziem 
dla przedstawicieli władz rozmaitych struktur i  szczebli administracji 
publicznej. Publikacja ta może też być wykorzystywana w procesie dy-
daktycznym na studiach prawniczych i administracyjnych, umożliwia 
bowiem przygotowanie do zajęć seminaryjnych oraz zebranie materia-
łów na potrzeby rozmaitych prac dyplomowych. Byłoby dla mnie źród-
łem osobistej satysfakcji, gdyby komentarz ten okazał się pożytecznym 
narzędziem w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego.

Kraków, 17.03.2025 r. 
Krzysztof W. Baran





…

Ustawa z dnia 16 września 1982 r.

o pracownikach urzędów 
państwowych*

(Dz.U. z 2023 r. poz. 1917; zm.: Dz.U. z 2025 r. poz. 39)

* Od 27.01.1995 r., stosownie do art. 2 ustawy z 2.12.1994 r. o zmianie ustawy o pracownikach urzędów państwowych 
(Dz.U. Nr 136, poz. 704), z pracownikami urzędów państwowych wymienionych w art. 1 nin. ustawy nie nawiązuje się 
stosunku pracy na podstawie mianowania. Nawiązanie stosunku pracy następuje na podstawie umowy o pracę lub, jeżeli 
przepisy szczególne tak stanowią, na podstawie powołania. Stosunki pracy nawiązane przed tym dniem na podstawie 
mianowania pozostają w mocy i mogą być zmieniane i rozwiązywane na zasadach określonych w nin. ustawie. Przepisu 
stanowiącego, że od 27.01.1995 r. z pracownikami urzędów państwowych wymienionych w art. 1 nin. ustawy nie nawią-
zuje się stosunku pracy na podstawie mianowania, nie stosuje się w przypadku przeniesienia urzędnika mianowanego, 
o którym mowa w art. 10 ust. 2 nin. ustawy.
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Rozdział 1. Przepisy ogólne

Krzysztof W. Baran

Art. 1. [Przedmiot ustawy]

1. Ustawa określa obowiązki i prawa urzędników państwowych oraz innych pracowni-
ków zatrudnionych w:
	 1)	 Kancelarii Sejmu;
	 2)	 Kancelarii Senatu;
	 3)	 Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
	 3a)	 (uchylony)
	3b)	 Sądzie Najwyższym;
4–5) (uchylone)
	 6)	  Kancelarii Trybunału Konstytucyjnego;
	 7)	 Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich;
	 7a)	 Biurze Rzecznika Praw Dziecka;
	7b)	 Biurze Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców;
	 8)	 Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;
	 8a)	 Urzędzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach nieuregulowa-

nych w odrębnych przepisach;
	 9)	 Krajowym Biurze Wyborczym;
	9a–11) (uchylone)
	12)	 regionalnych izbach obrachunkowych;
	13)	 Urzędzie Ochrony Danych Osobowych;
	14)	 Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
	15)	 Urzędzie Państwowej Komisji do spraw przeciwdziałania wykorzystaniu seksualnemu 

małoletnich poniżej lat 15;
	16)1)	Biurze Rady Fiskalnej.

2. Ustawa określa obowiązki i prawa osób zatrudnionych w:
	 1)	 Kancelarii Prezesa Rady Ministrów,
	 2)	 urzędach ministrów i przewodniczących komitetów wchodzących w skład Rady Mini-

strów oraz urzędach centralnych organów administracji rządowej,
	 3)	 urzędach wojewódzkich oraz innych urzędach stanowiących aparat pomocniczy tere-

nowych organów administracji rządowej podległych ministrom lub centralnym orga-
nom administracji rządowej,

	 4)	 (uchylony)
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	 4a)	 Rządowym Centrum Legislacji,
	 5)	 komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowiących aparat 

pomocniczy kierowników zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich oraz kie-
rowników powiatowych służb, inspekcji i straży,

	 5a)	 Centralnym Biurze Śledczym Policji,
	5b)	 Biurze Spraw Wewnętrznych Policji,
	5ba) Centralnym Biurze Zwalczania Cyberprzestępczości,
5bb) Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji,
	 5c)	 Biurze Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej,
	5d)	 Inspektoracie Wewnętrznym Służby Więziennej;
	6–7)	 (uchylone)
	 8)	 Biurze Nasiennictwa Leśnego
wobec których nie mają zastosowania przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o służbie 
cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691 oraz z 2023 r. poz. 1195).

1) Art. 1 ust. 1 pkt 16 dodany przez art. 31 pkt 1 ustawy z 20.12.2024 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 39) zmieniającej nin. ustawę 
z dniem 15.02.2025 r.

	 1.	 Ustawa o  pracownikach urzędów państwowych reguluje zatrudnienie 
pracowników w  niektórych strukturach władzy i  administracji pub-
licznej, gdzie nie mają zastosowania przepisy ustaw1 o służbie cywilnej 
i  pracownikach samorządowych2. Jej art.  1 określa zarówno wymiar 
podmiotowy, jak i  wymiar przedmiotowy zatrudnienia o  charakterze 
prawnopracowniczym.

Ustawa ta ma w ujęciu ogólnoteoretycznym przymiot pragmatyki 
szczególnej. Jednocześnie spełnia w systemie prawa urzędniczego rolę 
pragmatyki bazowej dla innych pragmatyk (np. ustawy o pracownikach 
sądów i prokuratury), które odsyłają do jej postanowień.

Ustawa o pracownikach urzędów państwowych nie ma charakteru 
holistycznego i nie reguluje wszystkich aspektów zatrudnienia urzędni-
ków i innych pracowników państwowych. Uzupełniająco mają wówczas 
do nich zastosowanie normy Kodeksu pracy na podstawie art. 5 k.p.

	 2.1. 	W  płaszczyźnie podmiotowej komentowana ustawa reguluje status 
urzędników państwowych – lege non distinguente – zarówno miano-
wanych, jak i kontraktowych oraz innych pracowników zatrudnionych 
w  jednostkach obsługujących najwyższe organy państwowe oraz nie-
które inne instytucje centralne.

	 1�	 Ustawa z 21.11.2008 r. o  służbie cywilnej, Dz.U. z 2024 r. poz. 409; ustawa z 21.11.2008 r. 
o pracownikach samorządowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1135.

	 2�	 Na temat tej ustawy zob. S. Płażek, Zbyt długi żywot ustawy o pracownikach urzędów pań-
stwowych. Studia z zakresu prawa pracy i polityki społecznej, t. 31, Kraków 2024, s. 293 i n.
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Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu jej normy mają zastoso-
wanie do pracowników jednostek w  nim wyliczonych. Komentowana 
ustawa o pracownikach urzędów państwowych jest więc podstawą za-
trudnienia w oparciu o argument a contrario – dla wszystkich innych 
pracowników niż członkowie korpusu służby cywilnej w  jednostkach 
wyliczonych w ust. 2. Użycie bowiem w art. 1 ust. 2 in fine u.p.u.p. poję-
cia „ustawa o służbie cywilnej” uzasadnia przyjęcie, że chodzi o wszyst-
kie kategorie pracowników objętych jej zakresem podmiotowym, nie 
tylko mianowanych urzędników służby cywilnej, ale również jej pra-
cowników kontraktowych. Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma także 
uzasadnienie w argumentacji a completudine.

	 2.2. 	Ustawa o pracownikach urzędów państwowych reguluje status prawno-
pracowniczy nie tylko korpusu urzędniczego, lecz również innych pra-
cowników, z reguły obsługi technicznej i pomocniczych zatrudnionych 
w urzędach. W tym miejscu godzi się jednak zaakcentować, że nie mają 
do nich zastosowania normy regulujące wyłącznie status urzędników. 
W praktyce do kategorii innych pracowników stosuje się tylko nieliczne 
normy.

	 2.3. 	Zakresem komentowanej ustawy w płaszczyźnie nawiązania i  rozwią-
zania zatrudnienia zostali objęci również doradcy polityczni pełniący 
funkcje w  najwyższych organach władzy administracyjnej i  państwo-
wej. Ich status pracowniczy precyzuje art. 471 u.p.u.p.

	 3.	 W  wymiarze przedmiotowym ustawa o  pracownikach urzędów pań-
stwowych reguluje stosunki pracy w  korpusie urzędników państwo-
wych. Określa zarówno ich szczególne uprawnienia (np. art.  3a, 151, 
21–23, 26–29, 31, 33 u.p.u.p.), jak i obowiązki (np. art. 3, 17–20 u.p.u.p.). 
Ponadto wyznacza niektóre standardy funkcjonowania administracji 
publicznej w aspekcie personalnym (art. 3, 3b, 7–16, 34–371 u.p.u.p.).

Jakub Rumian

Art. 2. [Delegacja ustawowa]

Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia:
	 1)	 określa stanowiska, na których w urzędach wymienionych w art. 1 zatrudniani pracow-

nicy są urzędnikami państwowymi w rozumieniu ustawy;
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	 2)	 może rozciągnąć w całości lub w części przepisy ustawy na pracowników innych urzę-
dów państwowych niż określone w art. 1.

	 1. 	Komentowany artykuł zawiera delegację ustawową do wydania rozpo-
rządzeń przez Radę Ministrów określających stanowiska w  urzędach 
państwowych wskazanych w art. 1 u.p.u.p.

Zakres przedmiotowy tej delegacji ma charakter heterogeniczny. 
Część delegacji bowiem została ujęta w  charakterze bezwzględnego 
obowiązku po stronie Rady Ministrów, część zaś ma charakter fakulta-
tywny i uzależniony od decyzji tego organu.

	 2. 	Chociaż artykuł ten ma charakter odwoławczy, pełni istotną rolę dla 
określenia zakresu podmiotowego całej ustawy. Dzieje się tak, ponieważ 
ustawa nie zawiera legalnej definicji urzędnika państwowego3. Definicja 
ta może dopiero zostać skonstruowana w oparciu o art. 1 komentowa-
nej ustawy czytany łącznie z przepisami wykonawczymi wydanymi na 
podstawie art. 2 tejże ustawy. W tym miejscu należy zaakcentować, że 
takie rozwiązanie jest ułomne, zaś pełna definicja urzędnika państwo-
wego powinna znajdować się bezpośrednio w  akcie rangi ustawowej. 
Takie rozwiązanie nie tylko nie odpowiada współczesnym uwarunko-
waniom prawnym i organizacyjnym, lecz także nie zabezpiecza w spo-
sób optymalny statusu pracowników administracji publicznej. Wynika 
to ze stosunkowo małej trwałości rozporządzenia jako źródła prawa 
i  narażenia na potencjalne pozbawienie takiego statusu bez wydania 
ustawy4. Artykuł 2 pkt 1 u.p.u.p. nakłada na Radę Ministrów konkretny 
obowiązek. W mojej ocenie taki obowiązek a maiori ad minus nie ogra-
nicza się wyłącznie do samego wydania rozporządzenia, ale również 
jego aktualizacji. W tym wymiarze można nawet mówić o znaczącym 
zaniechaniu, bacząc przede wszystkim na fakt, że jedno z kluczowych 
rozporządzeń zostało wydane jeszcze przed zmianą ustroju państwa. De 
lege ferenda konieczne jest postulowanie niezwłocznej zmiany rozpo-
rządzeń.

	 3�	 A.  Dubowik [w:] Ustawa o  pracownikach urzędów państwowych. Komentarz [w:] Prawo 
pracy, Warszawa 2005, art. 2.

	 4�	 W. Drobny [w:] Ustawa o pracownikach urzędów państwowych. Komentarz, red. M. Mazuryk, 
Warszawa 2012, art. 2.
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