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Rozdział I

GENEZA I ROZWÓJ IDEI ZABEZPIECZENIA 
SPOŁECZNEGO

Rozdział I . Geneza i rozwój idei zabezpieczenia społecznego

1. Preindustrialne formy zabezpieczenia społecznego1 . Preindustrialne formy zabezpieczenia społecznego

1Punktem wyjścia rozważań o  rozwoju idei zabezpieczenia społecznego i metod jej 
realizacji musi być konstatacja, że człowiek, niezależnie od tego, czy jest dziełem 
Stwórcy, czy wytworem procesów ewolucji, jest istotą w pewnym sensie niedosko
nałą . Z biegiem lat traci bowiem siły witalne, a tym samym zdolność do zdobywania 
sobie pożywienia1 . Trzeba liczyć wówczas na innych, stając się ciężarem przede 
wszystkim dla swoich bliskich .

Od najdawniejszych czasów ludzkość poszukiwała sposobów rozwiązania tego 
problemu . Niestety, były wśród nich i  takie jak w  starożytnej Sparcie, gdzie ludzi 
niepełnosprawnych, starców i  kalekich zrzucano po prostu ze skały . W  czasach 
nowożytnych też mamy przykłady podobnych sposobów postępowania . W  rela
cjach podróżników można znaleźć opisy zachowań praktykowanych przez niektóre 
plemiona afrykańskie . Jednym z  nich jest zwyczaj wsadzania starców na wysokie 
palmy, którymi potrząsa się tak, by starcy pospadali . Mniej drastyczne sposoby po
zbywania się ludzi starych wykształciły się wśród plemion Tybetu i innych rejonów 
Dalekiego Wschodu . Tu starcy sami udają się w góry, gdzie czekają na śmierć, aby 
nie być ciężarem dla rodziny .

W  kręgu kultury śródziemnomorskiej na stosunek do ludzi chorych, ubogich 
i starców istotny wpływ wywarło pojawienie się chrześcijaństwa z jego hasłem mi
łości bliźniego i kultem rodziny .

2W formacjach typu przedkapitalistycznego osoby w wieku poprodukcyjnym dozna
wały opieki przede wszystkim jako członkowie rodziny . W pracy produkcyjnej wy

1 Zdolność do zdobywania pożywienia można stracić także znacznie wcześniej w wyniku choroby 
lub kalectwa albo można nie mieć jej z powyższych powodów już od urodzenia .
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konywanej w gospodarstwie rolnym lub w warsztacie rzemieślniczym uczestniczyli 
wszyscy członkowie rodziny – także dzieci, starcy i kaleki . Wspólna praca upraw
niała do równego udziału w  spożywaniu produktów gospodarstwa – również po 
utracie zdolności do pracy . Jak długo zatem rodzina dysponowała przedmiotami 
i  narzędziami pracy, tak długo starcy i  dzieci mieli zaspokojone elementarne po
trzeby życiowe . Jeżeli nie mogła o  nich zadbać rodzina, pomocy udzielali sąsiedzi 
albo instytucje kościelne lub gmina . Tak np . w  średniowiecznej Szwecji do udzie
lania pomocy chorym i starcom byli zobowiązani kolejno wszyscy sąsiedzi . Każdy, 
kto spełnił swój obowiązek pielęgnacji, obróbki pola i  zagrody, przekazywał tzw . 
tabliczkę pomocy następnemu sąsiadowi .

3 W  średniowiecznej Anglii opiekę nad najuboższymi mieszkańcami sprawowały 
gildie religijne, kupieckie i rzemieślnicze .

Każda z  tych gildii miała inne zadania i  cele . Tak np . gildie religijne były powo
łane do wspólnego obchodzenia świąt . Niektóre z  nich miały jednak zwyczaj po
krywania kosztów pogrzebu członków gildii i  zbierania środków na utrzymanie 
wdów i sierot w drodze gromadzenia doraźnych datków . Czasem udzielały też po
mocy swym członkom, np . poszkodowanym w wypadku albo w wyniku pożaru . Po 
śmierci Henryka VIII nastąpił upadek gildii religijnych . Wiązało się to z dekretem 
Edwarda  VI (1537–1553) nakazującym przekazanie Koronie zgromadzonej na cele 
religijne włas ności .

Rozwój gildii kupieckich i rzemieślniczych był ściśle związany z okresem względnej 
stabilizacji politycznej po podbojach normandzkich oraz z rozwojem miast i handlu . 
Celem tych gildii była ochrona interesów rzemieślników przed konkurencją . Pomoc 
w ubóstwie miała dużo mniejsze znaczenie, choćby dlatego, że kupcy byli z reguły 
ludźmi majętnymi . Doraźna pomoc była jednak świadczona kupcom, którzy po
nieśli poważne straty podczas wypraw, które były z wielu względów niebezpieczne2 .

4 Do swoistych instytucji opieki w  zakresie pomocy biednym, jakie stworzył feuda
lizm, należy zaliczyć żebractwo, które wsparte ideą miłości bliźniego znajdowało 
zrozumienie społeczne i dobrze odgrywało swoją rolę . Z tego to okresu wywodzi się 
powiedzenie „gość w dom, Bóg w dom” . Zgodnie z tym przekonaniem żebraka na
leżało nakarmić i napoić . Instytucja żebractwa doznała jednak załamania w XIV w ., 
kiedy to w  wyniku długotrwałych wojen, a  w  szczególności wojny stuletniej, an
tyfeudalnych powstań chłopskich we Francji i  epidemii dżumy w  1348  r ., która 
pochłonęła 1/3 ludności Europy, nastąpiło wyniszczenie gospodarki oraz wzrost 
włóczęgostwa i żebractwa . Pojawiło się wówczas ustawodawstwo represjonujące że
braków i  włóczęgów, nakazujące im pozostawanie na miejscu i  upoważniające do 
zmuszania ich do pracy karami chłosty lub obcinania uszu .

2 Czego ślady mamy też w  polskiej literaturze, np .: „Rozlały rzeki, pełne zwierza bory i  pełno 
zbójców na drodze” (A . Mickiewicz, Powrót taty) .
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5Najwięcej przykładów ustawodawstwa represjonującego żebraków znajdujemy 
w Anglii . W 1339 r . wydano tam akt zakazujący wspomagania osób zdrowych . Było 
to o  tyle ważne, że dokonano rozróżnienia żebraków na niepełnosprawnych ubo
gich, którym trzeba było pomagać, i  zdrowych, których należało karać i  zmuszać 
do pracy . W  1388  r . w  celu ograniczenia włóczęgostwa zakazano przemieszczania 
się bez certyfikatu wydanego przez władze gminy . Była to z  jednej strony próba 
rozwiązania problemów społecznych związanych z żebractwem, a z drugiej hamulec 
dla przepływu ludności ze wsi do miast .

Wkrótce już jednak nastąpił przełom w  poglądach na losy biednych . Wiązało się 
to z nastaniem renesansu i  jego hasłem zwrócenia się ku człowiekowi (Homo sum, 
nihil humani a  me alienum esse puto). W  tym duchu w  1533  r . uchwalono w  An
glii obowiązek zbierania w gminie podatków na rzecz ubogich niepełnosprawnych3 . 
Do zmiany poglądów w kwestii ubogich przyczyniły się też bardzo złe zbiory w la
tach 1594–1597, co spowodowało znaczny wzrost cen zboża i nastanie głodu . Mając 
w  pamięci powstanie Wata Tylera w  1381  r ., kiedy to zbuntowane masy chłopskie 
wtargnęły do Londynu, obawiano się, że nierozwiązanie tych problemów spowoduje 
niepokoje zagrażające całemu społeczeństwu . Zapobiec temu miała ustawa o ubo
gich (Poor Law z 1601 r .), w której ustalono generalne zasady postępowania wobec 
problemu ubóstwa oraz dokonano klasyfikacji osób ubogich i  sposobów postępo
wania z nimi .

Mimo dość restrykcyjnego charakteru ogromnym walorem ustawy o  ubogich 
z 1601 r . było harmonijne powiązanie dwóch elementów, tj . odpowiedzialności pań
stwa za problemy ubóstwa, przejawiającej się w ukształtowaniu jednolitej struktury 
zabezpieczenia społecznego, oraz pozostawienia zarówno gromadzenia środków, jak 
i ich dystrybucji środowiskom lokalnym .

6Rewolucja przemysłowa i  rozpad warsztatów rodzinnych spowodowały, że rodzina 
przestała pełnić funkcje zabezpieczające byt wszystkim swoim członkom . Podstawą 
utrzymania stała się praca u  obcego pracodawcy . Starzy i  niezdolni do pracy nie 
mogli już, jak dawniej, liczyć na zabezpieczenie w ramach rodziny . Jednocześnie za
nikła instytucjonalna pomoc sąsiedzka społeczności lokalnej, ponieważ w ruchliwej 
i heterogennej zbiorowości ludzie byli sobie obcy .

Problemem społecznym okresu wczesnego kapitalizmu stała się zatem sytuacja 
robotników i  ich rodzin w  okresach utraty źródła środków utrzymania z  powodu 
choroby, kalectwa lub starości . Pojawiły się projekty różnych urządzeń publicznych 
mających zabezpieczyć byt robotników . Twórcą jednego z pierwszych takich utopij
nych projektów na świecie był Daniel Defoe (znany przede wszystkim jako autor Ro-
binsona Cruzoe), a w Polsce niejaki Rozenthal z Lublina, który w 1709 r . przedstawił 
projekt ubezpieczeń dla robotników z pobliskiej huty .

3 Kilka wieków wcześniej we Francji taki obowiązek nałożył na gminy Karol Wielki .
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7 Utworzeniu jednak jakichś instytucjonalnych form zabezpieczenia losów robot
ników przeszkadzała doktryna liberalna państwa kapitalistycznego . W  myśl tej 
doktryny państwo liberalne stało się odpowiedzialne tylko za bezpieczeństwo, za
równo zewnętrzne, jak i wewnętrzne, rezygnując w znacznej mierze z ustawodaw
stwa socjalnego chroniącego jednostki, które nie były w stanie włas nym wysiłkiem 
zaspokoić swoich potrzeb . Zakładano bowiem, że jeśli w  społeczeństwie są jed
nostki słabe, to wynika to z nieumiejętności wykorzystywania stwarzanych przez 
społeczeństwo warunków . Jednostka taka musiała być zatem przegrana w  walce 
o przetrwanie w ramach wolnej gry sił ekonomicznych i zbędna społecznie, gdyż 
– nie mnożąc dobrobytu włas nego – nie przyczyniała się do wytwarzania do
brobytu ogólnospołecznego . Społeczna doktryna liberalizmu traktowała pomoc 
ubogim jako szkodliwą ingerencję w  wolną grę sił ekonomicznych, zakłócającą 
naturalne procesy społeczne . Państwo nie powinno zatem ingerować w problemy 
ubóstwa i  bogactwa . Ten pogląd wzmacniała też teoria Malthusa . Dowodził on, 
że pomoc ubogim – zwiększając popyt na żywność – zwiększa jej cenę, działając 
w ostatecznym rachunku na niekorzyść ubogich, a ponadto w związku z wysokim 
przyrostem naturalnym wśród ludności ubogiej pomoc tej grupie oznaczałaby 
przyspieszoną reprodukcję ubóstwa .

Rezultatem polityki opartej na doktrynie liberalnej i  teorii Malthusa była restryk
cyjna nowa ustawa o  ubogich z  1834  r . Reforma prawa o  ubogich kierowała się 
dwiema zasadami . Istota pierwszej z nich polegała na tym, że pomoc osobom ubogim 
stawała się możliwa tylko w domach pracy . Zakładała więc wyrwanie rodziny z jej 
naturalnego środowiska zamieszkania, często rozdzielenie tej rodziny, gdyż w celu 
ograniczenia przyrostu naturalnego nakazywano budowę odrębnych domów pracy 
dla mężczyzn i kobiet . Istota drugiej zasady sprowadzała się do programowego za
łożenia dolegliwości korzystania z  pomocy . Warunki stwarzane w  domach pracy 
musiały więc być gorsze niż te, które byli sobie w stanie zapewnić najniżej opłacani 
robotnicy przemysłowi .

O ile ustawa z 1601 r . była wymierzona w osoby leniwe i włóczęgów, o tyle w nowej 
ustawie o  ubogich potraktowano niezdolność do utrzymania się jednostki jako 
wynik jej moralnej słabości . Piętnujący charakter nowej ustawy miał skłonić ubo
gich do podejmowania pracy lub zwracania się o pomoc do rodziny i do rezygnacji 
ze wsparcia społecznego . Nowe prawo było wyraźnym płodem epoki liberalizmu, 
gdyż odpowiedzialność za jednostkę składana była na nią samą i rodzinę, przy ogra
niczaniu pomocy państwa .

8 W tej sytuacji robotnicy sami próbowali rozwiązać swoje problemy przez wzajemną 
samopomoc . Pojawiły się pierwsze kasy oszczędności, kasy wzajemnej pomocy, 
kasy oporu . Model tych kas został przeniesiony do klasy robotniczej przez dawnych 
rzemieślników i czeladników . Z prawnego punktu widzenia stanowiły one swoistą 
formę ubezpieczeń gospodarczych . Znaczenie ich jednak było niewielkie z uwagi na 
nieprzydatność do ochrony ryzyka trwałej niezdolności do pracy .
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Z tych samych względów niewielką rolę odgrywały również tzw . ubezpieczenia lu
dowe . Był to projekt tanich ubezpieczeń osobowych w towarzystwach ubezpieczenio
wych . Warunek nabycia prawa do świadczeń stanowiło jednak regularne opłacanie 
składek przez ustalony okres, co już samo przez się zadecydowało o niepowodzeniu 
tej metody zabezpieczenia robotników na wypadek utraty dochodu .

W  okresie wczesnego kapitalizmu jedynym urządzeniem publicznym mogącym 
nieść pomoc pozbawionym środków do życia robotnikom była zatem dobroczyn
ność społeczna – z jej instytucjami pomocy w postaci szpitali będących raczej przy
tułkami i schroniskami dla starców, wdów i sierot oraz filantropia zamożnych4 .

 Korzystanie z  dobroczynności uważano jednak za poniżające, samą zaś do
broczynność traktowano jako zło konieczne . W miarę jak to przeświadczenie 

się upowszechniało, stało się zaczynem nowej myśli społecznej – to nie dobroczyn
ność oparta na altruistycznym światopoglądzie chrześcijańskiej miłości bliźniego, 
ale praca powinna zabezpieczać człowiekowi byt . Płaca powinna więc być taka, aby 
wystarczyła na utrzymanie robotnika, jego rodziny i  jeszcze zabezpieczenie przed 
ryzykiem niedostatku w  przyszłości, czyli na opłacenie ubezpieczenia . Pojawienie 
się tej myśli społecznej stworzyło podstawę do czynnej ingerencji państwa w  sferę 
zabezpieczenia bytu robotników i  do rozwoju różnych systemów zabezpieczenia 
społecznego5 .

9Rozwój przemysłu przydawał wartości sile roboczej – skomplikowane procesy pro
dukcji wymagały wykwalifikowanych wykonawców, co zmuszało przedsiębiorców 
do inwestycji w sferze zatrudnienia . Zarazem nadmierna eksploatacja robotników 
oraz powstałe w  jej wyniku choroby i  wypadki stawały się hamulcem rozwoju 
gospodarczego . Coraz powszechniejsza była więc świadomość, że poprawa wa
runków bytu klasy robotniczej jest jednym z czynników wzrostu wydajności pracy . 
Za tym przekonaniem poszły działania w  dziedzinie ochrony zdrowia, poprawy 
warunków sanitarnych i mieszkaniowych, oświaty i  istotne zmiany w dziedzinie 
ochrony pracy . Pojawiło się ustawodawstwo socjalne będące próbą rozwiązania 
rzeczywistych problemów nowej klasy społecznej – klasy robotniczej – wynika
jących z  utraty dochodów z  powodu wypadków przy pracy, chorób, inwalidztwa 
i starości .

Działania te zapoczątkowane zostały w Niemczech bismarckowską Sozialpolitik ma
jącą swe specyficzne podłoże polityczne, jakkolwiek sam Otto von Bismarck po
woływał się na zasadę chrześcijańskiej miłości bliźniego leżącą u  podstaw ustaw 

4 Doskonałą ilustracją katastroficznych warunków życia ubogich i  filantropii, która miała temu 
zaradzić, jest rysunek Karola Girardeta (zob . D .  Łukasiewicz, Reformy Bismarcka albo rewolucja, 
„Przegląd” z 8–14 .06 .2015 r .) .

5 Zob . E .  Grabowski, Ubezpieczenia społeczne w  państwach współczesnych, Kraków–Warszawa 
1911 .
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społecznych, które wówczas wydano6 . W rzeczywistości u podstaw tych poczynań 
rządu niemieckiego leżało z  jednej strony przekonanie warstw rządzących o  ko
nieczności uprawiania swoistej polityki „amortyzacyjnej” wobec czynnika ludzkiego 
w gospodarce kapitalistycznej, planowej działalności mającej na celu regenerację siły 
roboczej, która na równi z  innymi narzędziami produkcji, maszynami i obiektami 
budowlanymi podlega zużyciu, z drugiej zaś strony do wydania tych ustaw przyczy
niły się niewątpliwie pojawienie się zorganizowanego ruchu robotniczego w Niem
czech i działalność socjalistów7 .

Wprowadzenie pierwszych ubezpieczeń społecznych właśnie w Niemczech miało na 
celu zapewnienie lojalności klasy robotniczej wobec rządu oraz osłabienie wpływów 
coraz silniejszej partii socjalistów . W reakcji na zagrożenie ze strony robotników wpro
wadzono w 1883 r . ubezpieczenie zdrowotne, w 1884 r . – ubezpieczenie od nieszczę
śliwych wypadków, a  w  1889  r . – ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa i  starości . 
Ubezpieczenia społeczne, które dość szybko pojawiły się także w innych krajach Eu
ropy, były bardzo istotną innowacją instytucjonalną w stosunku do dotychczasowych 
metod zaspokajania potrzeb socjalnych, opartych na represyjnym ustawodawstwie dla 
ubogich, działalności charytatywnej oraz różnych formach samopomocy . Niemieckie 
ubezpieczenia społeczne stanowiły ogromny postęp w  dążeniu do zaspokojenia po
trzeb życiowych szerokich rzesz ludzkich, a przełom polegał na zerwaniu z  liberali
styczną koncepcją niemieszania się państwa w sferę stosunków produkcji .

10 Rozpoczęta w Niemczech realizacja ubezpieczeń społecznych na przełomie XIX w . 
przekształciła się w  powszechny prąd europejski . Wprowadzanie instytucji pań
stwowych zabezpieczających byt robotnika na starość i na wypadek innych zdarzeń 
losowych odbywało się dwutorowo . Niektóre bowiem państwa wzorowały się na 
ubezpieczeniach niemieckich (jak: Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, 
Polska, Szwajcaria, Włochy), inne natomiast (jak: Dania, Szwecja, Wielka Brytania, 
Australia i Nowa Zelandia) weszły na drogę ustawodawstwa społecznego, sankcjo
nując i  rozbudowując wywodzące się z  idei dobroczynności instytucje opieki spo
łecznej, wykształcając w ten sposób system zwany zaopatrzeniowym .

2. Idea zabezpieczenia społecznego i klasyczne metody 
jej realizacji2 . Idea zabezpieczenia społecznego i klasyczne metody jej realizacji

11  Poszukiwanie najdoskonalszych metod zabezpieczenia obywateli na wypadek 
utraty środków do życia doprowadziło do pojawienia się idei zabezpieczenia 

społecznego jako celu społecznego, czyli takiej struktury społecznej, w której wszyscy 

6 Tj . ustawa z  15 .06 .1883  r . dotycząca ubezpieczenia od chorób, ustawa z  6 .07 .1884  r . dotycząca 
ubezpieczenia od nieszczęśliwych wypadków oraz ustawa z 22 .06 .1889 r . o ubezpieczeniu od niezdol
ności do pracy .

7 E . Grabowski, Ubezpieczenia społeczne…, s . 15 .
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będą korzystać z dobrobytu zgodnie z potencjałem sił produkcyjnych danego spo
łeczeństwa . Istotą tej idei jest założenie, że każdy członek społeczeństwa jest upraw
niony do korzystania – dzięki wysiłkom włas nego społeczeństwa i współpracy mię
dzynarodowej, zgodnie z możliwościami każdego państwa – z praw ekonomicznych, 
społecznych i kulturalnych, niezbędnych dla jego poczucia godności i swobodnego 
rozwoju osobowości . Każdy też ma prawo do standardu życia odpowiedniego dla 
zdrowia i  dobrego samopoczucia swojego i  rodziny . Taka idea zabezpieczenia zo
stała sformułowana w art . 22 i 25 Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, uchwa
lonej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych w 1948 r ., i powtórzona 
następnie w wielu innych deklaracjach .

Istota zabezpieczenia społecznego polega na zagwarantowaniu obywatelom pełnej 
ochrony we wszystkich sytuacjach zmniejszenia lub utraty zarobków wskutek cza
sowej lub trwałej niezdolności do pracy, a  system zabezpieczenia społecznego to 
zorganizowana przez państwo sieć urządzeń prawnych i organizacyjnych mających 
na celu zapewnienie obywatelom bezpieczeństwa socjalnego w  okreś lonych sytu
acjach życiowych .

12  Idea zabezpieczenia społecznego jest realizowana w  trzech formach orga-
nizacyjno-finansowych. Formy te klasyfikuje się jako metodę ubezpiecze-

niową, zaopatrzeniową i opiekuńczą. Każda ze wspomnianych metod charaktery
zuje się okreś lonym zespołem technik i środków w dziedzinie sposobu gromadzenia 
zasobów materialnych niezbędnych do zaspokojenia potrzeb i  zasad rozdyspono
wania nagromadzonych środków . Różnią je przede wszystkim: tytuł do świadczeń, 
podmiotowy zakres ochrony, charakter prawa do świadczeń oraz zasady ustalania 
wysokości świadczeń .

13 Główne założenia metody ubezpieczeniowej ochrony obywateli można ująć 
następująco:

1) państwo tworzy fundusz celowy w ramach budżetu albo odrębny;
2) obowiązek ochrony obywateli m .in . przez utworzenie takiego funduszu wy

nika z art . 67 Konstytucji RP;
3) środki pochodzą z  okreś lonej części dochodu narodowego wypracowanego 

przez uczestników procesu produkcji;
4) rozmiar tej części dochodu ustala się w  okreś lonym procencie albo do fun

duszu płac (przed 1999  r .), albo indywidualnego przychodu osób objętych 
ubezpieczeniem społecznym (po 1998 r .) i okreś la mianem „składka”;

5) składka jest tu miarą udziału wytwórców w wytworzeniu tego dochodu, a nie 
częścią wynagrodzenia za pracę8;

6) świadczenia są różnicowane odpowiednio do udziału w wytworzeniu dochodu 
narodowego przeznaczonego na ten cel, co może być mierzone procentowo 

8 Ustalenie wysokości składki (na okreś lony procent wynagrodzenia za pracę) oznacza „wycenę” 
środków wytworzonych przez danego wytwórcę podlegających przekazaniu .
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(„składką”) albo czasem udziału w  tworzeniu tego funduszu i  kwalifikacjami 
(staż i wysokość zarobków);

7) prawo do świadczenia i jego wysokość są gwarantowane ustawowo;
8) objęcie ubezpieczeniem ma charakter przymusowy, co ma na celu przeciwdzia

łanie brakowi przezorności pracowników i niedbalstwu pracodawców, a  także 
potanienie ubezpieczenia9;

9) prawo do świadczenia jest prawem podmiotowym, co oznacza, że świadczenie 
przysługuje po stwierdzeniu zajścia zdarzenia objętego ubezpieczeniem, jeżeli 
zostaną spełnione warunki wymienione w ustawie, niezależnie od stanu mająt
kowego ubezpieczonego;

10) ubezpieczenie społeczne jest wykonywane przez specjalne instytucje publiczne .

14  Metoda zaopatrzeniowa z  jednej strony nawiązuje do instytucji opieki spo
łecznej, z drugiej przejmuje pewne zasady występujące w technice ubezpiecze

niowej . Charakteryzuje ją to, że:
1) system zaopatrzenia obejmuje na ogół całą ludność kraju bez względu na ich 

aktywność zawodową;
2) środki na realizację świadczeń zapewnia budżet państwa;
3) świadczenia są z reguły jednolite i ustalane według kryterium potrzeb lub za

sług;
4) rodzaje świadczeń i ich wysokość oraz okoliczności i warunki uprawniające do 

nich są okreś lone ustawowo;
5) prawo do świadczenia jest prawem podmiotowym;
6) system jest administrowany przez urzędy publiczne .

15  Najstarszą formą realizacji idei zabezpieczenia społecznego o wielowiekowych 
korzeniach filantropijnocharytatywnych, która współcześnie występuje jako 

forma uzupełniająca do obu pozostałych metod, jest metoda opiekuńcza występu
jąca też pod nazwami pomoc społeczna, pomoc socjalna, opieka społeczna itp .

Zasady metody opiekuńczej można ująć następująco:
1) systemy pomocy społecznej obejmują całą ludność, wszystkich, którzy znajdą 

się w potrzebie, niezależnie od ich aktywności zawodowej, na zasadzie obywa
telstwa albo domicylu;

2) potrzeba bywa okreś lana w ustawie przez wskazanie poziomu dochodów, który 
nie może być przekroczony (tzw . kryterium dochodowe);

3) świadczenia przyznaje się ze środków publicznych pochodzących z  podatków 
lub innych źródeł (np . fundacje, darowizny);

4) świadczenia są z  reguły jednolite, ustalane kwotowo, na poziomie zapewnia
jącym zabezpieczenie minimum egzystencji;

9 Ubezpieczenie społeczne zaczęło odgrywać istotną rolę dopiero po nadaniu mu przymusowego 
charakteru przez Bismarcka – zob . E . Grabowski, Ubezpieczenia społeczne…, s . 16; E . Modliński, Pod-
stawowe zagadnienia prawa ubezpieczeń społecznych, Warszawa 1968, s . 133 .



2. Idea zabezpieczenia społecznego i klasyczne metody jej realizacji 31

 

Sc
he

m
at

 1
. Ś

w
ia

dc
ze

ni
a 

ud
zi

el
an

e 
w

 r
am

ac
h 

po
sz

cz
eg

ól
ny

ch
 m

et
od

 r
ea

liz
ac

ji 
id

ei
 z

ab
ez

pi
ec

ze
ni

a 
sp

oł
ec

zn
eg

o

• 
 em

er
yt

ur
a

• 
 do

da
te

k 
pi

el
ęg

na


cy
jn

y

• 
 re

nt
a 

z 
ty

tu
łu

 
ni

ez
do

ln
oś

ci
  

do
 p

ra
cy

• 
 re

nt
a 

sz
ko

le
ni

ow
a

• 
 re

nt
a 

ro
dz

in
na

• 
 za

si
łe

k 
 

po
gr

ze
bo

w
y

• 
 do

da
te

k 
 

pi
el

ęg
na

cy
jn

y

• 
 za

si
łe

k 
 

ch
or

ob
ow

y
• 

 św
ia

dc
ze

ni
e 

re
ha


bi

lit
ac

yj
ne

• 
 za

si
łe

k 
 

w
yr

ów
na

w
cz

y
• 

 za
si

łe
k 

 
m

ac
ie

rz
yń

sk
i  

i o
jc

ow
sk

i
• 

 za
si

łe
k 

 
op

ie
ku

ńc
zy

• 
 za

si
łe

k 
 

ch
or

ob
ow

y
• 

 św
ia

dc
ze

ni
e 

re
ha


bi

lit
ac

yj
ne

• 
 re

nt
a 

z 
ty

tu
łu

 
ni

ez
do

ln
oś

ci
 

do
 p

ra
cy

• 
 re

nt
a 

sz
ko

le
ni

ow
a

• 
 re

nt
a 

ro
dz

in
na

• 
 je

dn
or

az
ow

e 
od

sz
ko

do
w

an
ie

• 
 em

er
yt

ur
y 

i r
en

ty
 s

łu
żb

 
m

un
du

ro
w

yc
h

• 
 up

os
aż

en
ie

 s
ęd

zi
ów

 
i p

ro
 ku

ra
to

ró
w

• 
 re

nt
a 

so
cj

al
na

• 
 re

nt
y 

dl
a 

in
w

al
id

ów
 w

o
je

nn
yc

h 
i w

oj
sk

ow
yc

h
• 

 św
ia

dc
ze

ni
a 

dl
a 

ko
m

ba


ta
nt

ów
• 

 za
si

łe
k 

dl
a 

be
zr

ob
ot

ny
ch

• 
 św

ia
dc

ze
ni

e 
pr

ze
d

em
er

yt
al

ne
• 

 za
si

łe
k 

pi
el

ęg
na

cy
jn

y
• 

 św
ia

dc
ze

ni
e 

pi
el

ęg
na


cy

jn
e

• 
 św

ia
dc

ze
ni

e 
m

ac
ie

rz
yń


sk

ie
• 

 50
0+

 n
a 

ka
żd

e 
dz

ie
ck

o

• 
 za

si
łe

k 
ro

dz
in

ny
• 

 do
da

tk
i d

o 
za

si
łk

u 
ro


dz

in
ne

go
*

• 
 za

si
łe

k 
st

ał
y

• 
 za

si
łe

k 
ce

lo
w

y
• 

 za
si

łe
k 

ok
re

so
w

y
• 

 św
ia

dc
ze

ni
a 

rz
ec

zo
w

e
• 

 sk
ła

dk
a 

na
 u

be
zp

ie
cz

en
ia

 
em

er
yt

al
ne

  
i r

en
to

w
e*

*
• 

 sp
ec

ja
ln

y 
za

si
łe

k 
op

ie


ku
ńc

zy
• 

 je
dn

or
az

ow
a 

za
po

m
og

a 
z 

ty
tu

łu
 u

ro
dz

en
ia

 
dz

ie
ck

a 
(1

00
0 

zł
)

* 
Są

 to
 d

od
at

ki
 z

 ty
tu

łu
: u

ro
dz

en
ia

 d
zi

ec
ka

 (1
00

0 
zł

), 
op

ie
ki

 n
ad

 d
zi

ec
ki

em
 w

 o
kr

es
ie

 k
or

zy
st

an
ia

 z
 u

rlo
pu

 w
yc

ho
w

aw
cz

eg
o,

 s
am

ot
ne

go
 w

yc
ho

w
yw

an
ia

 
dz

ie
ck

a,
 w

yc
ho

w
yw

an
ia

 d
zi

ec
ka

 w
 r

od
zi

ni
e 

w
ie

lo
dz

ie
tn

ej
, k

sz
ta

łc
en

ia
 i 

re
ha

bi
lit

ac
ji 

dz
ie

ck
a 

ni
ep

eł
no

sp
ra

w
ne

go
, r

oz
po

cz
ęc

ia
 r

ok
u 

sz
ko

ln
eg

o,
 p

od
ję

ci
a 

pr
ze

z 
dz

ie
ck

o 
na

uk
i w

 sz
ko

le
 p

oz
a 

m
ie

jsc
em

 z
am

ie
sz

ka
ni

a .
**

 Z
a 

os
ob

ę,
 k

tó
ra

 re
zy

gn
uj

e 
z 

za
tr

ud
ni

en
ia

 w
 z

w
ią

zk
u 

z 
ko

ni
ec

zn
oś

ci
ą 

op
ie

ki
 n

ad
 c

ię
żk

o 
ch

or
ym

 c
zł

on
ki

em
 ro

dz
in

y 
i s

pe
łn

ia
 k

ry
te

ri
um

 d
oc

ho
do

w
e .

Źr
ód

ło
: o

pr
ac

ow
an

ie
 w

ła
sn

e .



32 Rozdział I. Geneza i rozwój idei zabezpieczenia społecznego

 

5) prawo do świadczenia nabiera charakteru roszczeniowego dopiero po wydaniu 
decyzji;

6) systemy pomocy społecznej są administrowane przez organy publiczne – prze
ważnie lokalne .

Wszystkie te trzy metody ochrony są stosowane w  polskim systemie zabezpie
czenia społecznego, co obrazuje schemat 1 . Wiodąca jest ochrona udzielona 
metodą ubezpieczeniową . Sprowadza się ona do utworzenia państwowego fun-
duszu z wydzielonej części dochodu narodowego wytworzonego przez uczest-
ników procesu pracy, którzy w  różnym stopniu przyczyniają się do jego wy-
tworzenia, co przekłada się na zróżnicowanie udziału w  korzystaniu z  tego 
funduszu. Przy metodzie zaopatrzeniowej i opiekuńczej środki przeznaczone na 
świadczenia pochodzą z  opodatkowania obywateli w  różnym stopniu, a  świad
czenia udzielane są według jednakowych zasad na poziomie zaspokojenia pod
stawowych potrzeb .

3. Ubezpieczenie społeczne a ubezpieczenie zdrowotne3 . Ubezpieczenie społeczne a ubezpieczenie zdrowotne

16 Z Konstytucji RP wynika, że ubezpieczenie społeczne realizuje ochronę na wypadek 
niezdolności do pracy spowodowanej chorobą lub inwalidztwem oraz po osiągnięciu 
wieku emerytalnego (art .  67), natomiast przedmiotem ubezpieczenia zdrowotnego 
jest życie i zdrowie obywateli (art . 68) .

 Ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem ubezpieczenia społecznego, wydzie
lonym ze względu na odmienny przedmiot ochrony . Jest nim zdrowie i życie, 

a nie utracona zdolność do pracy . Ponadto środki na to ubezpieczenie pochodzą od 
ubezpieczonego, z jego wynagrodzenia za pracę pośrednio w postaci części podatku 
dochodowego przeznaczonego na składkę na ubezpieczenie zdrowotne okreś lonej 
w ustawie i w części bezpośrednio z wynagrodzenia, co sprawia, że ubezpieczenie 
to jest bliższe ubezpieczeniom gospodarczym . Z  drugiej jednak strony udzielanie 
świadczeń nie zależy od potrzeb, lecz ich zakres okreś la ustawa, co jest cechą me
tody zaopatrzeniowej . Ubezpieczenie zdrowotne działa od 1 .01 .1999 r .10 i  jest reali
zowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia .

 Zasady udzielania świadczeń zdrowotnych okreś lają ustawy: z  27 .08 .2004  r . 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych11 

i z 15 .04 .2011 r . o działalności leczniczej12 .

10 Wcześniej ochrona miała charakter zaopatrzeniowy, czyli była finansowana bezpośrednio ze 
środków budżetu państwa bez ustalania wkładu obywatela w  wytworzenie tych środków (składka) . 
Rząd zapowiada jednak powrót do bezskładkowego charakteru ochrony zdrowia .

11 Dz .U . z 2019 r . poz . 1373 ze zm .
12 Dz .U . z 2020 r . poz . 295 ze zm . Ustawa ta z dniem 1 .07 .2011 r . zastąpiła ustawę z 30 .08 .1991 r . 

o zakładach opieki zdrowotnej (Dz .U . z 2007 r . Nr 14, poz . 89 ze zm .) .
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17Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 
posługuje się pojęciami „świadczeniobiorca” i „ubezpieczony”, które obejmują osoby 
ubezpieczone obowiązkowo lub dobrowolnie oraz osoby nieobjęte tym ubezpiecze
niem, jeżeli spełniają kryterium dochodowe i są obywatelami polskimi zamieszka
łymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej . Spełnienia kryterium dochodowego nie 
wymaga się od osób, które nie ukończyły 18 lat, i od kobiet w okresie ciąży, porodu 
i połogu .

Ubezpieczonymi są osoby posiadające obywatelstwo polskie lub państwa człon
kowskiego Unii Europejskiej oraz nieposiadające obywatelstwa, ale przebywające 
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej13 .

Katalog osób objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego obejmuje wszystkie 
osoby podlegające obowiązkowi ubezpieczeń emerytalnego i  rentowego oraz eme
rytalnorentowego14, a także osoby objęte systemem zaopatrzenia społecznego15 lub 
systemem pomocy społecznej oraz studentów, uczestników studiów doktoranckich, 
członków zakonów, alumnów wyższych seminariów duchownych, rolników, których 
gospodarstwo ma poniżej 1 ha, osoby bezdomne16 .

Prawo do świadczeń z  ubezpieczenia zdrowotnego mają też członkowie rodziny 
ubezpieczonego . Ubezpieczenie członków rodziny ma charakter niejako wtórny, 
wynikający z  ubezpieczenia żywiciela rodziny17, ale może mieć też charakter pier
wotny18 .

Wszystkie tytuły do obowiązku ubezpieczenia zdrowotnego mają charakter bez-
względny19, co oznacza, że składka zdrowotna jest płacona od każdego posiadanego 
tytułu . Jeżeli w ramach jednego z  tytułów ubezpieczony uzyskuje więcej niż jeden 
przychód, składka jest opłacana od każdego z  uzyskanych przychodów20 . Wyjątek 
ustawodawca zrobił tylko dla sytuacji zbiegu tytułów do objęcia obowiązkiem ubez
pieczenia zdrowotnego, w których składka jest finansowana z budżetu państwa . Jest 

13 Szczegółowo zob . art . 3 u .ś .o .z .
14 Okreś lenie „ubezpieczenie emerytalnorentowe” oznacza ubezpieczenie społeczne rolników . 

W  odniesieniu do ubezpieczenia powszechnego ustawodawca posługuje się okreś leniem „ubezpie
czenia emerytalne i rentowe” .

15 Są to funkcjonariusze służb mundurowych, sędziowie i  prokuratorzy, bezrobotni pobierający 
zasiłek dla bezrobotnych, osoby pobierające rentę socjalną, osoby pobierające świadczenie przedeme
rytalne lub świadczenie pielęgnacyjne, kombatanci, inwalidzi wojenni i wojskowi .

16 Katalog osób objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego jest zawarty w  art .  66 ust .  1 
u .ś .o .z .

17 Za członków rodziny nie płaci się odrębnej składki .
18 Dziecko do lat 18 będzie miało prawo do świadczeń zdrowotnych z  tytułu ubezpieczenia ro

dzica . Jednak wtedy, gdy żaden z rodziców nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia, dziecko staje się 
samodzielnym podmiotem obowiązku ubezpieczenia zdrowotnego (składkę finansuje państwo) . To 
samo dotyczy studentów, którzy w roli członka rodziny są ubezpieczeni do ukończenia 26 lat, a w roli 
studenta – bez ograniczenia wiekowego .

19 Zob . rozdz . IV pkt 5 .1 .
20 Np . prowadzenie kilku rodzajów działalności pozarolniczej (art . 82 ust . 2 u .ś .o .z .) .
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ona płacona tylko wtedy, gdy nie ma innego tytułu do objęcia obowiązkiem ubez
pieczenia zdrowotnego (art . 82 ust . 6 u .ś .o .z .)21 .

18 Osoby nieobjęte obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego, a  mające miejsce za
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mogą ubezpieczyć się dobro
wolnie .

W  wielu krajach istnieją także prywatne ubezpieczenia zdrowotne, które mogą 
działać albo jako system uzupełniający zakres świadczeń udzielanych przez spo
łeczne ubezpieczenie zdrowotne (Francja, Belgia, Dania, Łotwa, Węgry), albo jako 
system zastępczy przeznaczony dla osób nieobjętych społecznym ubezpieczeniem 
zdrowotnym (Niemcy), albo jako system zapewniający świadczenia takie same, ale 
na wyższym poziomie usług (Polska) . Prywatne ubezpieczenia zdrowotne mogą też 
działać jako system bazowy, tj . obowiązkowy dla wszystkich (Holandia) .

4. Ubezpieczenie społeczne a ubezpieczenie gospodarcze4 . Ubezpieczenie społeczne a ubezpieczenie gospodarcze

19  Ubezpieczenie społeczne i  ubezpieczenie gospodarcze22, mimo różnego 
charakteru norm prawnych, wywodzą się z  tej samej myśli społecznej . Nie

wzruszoną bowiem podstawą modelu wszystkich ubezpieczeń, pojmowanych jako 
organizacyjne formy przezorności społecznej, jest idea zbiorowej solidarności, zako
rzeniona w świadomości wspólnego zagrożenia . Tak też, tj . jako „wzajemne pokrycie 
w ramach wspólnoty wielu jednakowo zagrożonych jednostek gospodarczych, przy
padkowej, dającej się oszacować w pieniądzu potrzeby”, ujmowała ubezpieczenie go
spodarcze jedna z pierwszych niemieckich definicji23 . Również w naszej literaturze 
ujmuje się ubezpieczenie jako urządzenie społecznogospodarcze, umożliwiające 
zbiorowe tworzenie w sposób zorganizowany rezerw materialnych z góry przezna
czonych na łagodzenie następstw klęsk żywiołowych, nieszczęśliwych wypadków 
i innych zdarzeń losowych godzących w życie i mienie człowieka .

Podobnie za istotę ubezpieczenia społecznego uznaje się solidarne rozłożenie między 
jednostki ciężaru pokrycia materialnych skutków okreś lonych zdarzeń losowych 
wywołujących utratę lub niedostatek środków utrzymania i wzmożoną potrzebę ich 
pokrycia .

Zarówno jedno, jak i drugie ubezpieczenie jest więc formą rozłożenia kosztów szkód 
majątkowych, wynikających z pewnych zdarzeń losowych, na ogół lub co najmniej 
na bardzo wiele osób w podobny sposób zagrożonych tym samym ryzykiem .

21 Gdy w ramach każdego z  tych tytułów składka jest finansowana z budżetu, składka jest opła
cana wyłącznie z tytułu, który powstał najwcześniej .

22 Tradycyjne, ale mało adekwatne okreś lenie dla ubezpieczeń umownych dotyczących zdrowia, 
życia i majątku . Należałoby raczej używać nazwy „ubezpieczenia cywilne” .

23 A . Manes, Versicherungslexikon, Berlin 1930, s . 290 .
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20 Zarysowują się jednak także wyraźne różnice uzasadniające ten podział . 
Przede wszystkim inny jest przedmiot obu ubezpieczeń . Ubezpieczenie go

spodarcze chroni mienie, zdrowie i życie ubezpieczonego, a ubezpieczenie społeczne 
chroni sytuacje wywołane utratą zdrowia albo życia, powodując utratę środków 
utrzymania zapewnianych przez pracę .

21Ten inny przedmiot ochrony (rodzaj chronionego ryzyka) sprawia, że zasady dzia
łania ubezpieczenia społecznego różnią się od tych, na jakich działa ubezpieczenie 
gospodarcze . Przede wszystkim ubezpieczenie społeczne jest przymusowe i tylko 
wyjątkowo dobrowolne . Ubezpieczenie gospodarcze jest z  reguły dobrowolne 
a wyjątkowo obowiązkowe .

 Przymus ubezpieczenia to coś więcej niż obowiązek ubezpieczenia . Oznacza, 
że stosunek ubezpieczenia społecznego powstaje z  mocy ustawy niezależnie 

od zgłoszenia się do ubezpieczenia i od spełnienia obowiązku opłacania składki24 . 
Niepoddanie się natomiast obowiązkowi ubezpieczenia gospodarczego oznacza, że 
stosunek ubezpieczenia powstanie dopiero po zrealizowaniu tego obowiązku (za
warciu umowy) .

Różnica między przymusem ubezpieczenia a  obowiązkiem ubezpieczenia wynika 
z  tego, że inne są podmioty zobowiązane do utworzenia funduszu ubezpieczenio
wego . W ubezpieczeniu społecznym to państwo ma obowiązek utworzyć fundusz 
i  objąć nim obywateli. W  ubezpieczeniach gospodarczych państwo jedynie na-
kłada na obywateli obowiązek ubezpieczenia się (np . od odpowiedzialności cy
wilnej ubezpieczonego) . Inna jest też rola składki . W  ubezpieczeniu społecznym 
składka jest miarą udziału ubezpieczonego w wypracowaniu środków przeznaczo
nych na fundusz tworzony przez państwo, w ubezpieczeniu gospodarczym fundusz 
tworzą ubezpieczeni z włas nych środków .

W ubezpieczeniu społecznym zatem pierwotne jest objęcie ochroną, a składka do
wodem, że płatnik przekazał do funduszu okreś loną część środków wypracowanych 
przez ubezpieczonego, przeznaczonych przez państwo na ubezpieczenia społeczne . 
Składka jest w  rzeczywistości „dopisywana” do wynagrodzenia (jako obraz części 
funduszu wypracowanego przez danego ubezpieczonego), a nie odejmowana od wy
nagrodzenia po to, żeby utworzyć fundusz25 . Składka nie jest częścią wynagrodzenia 
za pracę, bo to nie ubezpieczeni tracą ten fundusz, ale państwo . W ubezpieczeniu 
gospodarczym ochrona jest skutkiem udziału w  utworzeniu funduszu z  włas nych 
środków .

24 Teoretycznie mogłaby nie zostać przekazana przez płatnika ani jedna składka, a  pracownik 
nabyłby prawo do renty lub emerytury za sam udział w wytworzeniu tej (nieprzekazanej) części do
chodu .

25 Odejmowanie powoduje, że w  razie błędnego nieodprowadzenia składki ubezpieczony zostaje 
zobowiązany do zwrotu do ZUS znacznych kwot .
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Przymus od obowiązku różni więc moment przejęcia odpowiedzialności przez 
ubezpieczyciela . Przymus ubezpieczenia społecznego oznacza przyjęcie ryzyka 
przez państwo od momentu posiadania tytułu do ubezpieczenia społecznego (np . 
zawarcia umowy o  pracę, zarejestrowania działalności) . W  odniesieniu natomiast 
do obowiązku ubezpieczenia gospodarczego do transferu ryzyka konieczne jest za
warcie umowy ubezpieczenia (zapłacenie składki), bez czego nie powstanie stosunek 
ubezpieczenia i nie będzie realizowana ochrona ubezpieczeniowa .

Przymusowy charakter ubezpieczenia społecznego sprawia, że nie stosuje się tzw . 
selekcji ryzyka, co oznacza, że ochronie na takich samych zasadach podlega każdy, 
kto ma tytuł do ubezpieczenia, niezależnie od wieku, stanu zdrowia lub innych cech, 
które mogłyby zwiększyć możliwość zajścia ryzyka i spowodować odpowiedzialność 
ubezpieczyciela .

22  Istotną cechą ubezpieczenia społecznego jest bezwzględny charakter prze
pisów, niedopuszczający żadnych możliwości modyfikacji stosunku prawnego 

w  drodze umowy albo zastosowania zasad współżycia społecznego, podczas gdy 
w ubezpieczeniu gospodarczym to przede wszystkim umowa ustala treść stosunku 
prawnego26 .

23 Odmienność ochrony ubezpieczeniowej wyraża się też w  roli winy poszkodowa
nego . W ubezpieczeniu społecznym wina ubezpieczonego nie ma wpływu na po-
jęcie zdarzenia (ryzyka) ubezpieczeniowego, a zatem nie uwalnia ubezpieczyciela 
od odpowiedzialności w razie zawinionego zajścia niezdolności do pracy27 . Stanowi 
natomiast powód do całkowitego uwolnienia się od odpowiedzialności przez zakład 
ubezpieczeń, który prowadzi ubezpieczenia mienia albo ubezpieczenia na życie .

24 Ochrona udzielana w ramach obu tych rodzajów ubezpieczenia różni się też istotnie 
rangą oraz zasięgiem działania . Prawo do ubezpieczenia społecznego jest prawem 
zagwarantowanym konstytucyjnie, a przymusowy charakter ochrony rozciąga się 
w zasadzie na wszystkich członków społeczeństwa . Ponadto Skarb Państwa gwaran
tuje wypłatę świadczeń z  ubezpieczenia społecznego . Nie ponosi natomiast odpo
wiedzialności za zobowiązania firm prowadzących ubezpieczenia gospodarcze, jak
kolwiek zobowiązany jest do zorganizowania nadzoru nad działalnością towarzystw 
ubezpieczeniowych .

26 Z zastrzeżeniem ograniczeń wynikających z art . 807 k .c .
27 Zawinione zachowanie się ubezpieczonego tylko pozbawia świadczeń korzystniejszych (wypad

kowych) .
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25 Artykuł 67 ust . 1 Konstytucji RP stwierdza, że: „Obywatel ma prawo do za
bezpieczenia społecznego w razie niezdolności do pracy ze względu na cho

robę lub inwalidztwo oraz po osiągnięciu wieku emerytalnego” .

Prawo obywatela do zabezpieczenia społecznego przekłada się na obowiązek pań
stwa zorganizowania odpowiedniego systemu, a nie na zobowiązaniu obywatela do 
ubezpieczenia się tak, jak to się dzieje w  odniesieniu np . do obowiązku ubezpie
czenia od odpowiedzialności cywilnej . To państwo musi tę ochronę obywatelowi 
zapewnić, stosując metodę ubezpieczeniową albo zaopatrzeniową .

W zakresie metody ubezpieczeniowej prawo to realizują ustawy:
1) z 13 .10 .1998 r . o systemie ubezpieczeń społecznych1,
2) z 17 .12 .1998 r . o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych2,
3) z  25 .06 .1999  r . o  świadczeniach pieniężnych z  ubezpieczenia społecznego 

w razie choroby i macierzyństwa3,
4) z  30 .10 .2002  r . o  ubezpieczeniu społecznym z  tytułu wypadków przy pracy 

i chorób zawodowych4,
5) z 28 .08 .1997 r . o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych5,
6) z 21 .11 .2008 r . o emeryturach kapitałowych6,
7) z 19 .12 .2008 r . o emeryturach pomostowych7 .

1 Dz .U . z 2020 r . poz . 266 ze zm .
2 Dz .U . z 2020 r . poz . 53 ze zm .
3 Dz .U . z 2020 r . poz . 870 .
4 Dz .U . z 2019 r . poz . 1205 ze zm .
5 Dz .U . z 2020 r . poz . 105 ze zm .
6 Dz .U . z 2018 r . poz . 926 .
7 Dz .U . z 2018 r . poz . 1924 .
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Ochrona udzielona metodą ubezpieczeniową ma charakter powszechny . Po
wszechność ochrony ubezpieczeniowej wynika z  podstawowej funkcji konstrukcji 
ubezpieczeniowej, jaką jest „przymuszenie” państwa do zapewnienia obywatelom 
ochrony8 .

Adresatem normy wynikającej z art . 67 Konstytucji RP jest zatem władza publiczna, 
która ma obowiązek urzeczywistnienia tego obywatelskiego prawa, poprzez prze
jęcie ryzyka zajścia sytuacji wymienionych w  art .  67 Konstytucji RP . W  ubezpie
czeniu społecznym pierwotny jest więc obowiązek państwa do udzielenia ochrony 
(przejęcia ryzyka) i  wskazania kręgu osób objętych ochroną metodą ubezpiecze
niową, a konsekwencją tego transferu – obowiązek podmiotu dysponującego tymi 
środkami (płatnik składki) do obliczenia udziału ubezpieczonego w  wytworzeniu 
środków przeznaczonych na ochronę9 z przekazania ich (w postaci składki) do Fun
duszu .

Konieczność transferu ryzyka (przymus ubezpieczenia) oznacza, że ochrona z  ty
tułu ubezpieczenia społecznego powstaje niezależnie od opłaconej składki . Inaczej 
mówiąc, opłacenie składki nie jest warunkiem objęcia ochroną ubezpieczeniową . 
Opłacanie składki jest jedynie wyrazem przekazania przez płatnika części dochodu 
przeznaczonej przez państwo na fundusz ubezpieczenia społecznego wytworzonej 
przez danego ubezpieczonego .

Konsekwencją przymusu ubezpieczenia społecznego jest konstrukcja powsta-
wania stosunku ubezpieczenia społecznego ex lege z  momentem włączenia do 
systemu poprzez tzw. tytuł do ubezpieczenia10 .

Zadaniem ubezpieczenia społecznego jest zaspokojenie potrzeb podstawowych wy
wołanych zajściem danego rodzaju ryzyka, tj . okreś lonej sytuacji życiowej objętej 
ochroną ubezpieczeniową (zdarzenie ubezpieczeniowe) . Udzielana przez polski 
system ubezpieczenia społecznego ochrona jest pełna, co oznacza, że obejmuje 
skutki wszystkich zdarzeń losowych zagrażających zdolności do pracy i  uzyski
wania tą drogą środków utrzymania . Są to ryzyka:

1) czasowej niezdolności do pracy,
2) zmniejszonej sprawności do pracy,
3) niemożności wykonywania pracy w związku z rodzicielstwem,
4) trwałej całkowitej niezdolności do pracy,
5) trwałej częściowej niezdolności do pracy,
6) utraty żywiciela,
7) zakończenia działalności zarobkowej w związku z wiekiem .

8 J . Łazowski, Wstęp do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1948, s . 24 .
9 Tradycyjnie zwanego składką .
10 Zob . rozdział IV .
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26W  razie zajścia okreś lonej sytuacji będącej zdarzeniem ubezpieczeniowym udzie
lane są następujące świadczenia:

1) zasiłek chorobowy i świadczenie rehabilitacyjne,
2) zasiłek wyrównawczy,
3) zasiłek opiekuńczy,
4) zasiłek macierzyński,
5) zasiłek w wysokości zasiłku macierzyńskiego,
6) renta z tytułu niezdolności do pracy,
7) renta szkoleniowa,
8) renta rodzinna,
9) emerytura (obecnie powszechna i  górnicza, a  wcześniej jeszcze kolejowa i  na

uczycielska) .

27 Świadczenia przysługujące z  tytułu zajścia ryzyka niezdolności do pracy lub 
śmierci żywiciela udzielane są z  podziałem na dwa rodzaje, tj . jako świad

czenia z ogólnego stanu zdrowia albo jako świadczenia wypadkowe .

Klasyfikacji dokonuje się za pomocą kryterium rodzaju przyczyny niezdolności 
do pracy lub śmierci żywiciela oraz okoliczności, w jakich doszło do wystąpienia 
przyczyny zewnętrznej powodującej uszkodzenia zdrowia lub śmierć, czyli od 
tego, czy ubezpieczony w czasie zadziałania przyczyny zewnętrznej znajdował się 
w  sferze spraw prywatnych czy w  sferze spraw zawodowych, i  od rodzaju czyn
ności zaliczanej do sfery spraw zawodowych, wykonywania pracy lub odbywania 
drogi do pracy lub z pracy) . Klasyfikacja prawna służy zróżnicowaniu udzielanej 
ochrony.

Jeżeli choroba, kalectwo lub śmierć są spowodowane przyczyną wewnętrzną albo 
przyczyną zewnętrzną, która zadziałała w  sferze spraw prywatnych, to będą przy
sługiwać świadczenia z ogólnego stanu zdrowia .

Jeśli przyczyna ma charakter zewnętrzny, a  okoliczności jej zadziałania mają 
związek z  pracą lub inną zawodową działalnością ubezpieczonego, to mówimy 
o  świadczeniach z  tytułu wypadku przy pracy albo choroby zawodowej . Jeśli 
przyczyna zewnętrzna zadziałała podczas odbywania drogi do pracy lub z pracy, 
to wówczas przysługują świadczenia z  tytułu wypadku w  drodze do pracy lub 
z pracy .

28Świadczenia z ubezpieczenia społecznego przysługują z tytułu zajścia chronionej sy
tuacji (ryzyka), ale po spełnieniu warunków nabycia prawa . Zakres tych warunków 
zależy od klasyfikacji prawnej zdarzenia . W  odniesieniu do zdarzeń kwalifikowa
nych jako wypadki przy pracy (choroby zawodowe) lub wypadki w drodze do pracy 
lub z pracy nie jest wymagane posiadanie okreś lonej długości stażu ubezpieczenio
wego . Również skutki zadziałania przyczyny zewnętrznej mogą się ujawnić w  do
wolnym czasie (także po ustaniu ubezpieczenia) .
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Zajście ryzyka i spełnienie się warunków nabycia prawa oznacza po stronie instytucji 
ubezpieczeniowej powstanie obowiązku wypłaty świadczeń od dnia nabycia prawa . 
Wypłata świadczeń następuje jednak dopiero po złożeniu przez ubezpieczonego sto
sownego wniosku . Jeśli więc wniosek zostanie złożony dużo później, niż prawo zo
stało nabyte11, nie wypłaca się świadczeń za okres do miesiąca złożenia wniosku12 .

29 Prawo do świadczeń emerytalnych i rentowych nie ulega przedawnieniu, nie można 
się też tego prawa zrzec na rzecz innej osoby ani przekazać w spadku13 . Świadczenia 
już nabyte, ale niewypłacone przed śmiercią świadczeniobiorcy, przekazuje się 
członkom rodziny wymienionym w art . 136 ustawy emerytalnej .

Prawo do świadczeń ustaje wraz ze śmiercią uprawnionego, a  wcześniej wówczas, 
gdy jest wyznaczony okres trwania tego prawa i okres ten upłynie albo gdy wcze
śniej ustanie sytuacja chroniona .

Mimo trwania sytuacji chronionej prawo do świadczenia może zostać utracone 
w wyniku okreś lonych zachowań ubezpieczonego14 albo zawieszone z powodu osią
gania przychodów przekraczających wskazany pułap15 .

Prawo do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy może po śmierci eme
ryta lub rencisty zamienić się w prawo do renty rodzinnej, jeżeli emeryt lub ren
cista pozostawił osoby, które wskutek jego śmierci utraciły żywiciela .

30  Istotną cechą ubezpieczenia społecznego jest schematyzm prawa do świad
czeń . Wyraża się on w  bezwzględnym przestrzeganiu równości formalnej, 

bez możliwości korekty w  przypadkach uzasadnionych okolicznościami sytuacji 
jednostkowej .

W  związku z  powyższym w  prawie ubezpieczenia społecznego nie stosuje się 
klauzul generalnych, tj . zwrotów ustawowych, pozwalających na indywidualne po
traktowanie każdego przypadku ze względu np . na zasady współżycia społecznego . 
Jedynym wyjątkiem jest regulacja art .  138 ust .  6 ustawy emerytalnej, który pozo
stawia uznaniu organu rentowego podjęcie decyzji o  tym, czy i  w  jakim zakresie 
odstąpić od żądania zwrotu kwot nienależnie pobranych świadczeń ze względu na 
zasady współżycia społecznego .

 Ubezpieczenie społeczne dzieli się na: ubezpieczenie emerytalne, ubez-
pieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe i  ubezpieczenie wypadkowe. 

11 Prawo nabywa się ex lege z chwilą spełnienia warunków .
12 Wyjątkiem jest prawo do renty rodzinnej, która będzie wypłacana od dnia śmierci, jeśli wniosek 

złożono najpóźniej w następnym miesiącu kalendarzowym .
13 Jedyny wyjątek stanowią środki zgromadzone w OFE .
14 Dotyczy to zasiłku chorobowego i świadczeń wypadkowych .
15 Dotyczy emerytury w wieku niższym niż powszechny i rent .



2. Organizacja i zarządzanie systemem ubezpieczenia społecznego 41

 

Wszystkie te cztery rodzaje ubezpieczenia są realizowane przez ZUS w odniesieniu 
do wszystkich ubezpieczonych, z wyjątkiem rolników, których ubezpieczenie reali
zuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego16 . Z tego względu możemy powie
dzieć, że ubezpieczenie społeczne w Polsce działa jako ubezpieczenie powszechne 
i ubezpieczenie rolników17 .

Ubezpieczenie społeczne, jako metoda realizacji idei zabezpieczenia społecznego, 
różni się od metody zaopatrzeniowej nie tyle tym, że tworzy się odrębny fundusz na 
pokrycie świadczeń18, ale powiązaniem między wkładem ubezpieczonego w  wy-
tworzenie części dochodu narodowego przeznaczonego na ochronę i rozmiarem 
udzielanej ochrony .

2. Organizacja i zarządzanie systemem ubezpieczenia 
społecznego2 . Organizacja i zarządzanie systemem ubezpieczenia społecznego

31 Odzyskanie niepodległości po I wojnie światowej zapoczątkowało rozwój polskiego usta
wodawstwa ubezpieczeniowego . Już w  1919  r . wprowadzono ubezpieczenie na wypadek 

choroby, a w 1924 r . przyjęto ustawę o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia i rozszerzono ubez
pieczenie wypadkowe na teren dawnego zaboru rosyjskiego . W 1927 r . rozporządzeniem Prezy
denta RP ujednolicono ubezpieczenie emerytalne pracowników umysłowych . W 1933 r . uchwa
lono ustawę o  ubezpieczeniu społecznym (zwaną scaleniową)19, która objęła wszystkie osoby 
pozostające w stosunku pracy najemnej lub w stosunku służbowym .

Realizacją prawa do świadczeń okreś lonych w  ustawie scaleniowej miały się zaj
mować ubezpieczalnie społeczne (Kasy Chorych) i cztery zakłady ubezpieczeń spo
łecznych: Zakład Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, Zakład Ubezpieczenia od 
Wypadków, Zakład Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników i  Zakład Ubezpie
czeń Pracowników Umysłowych . Kasy Chorych były zorganizowane na zasadzie te
rytorialności, natomiast Zakłady obejmowały swym zasięgiem cały kraj .

Ta struktura organizacyjna przetrwała tylko rok, gdyż ustawą z  24 .10 .1934  r . 
o  zmianie ustawy z  28 .03 .1933  r . o  ubezpieczeniu społecznym20 zniesiono wymie

16 Jako ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie oraz emerytalnorentowe .
17 Tylko indywidualnych, ponieważ jeśli rolnicy zawiążą rolniczą spółdzielnię produkcyjną, to zo

staną objęci ubezpieczeniem powszechnym .
18 Niemniej, mimo że dla możliwości nazwania systemu ubezpieczeniem społecznym utworzenie 

specjalnego funduszu ubezpieczeniowego nie byłoby konieczne, to „ze względu jednak na praktykę 
funkcjonowania systemu, a w szczególności na dyscyplinę finansową, sposoby zarządzania i postulat 
niezależności systemu zabezpieczenia społecznego, istnienie co najmniej autonomicznego funduszu 
ubezpieczeniowego wydaje się wysoce wskazane” (T .  Lasocki, Tytuł do powszechnego ubezpieczenia 
społecznego jako konstrukcja powszechnego prawa do zabezpieczenia społecznego, maszynopis roz
prawy doktorskiej, s . 112) .

19 Ustawa z 28 .03 .1933 r . o ubezpieczeniu społecznym (Dz .U . Nr 51, poz . 396 ze zm .) .
20 Dz .U . Nr 95, poz . 855 .
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nione cztery zakłady, tworząc w  ich miejsce Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
i przewidując możliwość utworzenia regionalnych oddziałów ZUS, powołanych do 
ustalania prawa do świadczeń emerytalnych oraz z  tytułu następstw wypadków 
w  zatrudnieniu lub chorób zawodowych . Utrzymano natomiast działalność ubez
pieczalni społecznych . Główną domeną działalności ubezpieczalni społecznych było 
ubezpieczenie chorobowe, natomiast Zakład Ubezpieczeń Społecznych admini
strował systemem ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowego .

Lata 1944–1949 to okres odbudowy struktury ukształtowanej przed wojną . W Ma
nifeście PKWN z  20 .07 .1944  r . zapowiedziano, że: „Natychmiast rozpocznie się 
odbudowa i  rozbudowa instytucji ubezpieczeń społecznych (…) na zasadach de
mokratycznego samorządu” . Oznaczało to kontynuację systemu ubezpieczeń spo
łecznych ukształtowanych w okresie międzywojennym i przystąpienie do reaktywo
wania działalności Kas Chorych i Zakładu Ubezpieczeń Społecznych . Umożliwiła to 
ustawa z 20 .07 .1950 r . o Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych21 .

Model organizacyjny wprowadzony ustawą z 20 .07 .1950 r . został zmieniony dekretem 
z 2 .02 .1955 r . o przekazaniu wykonywania ubezpieczeń społecznych związkom zawo
dowym22 . Dekretem tym, wzorem Związku Radzieckiego, ubezpieczenia społeczne 
podzielono na pion związkowy i pion państwowy . Związkom zawodowym przekazano 
realizację świadczeń krótkoterminowych, to jest przyznawanie i  wypłatę zasiłków 
chorobowych i  rodzinnych (pion związkowy) . Realizację natomiast prawa do rent 
i emerytur przekazano prezydiom wojewódzkich rad narodowych (pion państwowy) .

Podziałowi materii na piony towarzyszyło też stosowanie nazwy „świadczenia 
z ubezpieczenia społecznego” tylko do świadczeń administrowanych przez związki 
zawodowe . Świadczenia udzielane przez prezydia wojewódzkich rad narodowych 
okreś lano jako „świadczenia z  zaopatrzenia społecznego”23 . W  preambule do de
kretu z 2 .02 .1955 r . przekazanie części materii ubezpieczeń społecznych związkom 
zawodowym uzasadniano dążeniem „do bezpośredniego powiązania ubezpieczeń 
społecznych z  masami pracującymi oraz przyciągnięciem najszerszych rzesz pra
cowników do kontroli ubezpieczeń społecznych” .

Jednakże ani polityczny, ani społeczny cel nowej organizacji ubezpieczeń społecznych 
nie został osiągnięty i w 1960 r. reaktywowano Zakład Ubezpieczeń Społecznych24, 

21 Dz .U . Nr 36, poz . 333 .
22 Dz .U . Nr 6, poz . 31 .
23 Nomenklatura ta została utrzymana także po likwidacji dwupionowej struktury organizacyjnej 

i tą nazwą posługiwały się ustawy emerytalne z 1968 r . i z 1982 r . Wywołało to w literaturze dyskusję 
co do rzeczywistego charakteru świadczeń emerytalnorentowych (por . W .  Szubert, Ubezpieczenie 
społeczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s . 47 i n . oraz powołana tam literatura) .

24 Ustawa z  13 .04 .1960  r . o  utworzeniu Komitetu Pracy i  Płac oraz o  zmianach właś ciwości 
w  dziedzinie ubezpieczeń społecznych, rent, zaopatrzeń i  opieki społecznej (Dz .U . Nr  20, poz .  119, 
w brzmieniu pierwotnym) oraz rozporządzenie Rady Ministrów z 27 .04 .1960 r . o zakresie i trybie dzia
łania Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (Dz .U . Nr 23, poz . 134) .
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powracając do jednolitej struktury organizacyjnej ubezpieczeń społecznych . Reakty
wując Zakład Ubezpieczeń Społecznych, nie reaktywowano jednak Funduszu Ubez
pieczeń Społecznych, niemniej utworzono kilka funduszy celowych gromadzących 
składki wpłacane przez ubezpieczonych niebędących pracownikami, a także Fundusz 
Emerytalny, którego źródłem dochodu była odrębna składka przeznaczona na emery
tury pracowników .

Do wyłącznie funduszowej25 formy finansowania świadczeń z ubezpieczenia społecz
nego powrócono dopiero w 1987 r . tworząc, ustawą z 25 .11 .1986 r . o organizacji i finan
sowaniu ubezpieczeń społecznych26, Fundusz Ubezpieczeń Społecznych . Składki na 
ubezpieczenie społeczne pracowników opłacały zakłady pracy z włas nych środków .

System ubezpieczenia społecznego jest instytucją publiczną, tworzoną przez pań
stwo, które ponosi odpowiedzialność za zorganizowanie i właś ciwe zarządzanie sys
temem .

Ponoszenie odpowiedzialności przez państwo wiąże się z  koniecznością wykony
wania zadań (funkcji) władczych, tj . wydawania decyzji tylko przez instytucje pu
bliczne . Nie jest zatem możliwe cedowanie tych zadań na inne podmioty27 . Możliwe 
jest natomiast powierzanie wykonywania niektórych czynności pomocniczych pra
codawcom (np . wypłacanie zasiłków chorobowych czy ustalanie zajścia wypadku 
przy pracy) albo lekarzom .

Powierzając wykonywanie niektórych zadań innym podmiotom, państwo nie 
zwalnia się z  odpowiedzialności wobec ubezpieczonego, który będzie skarżył nie 
ten podmiot, ale organ rentowy .

Przykładem powierzenia wykonywania okreś lonych zadań w zakresie ubezpieczenia 
społecznego są otwarte fundusze emerytalne gromadzące część składki kapitałowej na 
emeryturę i zarządzane przez powszechne towarzystwa emerytalne będące spółką ak
cyjną . Otwarty fundusz emerytalny zarządza częścią składki emerytalnej kierowanej 
do OFE, ale decyzję ustalającą prawo i wysokość świadczenia wydaje organ rentowy .

3. Finansowanie ubezpieczenia społecznego3 . Finansowanie ubezpieczenia społecznego

3.1. Finansowanie świadczeń w latach 1945–1998

32 W  okresie międzywojennym fundusze ubezpieczenia społecznego były wyodrębnione 
z budżetu państwa . Przepisy przewidywały jedynie powiązanie netto, polegające na tym, 

25 Fundusz to wyodrębniony zasób środków majątkowych przeznaczonych na okreś lony cel .
26 Dz .U . Nr 42, poz . 202 ze zm .
27 Na tej zasadzie OFE nie ustalają prawa do świadczeń, ale przekazują zgromadzone środki na 

subkonto administrowane przez ZUS .
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że z  jednej strony budżet państwa miał dokonywać okreś lonych dopłat do systemu ubezpiecze
niowego, z drugiej zaś – mógł korzystać z jego lokat .

Rozpoczęta w  1950  r . realizacja sześcioletniego planu odbudowy kraju wymagała 
koncentracji środków finansowych, w  związku z  czym finanse ubezpieczenia spo
łecznego włączono w obieg gospodarczy, wiążąc je z budżetem państwa wynikami 
działalności . Następstwem było odstąpienie od dotychczasowych kalkulacji składek 
uwzględniających tworzenie odpowiednich rezerw na kapitałowe pokrycie wy
datków na świadczenia . Odtąd wypłatę przyszłych świadczeń miały gwarantować 
nie zgromadzone rezerwy, ale potencjał gospodarczy kraju, pełne zatrudnienie oraz 
wzrost produkcji .

Pracownicy zostali zwolnieni z obowiązku opłacania składki na ubezpieczenie spo
łeczne28 . Całą składkę opłacał pracodawca . W 1952 r . uproszczono system pobierania 
składek, wprowadzając ich liczenie nie od indywidualnych zarobków, ale globalnie 
– od wysokości wypłat z  osobowego funduszu płac . Oznaczało to przekazywanie 
przez pracodawcę do budżetu ogólnej (niezindywidualizowanej) wartości części do
chodu przeznaczonej na ubezpieczenie społeczne, wypracowanej przez wszystkich 
zatrudnionych w danym przedsiębiorstwie .

Finansowanie ubezpieczeń społecznych, zwłaszcza w  okresie bezpośrednio powo
jennym, natrafiało na trudności . Wobec utraty środków wskutek wojny działalność 
ubezpieczeń społecznych oparta była na kredycie państwowym . Wpływy ze składek, 
niezależnie od ich dużej ściągalności, były ograniczone ze względu na niski poziom 
płac w  ogóle, a  także ze względu na to, że pracownicy uspołecznionych zakładów 
pracy początkowo część wynagrodzenia otrzymywali poza płacą, od której były 
naliczane składki, to jest w  formie przydziałów żywności i  odzieży oraz różnych 
deputatów w naturze29 .

Lata 1965–1986 charakteryzowały się dualizmem form finansowania ubezpieczenia 
społecznego: z  jednej strony – przez budżet państwa, z  drugiej – przez fundusze 
celowe, tj .: fundusz ubezpieczenia społecznego rzemieślników (1965–1977), fundusz 
ubezpieczenia społecznego niektórych grup ludności (1966–1977), fundusz emery
talny (1968–1986)30, państwowy fundusz kombatantów (1976–1986) .

28 Dekret z 29 .09 .1945  r . o uiszczaniu przez pracodawców całości składek na ubezpieczenia spo
łeczne i na Fundusz Pracy (Dz .U . Nr 43, poz . 240) .

29 W . Muszalski, Ubezpieczenia społeczne. Zarys ogólny, cz . I, Warszawa 1984, s . 50–51 .
30 Fundusz Emerytalny został utworzony ustawą z  23 .01 .1968  r . o  funduszu emerytalnym (Dz .U . 

Nr 3, poz . 7 ze zm .) . W funduszu emerytalnym głównym źródłem dochodów była składka płacona przez 
zakład pracy w  wysokości 8,5% funduszu płac oraz składka pracownika na cele emerytalne w  wyso
kości 3% wynagrodzenia otrzymywanego ze stosunku pracy lub innych tytułów powodujących objęcie 
tych osób przepisami o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowników i  ich rodzin . W latach 
1968–1977 dochody funduszu pokrywały z  nadwyżką jego wydatki . Zgodnie z  intencją ustawodawcy 
nadwyżki funduszu emerytalnego mogły być lokowane w budżecie państwa lub w Narodowym Banku 
Polskim . Nadwyżki te podlegały oprocentowaniu i stawały się dodatkowym dochodem funduszu .
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33Z dniem 1 .01 .1987 r . nastąpiła reorganizacja finansowania świadczeń z ubezpieczenia 
społecznego31 . Główna zmiana polegała na integracji dotychczasowych środków 
bud żetowych państwa, przeznaczanych na świadczenia ubezpieczeniowe, ze środ
kami Funduszu Emerytalnego . Scalone środki przybrały formę funduszu celowego, 
jakim był Fundusz Ubezpieczeń Społecznych . Oznaczało to, że w budżecie pozostają 
jedynie środki na świadczenia typu zaopatrzeniowego finansowane z  podatków 
i odzwierciedlające potrzebę, a nie wkład w wytworzenie dochodu narodowego .

Od 1987  r . finansowanie świadczeń z  ubezpieczenia społecznego dokonywało się 
tylko poprzez Fundusz Ubezpieczenia Społecznego, do którego wpływały składki 
pracodawców za pracowników i składki osób objętych obowiązkiem ubezpieczenia 
z innych tytułów (rzemieślników, twórców, zleceniobiorców, duchownych itp .) .

3.2. Finansowanie świadczeń z ubezpieczenia społecznego 
po reformie z 1999 r.

3.2.1. Fundusz Ubezpieczeń Społecznych

34 Reforma ubezpieczeń społecznych, która weszła w życie 1 .01 .1999 r ., utrwaliła 
funduszowy model finansowania świadczeń z ubezpieczenia społecznego .

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych32 w  ujęciu ustawy o  systemie ubezpieczeń 
społecznych jest państwowym funduszem celowym, powołanym w celu realizacji 
zadań z  zakresu ubezpieczeń społecznych . Istotną zmianą w  stosunku do po
przednich regulacji jest to, że w ramach Funduszu Ubezpieczeń Społecznych po
wołano do życia fundusze odpowiadające poszczególnym rodzajom ubezpieczenia 
społecznego . Są to:
– fundusz emerytalny – gromadzący środki na wypłatę emerytur dla wszystkich 

osób ubezpieczonych33;
– fundusz rentowy – gromadzący środki na wypłatę rent z tytułu niezdolności do 

pracy z  tzw . ogólnego stanu zdrowia oraz z  wypadku w  drodze do pracy lub 
z pracy, a także rent szkoleniowych i rent rodzinnych, dodatków do rent rodzin
nych dla sierot zupełnych, dodatków pielęgnacyjnych, zasiłków pogrzebowych 
oraz na koszty prewencji;

– fundusz chorobowy – pokrywający wydatki na świadczenia w  razie czasowej 
niezdolności do pracy z  ogólnego stanu zdrowia albo z  wypadku w  drodze 

31 Ustawą z  25 .11 .1986  r . o  organizacji i  finansowaniu ubezpieczeń społecznych (Dz .U . z  1989  r . 
Nr 25, poz . 137 ze zm .) .

32 Fundusz Ubezpieczeń Społecznych, utworzony na podstawie ustawy z 25 .11 .1986 r . o organizacji 
i finansowaniu ubezpieczeń społecznych, został zlikwidowany, a jego środki przejął Fundusz Ubezpie
czeń Społecznych utworzony ustawą z 1998 r .

33 W  ramach tego funduszu składki gromadzone są na koncie indywidualnym i  na tzw . sub
koncie .
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do pracy lub z  pracy oraz w  razie nieświadczenia pracy z  powodu macie
rzyństwa;

– fundusz wypadkowy – gromadzący środki na wypłatę zasiłków chorobowych 
i  rent z  tytułu niezdolności do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub 
chorobą zawodową albo wypadkiem zrównanym z  wypadkiem przy pracy oraz 
rent rodzinnych i jednorazowych odszkodowań z tytułu tych zdarzeń .

35 Przychody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych pochodzą przede wszystkim ze 
składek płaconych przez płatników i  przez ubezpieczonych, które nie podlegają 
przekazaniu do otwartych funduszy emerytalnych, oraz z wielu innych wypłat wy
mienionych w  art .  52 ustawy z  13 .10 .1998  r . o  systemie ubezpieczeń społecznych34 
utworzono też fundusze rezerwowe i Fundusz Rezerwy Demograficznej .

36 Zadaniem funduszy rezerwowych jest gromadzenie środków (składek) pozostają
cych 31  grudnia każdego roku na rachunkach funduszy: rentowego, chorobowego 
i  wypadkowego, które mogą być wykorzystywane jedynie na uzupełnienie niedo
borów w tych funduszach .

37 Fundusz Rezerwy Demograficznej został pomyślany jako zabezpieczenie systemu eme
rytalnego przed niewydolnością spowodowaną niekorzystną sytuacją demograficzną . 
Środki tego Funduszu będą mogły być wykorzystane w celu uzupełnienia niedoboru 
funduszu emerytalnego wynikającego wyłącznie z przyczyn demograficznych .

3.2.2. Konto indywidualne

38 Składki na ubezpieczenie społeczne każdego ubezpieczonego są ewidencjonowane 
na jego koncie indywidualnym, które prowadzi ZUS35 .

Konta indywidualne dla ubezpieczonych i  płatników wprowadziła ustawa o  sys
temie ubezpieczeń społecznych . Stały się potrzebne w  związku z  przyjęciem za
sady, że wysokość emerytury będzie zależała od sumy składek zewidencjonowa
nych na koncie indywidualnym i na subkoncie ubezpieczonego wyliczonych jako 
okreś lony procent wynagrodzenia za pracę oraz zasady maksymalnej rocznej 
kwoty składek .

Składki wpłacane do Funduszu Ubezpieczeń Społecznych są ewidencjonowane, 
a nie gromadzone, nie mamy więc do czynienia z okreś loną kwotą pieniędzy, a je

34 Po zmianach dokonanych w 2014 r . są to też środki przekazywane przez otwarte fundusze eme
rytalne w związku z ukończeniem przez ubezpieczonego wieku o 10 lat niższego od obowiązującego 
go wieku emerytalnego .

35 ZUS prowadzi również: konto dla płatnika oraz Centralny Rejestr Ubezpieczonych, Centralny 
Rejestr Płatników Składek, Centralny Rejestr Członków Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz inne 
rejestry niezbędne do realizacji zadań emerytalnych .
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dynie z  zapisem księgowym w  postaci elektronicznej . Jest to związane z  reparty
cyjnym systemem finansowania świadczeń polegającym na tym, że wpłacane do 
systemu składki przeznaczone są na wypłatę świadczeń dla obecnych emerytów . Na 
koncie pozostaje jedynie zapis wpłaconej składki obrazującej udział w wytworzeniu 
środków przeznaczonych przez państwo na ubezpieczenie społeczne .

Na konto indywidualne kierowana jest tzw . część repartycyjna składki emerytalnej 
przy składce podzielonej i  cała składka emerytalna przy składce niepodzielonej 
(przez ubezpieczonego) lub ustawowo niepodzielnej .

Część kapitałowa składki jest kierowana na subkonto i do otwartego funduszu eme
rytalnego albo tylko na subkonto, jeśli ubezpieczony nie zdecydował się na przeka
zywanie części składki kapitałowej do otwartego funduszu emerytalnego36 .

 Zapis na koncie indywidualnym pozwala ubezpieczonym na kontrolowanie 
przekazywania składek przez płatnika . Stan konta będzie miał bowiem istotne 

znaczenie przy ustaleniu wysokości emerytury, która w  nowym systemie zależy od 
sumy wpłaconych składek . Prowadzenie kont dla ubezpieczonych jest więc niezbędne 
wówczas gdy wysokość emerytury jest wyliczana w formule zdefiniowanej składki .

W  systemach stosujących formułę zdefiniowanego świadczenia, kiedy to udział 
w wytworzeniu funduszu mierzy się kwalifikacjami (wysokość zarobków) i stażem 
ubezpieczeniowym, konta indywidualne są potrzebne do ustalania maksymalnej 
kwoty rocznej wpłacanych składek (art . 19 u .s .u .s .) . Ponadto zapis wpłaconej, a także 
przypisanej37 składki jest pośrednią dokumentacją czasu trwania ubezpieczenia 
i wysokości zarobków . Dokumentacja ta, gromadzona na kontach indywidualnych, 
będzie uwalniać ubezpieczonych od żmudnego gromadzenia i  przechowywania 
wszystkich dokumentów do czasu osiągnięcia wieku emerytalnego .

Składki zapisane na koncie indywidualnym podlegają corocznej waloryzacji . 
Rocznej waloryzacji dokonuje się z  dniem 1  czerwca danego roku . Waloryzuje się 
kwotę składek zewidencjonowaną na koncie na dzień 31 stycznia danego roku38 .

3.2.3. Subkonto

39Podział składki emerytalnej na część repartycyjną (12,22% podstawy) i kapitałową 
(7,3% podstawy) był wynikiem koncepcji wprowadzenia kapitałowego sposobu gro
madzenia części składki w celu zapewnienia ubezpieczonym wyższej emerytury39 .

36 Oświadczenie o  przekazywaniu części składki kapitałowej do OFE może być zmieniane co 
4 lata, licząc od 2016 r . (art . 39a u .s .u .s .) .

37 Tzn . takiej, która nie została zapłacona, a jedynie zapisana na koncie ubezpieczonego .
38 Zob . rozdział VII .
39 Co przeprowadzono pod hasłem „Bezpieczeństwo dzięki różnorodności” .
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Niekorzystne dla Funduszu Ubezpieczeń Społecznych i dla budżetu państwa skutki 
podziału składki40 spowodowały, że ustawą z  25 .03 .2011  r . o  zmianie niektórych 
ustaw związanych z  funkcjonowaniem systemu ubezpieczeń społecznych41 zmniej
szono rozmiar składki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych . Nie 
zmniejszono jednak proporcji między repartycyjną częścią składki emerytalnej 
(12,22%) a jej częścią kapitałową (7,3%), ale utworzono tzw . subkonto, na którym za
częto ewidencjonować część składki kapitałowej, a drugą część nadal przekazywano 
do otwartego funduszu emerytalnego .

Subkonto utworzono dla wszystkich ubezpieczonych, dla których przynależność do 
otwartego funduszu emerytalnego była obowiązkowa, oraz dla tych ubezpieczo
nych urodzonych w  latach 1949–1968, którzy dobrowolnie zdecydowali o podziale 
składki emerytalnej na część repartycyjną i kapitałową .

Po wprowadzeniu42 w  2014  r . zasady dobrowolnego podziału kapitałowej części 
składki emerytalnej subkonto służy do ewidencjonowania albo całej (7,3%) składki 
kapitałowej, jeżeli ubezpieczony nie wskazał otwartego funduszu, albo jej części 
(4,38% podstawy), jeżeli ubezpieczony zawarł umowę z otwartym funduszem eme
rytalnym, do którego jest wówczas kierowane 2,92% podstawy wymiaru składki .

Zmiana reguły uczestnictwa w  otwartym funduszu emerytalnym dotyczyła wszyst
kich ubezpieczonych, którzy musieli podzielić składkę emerytalną (osoby urodzone 
po 1968  r .) albo podzielili ją dobrowolnie (osoby urodzone w  latach 1949–1968), 
i oznaczała rozwiązanie umowy zawartej z OFE z mocy ustawy z dniem 31 .07 .2014 r . 
Dotychczasowi członkowie otwartego funduszu emerytalnego, także ci, których 
członkostwo miało dobrowolny charakter43, zostali zobowiązani do podjęcia decyzji 
o wyborze OFE44 na nowo . Członek otwartego funduszu emerytalnego, który w prze
pisanym terminie nie złoży oświadczenia o  przekazywaniu części składki kapita
łowej do OFE, będzie miał całą składkę kapitałową ewidencjonowaną na subkoncie45 . 
Oświadczenie w kwestii przekazywania składki do otwartego funduszu emerytalnego 
może być zmieniane co 4 lata, poczynając od 2016 r . (art . 39a u .s .u .s .) .

Przepisy ustawy z  6 .12 .2013  r . dotyczące decyzji w  kwestii dokonywania wpłat do 
otwartego funduszu emerytalnego46 są skierowane do członków otwartych funduszy 

40 Konieczność uzupełniania dotacjami ubytku składki kierowanej do ZUS przeznaczonej na wy
płaty bieżących świadczeń .

41 Dz .U . Nr 75, poz . 398 ze zm .
42 Ustawą z 6 .12 .2013 r . o zmianie niektórych ustaw w związku z okreś leniem zasad wypłaty eme

rytur ze środków zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz .U . poz . 1717 ze zm .) .
43 Ta regulacja została zaskarżona przez Prezydenta RP do Trybunału Konstytucyjnego . Trybunał 

w wyroku z 4 .11 .2015 r ., K 1/14, OTKA 2015/10, poz . 163, uznał ją za zgodną z Konstytucją RP .
44 Podejmowana decyzja nie dotyczyła członkostwa w  OFE (podziału składki emerytalnej), ale 

podziału kapitałowej części składki emerytalnej .
45 Art . 11 ustawy z 6 .12 .2013 r .
46 Art . 11 ust . 2 ustawy z 6 .12 .2013 r .
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emerytalnych, a  zatem ubezpieczeni urodzeni w  latach 1949–1968, którzy nie byli 
wcześniej (dobrowolnie) członkami tych funduszy, nie mogą zmienić swojej decyzji 
dotyczącej niepodzielenia składki47 . Ustawa anulowała tylko obowiązkowy podział 
składki kapitałowej na część kierowaną na subkonto i  do otwartego funduszu 
emerytalnego, ale nie anulowała wcześniej dokonanego dobrowolnego podziału 
składki na część repartycyjną i kapitałową.

Składki będą odprowadzane na subkonto do czasu osiągnięcia powszechnego wieku 
emerytalnego mężczyzn . Na subkonto będą też przekazywane środki zgromadzone 
w  otwartym funduszu emerytalnym, na które składka będzie wpłacana tylko do 
czasu osiągnięcia wieku o 10 lat niższego od wieku emerytalnego aktualnie obowią
zującego . Później zacznie działać tzw . suwak, czyli sukcesywne przekazywanie tych 
środków na subkonto48 .

40Składki ewidencjonowane na subkoncie podlegają waloryzacji na zasadach okreś
lonych w art . 40e u .s .u .s .

W  razie rozwodu, unieważnienia małżeństwa lub śmierci ubezpieczonego przed 
dniem złożenia wniosku o okresową emeryturę kapitałową (albo przed dniem na
bycia prawa do emerytury w wieku emerytalnym dla mężczyzn49) składki zewiden
cjonowane na subkoncie ulegają podziałowi50 i  wypłacie na zasadach okreś lonych 
w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych .

Środki zewidencjonowane na subkoncie posłużą też do wyliczenia tzw . ostatecznej 
emerytury ustalanej po osiągnięciu wieku emerytalnego mężczyzn . W  sytuacji 
gdy była pobierana okresowa emerytura kapitałowa, stan subkonta pomniejsza się 
o  kwoty wypłaconych emerytur ustalonych od podstawy, którą stanowiły środki 
zewidencjonowane na subkoncie51 .

41Jeżeli śmierć ubezpieczonego nastąpiła po złożeniu wniosku o  okresową emeryturę 
kapitałową, ale przed ustaleniem kwoty okresowej emerytury kapitałowej albo przed 
zrealizowaniem ustalonego świadczenia, stan subkonta zostaje pomniejszony o kwoty 
niezrealizowanych świadczeń pochodzących ze składek zewidencjonowanych na sub
koncie52 . Pozostałe środki zewidencjonowane na subkoncie podlegają dziedziczeniu .

47 Osoby te decyzję o członkostwie w OFE mogły podjąć do 31 .12 .1999 r . albo w ciągu 6 miesięcy 
od powstania obowiązku ubezpieczenia po raz pierwszy, jeżeli nie ukończyły 50 lat . Teoretycznie sub
konto może być założone dla osoby urodzonej w 1968 r . jeszcze w 2018 r .

48 Zob . art . 100c ust . 2 ustawy z 28 .08 .1997 r . o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal
nych (Dz .U . z 2020 r . poz . 105 ze zm .) .

49 Dotyczy to kobiet pobierających okresową emeryturę kapitałową .
50 Część składki przypadająca małżonkowi jest ewidencjonowana na jego subkoncie . Jeśli dla tego 

małżonka nie jest prowadzone subkonto, ZUS je otwiera .
51 Okresowa emerytura kapitałowa to iloraz kwoty środków zewidencjonowanych na subkoncie na 

dzień wyliczenia i średniego dalszego trwania życia .
52 Świadczenia te będą mogły być wypłacone najbliższej rodzinie (art . 40b u .s .u .s .) .
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Wprowadzenie subkonta i  zachowanie dotychczasowej stopy procentowej składki 
kapitałowej, a w szczególności podział zgromadzonych składek między byłych mał
żonków w razie rozwodu i tzw . dziedziczenie w razie śmierci ubezpieczonego przed 
ziszczeniem się ryzyka emerytalnego, uzasadnia twierdzenie, że subkonto utwo
rzono w celu zachowania uprawnień wynikających z „dziedziczenia” składki kapi
tałowej, po zmniejszeniu składki kierowanej do otwartego funduszu emerytalnego, 
ale nie tylko . W  literaturze dopuszczenie do wypłaty gotówkowej równowartości 
zwaloryzowanej kwoty składek zewidencjonowanych na subkoncie ubezpieczonego 
zostało skrytykowane Uznano m .in . także, że jest to „ubrana w ramy prawne cena 
poparcia (czy raczej zmniejszenia sprzeciwu) dla dokonywanych przeobrażeń w sys
temie emerytalnym”53 .

Przekazywanie części składki emerytalnej na subkonto było wyrazem koncepcji, że 
składka kapitałowa (7,3%), niezależnie od tego, gdzie jest kierowana (do otwartego 
funduszu emerytalnego czy na subkonto), jest przeznaczona na emeryturę kapita
łową54, jakkolwiek taki rodzaj emerytury nie jest możliwy . Należy bowiem zauważyć, 
że w świetle art . 67 Konstytucji RP i zasad ubezpieczenia społecznego dopuszczalny 
jest tylko różny sposób gromadzenia składki, ale nie może to oznaczać dwóch spo
sobów nabywania, wyliczania i  wypłaty emerytury . Inaczej mówiąc, zmniejszenie 
składki kierowanej do otwartego funduszu emerytalnego powinno oznaczać zwięk
szenie składki kierowanej na konto indywidualne .

3.2.4. Otwarte fundusze emerytalne

42  Otwarte fundusze emerytalne działają na podstawie ustawy z  28 .08 .1997  r . 
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych55 . Fundusz jest osobą 

prawną zarządzaną przez powszechne towarzystwo emerytalne działające w formie 
spółki akcyjnej .

Otwarte fundusze emerytalne zostały powołane w celu zarządzania, gromadzenia 
i pomnażania kapitałowej części składki emerytalnej, ustalonej w wysokości 7,3% 
podstawy wymiaru tej składki .

 Przedmiotem działania otwartych funduszy emerytalnych jest gromadzenie 
publicznych środków pieniężnych i  ich lokowanie z  przeznaczeniem na wy

płatę członkom funduszu emerytury po osiągnięciu przez nich wieku emerytalnego, 
okreś lonego w art . 24 ustawy emerytalnej .

53 K . Antonów, OFE – ubezpieczenie versus oszczędzanie [w:] Współczesne problemy prawne pracy 
i  ubezpieczeń społecznych. XVIII Zjazd Katedr i  Zakładów Prawa Pracy i  Ubezpieczeń Społecznych, 
Warszawa, 26–28 maja 2011 r., red . L . Florek, Ł . Pisarczyk, Warszawa 2011, s . 348 .

54 Emerytura kapitałowa w zamyśle reformatorów miała być osobną częścią emerytury bazowej, 
wypłacanej przez prywatne podmioty (Fundusz Dożywotnich Emerytur Kapitałowych) .

55 Dz .U . z 2020 r . poz . 105 ze zm .
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Ustawa o systemie ubezpieczeń społecznych w art . 3 ust . 1, stwierdzając, że zadania 
w zakresie ubezpieczenia społecznego wykonują też otwarte fundusze emerytalne, 
formalnie plasuje je w ramach ubezpieczenia społecznego . Otwarte fundusze eme
rytalne są zatem elementem systemu emerytalnego56 . Ich funkcjonowanie należy 
oceniać przez pryzmat art . 67 Konstytucji RP, który dopuszcza różne formy groma
dzenia składki .

Składki na ubezpieczenie emerytalne przekazane otwartym funduszom emery
talnym w  celu zarządzania nimi nadal pozostają środkami publicznymi . Oko
liczność, że zarząd nad nimi został powierzony podmiotowi niepublicznemu, nie 
oznacza, że zostały one sprywatyzowane i stały się swego rodzaju oszczędnościami 
ubezpieczonego z jego „prywatnej” składki57 .

Ustawa z 6 .12 .2013 r . dokonała podziału kapitałowej części składki emerytalnej na 
część kierowaną na subkonto i do otwartego funduszu emerytalnego, w proporcjach 
4,38 i 2,92% podstawy wymiaru składki . Część składki emerytalnej, która kierowana 
jest do otwartych funduszy emerytalnych, po pobraniu opłaty na rzecz powszech
nego towarzystwa emerytalnego58, jest zamieniana na tzw . jednostki rozrachunkowe 
i zapisywana na rachunek ubezpieczonego, prowadzony przez wybrany fundusz .

Nadto ustawa z  6 .12 .2013  r . wprowadziła zasadę dobrowolności odprowadzania 
części składki kapitałowej do otwartego funduszu emerytalnego, umożliwiając 
ubezpieczonym złożenie, co 4 lata (poczynając od 2016 r .), oświadczenia o przeka
zywaniu części tej składki także do OFE, albo tylko na subkonto (art . 39a u .s .u .s .) .

Osiągnięcie przez ubezpieczonego wieku o 10 lat niższego od wieku emerytalnego 
będzie oznaczać zaprzestanie przekazywania składki do otwartego funduszu eme
rytalnego i  kierowanie całej bieżącej składki kapitałowej na subkonto oraz sukce
sywne przekazywanie dotychczas zgromadzonych środków na rachunek w ZUS .

W  pierwotnym zamyśle ustawodawcy środki zgromadzone w  otwartych fundu
szach emerytalnych miały stanowić podstawę ustalania drugiej części emery
tury bazowej najpierw w postaci okresowej, a po osiągnięciu wieku emerytalnego 
mężczyzn – dożywotniej emerytury kapitałowej59 . Po zmianach wprowadzonych 
ustawą z  6 .12 .2013  r . środki zgromadzone w  tych funduszach nie będą już sta
nowiły samodzielnej podstawy wyliczenia drugiej części emerytury kapitałowej, 

56 Zob . I . JędrasikJankowska, Otwarte Fundusze Emerytalne jako element konstrukcyjny systemu 
emerytalnego [w:] Współczesne problemy prawne pracy i ubezpieczeń społecznych. XVIII Zjazd Katedr 
i  Zakładów Prawa Pracy i  Ubezpieczeń Społecznych, Warszawa, 26–28  maja 2011  r., red . L .  Florek, 
Ł . Pisarczyk, Warszawa 2011, s . 291–299 .

57 Zob . też K .  Antonów, OFE – ubezpieczenie versus oszczędzanie [w:] Współczesne problemy…, 
s . 340 i n .

58 Opłata nie może obecnie przekraczać 1,75% wpłacanych składek (art . 134 ust . 1 u .o .f .f .e .) .
59 Art .  7, 8 i  10 ustawy z  21 .11 .2008  r . o  emeryturach kapitałowych w  wersji pierwotnej (Dz .U . 

Nr 228, poz . 1507) .
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zostaną bowiem wcześniej przekazane na subkonto, z którego zostanie wyliczona 
(jednolita) okresowa emerytura kapitałowa60 . Po osiągnięciu wieku emerytalnego 
mężczyzn środki zgromadzone na subkoncie zostaną przekazane na konto indy
widualne ubezpieczonego w  celu wyliczenia jednolitej „ostatecznej” emerytury 
bazowej61 .

60 Po osiągnięciu wieku emerytalnego kobiet .
61 Zob . część piątą niniejszej publikacji .
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SKŁADKA NA UBEZPIECZENIE SPOŁECZNE

Rozdział III . Składka na ubezpieczenie społeczne

1. Istota i rola składki1 . Istota i rola składki

43Geneza ubezpieczenia społecznego wskazuje, że uznano konieczność przeznaczenia 
części całkowitego produktu społecznego na stworzenie funduszu na zabezpieczenie 
osób biorących udział w  procesie tworzenia tego produktu na wypadek sytuacji, 
kiedy ten udział staje się niemożliwy1 .

Ubezpieczenie społeczne to urządzenie społecznogospodarcze, które wyrosło na 
bazie dwóch wielkich idei ludzkości, z  których pierwsza wyrażała prawo obywa
tela do życia, a druga głosiła, że wykonywana praca powinna zabezpieczać byt czło
wieka .

Pierwszym krajem w Europie, który zrealizował obie te idee, były Niemcy za czasów 
Bismarcka, kiedy to podwyższono robotnikom płacę roboczą tak, aby mogli opłacić 
składkę na ubezpieczenie .

W polskiej literaturze przedmiotu z początku XX wieku zwracano uwagę, że takie 
rozwiązanie nie daje pewności, iż robotnik przeznaczy podwyżkę wynagrodzenia 
na ubezpieczenie2 oraz że „prawo niemieckie popełniło niekonsekwencje postana
wiając, że robotnicy mają brać udział w składkach, a w dodatku na równi z przed
siębiorcami”3 .

Krytyka ta nawiązuje zapewne do myśli Sismondi’ego sformułowanych jeszcze 
w 1819 r . w dziele Nouveaux principes d’economie politique . Sismondi rozwijał w nim 

1 Bismarckowskie ubezpieczenia społeczne to produkt, z jednej strony, uznania konieczności pro
wadzenia polityki swoistej „amortyzacji” czynnika ludzkiego w gospodarce, a z drugiej strony – po
trzeby osłabienia rosnących wpływów partii socjalistów . Zob . E . Grabowski, Ubezpieczenia społeczne 
w państwach współczesnych, Kraków–Warszawa 1911, s . 8 .

2 Zob . E . Grabowski, Ubezpieczenia społeczne w państwach współczesnych, Warszawa 1911, s . 9 .
3 E . Grabowski, Ubezpieczenia…, s . 95 .
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