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Rozdziat |

GENEZA | ROZWOJ IDEI ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

1. Preindustrialne formy zabezpieczenia spotecznego

Punktem wyjscia rozwazan o rozwoju idei zabezpieczenia spolecznego i metod jej
realizacji musi by¢ konstatacja, ze czlowiek, niezaleznie od tego, czy jest dzietem
Stworcy, czy wytworem proceséw ewolucji, jest istota w pewnym sensie niedosko-
nala. Z biegiem lat traci bowiem sily witalne, a tym samym zdolno$¢ do zdobywania
sobie pozywienia'. Trzeba liczy¢ wowczas na innych, stajac si¢ cigzarem przede
wszystkim dla swoich bliskich.

Od najdawniejszych czaséw ludzkos¢ poszukiwala sposobow rozwigzania tego
problemu. Niestety, byly wérdd nich i takie jak w starozytnej Sparcie, gdzie ludzi
niepelnosprawnych, starcéw i kalekich zrzucano po prostu ze skaly. W czasach
nowozytnych tez mamy przykiady podobnych sposobdéw postepowania. W rela-
cjach podréznikéw mozna znalez¢ opisy zachowan praktykowanych przez niektdre
plemiona afrykanskie. Jednym z nich jest zwyczaj wsadzania starcéw na wysokie
palmy, ktérymi potrzasa sie tak, by starcy pospadali. Mniej drastyczne sposoby po-
zbywania sie ludzi starych wyksztalcity sie wérdod plemion Tybetu i innych rejonow
Dalekiego Wschodu. Tu starcy sami udaja si¢ w gory, gdzie czekajg na $mier¢, aby
nie by¢ ciezarem dla rodziny.

W kregu kultury s$rédziemnomorskiej na stosunek do ludzi chorych, ubogich
i starcOw istotny wplyw wywarlo pojawienie si¢ chrzescijanstwa z jego hastem mi-
tosci blizniego i kultem rodziny.

W formacjach typu przedkapitalistycznego osoby w wieku poprodukcyjnym dozna-
waly opieki przede wszystkim jako czlonkowie rodziny. W pracy produkcyjnej wy-

! Zdolnos¢ do zdobywania pozywienia mozna straci¢ takze znacznie wczeéniej w wyniku choroby
lub kalectwa albo mozna nie mie¢ jej z powyzszych powoddéw juz od urodzenia.
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konywanej w gospodarstwie rolnym lub w warsztacie rzemieslniczym uczestniczyli
wszyscy cztonkowie rodziny - takze dzieci, starcy i kaleki. Wspolna praca upraw-
niata do réwnego udzialu w spozywaniu produktéw gospodarstwa — réwniez po
utracie zdolnosci do pracy. Jak dlugo zatem rodzina dysponowata przedmiotami
i narzedziami pracy, tak dlugo starcy i dzieci mieli zaspokojone elementarne po-
trzeby Zyciowe. Jezeli nie mogta o nich zadba¢ rodzina, pomocy udzielali sasiedzi
albo instytucje koscielne lub gmina. Tak np. w $redniowiecznej Szwecji do udzie-
lania pomocy chorym i starcom byli zobowigzani kolejno wszyscy sasiedzi. Kazdy,
kto spelnil swoj obowigzek pielegnacji, obrobki pola i zagrody, przekazywal tzw.
tabliczke pomocy nastepnemu sasiadowi.

W $redniowiecznej Anglii opieke nad najubozszymi mieszkancami sprawowaly
gildie religijne, kupieckie i rzemie$lnicze.

Kazda z tych gildii miata inne zadania i cele. Tak np. gildie religijne byly powo-
tane do wspdlnego obchodzenia $wiat. Niektore z nich mialy jednak zwyczaj po-
krywania kosztow pogrzebu cztonkéw gildii i zbierania $rodkéw na utrzymanie
wdow i sierot w drodze gromadzenia doraznych datkow. Czasem udzielaty tez po-
mocy swym cztonkom, np. poszkodowanym w wypadku albo w wyniku pozaru. Po
$mierci Henryka VIII nastgpil upadek gildii religijnych. Wigzalo sie to z dekretem
Edwarda VT (1537-1553) nakazujacym przekazanie Koronie zgromadzonej na cele
religijne wlasnosci.

Rozwdj gildii kupieckich i rzemie$lniczych byt Scisle zwigzany z okresem wzglednej
stabilizacji politycznej po podbojach normandzkich oraz z rozwojem miast i handlu.
Celem tych gildii byta ochrona intereséw rzemieslnikéw przed konkurencja. Pomoc
w ubdstwie miala duzo mniejsze znaczenie, choc¢by dlatego, ze kupcy byli z reguly
ludZmi maj¢tnymi. Dorazna pomoc byta jednak $wiadczona kupcom, ktérzy po-
niesli powazne straty podczas wypraw, ktore byly z wielu wzgledow niebezpieczne?.

Do swoistych instytucji opieki w zakresie pomocy biednym, jakie stworzyt feuda-
lizm, nalezy zaliczy¢ zebractwo, ktére wsparte ideg mitosci blizniego znajdowato
zrozumienie spoteczne i dobrze odgrywato swoja role. Z tego to okresu wywodzi si¢
powiedzenie ,,go$¢ w dom, Bég w dom”. Zgodnie z tym przekonaniem zebraka na-
lezato nakarmi¢ i napoi¢. Instytucja Zebractwa doznata jednak zatamania w XIV w.,
kiedy to w wyniku dlugotrwalych wojen, a w szczegélnosci wojny stuletniej, an-
tyfeudalnych powstan chlopskich we Francji i epidemii dzumy w 1348 r., ktdra
pochloneta 1/3 ludnosci Europy, nastapilo wyniszczenie gospodarki oraz wzrost
wldczegostwa i zebractwa. Pojawilo sie wowczas ustawodawstwo represjonujace ze-
brakéw i wldczegéw, nakazujace im pozostawanie na miejscu i upowazniajgce do
zmuszania ich do pracy karami chlosty lub obcinania uszu.

2 Czego $lady mamy tez w polskiej literaturze, np.: ,Rozlaly rzeki, pelne zwierza bory i petno
zbdjcéw na drodze” (A. Mickiewicz, Powrét taty).
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Najwiecej przykladéw ustawodawstwa represjonujgcego zebrakdéw znajdujemy
w Anglii. W 1339 r. wydano tam akt zakazujacy wspomagania osob zdrowych. Byto
to o tyle wazne, ze dokonano rozrdznienia zZebrakéw na niepelnosprawnych ubo-
gich, ktérym trzeba bylo pomagad, i zdrowych, ktdrych nalezalo kara¢ i zmuszaé
do pracy. W 1388 r. w celu ograniczenia widéczegostwa zakazano przemieszczania
sie bez certyfikatu wydanego przez wladze gminy. Byta to z jednej strony proba
rozwigzania problemdéw spolecznych zwigzanych z zebractwem, a z drugiej hamulec
dla przeptywu ludnosci ze wsi do miast.

Wkrétce juz jednak nastgpil przelom w pogladach na losy biednych. Wigzalo sie
to z nastaniem renesansu i jego hastem zwrdcenia sie ku czlowiekowi (Homo sum,
nihil humani a me alienum esse puto). W tym duchu w 1533 r. uchwalono w An-
glii obowigzek zbierania w gminie podatkow na rzecz ubogich niepetnosprawnych’.
Do zmiany pogladéw w kwestii ubogich przyczynily si¢ tez bardzo zle zbiory w la-
tach 1594-1597, co spowodowalo znaczny wzrost cen zboza i nastanie gtodu. Majac
w pamieci powstanie Wata Tylera w 1381 r., kiedy to zbuntowane masy chlopskie
wtargnely do Londynu, obawiano si¢, ze nierozwigzanie tych probleméw spowoduje
niepokoje zagrazajace calemu spoleczenstwu. Zapobiec temu miala ustawa o ubo-
gich (Poor Law z 1601 r.), w ktorej ustalono generalne zasady postgpowania wobec
problemu ubdstwa oraz dokonano klasyfikacji oséb ubogich i sposobdéw postepo-
wania z nimi.

Mimo do$¢ restrykcyjnego charakteru ogromnym walorem ustawy o ubogich
z 1601 r. byto harmonijne powigzanie dwoch elementdw, tj. odpowiedzialno$ci pan-
stwa za problemy ubdstwa, przejawiajacej sie w uksztaltowaniu jednolitej struktury
zabezpieczenia spolecznego, oraz pozostawienia zaréwno gromadzenia srodkow, jak
i ich dystrybucji srodowiskom lokalnym.

Rewolucja przemystowa i rozpad warsztatéw rodzinnych spowodowaly, ze rodzina
przestata petni¢ funkcje zabezpieczajace byt wszystkim swoim cztonkom. Podstawg
utrzymania stala sie praca u obcego pracodawcy. Starzy i niezdolni do pracy nie
mogli juz, jak dawniej, liczy¢ na zabezpieczenie w ramach rodziny. Jednoczesnie za-
nikla instytucjonalna pomoc sasiedzka spotecznosci lokalnej, poniewaz w ruchliwe;j
i heterogennej zbiorowosci ludzie byli sobie obcy.

Problemem spotecznym okresu wczesnego kapitalizmu stala si¢ zatem sytuacja
robotnikéw i ich rodzin w okresach utraty zrodla $rodkéw utrzymania z powodu
choroby, kalectwa lub starosci. Pojawily sie projekty roznych urzadzen publicznych
majacych zabezpieczy¢ byt robotnikéw. Twodrcg jednego z pierwszych takich utopij-
nych projektow na $wiecie byl Daniel Defoe (znany przede wszystkim jako autor Ro-
binsona Cruzoe), a w Polsce niejaki Rozenthal z Lublina, ktéry w 1709 r. przedstawit
projekt ubezpieczen dla robotnikdw z pobliskiej huty.

* Kilka wiekow wcze$niej we Francji taki obowiazek nalozyt na gminy Karol Wielki.
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Utworzeniu jednak jakich$ instytucjonalnych form zabezpieczenia loséw robot-
nikéw przeszkadzata doktryna liberalna panstwa kapitalistycznego. W mysl tej
doktryny panstwo liberalne stato si¢ odpowiedzialne tylko za bezpieczenstwo, za-
réwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne, rezygnujac w znacznej mierze z ustawodaw-
stwa socjalnego chronigcego jednostki, ktdre nie byty w stanie wltasnym wysitkiem
zaspokoi¢ swoich potrzeb. Zaktadano bowiem, ze jesli w spoteczenstwie sa jed-
nostki stabe, to wynika to z nieumiejetnosci wykorzystywania stwarzanych przez
spoteczenstwo warunkow. Jednostka taka musiala by¢ zatem przegrana w walce
o przetrwanie w ramach wolnej gry sil ekonomicznych i zbedna spotecznie, gdyz
- nie mnozac dobrobytu wilasnego - nie przyczyniata sie do wytwarzania do-
brobytu ogélnospotecznego. Spoleczna doktryna liberalizmu traktowala pomoc
ubogim jako szkodliwg ingerencje w wolna gre sit ekonomicznych, zakldcajaca
naturalne procesy spoleczne. Panstwo nie powinno zatem ingerowa¢ w problemy
ubdstwa i bogactwa. Ten poglad wzmacniata tez teoria Malthusa. Dowodzit on,
ze pomoc ubogim - zwigkszajac popyt na Zzywno$¢ — zwieksza jej cene, dziatajac
w ostatecznym rachunku na niekorzys¢ ubogich, a ponadto w zwigzku z wysokim
przyrostem naturalnym wérod ludnosci ubogiej pomoc tej grupie oznaczalaby
przyspieszong reprodukcje ubodstwa.

Rezultatem polityki opartej na doktrynie liberalnej i teorii Malthusa byla restryk-
cyjna nowa ustawa o ubogich z 1834 r. Reforma prawa o ubogich kierowata sie
dwiema zasadami. Istota pierwszej z nich polegata na tym, ze pomoc osobom ubogim
stawala si¢ mozliwa tylko w domach pracy. Zakladata wiec wyrwanie rodziny z jej
naturalnego $rodowiska zamieszkania, czgsto rozdzielenie tej rodziny, gdyz w celu
ograniczenia przyrostu naturalnego nakazywano budowe odrebnych doméw pracy
dla mezczyzn i kobiet. Istota drugiej zasady sprowadzala si¢ do programowego za-
ozenia dolegliwoséci korzystania z pomocy. Warunki stwarzane w domach pracy
musialy wiec by¢ gorsze niz te, ktore byli sobie w stanie zapewni¢ najnizej optacani
robotnicy przemyslowi.

O ile ustawa z 1601 r. byta wymierzona w osoby leniwe i wiéczegdw, o tyle w nowej
ustawie o ubogich potraktowano niezdolnos¢ do utrzymania si¢ jednostki jako
wynik jej moralnej stabosci. Pietnujacy charakter nowej ustawy miat skloni¢ ubo-
gich do podejmowania pracy lub zwracania si¢ o pomoc do rodziny i do rezygnacji
ze wsparcia spolecznego. Nowe prawo bylo wyraznym plodem epoki liberalizmu,
gdyz odpowiedzialnos¢ za jednostke sktadana byta na nig samg i rodzine, przy ogra-
niczaniu pomocy panstwa.

W tej sytuacji robotnicy sami probowali rozwigza¢ swoje problemy przez wzajemna
samopomoc. Pojawily sie pierwsze kasy oszczednosci, kasy wzajemnej pomocy,
kasy oporu. Model tych kas zostal przeniesiony do klasy robotniczej przez dawnych
rzemie$lnikow i czeladnikéw. Z prawnego punktu widzenia stanowily one swoistg
forme ubezpieczen gospodarczych. Znaczenie ich jednak bylo niewielkie z uwagi na
nieprzydatno$¢ do ochrony ryzyka trwatej niezdolnosci do pracy.
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Z tych samych wzgledéw niewielka role odgrywaly réwniez tzw. ubezpieczenia lu-
dowe. Byl to projekt tanich ubezpieczen osobowych w towarzystwach ubezpieczenio-
wych. Warunek nabycia prawa do §wiadczen stanowito jednak regularne oplacanie
sktadek przez ustalony okres, co juz samo przez si¢ zadecydowato o niepowodzeniu
tej metody zabezpieczenia robotnikéw na wypadek utraty dochodu.

W okresie wczesnego kapitalizmu jedynym urzadzeniem publicznym mogacym
nie$¢ pomoc pozbawionym s$rodkéw do Zycia robotnikom byta zatem dobroczyn-
no$¢ spoleczna - z jej instytucjami pomocy w postaci szpitali bedacych raczej przy-
tutkami i schroniskami dla starcow, wddéw i sierot oraz filantropia zamoznych*.

Korzystanie z dobroczynnosci uwazano jednak za ponizajace, sama za$ do-

broczynnos¢ traktowano jako zto konieczne. W miare jak to przeswiadczenie
sie upowszechnialo, stato si¢ zaczynem nowej mysli spotecznej - to nie dobroczyn-
no$¢ oparta na altruistycznym $wiatopogladzie chrzescijanskiej milosci blizniego,
ale praca powinna zabezpiecza¢ czlowiekowi byt. Placa powinna wiec by¢ taka, aby
wystarczyla na utrzymanie robotnika, jego rodziny i jeszcze zabezpieczenie przed
ryzykiem niedostatku w przyszlosci, czyli na oplacenie ubezpieczenia. Pojawienie
sie tej mysli spotecznej stworzylo podstawe do czynnej ingerencji panstwa w sfere
zabezpieczenia bytu robotnikéw i do rozwoju réznych systeméw zabezpieczenia
spolecznego’.

Rozwdj przemystu przydawat wartosci sile roboczej — skomplikowane procesy pro-
dukeji wymagaty wykwalifikowanych wykonawcéw, co zmuszato przedsigbiorcow
do inwestycji w sferze zatrudnienia. Zarazem nadmierna eksploatacja robotnikéw
oraz powstate w jej wyniku choroby i wypadki stawaly si¢ hamulcem rozwoju
gospodarczego. Coraz powszechniejsza byta wiec $wiadomos¢é, ze poprawa wa-
runkéw bytu klasy robotniczej jest jednym z czynnikéw wzrostu wydajnosci pracy.
Za tym przekonaniem poszly dzialania w dziedzinie ochrony zdrowia, poprawy
warunkow sanitarnych i mieszkaniowych, o§wiaty i istotne zmiany w dziedzinie
ochrony pracy. Pojawilo si¢ ustawodawstwo socjalne bedace probg rozwigzania
rzeczywistych probleméw nowej klasy spolecznej - klasy robotniczej — wynika-
jacych z utraty dochodéw z powodu wypadkdéw przy pracy, choréb, inwalidztwa
i starosci.

Dziatania te zapoczatkowane zostaly w Niemczech bismarckowska Sozialpolitik ma-
jaca swe specyficzne podloze polityczne, jakkolwiek sam Otto von Bismarck po-
wolywal si¢ na zasade chrzescijanskiej milosci blizniego lezaca u podstaw ustaw

* Doskonalg ilustracja katastroficznych warunkéw zycia ubogich i filantropii, ktéra miata temu
zaradzi¢, jest rysunek Karola Girardeta (zob. D. Lukasiewicz, Reformy Bismarcka albo rewolucja,
»Przeglad” z 8-14.06.2015 r.).

°> Zob. E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w panstwach wspotczesnych, Krakow-Warszawa
1911.
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spolecznych, ktére wowczas wydano®. W rzeczywistosci u podstaw tych poczynan
rzagdu niemieckiego lezalo z jednej strony przekonanie warstw rzadzacych o ko-
nieczno$ci uprawiania swoistej polityki ,amortyzacyjnej” wobec czynnika ludzkiego
w gospodarce kapitalistycznej, planowej dzialalnosci majacej na celu regeneracje sity
roboczej, ktéra na réwni z innymi narzedziami produkcji, maszynami i obiektami
budowlanymi podlega zuzyciu, z drugiej zas strony do wydania tych ustaw przyczy-
nity sie niewatpliwie pojawienie si¢ zorganizowanego ruchu robotniczego w Niem-
czech i dziatalnos¢ socjalistow”.

Wprowadzenie pierwszych ubezpieczen spolecznych wlasnie w Niemczech mialo na
celu zapewnienie lojalnosci klasy robotniczej wobec rzadu oraz ostabienie wplywow
coraz silniejszej partii socjalistow. W reakcji na zagrozenie ze strony robotnikéw wpro-
wadzono w 1883 r. ubezpieczenie zdrowotne, w 1884 r. — ubezpieczenie od nieszcze-
liwych wypadkow, a w 1889 r. — ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa i starosci.
Ubezpieczenia spoleczne, ktore dos¢ szybko pojawily si¢ takze w innych krajach Eu-
ropy, byly bardzo istotng innowacjg instytucjonalng w stosunku do dotychczasowych
metod zaspokajania potrzeb socjalnych, opartych na represyjnym ustawodawstwie dla
ubogich, dzialalnosci charytatywnej oraz réznych formach samopomocy. Niemieckie
ubezpieczenia spoteczne stanowily ogromny postep w dazeniu do zaspokojenia po-
trzeb zyciowych szerokich rzesz ludzkich, a przetom polegal na zerwaniu z liberali-
styczng koncepcja niemieszania sie panstwa w sfere stosunkéw produkeiji.

Rozpoczeta w Niemczech realizacja ubezpieczen spotecznych na przetomie XIX w.
przeksztalcita sie w powszechny prad europejski. Wprowadzanie instytucji pan-
stwowych zabezpieczajacych byt robotnika na staro$¢ i na wypadek innych zdarzen
losowych odbywato si¢ dwutorowo. Niektére bowiem panstwa wzorowaly sie na
ubezpieczeniach niemieckich (jak: Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
Polska, Szwajcaria, Wlochy), inne natomiast (jak: Dania, Szwecja, Wielka Brytania,
Australia i Nowa Zelandia) weszly na droge ustawodawstwa spotecznego, sankcjo-
nujac i rozbudowujgc wywodzace sie z idei dobroczynnosci instytucje opieki spo-
tecznej, wyksztalcajagc w ten sposdb system zwany zaopatrzeniowym.

2. Idea zabezpieczenia spotecznego i klasyczne metody
jej realizacji

0 Poszukiwanie najdoskonalszych metod zabezpieczenia obywateli na wypadek
utraty $rodkéw do Zzycia doprowadzilo do pojawienia sie idei zabezpieczenia
spolecznego jako celu spotecznego, czyli takiej struktury spolecznej, w ktdrej wszyscy

¢ Tj. ustawa z 15.06.1883 r. dotyczaca ubezpieczenia od choréb, ustawa z 6.07.1884 r. dotyczaca
ubezpieczenia od nieszcze$liwych wypadkow oraz ustawa z 22.06.1889 r. o ubezpieczeniu od niezdol-
nosci do pracy.

7 E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 15.
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beda korzysta¢ z dobrobytu zgodnie z potencjatem si produkeyjnych danego spo-
teczenstwa. Istotg tej idei jest zalozenie, ze kazdy czlonek spoleczenstwa jest upraw-
niony do korzystania - dzieki wysitkom wlasnego spoleczenstwa i wspdlpracy mie-
dzynarodowej, zgodnie z mozliwo$ciami kazdego panstwa — z praw ekonomicznych,
spolecznych i kulturalnych, niezbednych dla jego poczucia godnosci i swobodnego
rozwoju osobowosci. Kazdy tez ma prawo do standardu Zycia odpowiedniego dla
zdrowia i dobrego samopoczucia swojego i rodziny. Taka idea zabezpieczenia zo-
stata sformulowana w art. 22 i 25 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w 1948 r., i powtérzona
nastepnie w wielu innych deklaracjach.

Istota zabezpieczenia spolecznego polega na zagwarantowaniu obywatelom pelnej
ochrony we wszystkich sytuacjach zmniejszenia lub utraty zarobkéw wskutek cza-
sowej lub trwatej niezdolno$ci do pracy, a system zabezpieczenia spolecznego to
zorganizowana przez panstwo sie¢ urzadzen prawnych i organizacyjnych majacych
na celu zapewnienie obywatelom bezpieczenistwa socjalnego w okreslonych sytu-
acjach zyciowych.

Idea zabezpieczenia spolecznego jest realizowana w trzech formach orga-
o nizacyjno-finansowych. Formy te klasyfikuje sie jako metode ubezpiecze-
niowa, zaopatrzeniowa i opiekuncza. Kazda ze wspomnianych metod charaktery-
zuje sie okreslonym zespolem technik i srodkéw w dziedzinie sposobu gromadzenia
zasobow materialnych niezbednych do zaspokojenia potrzeb i zasad rozdyspono-
wania nagromadzonych $rodkéw. Réznig je przede wszystkim: tytut do §wiadczen,
podmiotowy zakres ochrony, charakter prawa do $wiadczen oraz zasady ustalania
wysokosci $wiadczen.

Gléwne zalozenia metody ubezpieczeniowej ochrony obywateli mozna ujaé
o nastepujaco:

1) panstwo tworzy fundusz celowy w ramach budzetu albo odrebny;

2) obowiazek ochrony obywateli m.in. przez utworzenie takiego funduszu wy-
nika z art. 67 Konstytucji RP;

3) srodki pochodzg z okreSlonej czesci dochodu narodowego wypracowanego
przez uczestnikéw procesu produkeji;

4) rozmiar tej cze$ci dochodu ustala si¢ w okreslonym procencie albo do fun-
duszu plac (przed 1999 r.), albo indywidualnego przychodu oséb objetych
ubezpieczeniem spolecznym (po 1998 r.) i okresla mianem ,,sktadka”;

5) sktadka jest tu miarg udzialu wytwdrcéw w wytworzeniu tego dochodu, a nie
czg$cig wynagrodzenia za prace®;

6) $wiadczenia sg réznicowane odpowiednio do udzialu w wytworzeniu dochodu
narodowego przeznaczonego na ten cel, co moze by¢ mierzone procentowo

8 Ustalenie wysokosci skladki (na okreslony procent wynagrodzenia za pracg) oznacza ,wycene”
$rodkéw wytworzonych przez danego wytworce podlegajacych przekazaniu.

12
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(»,sktadka”) albo czasem udzialu w tworzeniu tego funduszu i kwalifikacjami
(staz i wysokos¢ zarobkow);

7) prawo do $wiadczenia i jego wysoko$¢ sg gwarantowane ustawowo;

8) objecie ubezpieczeniem ma charakter przymusowy, co ma na celu przeciwdzia-
tanie brakowi przezornos$ci pracownikow i niedbalstwu pracodawcéw, a takze
potanienie ubezpieczenia’;

9) prawo do $wiadczenia jest prawem podmiotowym, co oznacza, Ze $wiadczenie
przystuguje po stwierdzeniu zajécia zdarzenia objetego ubezpieczeniem, jezeli
zostana spelnione warunki wymienione w ustawie, niezaleznie od stanu majat-
kowego ubezpieczonego;

10) ubezpieczenie spoleczne jest wykonywane przez specjalne instytucje publiczne.

Metoda zaopatrzeniowa z jednej strony nawigzuje do instytucji opieki spo-
tecznej, z drugiej przejmuje pewne zasady wystepujace w technice ubezpiecze-
niowej. Charakteryzuje ja to, Ze:
1) system zaopatrzenia obejmuje na ogol calg ludnos¢ kraju bez wzgledu na ich
aktywnos¢ zawodowa;
2) $rodki na realizacje $wiadczen zapewnia budzet panstwa;
3) $wiadczenia sg z reguly jednolite i ustalane wediug kryterium potrzeb lub za-
stug;
4) rodzaje $wiadczen i ich wysokos¢ oraz okolicznosci i warunki uprawniajace do
nich sg okreslone ustawowo;
5) prawo do $wiadczenia jest prawem podmiotowym;
6) system jest administrowany przez urzedy publiczne.

Najstarsza forma realizacji idei zabezpieczenia spolecznego o wielowiekowych

korzeniach filantropijno-charytatywnych, ktora wspolczesnie wystepuje jako
forma uzupetniajaca do obu pozostalych metod, jest metoda opiekuncza wystepu-
jaca tez pod nazwami pomoc spolfeczna, pomoc socjalna, opieka spoteczna itp.

Zasady metody opiekuniczej mozna ujaé nastepujaco:

1) systemy pomocy spolecznej obejmuja cala ludnos¢, wszystkich, ktorzy znajda
sie w potrzebie, niezaleznie od ich aktywnos$ci zawodowej, na zasadzie obywa-
telstwa albo domicylu;

2) potrzeba bywa okres$lana w ustawie przez wskazanie poziomu dochodéw, ktéry
nie moze by¢ przekroczony (tzw. kryterium dochodowe);

3) $wiadczenia przyznaje si¢ ze $rodkéw publicznych pochodzacych z podatkow
lub innych zrédet (np. fundacje, darowizny);

4) $wiadczenia sg z reguly jednolite, ustalane kwotowo, na poziomie zapewnia-
jacym zabezpieczenie minimum egzystencji;

° Ubezpieczenie spoteczne zaczelo odgrywac istotng role dopiero po nadaniu mu przymusowego
charakteru przez Bismarcka - zob. E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne..., s. 16; E. Modlinski, Pod-
stawowe zagadnienia prawa ubezpieczet spolecznych, Warszawa 1968, s. 133.
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5) prawo do $wiadczenia nabiera charakteru roszczeniowego dopiero po wydaniu
decyzji;

6) systemy pomocy spolecznej s3 administrowane przez organy publiczne — prze-
waznie lokalne.

Wszystkie te trzy metody ochrony sa stosowane w polskim systemie zabezpie-
czenia spolecznego, co obrazuje schemat 1. Wiodaca jest ochrona udzielona
metodg ubezpieczeniowy. Sprowadza si¢ ona do utworzenia panstwowego fun-
duszu z wydzielonej czesci dochodu narodowego wytworzonego przez uczest-
nikow procesu pracy, ktorzy w réoznym stopniu przyczyniaja sie do jego wy-
tworzenia, co przeklada si¢ na zréznicowanie udzialu w korzystaniu z tego
funduszu. Przy metodzie zaopatrzeniowej i opiekunczej srodki przeznaczone na
$wiadczenia pochodzg z opodatkowania obywateli w réznym stopniu, a $wiad-
czenia udzielane sg wedlug jednakowych zasad na poziomie zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb.

3. Ubezpieczenie spoteczne a ubezpieczenie zdrowotne

Z Konstytucji RP wynika, ze ubezpieczenie spoteczne realizuje ochrone na wypadek
niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba lub inwalidztwem oraz po osiaggnieciu
wieku emerytalnego (art. 67), natomiast przedmiotem ubezpieczenia zdrowotnego
jest zycie i zdrowie obywateli (art. 68).

Ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem ubezpieczenia spotecznego, wydzie-

lonym ze wzgledu na odmienny przedmiot ochrony. Jest nim zdrowie i zycie,
a nie utracona zdolno$¢ do pracy. Ponadto srodki na to ubezpieczenie pochodza od
ubezpieczonego, z jego wynagrodzenia za prace posrednio w postaci czegsci podatku
dochodowego przeznaczonego na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej
w ustawie i w czesci bezposrednio z wynagrodzenia, co sprawia, Ze ubezpieczenie
to jest blizsze ubezpieczeniom gospodarczym. Z drugiej jednak strony udzielanie
$wiadczen nie zalezy od potrzeb, lecz ich zakres okresla ustawa, co jest cechg me-
tody zaopatrzeniowej. Ubezpieczenie zdrowotne dziata od 1.01.1999 r."° i jest reali-
zowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

g Zasady udzielania $wiadczen zdrowotnych okreslajg ustawy: z 27.08.2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych!
iz 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej'.

1 Wczeéniej ochrona miata charakter zaopatrzeniowy, czyli byla finansowana bezposrednio ze
$rodkéw budzetu panstwa bez ustalania wkladu obywatela w wytworzenie tych $rodkéw (sktadka).
Rzad zapowiada jednak powrdt do bezskladkowego charakteru ochrony zdrowia.

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.

12 Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze zm. Ustawa ta z dniem 1.07.2011 r. zastgpila ustawe z 30.08.1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.).
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Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
postuguje sie pojeciami ,,§wiadczeniobiorca” i ,,ubezpieczony”, ktére obejmujg osoby
ubezpieczone obowigzkowo lub dobrowolnie oraz osoby nieobjete tym ubezpiecze-
niem, jezeli spelniaja kryterium dochodowe i sa obywatelami polskimi zamieszka-
tymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Spetnienia kryterium dochodowego nie
wymaga sie od osob, ktdre nie ukonczyly 18 lat, i od kobiet w okresie cigzy, porodu
i potogu.

Ubezpieczonymi sa osoby posiadajace obywatelstwo polskie lub panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej oraz nieposiadajace obywatelstwa, ale przebywajace
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Katalog 0s6b objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego obejmuje wszystkie
osoby podlegajace obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowego oraz eme-
rytalno-rentowego', a takze osoby objete systemem zaopatrzenia spolecznego™ lub
systemem pomocy spolecznej oraz studentdw, uczestnikow studiow doktoranckich,
czlonkéw zakondw, alumnéw wyzszych seminariéw duchownych, rolnikéw, ktorych
gospodarstwo ma ponizej 1 ha, osoby bezdomne'®.

Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego majg tez czlonkowie rodziny
ubezpieczonego. Ubezpieczenie czlonkéw rodziny ma charakter niejako wtérny,
wynikajacy z ubezpieczenia zywiciela rodziny”, ale moze mie¢ tez charakter pier-
wotny's.

Wszystkie tytuly do obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego maja charakter bez-
wzgledny”, co oznacza, ze sktadka zdrowotna jest placona od kazdego posiadanego
tytutu. Jezeli w ramach jednego z tytuldw ubezpieczony uzyskuje wiecej niz jeden
przychéd, skladka jest oplacana od kazdego z uzyskanych przychodow?’. Wyjatek
ustawodawca zrobit tylko dla sytuacji zbiegu tytutéw do objecia obowiazkiem ubez-
pieczenia zdrowotnego, w ktorych sktadka jest finansowana z budzetu panstwa. Jest

13 Szczegotowo zob. art. 3 u.s.o.z.

" Okreslenie ,ubezpieczenie emerytalno-rentowe” oznacza ubezpieczenie spoleczne rolnikéow.
W odniesieniu do ubezpieczenia powszechnego ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe”.

!5 Sa to funkcjonariusze stuzb mundurowych, sedziowie i prokuratorzy, bezrobotni pobierajacy
zasitek dla bezrobotnych, osoby pobierajace rente socjalng, osoby pobierajace $wiadczenie przedeme-
rytalne lub $wiadczenie pielegnacyjne, kombatanci, inwalidzi wojenni i wojskowi.

!¢ Katalog 0s6b objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego jest zawarty w art. 66 ust. 1
u.$.o.z.

17 Za cztonkow rodziny nie placi si¢ odrebnej sktadki.

'8 Dziecko do lat 18 bedzie mialo prawo do $§wiadczen zdrowotnych z tytulu ubezpieczenia ro-
dzica. Jednak wtedy, gdy zaden z rodzicéw nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia, dziecko staje sie
samodzielnym podmiotem obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego (skladke finansuje panstwo). To
samo dotyczy studentéw, ktorzy w roli cztonka rodziny sa ubezpieczeni do ukonczenia 26 lat, a w roli
studenta - bez ograniczenia wiekowego.

19 Zob. rozdz. IV pkt 5.1.

2 Np. prowadzenie kilku rodzajow dzialalno$ci pozarolniczej (art. 82 ust. 2 u.é.0.z.).
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ona placona tylko wtedy, gdy nie ma innego tytulu do objecia obowiazkiem ubez-
pieczenia zdrowotnego (art. 82 ust. 6 u.s.0.z.)*.

Osoby nieobjete obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, a majace miejsce za-
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga ubezpieczy¢ si¢ dobro-
wolnie.

W wielu krajach istniejg takze prywatne ubezpieczenia zdrowotne, ktére moga
dziala¢ albo jako system uzupelniajacy zakres swiadczen udzielanych przez spo-
teczne ubezpieczenie zdrowotne (Francja, Belgia, Dania, Lotwa, Wegry), albo jako
system zastepczy przeznaczony dla osob nieobjetych spolecznym ubezpieczeniem
zdrowotnym (Niemcy), albo jako system zapewniajacy §wiadczenia takie same, ale
na wyzszym poziomie ustug (Polska). Prywatne ubezpieczenia zdrowotne moga tez
dziala¢ jako system bazowy, tj. obowigzkowy dla wszystkich (Holandia).

4. Ubezpieczenie spoteczne a ubezpieczenie gospodarcze

Ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie gospodarcze*, mimo réznego
o charakteru norm prawnych, wywodzg si¢ z tej samej mysli spotecznej. Nie-
wzruszong bowiem podstawa modelu wszystkich ubezpieczen, pojmowanych jako
organizacyjne formy przezornosci spolecznej, jest idea zbiorowej solidarnosci, zako-
rzeniona w $wiadomosci wspolnego zagrozenia. Tak tez, tj. jako ,wzajemne pokrycie
w ramach wspdlnoty wielu jednakowo zagrozonych jednostek gospodarczych, przy-
padkowej, dajacej sie oszacowad w pienigdzu potrzeby”, ujmowala ubezpieczenie go-
spodarcze jedna z pierwszych niemieckich definicji**. Réwniez w naszej literaturze
ujmuje si¢ ubezpieczenie jako urzadzenie spoleczno-gospodarcze, umozliwiajace
zbiorowe tworzenie w sposob zorganizowany rezerw materialnych z goéry przezna-
czonych na lagodzenie nastepstw klesk zywiotowych, nieszczesliwych wypadkow
i innych zdarzen losowych godzacych w zycie i mienie czlowieka.

Podobnie za istote ubezpieczenia spolecznego uznaje si¢ solidarne roztozenie miedzy
jednostki ciezaru pokrycia materialnych skutkéw okreslonych zdarzen losowych
wywolujacych utrate lub niedostatek srodkéw utrzymania i wzmozong potrzebeg ich
pokrycia.

Zar6éwno jedno, jak i drugie ubezpieczenie jest wiec forma rozlozenia kosztow szkod
majatkowych, wynikajacych z pewnych zdarzen losowych, na ogét lub co najmnie;j
na bardzo wiele oséb w podobny sposéb zagrozonych tym samym ryzykiem.

2l Gdy w ramach kazdego z tych tytuléw skladka jest finansowana z budzetu, skladka jest opta-
cana wylacznie z tytutu, ktéry powstal najwczesdniej.

2 Tradycyjne, ale mato adekwatne okreslenie dla ubezpieczen umownych dotyczacych zdrowia,
zycia i majatku. Nalezaloby raczej uzywaé nazwy ,,ubezpieczenia cywilne”.

» A. Manes, Versicherungslexikon, Berlin 1930, s. 290.
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Zarysowuja si¢ jednak takze wyrazne roznice uzasadniajace ten podzial.

Przede wszystkim inny jest przedmiot obu ubezpieczen. Ubezpieczenie go-
spodarcze chroni mienie, zdrowie i Zycie ubezpieczonego, a ubezpieczenie spoteczne
chroni sytuacje wywolane utratg zdrowia albo Zzycia, powodujgc utrate srodkow
utrzymania zapewnianych przez prace.

Ten inny przedmiot ochrony (rodzaj chronionego ryzyka) sprawia, ze zasady dzia-
tania ubezpieczenia spolecznego rdéznia si¢ od tych, na jakich dziala ubezpieczenie
gospodarcze. Przede wszystkim ubezpieczenie spoleczne jest przymusowe i tylko
wyjatkowo dobrowolne. Ubezpieczenie gospodarcze jest z reguly dobrowolne
a wyjatkowo obowiazkowe.

Przymus ubezpieczenia to co§ wiecej niz obowiazek ubezpieczenia. Oznacza,
0 ze stosunek ubezpieczenia spolecznego powstaje z mocy ustawy niezaleznie
od zgloszenia sie do ubezpieczenia i od spelnienia obowigzku optacania skiadki*.
Niepoddanie si¢ natomiast obowigzkowi ubezpieczenia gospodarczego oznacza, ze
stosunek ubezpieczenia powstanie dopiero po zrealizowaniu tego obowiazku (za-
warciu umowy).

Réznica miedzy przymusem ubezpieczenia a obowigzkiem ubezpieczenia wynika
z tego, ze inne s3 podmioty zobowigzane do utworzenia funduszu ubezpieczenio-
wego. W ubezpieczeniu spolecznym to panstwo ma obowiazek utworzy¢ fundusz
i obja¢ nim obywateli. W ubezpieczeniach gospodarczych panstwo jedynie na-
klada na obywateli obowiazek ubezpieczenia si¢ (np. od odpowiedzialnosci cy-
wilnej ubezpieczonego). Inna jest tez rola skladki. W ubezpieczeniu spotecznym
skladka jest miarg udziatu ubezpieczonego w wypracowaniu srodkéw przeznaczo-
nych na fundusz tworzony przez panstwo, w ubezpieczeniu gospodarczym fundusz
tworzg ubezpieczeni z wlasnych $rodkow.

W ubezpieczeniu spolecznym zatem pierwotne jest objecie ochrong, a skladka do-
wodem, ze platnik przekazat do funduszu okreslong cze¢s¢ srodkéw wypracowanych
przez ubezpieczonego, przeznaczonych przez panstwo na ubezpieczenia spoleczne.
Sktadka jest w rzeczywistosci ,dopisywana” do wynagrodzenia (jako obraz czesci
funduszu wypracowanego przez danego ubezpieczonego), a nie odejmowana od wy-
nagrodzenia po to, zeby utworzy¢ fundusz?. Sktadka nie jest czescig wynagrodzenia
za prace, bo to nie ubezpieczeni tracg ten fundusz, ale panstwo. W ubezpieczeniu
gospodarczym ochrona jest skutkiem udzialu w utworzeniu funduszu z wiasnych
srodkow.

2 Teoretycznie moglaby nie zosta¢ przekazana przez platnika ani jedna skiadka, a pracownik
nabylby prawo do renty lub emerytury za sam udzial w wytworzeniu tej (nieprzekazanej) czesci do-
chodu.

» Odejmowanie powoduje, ze w razie blednego nieodprowadzenia sktadki ubezpieczony zostaje
zobowigzany do zwrotu do ZUS znacznych kwot.
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Przymus od obowiazku rézni wiec moment przejecia odpowiedzialnoéci przez
ubezpieczyciela. Przymus ubezpieczenia spolecznego oznacza przyjecie ryzyka
przez panstwo od momentu posiadania tytutu do ubezpieczenia spolecznego (np.
zawarcia umowy o prace, zarejestrowania dzialalno$ci). W odniesieniu natomiast
do obowigzku ubezpieczenia gospodarczego do transferu ryzyka konieczne jest za-
warcie umowy ubezpieczenia (zaptacenie skladki), bez czego nie powstanie stosunek
ubezpieczenia i nie bedzie realizowana ochrona ubezpieczeniowa.

Przymusowy charakter ubezpieczenia spolecznego sprawia, ze nie stosuje sie tzw.
selekeji ryzyka, co oznacza, ze ochronie na takich samych zasadach podlega kazdy,
kto ma tytul do ubezpieczenia, niezaleznie od wieku, stanu zdrowia lub innych cech,
ktére moglyby zwiekszy¢ mozliwo$¢ zajscia ryzyka i spowodowaé odpowiedzialnosé
ubezpieczyciela.

Istotng cechg ubezpieczenia spofecznego jest bezwzgledny charakter prze-
o pisow, niedopuszczajacy zadnych mozliwosci modyfikacji stosunku prawnego
w drodze umowy albo zastosowania zasad wspdlzycia spolecznego, podczas gdy
w ubezpieczeniu gospodarczym to przede wszystkim umowa ustala tres¢ stosunku
prawnego’.

Odmiennos$¢ ochrony ubezpieczeniowej wyraza si¢ tez w roli winy poszkodowa-
nego. W ubezpieczeniu spolecznym wina ubezpieczonego nie ma wplywu na po-
jecie zdarzenia (ryzyka) ubezpieczeniowego, a zatem nie uwalnia ubezpieczyciela
od odpowiedzialnosci w razie zawinionego zajscia niezdolnoséci do pracy?. Stanowi
natomiast powdd do calkowitego uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci przez zaktad
ubezpieczen, ktory prowadzi ubezpieczenia mienia albo ubezpieczenia na zycie.

Ochrona udzielana w ramach obu tych rodzajow ubezpieczenia rdzni sie tez istotnie
rangg oraz zasiegiem dzialania. Prawo do ubezpieczenia spolecznego jest prawem
zagwarantowanym konstytucyjnie, a przymusowy charakter ochrony rozciaga si¢
w zasadzie na wszystkich cztonkow spoteczenstwa. Ponadto Skarb Panstwa gwaran-
tuje wyplate $wiadczen z ubezpieczenia spoltecznego. Nie ponosi natomiast odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania firm prowadzacych ubezpieczenia gospodarcze, jak-
kolwiek zobowigzany jest do zorganizowania nadzoru nad dziatalnoscia towarzystw
ubezpieczeniowych.

% Z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z art. 807 k.c.
77 Zawinione zachowanie si¢ ubezpieczonego tylko pozbawia $wiadczen korzystniejszych (wypad-
kowych).



Rozdziat Il

POLSKI SYSTEM UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

1. Ogolna charakterystyka i zasady dziatania systemu
ubezpieczenia spotecznego w Polsce

Artykutl 67 ust. 1 Konstytucji RP stwierdza, ze: ,,Obywatel ma prawo do za-
bezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
robe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego”.

Prawo obywatela do zabezpieczenia spolecznego przeklada sie na obowigzek pan-
stwa zorganizowania odpowiedniego systemu, a nie na zobowigzaniu obywatela do
ubezpieczenia sie tak, jak to si¢ dzieje w odniesieniu np. do obowiazku ubezpie-
czenia od odpowiedzialno$ci cywilnej. To panstwo musi t¢ ochrone obywatelowi
zapewni¢, stosujac metode ubezpieczeniowg albo zaopatrzeniowa.

W zakresie metody ubezpieczeniowej prawo to realizujg ustawy:

1) z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych',

2) 2 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych?,

3) z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa?,

4) z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych?,

5) z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?®,

6) z 21.11.2008 r. o emeryturach kapitalowych®,

7) z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych’.

Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.
Dz.U. z 2020 r. poz. 53 ze zm.
Dz.U. z 2020 r. poz. 870.

Dz.U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm.
Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.
Dz.U. z 2018 r. poz. 926.

Dz.U. z 2018 r. poz. 1924.
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Ochrona udzielona metodg ubezpieczeniowg ma charakter powszechny. Po-
wszechno$¢ ochrony ubezpieczeniowej wynika z podstawowej funkcji konstrukeji
ubezpieczeniowej, jaka jest ,przymuszenie” panstwa do zapewnienia obywatelom
ochrony?®.

Adresatem normy wynikajacej z art. 67 Konstytucji RP jest zatem wladza publiczna,
ktéra ma obowigzek urzeczywistnienia tego obywatelskiego prawa, poprzez prze-
jecie ryzyka zajscia sytuacji wymienionych w art. 67 Konstytucji RP. W ubezpie-
czeniu spolecznym pierwotny jest wiec obowigzek panstwa do udzielenia ochrony
(przejecia ryzyka) i wskazania kregu oséb objetych ochrona metoda ubezpiecze-
niowy, a konsekwencja tego transferu - obowigzek podmiotu dysponujacego tymi
srodkami (ptatnik skfadki) do obliczenia udzialu ubezpieczonego w wytworzeniu
srodkow przeznaczonych na ochrong’ z przekazania ich (w postaci sktadki) do Fun-
duszu.

Konieczno$¢ transferu ryzyka (przymus ubezpieczenia) oznacza, ze ochrona z ty-
tutu ubezpieczenia spolecznego powstaje niezaleznie od optaconej skiadki. Inaczej
moéwiac, oplacenie skiadki nie jest warunkiem objecia ochrong ubezpieczeniows.
Oplacanie sktadki jest jedynie wyrazem przekazania przez platnika czesci dochodu
przeznaczone]j przez panstwo na fundusz ubezpieczenia spofecznego wytworzonej
przez danego ubezpieczonego.

Konsekwencja przymusu ubezpieczenia spolecznego jest konstrukcja powsta-
wania stosunku ubezpieczenia spolecznego ex lege z momentem wlaczenia do
systemu poprzez tzw. tytul do ubezpieczenia'.

Zadaniem ubezpieczenia spofecznego jest zaspokojenie potrzeb podstawowych wy-
wolanych zajsciem danego rodzaju ryzyka, tj. okreslonej sytuacji zyciowej objetej
ochrong ubezpieczeniowy (zdarzenie ubezpieczeniowe). Udzielana przez polski
system ubezpieczenia spolecznego ochrona jest pelna, co oznacza, Ze obejmuje
skutki wszystkich zdarzen losowych zagrazajacych zdolnosci do pracy i uzyski-
wania tg drogg srodkéw utrzymania. Sg to ryzyka:

1) czasowej niezdolnosci do pracy,

2) zmniejszonej sprawnosci do pracy,

3) niemozno$ci wykonywania pracy w zwiazku z rodzicielstwem,

4) trwalej calkowitej niezdolnosci do pracy,

5) trwalej cze$ciowej niezdolnosci do pracy,

6) utraty zywiciela,

7) zakonczenia dzialalnosci zarobkowej w zwigzku z wiekiem.

8 J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1948, s. 24.
° Tradycyjnie zwanego sktadka.
1 Zob. rozdzial TV.
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W razie zajscia okreélonej sytuacji bedacej zdarzeniem ubezpieczeniowym udzie-
lane s nastepujace $wiadczenia:

1) zasilek chorobowy i §wiadczenie rehabilitacyjne,

2) zasitek wyréwnawczy,

3) zasitek opiekunczy,

4) zasilek macierzynski,

5) zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego,

6) renta z tytulu niezdolnoséci do pracy,

7) renta szkoleniowa,

8) renta rodzinna,

9) emerytura (obecnie powszechna i gornicza, a wczedniej jeszcze kolejowa i na-

uczycielska).

o Swiadczenia przystugujace z tytutu zajécia ryzyka niezdolnosci do pracy lub
$mierci zywiciela udzielane sg z podzialem na dwa rodzaje, tj. jako $wiad-
czenia z ogdlnego stanu zdrowia albo jako $wiadczenia wypadkowe.

Klasyfikacji dokonuje si¢ za pomocg kryterium rodzaju przyczyny niezdolnosci
do pracy lub $mierci zywiciela oraz okolicznosci, w jakich doszlo do wystapienia
przyczyny zewnetrznej powodujacej uszkodzenia zdrowia lub $mieré¢, czyli od
tego, czy ubezpieczony w czasie zadzialania przyczyny zewnetrznej znajdowal sie
w sferze spraw prywatnych czy w sferze spraw zawodowych, i od rodzaju czyn-
nosci zaliczanej do sfery spraw zawodowych, wykonywania pracy lub odbywania
drogi do pracy lub z pracy). Klasyfikacja prawna stuzy zréznicowaniu udzielanej
ochrony.

Jezeli choroba, kalectwo lub $mier¢ sa spowodowane przyczyna wewnetrzng albo
przyczyng zewnetrzng, ktora zadziatata w sferze spraw prywatnych, to bedg przy-
stugiwa¢ $wiadczenia z ogoélnego stanu zdrowia.

Jesli przyczyna ma charakter zewnetrzny, a okolicznosci jej zadzialania majg
zwigzek z pracag lub inng zawodowsq dzialalno$cig ubezpieczonego, to méwimy
o $wiadczeniach z tytulu wypadku przy pracy albo choroby zawodowej. Jesli
przyczyna zewnetrzna zadzialala podczas odbywania drogi do pracy lub z pracy,
to wowczas przystuguja swiadczenia z tytulu wypadku w drodze do pracy lub
Z pracy.

Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego przystuguja z tytulu zajscia chronionej sy-
tuacji (ryzyka), ale po spelnieniu warunkéw nabycia prawa. Zakres tych warunkéw
zalezy od klasyfikacji prawnej zdarzenia. W odniesieniu do zdarzen kwalifikowa-
nych jako wypadki przy pracy (choroby zawodowe) lub wypadki w drodze do pracy
lub z pracy nie jest wymagane posiadanie okreslonej dtugosci stazu ubezpieczenio-
wego. Rowniez skutki zadzialania przyczyny zewnetrznej moga si¢ ujawni¢ w do-
wolnym czasie (takze po ustaniu ubezpieczenia).
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Zajscie ryzyka i spelnienie si¢ warunkéw nabycia prawa oznacza po stronie instytucji
ubezpieczeniowej powstanie obowigzku wyplaty swiadczen od dnia nabycia prawa.
Wyplata $wiadczen nastepuje jednak dopiero po zlozeniu przez ubezpieczonego sto-
sownego wniosku. Jesli wiec wniosek zostanie ztozony duzo pdzniej, niz prawo zo-
stalo nabyte!, nie wyplaca si¢ §wiadczen za okres do miesigca zlozenia wniosku'?.

Prawo do $wiadczen emerytalnych i rentowych nie ulega przedawnieniu, nie mozna
sie tez tego prawa zrzec na rzecz innej osoby ani przekaza¢ w spadku®. Swiadczenia
juz nabyte, ale niewyptacone przed $miercig $wiadczeniobiorcy, przekazuje sie
cztonkom rodziny wymienionym w art. 136 ustawy emerytalnej.

Prawo do $wiadczen ustaje wraz ze $miercig uprawnionego, a wczesniej wowczas,
gdy jest wyznaczony okres trwania tego prawa i okres ten uptynie albo gdy wecze-
$niej ustanie sytuacja chroniona.

Mimo trwania sytuacji chronionej prawo do $wiadczenia moze zosta¢ utracone
w wyniku okreslonych zachowan ubezpieczonego' albo zawieszone z powodu osig-
gania przychodéw przekraczajacych wskazany putap®.

Prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy moze po $mierci eme-
ryta lub rencisty zamienic si¢ w prawo do renty rodzinnej, jezeli emeryt lub ren-
cista pozostawit osoby, ktore wskutek jego $mierci utracity zywiciela.

Istotng cecha ubezpieczenia spolecznego jest schematyzm prawa do $wiad-
o czen. Wyraza si¢ on w bezwzglednym przestrzeganiu réwnosci formalnej,
bez mozliwosci korekty w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami sytuacji
jednostkowe;j.

W zwiazku z powyzszym w prawie ubezpieczenia spolecznego nie stosuje si¢
klauzul generalnych, tj. zwrotéw ustawowych, pozwalajacych na indywidualne po-
traktowanie kazdego przypadku ze wzgledu np. na zasady wspétzycia spolecznego.
Jedynym wyjatkiem jest regulacja art. 138 ust. 6 ustawy emerytalnej, ktéry pozo-
stawia uznaniu organu rentowego podjecie decyzji o tym, czy i w jakim zakresie
odstapi¢ od zadania zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen ze wzgledu na
zasady wspolzycia spotecznego.

0 Ubezpieczenie spoleczne dzieli si¢ na: ubezpieczenie emerytalne, ubez-
pieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe i ubezpieczenie wypadkowe.

' Prawo nabywa si¢ ex lege z chwilg spelnienia warunkéw.

2 Wyjatkiem jest prawo do renty rodzinnej, ktéra bedzie wyptacana od dnia $mierci, jesli wniosek
zlozono najpdzniej w nastepnym miesigcu kalendarzowym.

1 Jedyny wyjatek stanowig $rodki zgromadzone w OFE.

4 Dotyczy to zasitku chorobowego i $wiadczen wypadkowych.

> Dotyczy emerytury w wieku nizszym niz powszechny i rent.
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Wszystkie te cztery rodzaje ubezpieczenia sg realizowane przez ZUS w odniesieniu
do wszystkich ubezpieczonych, z wyjatkiem rolnikéw, ktérych ubezpieczenie reali-
zuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego'. Z tego wzgledu mozemy powie-
dzie¢, ze ubezpieczenie spoleczne w Polsce dziala jako ubezpieczenie powszechne
i ubezpieczenie rolnikow".

Ubezpieczenie spoleczne, jako metoda realizacji idei zabezpieczenia spolecznego,
rozni si¢ od metody zaopatrzeniowej nie tyle tym, ze tworzy si¢ odrebny fundusz na
pokrycie $wiadczen'®, ale powiazaniem miedzy wkladem ubezpieczonego w wy-
tworzenie cz¢sci dochodu narodowego przeznaczonego na ochrone i rozmiarem
udzielanej ochrony.

2. Organizacja i zarzadzanie systemem ubezpieczenia
spotecznego

Odzyskanie niepodleglosci po I wojnie §wiatowej zapoczatkowalo rozwdj polskiego usta-
@ wodawstwa ubezpieczeniowego. Juz w 1919 r. wprowadzono ubezpieczenie na wypadek
choroby, a w 1924 r. przyjeto ustawe o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia i rozszerzono ubez-
pieczenie wypadkowe na teren dawnego zaboru rosyjskiego. W 1927 r. rozporzadzeniem Prezy-
denta RP ujednolicono ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umystowych. W 1933 r. uchwa-
lono ustawe o ubezpieczeniu spolecznym (zwana scaleniowa)®, ktéra objela wszystkie osoby
pozostajace w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbowym.

Realizacja prawa do $wiadczen okreslonych w ustawie scaleniowej mialy sie zaj-
mowac ubezpieczalnie spoteczne (Kasy Chorych) i cztery zaklady ubezpieczen spo-
tecznych: Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, Zaklad Ubezpieczenia od
Wypadkéw, Zaklad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw i Zaktad Ubezpie-
czen Pracownikéw Umystowych. Kasy Chorych byly zorganizowane na zasadzie te-
rytorialnosci, natomiast Zaklady obejmowaly swym zasiegiem caty kraj.

Ta struktura organizacyjna przetrwala tylko rok, gdyz ustaws z 24.10.1934 r.
o zmianie ustawy z 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym?® zniesiono wymie-

1¢ Jako ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz emerytalno-rentowe.

17 Tylko indywidualnych, poniewaz jedli rolnicy zawiaza rolniczg spétdzielnie produkcyjna, to zo-
stana objeci ubezpieczeniem powszechnym.

% Niemniej, mimo Ze dla mozliwoséci nazwania systemu ubezpieczeniem spolecznym utworzenie
specjalnego funduszu ubezpieczeniowego nie byloby konieczne, to ,ze wzgledu jednak na praktyke
funkcjonowania systemu, a w szczegoélnosci na dyscypline finansowa, sposoby zarzadzania i postulat
niezaleznosci systemu zabezpieczenia spolecznego, istnienie co najmniej autonomicznego funduszu
ubezpieczeniowego wydaje si¢ wysoce wskazane” (T. Lasocki, Tytut do powszechnego ubezpieczenia
spotecznego jako konstrukcja powszechnego prawa do zabezpieczenia spolecznego, maszynopis roz-
prawy doktorskiej, s. 112).

19 Ustawa z 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.).

2 Dz.U. Nr 95, poz. 855.
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nione cztery zaklady, tworzac w ich miejsce Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
i przewidujgc mozliwos¢ utworzenia regionalnych oddziatéw ZUS, powotanych do
ustalania prawa do $wiadczen emerytalnych oraz z tytulu nastepstw wypadkow
w zatrudnieniu lub choréb zawodowych. Utrzymano natomiast dzialalnos¢ ubez-
pieczalni spolecznych. Gtéwna domeng dziatalno$ci ubezpieczalni spotecznych bylo
ubezpieczenie chorobowe, natomiast Zaktad Ubezpieczen Spolecznych admini-
strowal systemem ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowego.

Lata 1944-1949 to okres odbudowy struktury uksztaltowanej przed wojng. W Ma-
nifescie PKWN z 20.07.1944 r. zapowiedziano, ze: ,Natychmiast rozpocznie sig¢
odbudowa i rozbudowa instytucji ubezpieczen spofecznych (...) na zasadach de-
mokratycznego samorzadu”. Oznaczalo to kontynuacje systemu ubezpieczen spo-
tecznych uksztaltowanych w okresie miedzywojennym i przystgpienie do reaktywo-
wania dziatalno$ci Kas Chorych i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Umozliwita to
ustawa z 20.07.1950 r. o Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych?..

Model organizacyjny wprowadzony ustawa z 20.07.1950 r. zostal zmieniony dekretem
z 2.02.1955 r. o przekazaniu wykonywania ubezpieczen spolecznych zwiazkom zawo-
dowym?. Dekretem tym, wzorem Zwigzku Radzieckiego, ubezpieczenia spoteczne
podzielono na pion zwigzkowy i pion panstwowy. Zwigzkom zawodowym przekazano
realizacje $wiadczen krotkoterminowych, to jest przyznawanie i wyplate zasitkow
chorobowych i rodzinnych (pion zwigzkowy). Realizacje natomiast prawa do rent
i emerytur przekazano prezydiom wojewddzkich rad narodowych (pion panstwowy).

Podziatowi materii na piony towarzyszylo tez stosowanie nazwy ,$wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego” tylko do $§wiadczen administrowanych przez zwigzki
zawodowe. Swiadczenia udzielane przez prezydia wojew6dzkich rad narodowych
okreslano jako ,$wiadczenia z zaopatrzenia spolecznego”. W preambule do de-
kretu z 2.02.1955 r. przekazanie cze¢sci materii ubezpieczen spotecznych zwigzkom
zawodowym uzasadniano dazeniem ,do bezposredniego powigzania ubezpieczen
spolecznych z masami pracujacymi oraz przyciggnieciem najszerszych rzesz pra-
cownikow do kontroli ubezpieczen spotecznych”.

Jednakze ani polityczny, ani spoteczny cel nowej organizacji ubezpieczen spotecznych
nie zostal osiagniety i w 1960 r. reaktywowano Zaklad Ubezpieczen Spotecznych*,

2 Dz.U. Nr 36, poz. 333.

2 Dz.U. Nr 6, poz. 31.

» Nomenklatura ta zostala utrzymana takze po likwidacji dwupionowej struktury organizacyjnej
i t3 nazwa postugiwaly si¢ ustawy emerytalne z 1968 r. i z 1982 r. Wywotalo to w literaturze dyskusje
co do rzeczywistego charakteru $wiadczen emerytalno-rentowych (por. W. Szubert, Ubezpieczenie
spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 47 i n. oraz powolana tam literatura).

2 Ustawa z 13.04.1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Plac oraz o zmianach wlasciwosci
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych, rent, zaopatrzen i opieki spolecznej (Dz.U. Nr 20, poz. 119,
w brzmieniu pierwotnym) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.04.1960 r. o zakresie i trybie dzia-
fania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 23, poz. 134).
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powracajac do jednolitej struktury organizacyjnej ubezpieczen spolecznych. Reakty-
wujgc Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, nie reaktywowano jednak Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych, niemniej utworzono kilka funduszy celowych gromadzacych
sktadki wptacane przez ubezpieczonych niebedacych pracownikami, a takze Fundusz
Emerytalny, ktérego zrédlem dochodu byla odrebna skladka przeznaczona na emery-
tury pracownikow.

Do wylacznie funduszowej* formy finansowania $wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego powrocono dopiero w 1987 r. tworzac, ustawg z 25.11.1986 r. o organizacji i finan-
sowaniu ubezpieczen spotecznych®, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Sktadki na
ubezpieczenie spoleczne pracownikéw oplacaly zaklady pracy z wlasnych srodkow.

System ubezpieczenia spolecznego jest instytucja publiczng, tworzona przez pan-
stwo, ktdre ponosi odpowiedzialnos$¢ za zorganizowanie i wlasciwe zarzadzanie sys-
temem.

Ponoszenie odpowiedzialnoéci przez panstwo wiaze si¢ z koniecznoécig wykony-
wania zadan (funkcji) wladczych, tj. wydawania decyzji tylko przez instytucje pu-
bliczne. Nie jest zatem mozliwe cedowanie tych zadan na inne podmioty”. Mozliwe
jest natomiast powierzanie wykonywania niektérych czynnosci pomocniczych pra-
codawcom (np. wyplacanie zasitkéw chorobowych czy ustalanie zaj$cia wypadku
przy pracy) albo lekarzom.

Powierzajac wykonywanie niektérych zadan innym podmiotom, panstwo nie
zwalnia si¢ z odpowiedzialnosci wobec ubezpieczonego, ktéry bedzie skarzyl nie
ten podmiot, ale organ rentowy.

Przykladem powierzenia wykonywania okreslonych zadan w zakresie ubezpieczenia
spotecznego sa otwarte fundusze emerytalne gromadzace czes¢ sktadki kapitalowej na
emeryture i zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytalne bedace spotka ak-
cyjng. Otwarty fundusz emerytalny zarzadza czescig skladki emerytalnej kierowanej
do OFE, ale decyzje ustalajaca prawo i wysokos$¢ swiadczenia wydaje organ rentowy.

3. Finansowanie ubezpieczenia spofecznego

3.1. Finansowanie swiadczen w latach 1945-1998

@ W okresie miedzywojennym fundusze ubezpieczenia spotecznego byly wyodrebnione 32
z budzetu panstwa. Przepisy przewidywaly jedynie powiazanie netto, polegajace na tym,

» Fundusz to wyodrebniony zaséb srodkéw majatkowych przeznaczonych na okreslony cel.

2 Dz.U. Nr 42, poz. 202 ze zm.

7 Na tej zasadzie OFE nie ustalaja prawa do $wiadczen, ale przekazuja zgromadzone srodki na
subkonto administrowane przez ZUS.
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ze z jednej strony budzet panistwa mial dokonywaé okreslonych doptat do systemu ubezpiecze-

niowego, z drugiej za$ - mogl korzystac z jego lokat.

Rozpoczeta w 1950 r. realizacja szescioletniego planu odbudowy kraju wymagata
koncentracji srodkéw finansowych, w zwiazku z czym finanse ubezpieczenia spo-
tecznego wlaczono w obieg gospodarczy, wiazac je z budzetem panstwa wynikami
dziatalnosci. Nastepstwem bylo odstapienie od dotychczasowych kalkulacji sktadek
uwzgledniajacych tworzenie odpowiednich rezerw na kapitalowe pokrycie wy-
datkow na $wiadczenia. Odtad wyplate przyszlych $wiadczen mialy gwarantowa¢
nie zgromadzone rezerwy, ale potencjat gospodarczy kraju, pelne zatrudnienie oraz
wzrost produkgcji.

Pracownicy zostali zwolnieni z obowigzku oplacania sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne®®. Calg skiadke optacal pracodawca. W 1952 r. uproszczono system pobierania
sktadek, wprowadzajac ich liczenie nie od indywidualnych zarobkéw, ale globalnie
- od wysokosci wyplat z osobowego funduszu plac. Oznaczalo to przekazywanie
przez pracodawce do budzetu ogdlnej (niezindywidualizowanej) wartosci czesci do-
chodu przeznaczonej na ubezpieczenie spoteczne, wypracowanej przez wszystkich
zatrudnionych w danym przedsigbiorstwie.

Finansowanie ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza w okresie bezposrednio powo-
jennym, natrafialo na trudno$ci. Wobec utraty srodkéw wskutek wojny dziatalno$¢
ubezpieczen spolecznych oparta byta na kredycie panstwowym. Wplywy ze skladek,
niezaleznie od ich duzej $ciggalnosci, byly ograniczone ze wzgledu na niski poziom
plac w ogdle, a takze ze wzgledu na to, ze pracownicy uspolecznionych zakladow
pracy poczatkowo czes¢ wynagrodzenia otrzymywali poza placa, od ktorej byly
naliczane skladki, to jest w formie przydzialéw zywnosci i odziezy oraz réznych
deputatéw w naturze®.

Lata 1965-1986 charakteryzowaly si¢ dualizmem form finansowania ubezpieczenia
spolecznego: z jednej strony — przez budzet panstwa, z drugiej - przez fundusze
celowe, tj.: fundusz ubezpieczenia spolecznego rzemies$lnikow (1965-1977), fundusz
ubezpieczenia spolecznego niektérych grup ludnosci (1966-1977), fundusz emery-
talny (1968-1986)*, panstwowy fundusz kombatantéw (1976-1986).

2 Dekret z 29.09.1945 r. o uiszczaniu przez pracodawcow calosci skladek na ubezpieczenia spo-
feczne i na Fundusz Pracy (Dz.U. Nr 43, poz. 240).

» 'W. Muszalski, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys ogélny, cz. I, Warszawa 1984, s. 50-51.

% Fundusz Emerytalny zostal utworzony ustawa z 23.01.1968 r. o funduszu emerytalnym (Dz.U.
Nr 3, poz. 7 ze zm.). W funduszu emerytalnym gléwnym zrédtem dochodéw byla sktadka ptacona przez
zaklad pracy w wysokosci 8,5% funduszu plac oraz skladka pracownika na cele emerytalne w wyso-
kosci 3% wynagrodzenia otrzymywanego ze stosunku pracy lub innych tytuléw powodujacych objecie
tych oséb przepisami o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. W latach
1968-1977 dochody funduszu pokrywaty z nadwyzka jego wydatki. Zgodnie z intencja ustawodawcy
nadwyzki funduszu emerytalnego mogly by¢ lokowane w budzecie panistwa lub w Narodowym Banku
Polskim. Nadwyzki te podlegaly oprocentowaniu i stawaly si¢ dodatkowym dochodem funduszu.
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Z dniem 1.01.1987 r. nastapita reorganizacja finansowania §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego®. Gléwna zmiana polegata na integracji dotychczasowych $rodkow
budzetowych panstwa, przeznaczanych na $wiadczenia ubezpieczeniowe, ze $rod-
kami Funduszu Emerytalnego. Scalone §rodki przybraty forme funduszu celowego,
jakim byt Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Oznaczalo to, ze w budzecie pozostaja
jedynie $rodki na $wiadczenia typu zaopatrzeniowego finansowane z podatkow
i odzwierciedlajace potrzebe, a nie wktad w wytworzenie dochodu narodowego.

Od 1987 r. finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego dokonywalo sie
tylko poprzez Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego, do ktérego wplywaty skladki
pracodawcow za pracownikow i sktadki osdb objetych obowiazkiem ubezpieczenia
z innych tytuléw (rzemieslnikow, twércow, zleceniobiorcéw, duchownych itp.).

3.2. Finansowanie swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
po reformie z 1999 r.

3.2.1. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Reforma ubezpieczen spolecznych, ktora weszta w zycie 1.01.1999 r., utrwalila
funduszowy model finansowania $§wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych® w ujeciu ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych jest panstwowym funduszem celowym, powotanym w celu realizacji

zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Istotna zmiang w stosunku do po-

przednich regulaciji jest to, ze w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych po-

wolano do zycia fundusze odpowiadajace poszczegdélnym rodzajom ubezpieczenia

spotecznego. Sg to:

- fundusz emerytalny - gromadzacy srodki na wyplate emerytur dla wszystkich
0sob ubezpieczonych®;

- fundusz rentowy - gromadzacy $rodki na wyplate rent z tytulu niezdolnosci do
pracy z tzw. ogdlnego stanu zdrowia oraz z wypadku w drodze do pracy lub
z pracy, a takze rent szkoleniowych i rent rodzinnych, dodatkéw do rent rodzin-
nych dla sierot zupelnych, dodatkéw pielegnacyjnych, zasitkéw pogrzebowych
oraz na koszty prewencji;

- fundusz chorobowy — pokrywajacy wydatki na $wiadczenia w razie czasowej
niezdolnosci do pracy z ogélnego stanu zdrowia albo z wypadku w drodze

3 Ustawa z 25.11.1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 1989 r.
Nr 25, poz. 137 ze zm.).

32 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, utworzony na podstawie ustawy z 25.11.1986 r. o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spolecznych, zostal zlikwidowany, a jego $rodki przejat Fundusz Ubezpie-
czen Spolecznych utworzony ustawg z 1998 r.

¥ W ramach tego funduszu skladki gromadzone s3 na koncie indywidualnym i na tzw. sub-
koncie.

33
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do pracy lub z pracy oraz w razie nie§wiadczenia pracy z powodu macie-
rzynstwa;

- fundusz wypadkowy - gromadzacy $rodki na wyplate zasitkéw chorobowych
i rent z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowa albo wypadkiem zréwnanym z wypadkiem przy pracy oraz
rent rodzinnych i jednorazowych odszkodowan z tytutu tych zdarzen.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pochodza przede wszystkim ze
skladek ptaconych przez ptatnikéw i przez ubezpieczonych, ktore nie podlegaja
przekazaniu do otwartych funduszy emerytalnych, oraz z wielu innych wyptat wy-
mienionych w art. 52 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych*
utworzono tez fundusze rezerwowe i Fundusz Rezerwy Demograficznej.

Zadaniem funduszy rezerwowych jest gromadzenie $rodkow (skladek) pozostaja-
cych 31 grudnia kazdego roku na rachunkach funduszy: rentowego, chorobowego
i wypadkowego, ktére moga by¢ wykorzystywane jedynie na uzupelnienie niedo-
boréw w tych funduszach.

Fundusz Rezerwy Demograficznej zostal pomyslany jako zabezpieczenie systemu eme-
rytalnego przed niewydolnoscia spowodowana niekorzystng sytuacja demograficzna.
Srodki tego Funduszu bedg mogly by¢ wykorzystane w celu uzupelnienia niedoboru
funduszu emerytalnego wynikajacego wylacznie z przyczyn demograficznych.

3.2.2. Konto indywidualne

Skladki na ubezpieczenie spoleczne kazdego ubezpieczonego sa ewidencjonowane
na jego koncie indywidualnym, ktére prowadzi ZUS*.

Konta indywidualne dla ubezpieczonych i platnikéw wprowadzita ustawa o sys-
temie ubezpieczen spolecznych. Staly sie potrzebne w zwiazku z przyjeciem za-
sady, ze wysoko$¢ emerytury bedzie zalezata od sumy sktadek zewidencjonowa-
nych na koncie indywidualnym i na subkoncie ubezpieczonego wyliczonych jako
okreslony procent wynagrodzenia za prace oraz zasady maksymalnej rocznej

kwoty sktadek.

Skladki wplacane do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych s3 ewidencjonowane,
a nie gromadzone, nie mamy wiec do czynienia z okreslong kwotg pieniedzy, a je-

* Po zmianach dokonanych w 2014 r. s3 to tez srodki przekazywane przez otwarte fundusze eme-
rytalne w zwiazku z ukonczeniem przez ubezpieczonego wieku o 10 lat nizszego od obowigzujacego
go wieku emerytalnego.

% ZUS prowadzi réwniez: konto dla ptatnika oraz Centralny Rejestr Ubezpieczonych, Centralny
Rejestr Platnikow Sktadek, Centralny Rejestr Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz inne
rejestry niezbedne do realizacji zadan emerytalnych.
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dynie z zapisem ksiggowym w postaci elektronicznej. Jest to zwigzane z reparty-
cyjnym systemem finansowania $wiadczen polegajacym na tym, ze wplacane do
systemu skladki przeznaczone s3 na wyplate $wiadczen dla obecnych emerytéw. Na
koncie pozostaje jedynie zapis wplaconej sktadki obrazujacej udziat w wytworzeniu
srodkéw przeznaczonych przez pafistwo na ubezpieczenie spoleczne.

Na konto indywidualne kierowana jest tzw. czg$¢ repartycyjna sktadki emerytalnej
przy skladce podzielonej i cala skladka emerytalna przy skladce niepodzielonej
(przez ubezpieczonego) lub ustawowo niepodzielne;.

Czes¢ kapitalowa skladki jest kierowana na subkonto i do otwartego funduszu eme-
rytalnego albo tylko na subkonto, jesli ubezpieczony nie zdecydowal si¢ na przeka-
zywanie czesci skladki kapitalowej do otwartego funduszu emerytalnego™.

Zapis na koncie indywidualnym pozwala ubezpieczonym na kontrolowanie
o przekazywania skladek przez platnika. Stan konta bedzie mial bowiem istotne
znaczenie przy ustaleniu wysoko$ci emerytury, ktéra w nowym systemie zalezy od
sumy wplaconych sktadek. Prowadzenie kont dla ubezpieczonych jest wigc niezbedne
wowczas gdy wysokos¢ emerytury jest wyliczana w formule zdefiniowanej skiadki.

W systemach stosujacych formule zdefiniowanego $wiadczenia, kiedy to udzial
w wytworzeniu funduszu mierzy sie kwalifikacjami (wysoko$¢ zarobkdw) i stazem
ubezpieczeniowym, konta indywidualne sg potrzebne do ustalania maksymalne;j
kwoty rocznej wplacanych skiadek (art. 19 u.s.u.s.). Ponadto zapis wplaconej, a takze
przypisanej”’ skladki jest posrednig dokumentacjg czasu trwania ubezpieczenia
i wysokosci zarobkow. Dokumentacja ta, gromadzona na kontach indywidualnych,
bedzie uwalnia¢ ubezpieczonych od zmudnego gromadzenia i przechowywania
wszystkich dokumentéw do czasu osiaggniecia wieku emerytalnego.

Skladki zapisane na koncie indywidualnym podlegaja corocznej waloryzacji.
Rocznej waloryzacji dokonuje si¢ z dniem 1 czerwca danego roku. Waloryzuje si¢
kwote skiadek zewidencjonowang na koncie na dzien 31 stycznia danego roku®.

3.2.3. Subkonto

Podzial sktadki emerytalnej na czg¢$¢ repartycyjna (12,22% podstawy) i kapitalowa
(7,3% podstawy) byt wynikiem koncepcji wprowadzenia kapitalowego sposobu gro-
madzenia cze$ci skladki w celu zapewnienia ubezpieczonym wyzszej emerytury®.

¢ O$wiadczenie o przekazywaniu czesci skladki kapitalowej do OFE moze by¢ zmieniane co
4 lata, liczgc od 2016 r. (art. 39a u.s.u.s.).

7 Tzn. takiej, ktora nie zostala zaptacona, a jedynie zapisana na koncie ubezpieczonego.

% Zob. rozdziat VII.

¥ Co przeprowadzono pod hasltem ,Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci”.
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Niekorzystne dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i dla budzetu panstwa skutki
podziatu skladki* spowodowaly, ze ustawg z 25.03.2011 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych* zmniej-
szono rozmiar skladki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych. Nie
zmniejszono jednak proporcji miedzy repartycyjng czescia skladki emerytalnej
(12,22%) a jej czescig kapitatows (7,3%), ale utworzono tzw. subkonto, na ktérym za-
czeto ewidencjonowac cze$¢ skladki kapitatowej, a drugg czes¢ nadal przekazywano
do otwartego funduszu emerytalnego.

Subkonto utworzono dla wszystkich ubezpieczonych, dla ktérych przynaleznos¢ do
otwartego funduszu emerytalnego byla obowiazkowa, oraz dla tych ubezpieczo-
nych urodzonych w latach 1949-1968, ktérzy dobrowolnie zdecydowali o podziale
skladki emerytalnej na cze¢s¢ repartycyjna i kapitatowsy.

Po wprowadzeniu> w 2014 r. zasady dobrowolnego podzialu kapitatowej czesci
sktadki emerytalnej subkonto stuzy do ewidencjonowania albo calej (7,3%) skiadki
kapitatowej, jezeli ubezpieczony nie wskazal otwartego funduszu, albo jej czesci
(4,38% podstawy), jezeli ubezpieczony zawarl umowe z otwartym funduszem eme-
rytalnym, do ktérego jest wowczas kierowane 2,92% podstawy wymiaru sktadki.

Zmiana reguly uczestnictwa w otwartym funduszu emerytalnym dotyczyla wszyst-
kich ubezpieczonych, ktérzy musieli podzieli¢ sktadke emerytalng (osoby urodzone
po 1968 r.) albo podzielili ja dobrowolnie (osoby urodzone w latach 1949-1968),
i oznaczala rozwigzanie umowy zawartej z OFE z mocy ustawy z dniem 31.07.2014 r.
Dotychczasowi czltonkowie otwartego funduszu emerytalnego, takze ci, ktdrych
czlonkostwo miato dobrowolny charakter®, zostali zobowigzani do podjecia decyzji
o wyborze OFE* na nowo. Czlonek otwartego funduszu emerytalnego, ktdry w prze-
pisanym terminie nie zlozy o$wiadczenia o przekazywaniu czesci skladki kapita-
fowej do OFE, bedzie mial calg skiadke kapitalowa ewidencjonowang na subkoncie®.
Oswiadczenie w kwestii przekazywania sktadki do otwartego funduszu emerytalnego
moze by¢ zmieniane co 4 lata, poczynajac od 2016 r. (art. 39a u.s.u.s.).

Przepisy ustawy z 6.12.2013 r. dotyczace decyzji w kwestii dokonywania wplat do
otwartego funduszu emerytalnego*® sg skierowane do cztonkéw otwartych funduszy

40 Konieczno$¢ uzupelniania dotacjami ubytku sktadki kierowanej do ZUS przeznaczonej na wy-
platy biezacych $wiadczen.

4 Dz.U. Nr 75, poz. 398 ze zm.

42 Ustawg z 6.12.2013 r. o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okreéleniem zasad wyplaty eme-
rytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717 ze zm.).

# Ta regulacja zostala zaskarzona przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
w wyroku z 4.11.2015 r., K 1/14, OTK-A 2015/10, poz. 163, uznal ja za zgodna z Konstytucja RP.

* Podejmowana decyzja nie dotyczyta czlonkostwa w OFE (podziatu skladki emerytalnej), ale
podziatu kapitatowej czeéci sktadki emerytalnej.

5 Art. 11 ustawy z 6.12.2013 r.

6 Art. 11 ust. 2 ustawy z 6.12.2013 r.



3. Finansowanie ubezpieczenia spolecznego 49

emerytalnych, a zatem ubezpieczeni urodzeni w latach 1949-1968, ktérzy nie byli
wezesniej (dobrowolnie) cztonkami tych funduszy, nie moga zmieni¢ swojej decyzji
dotyczacej niepodzielenia sktadki®. Ustawa anulowala tylko obowigzkowy podzial
skladki kapitalowej na cze¢s¢ kierowana na subkonto i do otwartego funduszu
emerytalnego, ale nie anulowala wcze$niej dokonanego dobrowolnego podziatu
sktadki na cze$¢ repartycyjng i kapitalowa.

Skladki beda odprowadzane na subkonto do czasu osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego mezczyzn. Na subkonto beda tez przekazywane $rodki zgromadzone
w otwartym funduszu emerytalnym, na ktdére sktadka bedzie wplacana tylko do
czasu osiagniecia wieku o 10 lat nizszego od wieku emerytalnego aktualnie obowig-
zujacego. Pdzniej zacznie dziata¢ tzw. suwak, czyli sukcesywne przekazywanie tych
$rodkow na subkonto®.

Sktadki ewidencjonowane na subkoncie podlegaja waloryzacji na zasadach okres-
lonych w art. 40e u.s.u.s.

W razie rozwodu, uniewaznienia malzenstwa lub $mierci ubezpieczonego przed
dniem zlozenia wniosku o okresowa emeryture kapitalowa (albo przed dniem na-
bycia prawa do emerytury w wieku emerytalnym dla mezczyzn*’) sktadki zewiden-
cjonowane na subkoncie ulegaja podzialowi®® i wyptacie na zasadach okreslonych
w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Srodki zewidencjonowane na subkoncie postuza tez do wyliczenia tzw. ostatecznej
emerytury ustalanej po osiagnieciu wieku emerytalnego mezczyzn. W sytuacji
gdy byla pobierana okresowa emerytura kapitalowa, stan subkonta pomniejsza si¢
o kwoty wyplaconych emerytur ustalonych od podstawy, ktorg stanowily srodki
zewidencjonowane na subkoncie®'.

Jezeli $mier¢ ubezpieczonego nastgpita po zlozeniu wniosku o okresowg emeryture
kapitalows, ale przed ustaleniem kwoty okresowej emerytury kapitatowej albo przed
zrealizowaniem ustalonego $wiadczenia, stan subkonta zostaje pomniejszony o kwoty
niezrealizowanych $§wiadczen pochodzacych ze skladek zewidencjonowanych na sub-
koncie™. Pozostale srodki zewidencjonowane na subkoncie podlegaja dziedziczeniu.

47 Osoby te decyzje o czlonkostwie w OFE mogty podja¢ do 31.12.1999 r. albo w ciagu 6 miesiecy
od powstania obowigzku ubezpieczenia po raz pierwszy, jezeli nie ukonczyly 50 lat. Teoretycznie sub-
konto moze by¢ zatozone dla osoby urodzonej w 1968 r. jeszcze w 2018 r.

4 Zob. art. 100c ust. 2 ustawy z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.).

# Dotyczy to kobiet pobierajacych okresowa emeryture kapitalowa.

0 Czes¢ sktadki przypadajaca malzonkowi jest ewidencjonowana na jego subkoncie. Jesli dla tego
malzonka nie jest prowadzone subkonto, ZUS je otwiera.

! Okresowa emerytura kapitalowa to iloraz kwoty $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie na
dzien wyliczenia i $redniego dalszego trwania zycia.

52 Swiadczenia te bedg mogly by¢ wyplacone najblizszej rodzinie (art. 40b u.s.u.s.).
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Wprowadzenie subkonta i zachowanie dotychczasowej stopy procentowej skladki
kapitalowej, a w szczegdlnosci podzial zgromadzonych sktadek miedzy bylych mat-
zonkow w razie rozwodu i tzw. dziedziczenie w razie $mierci ubezpieczonego przed
ziszczeniem si¢ ryzyka emerytalnego, uzasadnia twierdzenie, Ze subkonto utwo-
rzono w celu zachowania uprawnien wynikajacych z ,,dziedziczenia” sktadki kapi-
talowej, po zmniejszeniu sktadki kierowanej do otwartego funduszu emerytalnego,
ale nie tylko. W literaturze dopuszczenie do wyplaty gotéwkowej rownowartosci
zwaloryzowanej kwoty skladek zewidencjonowanych na subkoncie ubezpieczonego
zostalo skrytykowane Uznano m.in. takze, ze jest to ,ubrana w ramy prawne cena
poparcia (czy raczej zmniejszenia sprzeciwu) dla dokonywanych przeobrazen w sys-

temie emerytalnym”.

Przekazywanie czeéci skladki emerytalnej na subkonto bylo wyrazem koncepcji, ze
sktadka kapitatowa (7,3%), niezaleznie od tego, gdzie jest kierowana (do otwartego
funduszu emerytalnego czy na subkonto), jest przeznaczona na emeryture kapita-
towa*, jakkolwiek taki rodzaj emerytury nie jest mozliwy. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze w $wietle art. 67 Konstytucji RP i zasad ubezpieczenia spotecznego dopuszczalny
jest tylko rézny sposob gromadzenia skladki, ale nie moze to oznacza¢ dwdéch spo-
sobow nabywania, wyliczania i wyplaty emerytury. Inaczej méwigc, zmniejszenie
skladki kierowanej do otwartego funduszu emerytalnego powinno oznaczaé zwiegk-
szenie skiadki kierowanej na konto indywidualne.

3.2.4. Otwarte fundusze emerytalne

Otwarte fundusze emerytalne dzialaja na podstawie ustawy z 28.08.1997 r.
g o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®. Fundusz jest osoba
prawng zarzadzang przez powszechne towarzystwo emerytalne dzialajace w formie
spotki akcyjnej.

Otwarte fundusze emerytalne zostaly powolane w celu zarzadzania, gromadzenia
i pomnazania kapitalowej czesci skladki emerytalnej, ustalonej w wysokosci 7,3%
podstawy wymiaru tej skiadki.

Przedmiotem dzialania otwartych funduszy emerytalnych jest gromadzenie
0 publicznych $rodkéw pienieznych i ich lokowanie z przeznaczeniem na wy-
plate cztonkom funduszu emerytury po osiagnigciu przez nich wieku emerytalnego,
okreslonego w art. 24 ustawy emerytalne;j.

3 K. Antondéw, OFE - ubezpieczenie versus oszczedzanie [w:] Wspélczesne problemy prawne pracy
i ubezpieczen spotecznych. XVIII Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeti Spotecznych,
Warszawa, 26-28 maja 2011 r., red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 348.

** Emerytura kapitalowa w zamysle reformatoréw miala by¢ osobna czeécig emerytury bazowej,
wyplacanej przez prywatne podmioty (Fundusz Dozywotnich Emerytur Kapitatowych).

% Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.
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Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych w art. 3 ust. 1, stwierdzajac, ze zadania
w zakresie ubezpieczenia spofecznego wykonujg tez otwarte fundusze emerytalne,
formalnie plasuje je w ramach ubezpieczenia spolecznego. Otwarte fundusze eme-
rytalne sa zatem elementem systemu emerytalnego®. Ich funkcjonowanie nalezy
oceniaé przez pryzmat art. 67 Konstytucji RP, ktory dopuszcza rézne formy groma-
dzenia sktadki.

Skladki na ubezpieczenie emerytalne przekazane otwartym funduszom emery-
talnym w celu zarzadzania nimi nadal pozostaja $rodkami publicznymi. Oko-
liczno$¢, ze zarzad nad nimi zostal powierzony podmiotowi niepublicznemu, nie
oznacza, ze zostaly one sprywatyzowane i staly si¢ swego rodzaju oszczgdnosciami
ubezpieczonego z jego ,prywatnej” sktadki®.

Ustawa z 6.12.2013 r. dokonala podziatu kapitatowej czesci skiadki emerytalnej na
czes$¢ kierowana na subkonto i do otwartego funduszu emerytalnego, w proporcjach
4,3812,92% podstawy wymiaru skladki. Czes¢ sktadki emerytalnej, ktora kierowana
jest do otwartych funduszy emerytalnych, po pobraniu oplaty na rzecz powszech-
nego towarzystwa emerytalnego®, jest zamieniana na tzw. jednostki rozrachunkowe
i zapisywana na rachunek ubezpieczonego, prowadzony przez wybrany fundusz.

Nadto ustawa z 6.12.2013 r. wprowadzila zasade dobrowolnosci odprowadzania
czeéci skladki kapitalowej do otwartego funduszu emerytalnego, umozliwiajac
ubezpieczonym zlozenie, co 4 lata (poczynajac od 2016 r.), oswiadczenia o przeka-
zywaniu czesci tej sktadki takze do OFE, albo tylko na subkonto (art. 39a u.s.u.s.).

Osiagniecie przez ubezpieczonego wieku o 10 lat nizszego od wieku emerytalnego
bedzie oznaczaé zaprzestanie przekazywania skladki do otwartego funduszu eme-
rytalnego i kierowanie calej biezacej skiadki kapitalowej na subkonto oraz sukce-
sywne przekazywanie dotychczas zgromadzonych $rodkéw na rachunek w ZUS.

W pierwotnym zamysle ustawodawcy $rodki zgromadzone w otwartych fundu-
szach emerytalnych mialy stanowi¢ podstawe ustalania drugiej cze$ci emery-
tury bazowej najpierw w postaci okresowej, a po osiggnieciu wieku emerytalnego
mezczyzn — dozywotniej emerytury kapitalowej”®. Po zmianach wprowadzonych
ustawg z 6.12.2013 r. $rodki zgromadzone w tych funduszach nie beda juz sta-
nowily samodzielnej podstawy wyliczenia drugiej czesci emerytury kapitalowej,

%6 Zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Otwarte Fundusze Emerytalne jako element konstrukcyjny systemu
emerytalnego [w:] Wspélczesne problemy prawne pracy i ubezpieczeti spotecznych. XVIII Zjazd Katedr
i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych, Warszawa, 26-28 maja 2011 r., red. L. Florek,
L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 291-299.

7 Zob. tez K. Antondéw, OFE - ubezpieczenie versus oszczedzanie [w:] Wspétczesne problemy...,
s. 340 in.

*% Oplata nie moze obecnie przekracza¢ 1,75% wplacanych skladek (art. 134 ust. 1 u.o.f-fe.).

¥ Art. 7, 8 1 10 ustawy z 21.11.2008 r. o emeryturach kapitalowych w wersji pierwotnej (Dz.U.
Nr 228, poz. 1507).
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zostang bowiem wczesniej przekazane na subkonto, z ktérego zostanie wyliczona
(jednolita) okresowa emerytura kapitalowa®®. Po osiggnieciu wieku emerytalnego
mezczyzn $rodki zgromadzone na subkoncie zostang przekazane na konto indy-
widualne ubezpieczonego w celu wyliczenia jednolitej ,ostatecznej” emerytury
bazowej®.

¢ Po osiggnigciu wieku emerytalnego kobiet.
1 Zob. czes¢ piata niniejszej publikaciji.



Rozdziat IlI

SKELADKA NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE

1. Istota i rola sktadki

Geneza ubezpieczenia spolecznego wskazuje, ze uznano koniecznos¢ przeznaczenia
czesci catkowitego produktu spolecznego na stworzenie funduszu na zabezpieczenie
0sob bioracych udzial w procesie tworzenia tego produktu na wypadek sytuacji,
kiedy ten udzial staje si¢ niemozliwy".

Ubezpieczenie spoleczne to urzadzenie spoleczno-gospodarcze, ktére wyrosto na
bazie dwoch wielkich idei ludzkosci, z ktérych pierwsza wyrazata prawo obywa-
tela do Zycia, a druga glosita, ze wykonywana praca powinna zabezpiecza¢ byt czlo-
wieka.

Pierwszym krajem w Europie, ktdry zrealizowal obie te idee, byly Niemcy za czasdéw
Bismarcka, kiedy to podwyzszono robotnikom place robocza tak, aby mogli optaci¢
sktadke na ubezpieczenie.

W polskiej literaturze przedmiotu z poczatku XX wieku zwracano uwage, ze takie
rozwigzanie nie daje pewnosci, iz robotnik przeznaczy podwyzke wynagrodzenia
na ubezpieczenie® oraz Ze ,prawo niemieckie popelnilo niekonsekwencje postana-

wiajac, ze robotnicy majg bra¢ udziat w skladkach, a w dodatku na réwni z przed-

siebiorcami™.

Krytyka ta nawiazuje zapewne do mysli Sismondiego sformulowanych jeszcze
w 1819 r. w dziele Nouveaux principes d economie politique. Sismondi rozwijal w nim

! Bismarckowskie ubezpieczenia spoteczne to produkt, z jednej strony, uznania koniecznoéci pro-
wadzenia polityki swoistej ,amortyzacji” czynnika ludzkiego w gospodarce, a z drugiej strony - po-
trzeby oslabienia rosngcych wplywoéw partii socjalistow. Zob. E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne
w patistwach wspétczesnych, Krakow-Warszawa 1911, s. 8.

2 Zob. E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w panstwach wspétczesnych, Warszawa 1911, s. 9.

> E. Grabowski, Ubezpieczenia..., s. 95.
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