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Wstep

1. Ratio legis uchwalenia nowej ustawy. Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
zostala uchwalona po 40 latach obowigzywania ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich z 26.10.1982 r., ktdrg zastapila z dniem 1.09.2022 r., po zaledwie 19-dnio-
wym vacatio legis, przy czym niektére jej uregulowania weszly w zycie z dniem na-
stepujacym po dniu ogloszenia (ktére mialo miejsce 12.08.2022 r. - por. art. 416
i 417 ww.rn.). Ustawa z 1982 r. byla wielokrotnie nowelizowana, przy czym dwie
nowelizacje, tj. z 2000 r. i 2013 r., mialy zakres do$¢ szeroki. Zwlaszcza nowelizacja
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 30.08.2013 r. (Dz.U. poz. 1165), przy-
gotowana przez zespdt pod przewodnictwem piszacej te stowa prof. dr hab. Violetty
Konarskiej-Wrzosek (ktérego aktywnym czlonkiem byt m.in. SSA w Poznaniu dr Piotr
Gorecki), byla bardzo obszerna i istotna zaréwno w zakresie unormowan materialno-
prawnych (uchylenie art. 13 u.p.n. pozwalajgcego na wydawanie wzgledem nieletnich
sprawcow czynow karalnych o znamionach przestepstw tzw. spéznionych wyrokow
karnych), jak i w zakresie uregulowan proceduralnych. W przepisach procesowych
dokonano bardzo duzo znaczacych zmian, w tym w szczegdlnosci: zrezygnowano
z wyodrebniania postepowania wyjasniajgcego; zrezygnowano z dwupodziatu poste-
powania rozpoznawczego na opiekunczo-wychowawcze i poprawcze w zaleznosci od
przewidywan co do potrzeby orzeczenia srodkéw z grupy wychowawczych lub leczni-
czych albo $rodka poprawczego (co taczylo si¢ ze stosowaniem dwdch réznych proce-
dur w postaci przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (tryb nieprocesowy) albo
przepiséw Kodeksu postepowania karnego) i oparto cate postepowanie na jednolitej
procedurze cywilnej (tryb nieprocesowy wilasciwy dla spraw opiekunczych); wprowa-
dzono jako zasade orzekanie srodkéow wychowawczych, ktére nie facza si¢ ze zmiang
srodowiska wychowawczego nieletniego, na posiedzeniu, a orzekanie na rozprawie tyl-
ko w przypadku koniecznosci wyjasnienia pojawiajacych sie watpliwosci co do zacho-
wania nagannego nieletniego, jego okolicznosci, stanu demoralizacji nieletniego oraz
celowosci orzeczenia srodkéw wobec danego nieletniego albo w razie potrzeby orze-
czenia $rodkéw znaczaco ingerujacych w zycie nieletniego, czyli takich, ktore facza
sie ze zmiang dotychczasowego srodowiska wychowawczego. Wprowadzono réwniez
wiele przepisow dotyczacych uprawnien procesowych nieletniego, a takze osoby przez
niego pokrzywdzonej, artykulujac je expressis verbis, aby nie bylo w tym wzgledzie luk
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oraz watpliwosci. Skala zmian i ich usytuowanie w ustawie o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich sprawily, ze ustawa ta stracila swojg pierwotng przejrzystos¢. Co
wiecej, wiele waznych uregulowan dotyczacych problematyki nieletnich, a zwlaszcza
kwestii wykonawczych dotyczacych stosowania wobec nich poszczegélnych srodkéw
prawnych, byto normowanych aktami wykonawczymi, a nie ustawodawczymi - co bu-
dzito watpliwosci natury konstytucyjnej. Nadszedl wiec czas uchwalenia nowej usta-
wy, ktorej celem wedtug Uzasadnienia do jej projektu (por. s. 2) jest: uporzadkowanie
i usystematyzowanie materii; konieczno$¢ dostosowania regulacji do standardéw kon-
stytucyjnych i miedzynarodowych; optymalizacja dotychczasowych rozwigzan praw-
nych; wzmocnienie efektywnosci oddzialywan podejmowanych wzgledem nieletnich.

Kwestia zmiany nazwy ustawy. Od poczatku obowigzywania ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z 1982 r. zwracano uwagg, ze tytul tej ustawy zanadto sugeruje
charakter procesowy jej uregulowan osobom, ktore nie znajg blizej jej tresci, a ktora
zawierala uregulowania zaréwno o charakterze materialnoprawnym, jak i procesowym
oraz wykonawczym. Dlatego tez postanowiono o zmianie nazwy ustawy. Jak wskazano
w Uzasadnieniu do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (s. 2-3),
»tytul odwotuje sie do okreslenia pozbawionego warto$ci normatywnej, a mianowi-
cie wspierania rozumianego jako dopingowanie danego podmiotu, w tym przypad-
ku nieletnich do postepowania, ktore jest zgodne z przyjetymi normami zarow-
no prawnymi, jak i spotecznymi, a tym samym z interesem spolecznym. Ale nie
tylko - rowniez z dobrem nieletniego [podkresl. - V.K.W.]. W konsekwencji udzie-
lana nieletnim - w ramach wskazanego wsparcia - pomoc w celu ksztaltowania ich
spolecznie pozadanych i akceptowalnych postaw, zgodnie z zalozeniem ustawodawcy,
powinna by¢ indywidualizowana w stosunku do danego nieletniego, nie za$ stanowi¢
uniwersalny wzorzec majacy zastosowanie do kazdego przypadku. Ponadto powinna
ona mie¢ szeroki wachlarz oddzialywan wspierajacych, aby poprzez ich zastosowa-
nie uzyskiwa¢ oczekiwane rezultaty. Ich uzyskiwaniu, w dluzszej perspektywie, bedzie
stuzyto wdrozenie procesu resocjalizacji rozumianego jako teoretyczne i praktyczne
oddzialywania wychowawcze wobec jednostek niedostosowanych spolecznie lub
zagrozonych tym niedostosowaniem [podkresl. - VK.W.]. Dla zapewnienia skutecz-
nosci tych oddzialywan ustawodawca przewidzial sposoby i metody wplywania na
nieletnich. Elementy procesu resocjalizacji majg zatem na celu modyfikacje osobowo-
$ci nieletniego w sposob pozwalajacy na jego przystosowanie do zycia w danej zbioro-
wosci, a konkretnie w spofeczenstwie. Stad zawarte w tytule okreslenie «resocjalizacji»
odzwierciedla dazenie ustawodawcy do wyeksponowania istoty tego procesu w ksztal-
towaniu prawidtowych postaw mlodych ludzi, ktérych dotychczasowe zachowanie po-
zostawalo w sprzecznosci z powszechnie przyjetym porzadkiem obyczajowym, kultu-
rowym i prawnym”
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Uznajac rodzine za naturalne srodowisko rozwoju czlowieka oraz opierajac sie
na zasadzie autonomii rodziny i pierwszoplanowej roli rodzicow - matki i ojca -
w przekazywaniu nieletnim wartos$ci, zasad i niezbednych wzorcow, kierujac sie
nadto prawem nieletnich do szczegdlnej troski i pomocy oraz zasada subsydiar-
nosci, Rzeczpospolita Polska otacza rodzine ochrong i wsparciem w wychowaniu,
ktore respektujac chrzescijanski system wartosci, za podstawe przyjmuje uniwer-
salne zasady etyki.

Umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin za przygotowanie dzieci do Zycia
we wspdlnocie, jako indywidualnie uksztaltowanej jednostki oraz za wychowanie
nieletnich na osoby swiadome swych obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich jest
wspolnym dobrem calego spoleczenstwa.

W dazeniu do wzmacniania §wiadomosci odpowiedzialnosci za wlasne czyny, prze-
ciwdzialania demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czynow karal-
nych oraz stwarzania warunkéw powrotu do normalnego Zycia nieletnim, ktorzy
popadli w konflikt z prawem lub z zasadami wspolzycia spolecznego, stanowi sie,
co nastepuje.

Preambula do ustawy i jej tres¢. Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich —
wzorem ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. - zostala opatrzona
preambulg. Jest ona znacznie dluzsza niz w ustawie o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, co nie znaczy, ze jest ona bogatsza w donioste tresci. Dwa pierwsze akapity za-
wieraja bowiem deklaracje polityczno-§wiatopogladowe o autonomii rodziny i zasad-
niczej roli rodzicéw (z podkresleniem, ze chodzi o matke i ojca, czyli o osoby o réznej
plci) w przekazywaniu nieletnim wartosci, zasad i niezbednych wzorcéw, z jednocze-
snym podkresleniem, ze nieletni majg prawo do szczegdlnej troski i pomocy panstwa
w tym wzgledzie, ale na zasadzie subsydiarnosci (co oznacza, ze tylko na zasadzie po-
mocniczo$ci, a nie wyreczania). W koncowym fragmencie pierwszego akapitu pream-
buly zaznaczono, ze Rzeczpospolita Polska otacza rodzing ochrong, a takze wspiera
ja w wychowaniu dzieci i mlodziezy, w ktérym przyjmuje za podstawe uniwersalne
zasady etyki, ale jednoczesnie respektuje (przestrzega, szanuje) chrzescijanski system
warto$ci. W drugim akapicie preambuty wskazuje si¢ na wspdlne dobro calego spote-
czenstwa, jakim jest ,umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin za przygotowa-
nie dzieci do zycia we wspdlnocie, jako indywidualnie uksztattowanej jednostki oraz
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za wychowanie nieletnich na osoby $wiadome swych obowigzkéw rodzinnych i oby-
watelskich”. Wydaje si¢, Ze umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin moze by¢
ewentualnie celem regulacji, a nie dobrem. Nie sposdb wiec te niezbyt dobrze sformu-
fowang deklaracje¢ potraktowaé inaczej niz swego rodzaju manifest programowy adre-
sowany do spoleczenstwa. W trzecim akapicie preambuly pojawiajg sie cele, ktdrych
realizacji majg stuzy¢ postanowienia ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Tymi celami s3:
1) wzmacnianie $wiadomosci odpowiedzialnosci za wlasne czyny;
2) przeciwdzialanie demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czy-
noéw karalnych;
3) stwarzanie warunkéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popa-
dli w konflikt z prawem lub z zasadami wspolzycia spolecznego.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zostaly okres-
lone nowe cele, a niektére z dotychczasowych zostaly sformulowane inaczej niz
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Przede wszystkim na pierwszym
miejscu zostal wskazany zupelnie nowy cel w postaci dazenia do wzmacniania §wiado-
mosci nieletnich odpowiedzialnosci za wlasne czyny. Tak sformutowany cel wskazuje,
ze nie chodzi juz o uczenie czy wzmacnianie u nieletnich poczucia odpowiedzialnosci
za wlasne czyny, ale o bardziej dobitne uswiadomienie im, Ze za swoje zachowania
o okreslonej doniostosci spofecznej odpowiada si¢. Przy czym juz w tym miejscu nale-
zy zaznaczy¢, ze z uwagi na obowigzujacag na gruncie prawa nieletnich zasade celowo-
$ci co do stosowania przewidzianych w niej $rodkéw i dyrektywe naczelna dobra nie-
letniego przy podejmowaniu decyzji w jego sprawie oraz duza dyskrecjonalng wtadze
sadu rodzinnego - system postepowania z nieletnimi okreslony w nowej ustawie
pozostaje nadal systemem opiekunczo-wychowawczo-ochronnym, a nie systemem
ponoszenia odpowiedzialnosci za naganne zachowania stanowiace czyny zabronio-
ne pod grozba kary czy inne przejawy demoralizacji, cho¢ mechanizm ponoszenia
odpowiedzialno$ci niekiedy tez si¢ pojawia, co stanowi element nowosci, nawigzujacy
do rozwiazan normatywnych sprzed 90 lat zawartych w k.k. z 1932 r.

Przeciwdzialanie demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czynéw karal-
nych jest drugim celem ustawy, ktéry od strony merytorycznej pokrywa sie z pierw-
szym celem wskazanym w preambule do ustawy o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich, z tym Ze obecnie zostal on bardziej poprawnie sformulowany. Zastapiono bowiem
dazenie do przeciwdzialania ,,przestepczosci nieletnich’, ktdra to przestepczo$é pojmo-
wana byla w znaczeniu kryminologicznym, a nie prawnokarnym (z uwagi na niemoz-
nos$¢ przypisania winy sprawcom nieletnim), dazeniem do przeciwdzialania dopusz-
czaniu si¢ czynéw karalnych (czyli czyndéw zabronionych o znamionach przestepstw
lub przestepstw skarbowych lub wykroczen albo wykroczen skarbowych). Przeciw-
dzialanie to okreslenie szerokie, ktore obejmuje zarowno zapobieganie (niedo-
puszczanie) do demoralizacji i popelniania czynéw karalnych przez nieletnich,
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jak i zwalczanie tych niekorzystnych stanow lub zdarzen (por. A. Krukowski, Uwa-
gi wprowadzajgce [w:] Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
red. A. Krukowski, Warszawa 1991, s. 6-7). Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze oba
te niekorzystne stany sg czgsto ze sobg powigzane, przy czym nie zawsze i nie od razu
tak musi by¢. Potrzeba zapobiegania zachodzi wtedy, gdy pojawiajg si¢ pierwsze nie-
korzystne symptomy w zyciu osoby nieletniej, ktore sygnalizujg zagrozenie demorali-
zacjg i wchodzeniem w konflikt z prawem karnym lub rozpoczynajacy sie juz proces
demoralizacji danego nieletniego, ktéry moze mie¢ rézne przejawy, w tym w postaci
popelnienia czynu karalnego czy szerzej czynu zabronionego. Potrzeba zwalczania
demoralizacji i dopuszczania si¢ czynéw karalnych zachodzi wtedy, gdy tego typu
niekorzystne stany juz majg miejsce, cechujg si¢ pewnym stopniem zaawansowa-
nia. (por. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce,
Warszawa 2013, s. 63-64). Jest do§¢ znamienne, Ze zaréwno ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich, jak i ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich formutujac
omawiany cel, postuguja si¢ spojnikiem ,,i", wyraznie faczac ze sobg zjawisko (stan)
demoralizacji i dopuszczania si¢ czynéw karalnych. Takie ujecie znajduje uzasadnie-
nie w wynikach badan kryminologicznych nad zjawiskiem demoralizacji i wchodze-
nia w konflikt z prawem karnym przez nieletnich, z ktérych wynika, ze demoralizacja
dzieci i mlodziezy prowadzi wczesniej lub pdzniej do naruszania norm prawnokar-
nych, a godzenie w dobra chronione prawem karnym czesto nie jest przypadkiem,
a ma zwigzek z demoralizacja osoby nieletniej, co juz wymaga jakiej$ ingerencji w zy-
cie i wychowanie mlodego czlowieka. Te wzajemne zwigzki miedzy demoralizacja
i dopuszczaniem si¢ czyndéw karalnych sa na tyle $cisle, ze w pelni uprawnione jest
stwierdzenie, ze przeciwdzialanie demoralizacji nieletnich stanowi jednocze$nie prze-
ciwdziatanie dopuszczaniu sie przez nich czynéw karalnych, a przeciwdziatanie do-
puszczaniu si¢ czyndw karalnych jest jednoczesnie przeciwdzialaniem demoralizacji
nieletnich (por. V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepo-
wanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019, s. 26-27). Pojecie demorali-
zacji, cho¢ stanowi jedno z podstawowych poje¢ w ustawodawstwie dotyczacym nie-
letnich, nie zostalo zdefiniowane ani w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
ani w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W Uzasadnieniu do projektu
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (s. 4) wskazano, Ze nie ma potrzeby
wprowadzania definicji legalnej tego pojecia, gdyz jest ono rozumiane w sposéb jed-
nolity i nie budzi watpliwoséci ani w doktrynie, ani w orzecznictwie. Jednak zaréwno
z dalszych wywodow zawartych w tresci tegoz Uzasadnienia, jak i niekiedy z praktyki
orzeczniczej sagdow rodzinnych wynika co$ przeciwnego, a w szczegolnosci, ze pojecie
demoralizacji jest bezzasadnie utozsamiane z wykazywaniem przejawéw demoraliza-
cji, a to przeciez rézne stany. Dlatego tez niedobrze si¢ stalo, Ze w nowej ustawie nie
zdefiniowano tego pojecia, cho¢ mozna to bylo tatwo uczynié, korzystajac chociazby
z definicji przygotowanej przez zespot pod moim przewodnictwem opracowujacym
duza nowelizacj¢ ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W mysl tej projek-
towanej definicji, ktéra miala zosta¢ zamieszczona w dodanym art. 1 § 2 pkt 3 w.p.n.,
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»~demoralizacja to psycho-spoteczny proces cechujacy sie niekorzystnymi zmianami
osobowosci i zachowan nieletniego o charakterze nasilonym i wzglednie trwalym,
ktory przejawia sie w nieprzestrzeganiu norm i zasad postepowania obowiazuja-
cych powszechnie dzieci i mlodziez” (zob. szerzej V. Konarska-Wrzosek, Projektowa-
ne zmiany w zakresie postegpowania z nieletnimi w Polsce, PiP 2011/4, s. 18-34). Z tak
syntetycznie ujetej definicji demoralizacji wynikaja jej charakterystyczne cechy wska-
zujace, Ze jest to proces: 1) a nie pojawiajacy sie nagle stan; 2) zachodzacy w psychice
jednostki; 3) o doniostosci spotecznej i zwigzany z funkcjonowaniem jednostki w spo-
teczenstwie; 4) taczacy si¢ z niekorzystnymi zmianami w osobowosci; 5) manifestujacy
sie na zewnatrz w postaci zachowan polegajacych na nierespektowaniu norm i zasad
postepowania, jakie przyjete zostaly w danym spoleczenstwie za wlasciwe i koniecz-
ne do przestrzegania przez osoby maloletnie; 6) o charakterze nasilonym, a nie led-
wie zaznaczajacy si¢; 7) dos¢ utrwalony, a nie tylko dajacy o sobie znaé przez krotka
chwile i objawiajacy si¢ w pojedynczym zachowaniu nagannym (V. Konarska-Wrzosek
[w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., s. 28).
Natomiast przejawy demoralizacji, o ktérych mowa w art. 2 i dalszych w.w.r.n., to
réznego typu zachowania naganne, w tym w szczegoélnosci te wymienione w art. 4
ust. 1 w.w.r.n., ktore postrzegane sg na zewnatrz i ktére moga (ale wcale nie muszg)
$wiadczy¢ o toczacym sie procesie demoralizacji danego miodego czlowieka.

Trzeci cel regulacji ustawowej w postaci stwarzania warunkéw powrotu do normal-
nego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem lub zasadami wspélzycia
spolecznego, zostal sformulowany niemal identycznie jak w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Cel ten powinien by¢ jednak odczytywany w kontekscie dwdch
pierwszych celéw, chociaz nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu z tzw. problemowymi
nieletnimi nadal nie chodzi o represjonowanie ich (czyli zadawanie jakiejs$ zaplanowa-
nej dolegliwosci) czy pietnowanie z powodu nagannego zachowania czy wielu nagan-
nych zachowan. Chodzi o udzielanie pomocy nieletnim, jaka wydaje sie potrzebna do
wyjécia z niekorzystnej sytuacji, w jakiej si¢ znalezli z powodu demoralizacji i nieprze-
strzegania obowiazujacych norm spotecznych, w tym nierzadko norm prawnokarnych.
Pomoc ta ma mie¢ charakter zindywidualizowany i polega¢ na stworzeniu odpowied-
nich dla poszczegélnego nieletniego warunkéw do tego, aby zaczal normalnie funk-
cjonowaé w spoleczenstwie, tak jak przystalo na mlodego czlowieka w okreslonym
wieku. W szczegolnosci chodzi o stworzenie warunkéw do kontynuowania nauki oraz
sprzyjajacych prawidlowemu rozwojowi i wychowaniu dzieci i mtodziezy, tak aby za-
den nieletni nie znalazl si¢ poza systemem szkolnym i w sposéb trwaly na marginesie
zycia spolecznego.

Oceniajgc to nowe brzmienie preambuly do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich, wydaje sie, ze Zle roztozono w niej akcenty. W przypadku nieletnich uwypuklo-
no bowiem u$wiadamianie im ponoszenia odpowiedzialnosci za wlasne czyny, z kolei
w przypadku rodzicow (ktorzy maja szereg prawnych obowigzkéw wobec wlasnych
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dzieci wynikajacych z wladzy rodzicielskiej nad nimi - zob. art. 95-97 k.r.o.) wskazano
jedynie na umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin za odpowiednie przygoto-
wanie dzieci do Zycia we wspolnocie i za ich dobre wychowanie, a pominieto zupetnie
dazenie do umacniania funkcji opiekuniczo-wychowawczej rodzin nieletnich (jak to
byto w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich), co wydaje si¢ niezwykle wazne
w procesie resocjalizacji nieletnich, jesli ma ona przynosi¢ pozadane rezultaty.

Znaczenie treéci zawartych w preambule. Pomimo Ze tresci zawarte w preambule nie
majg charakteru normatywnego, to zwlaszcza wtedy, gdy okreslaja cele regulacji za-
wartej w ustawie, stanowig wazng wskazdwke interpretacyjng calej regulacji, a takze
dla dokonywania wykladni jej poszczegolnych postanowien. Wskazanie celow regu-
lacji w preambule do ustawy stanowi swoistg gwarancj¢ prawidlowego odczytywania
jej zapisow i rozstrzygania pojawiajacych sie watpliwosci przy czysto literalnym odczy-
tywaniu tresci poszczegolnych przepisow. Sformutowanie celéw w ustawie jest o tyle
cenne, ze do$¢ jednoznacznie charakteryzuje przyjety model postepowania z osobami
o statusie dziecka, jakimi sg nieletni, w przypadku gdy weszli w konflikt z prawem
karnym lub zasadami wspolzycia spotecznego. Z tresci preambuly do ustawy o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich wyraznie wynika, Ze regulacja w niej zawarta nie ma
charakteru karnego ani quasi-karnego i nie polega na pociagganiu nieletnich do od-
powiedzialnosci z powodu naruszenia norm prawnokarnych lub innych nagannych
zachowan traktowanych jako przejaw demoralizacji. Zasadniczym celem ustawy jest
wspieranie nieletnich i obejmowanie ich w razie potrzeby odpowiednio dobranym od-
dzialywaniem wychowawczo-resocjalizacyjnym, ktére ma ochroni¢ niedojrzala osobe
przed wykolejeniem spofecznym. Bez tych wskazan zawartych w tytule ustawy i jej
preambule podmioty zajmujace si¢ problematyka demoralizacji nieletnich i dopusz-
czania si¢ przez nich czynéw karalnych mogtyby nietrafnie odczytywaé poszczegolne
zapisy ustawy i traktowaé przewidziane w niej srodki jako specyficzne $rodki represji
stosowane w zwigzku z okreslonymi zachowaniami nagannymi osob niezdolnych do
ponoszenia zwyklej odpowiedzialnosci karnej. A tak przeciez nie jest, gdyz stosowanie
$rodkéw wobec nieletnich nie opiera si¢ na mechanizmie wlasciwym dla ponoszenia
odpowiedzialnosci, jakim jest koniecznos$¢ poniesienia ujemnych konsekwencji z po-
wodu zachowania uznanego przez dany system prawa za naganne czy szkodliwe.
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy regulacji; definicje]

1. Przepisy ustawy stosuje sie w zakresie:

1) postepowania w sprawach o demoralizacje - wobec osdb, ktore ukonczyly
10 lat i nie s3 pelnoletnie;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne - wobec osob, ktore dopuscily sie
takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukonczeniem 17 lat;

3) wykonywania srodkow wychowawczych, $rodka leczniczego lub s$rodka po-
prawczego - wobec 0sob, wzgledem ktorych $rodki te zostaly orzeczone, nie
dluzej jednak niz do ukonczenia przez te osoby 21 lat, chyba Ze niniejsza usta-
wa stanowi inaczej.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nieletnich - rozumie si¢ przez to osoby, o ktorych mowa w ust. 1;

2) czynie karalnym - rozumie si¢ przez to czyn zabroniony przez ustawe jako:
a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
b) wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

3) czynie zabronionym - rozumie sie przez to zachowanie o znamionach okres-
lonych w ustawie karnej.

1. Zakres regulacji. Przepis art. 1 ust. 1 uw.w.r.n. okresla przedmiotowy i podmiotowy
zakres regulacji w niej zawartej. Przepisy ustawy stosuje si¢ odnosnie do postepowania
w dwoch kategoriach spraw: w sprawach o demoralizacj¢ oraz w sprawach o czyny
karalne. W Polsce mamy bowiem tzw. jednotorowy (jednorodny) system postepowa-
nia z dzie¢mi sprawiajacymi problemy wychowawcze zwigzane z naruszaniem norm
prawnokarnych lub wykazywaniem réznych przejawdéw demoralizacji. W naszym
kraju nie ma bowiem réznych regulacji do tych dwdch kategorii spraw (probleméw),
ktére s3 materialnoprawna podstawa zajecia si¢ danym nieletnim i ingerencji w pro-
ces jego socjalizacji, jak to jest czesto w innych krajach. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze
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nawet przy odrebnych regulacjach dla tych dwoch grup nieletnich sposéb podejscia
do nich i system stosowanych srodkow jest analogiczny, tj. ukierunkowany na wycho-
wanie, a nie na karanie (zob. na ten temat V. Konarska-Wrzosek, Problem potrzeby
i celowosci zmiany zasad odpowiedzialnosci i postepowania z nieletnimi, Arch. Krym.
2007-2008, t. XXIX-XXX, Tom Jubileuszowy dedykowany Paniom Profesor Helenie Ko-
takowskiej-Przetomiec, Zofii Ostrihanskiej, Dobrochnie Wojcik, Warszawa 2009, s. 352;
A. Walczak-Zochowska, System postgpowania z nieletnimi w panstwach europejskich.
Studium prawno-poréwnawcze, Warszawa 1988, s. 41-48; B. Stando-Kawecka, Prawo
karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Warszawa 2007, s. 188-193, 212-225,
226-249, 259; P. Kobes, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich ze szczegélnym
uwzglednieniem srodkow izolacyjnych - uwagi krytyczne wraz z propozycjami nowych
rozwigzah normatywnych, Warszawa 2020, s. 54-66).

. Pojecie nieletniego. Pojecie to jest przypisane do kategorii dzieci i mlodziezy

tzw. problemowej, ktora wykazuje jakie$ przejawy demoralizacji lub popelnila czyn

karalny. Ma ono wiec zabarwienie pejoratywne. W obszarze prawa karnego i na grun-

cie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich pojecie maloletniego jest zastrze-

zone dla dzieci i mtodziezy o statusie pokrzywdzonego. W systemie polskiego prawa

nie zdefiniowano pojecia nieletniego. Mozna je zrekonstruowaé w oparciu o przepisy

art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w.w.r.n. Jak nietrudno zauwazy¢, sformutowano rozny, a nie

jednolity zakres podmiotowo-przedmiotowy, z ktérym wigze sie to pojecie. W $wietle

uregulowan ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich status nieletnich maja trzy

rozne grupy wiekowe dzieci i mlodziezy w zaleznosci od tego, z jakim przedmiotem
lub etapem postepowania mamy do czynienia. I tak:

1) w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje - status nieletniego

maja osoby, ktére wykazuja jakies jej przejawy po ukonczeniu 10 roku zycia,

a przed uzyskaniem pelnoletniosci. To jest nowe okreslenie granic wiekowych

nieletnich, wobec ktorych mozna prowadzi¢ postepowanie na podstawie ustawy

o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z powodu wykazywania przejawéw de-

moralizacji. W ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich nie okreslono bo-

wiem dolnej granicy wiekowej tej grupy nieletnich, co oznaczato, ze jest mozliwe

wszczynanie postepowan, gdy dziecko wykaze jakis przejaw demoralizacji nawet

we wezesnym okresie dziecinstwa. Obecnie jest to wykluczone. Jedli zatem zda-

rzy si¢ przypadek wykazywania jakiego$ z przejawéw demoralizacji przez dziec-

ko, ktore nie ukonczylo jeszcze 10 roku zycia, ktéry moze niepokoié, to mozliwa

jest tylko ingerencja we wladze rodzicielska z powodu zagrozenia dobra dziecka

na podstawie przepisu art. 109 k.r.o. Wychodzi si¢ bowiem ze stusznego zaloze-

nia, ze problem tkwi przede wszystkim w nienalezytym lub wrecz ztym wykony-

waniu wladzy rodzicielskiej albo opieki nad danym dzieckiem przez rodzicéw lub

opiekunow, ktdrych trzeba wspomoc lub podda¢ kontroli, a nie w samym dziec-

ku. Réwniez gérna granica wiekowa nieletnich w ustawie o wspieraniu i reso-

cjalizacji nieletnich zostala okreslona inaczej niz dotad. W art. 1 § 1 pkt 1 w.p.n.
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okreslono gorng granice wiekowg dla nieletnich wykazujacych przejawy demora-
lizacji w sposéb liczbowy na poziomie nieukonczonych lat 18. Taki sposéb okres-
lenia gérnej granicy wiekowej wywolywal watpliwosci wykladnicze, a mianowicie
czy wobec 0s6b, ktdre uzyskaly pelnoletnio$¢ przed ukonczeniem lat 18, a wyka-
zuja jakie$§ przejawy demoralizacji, mozna wszcza¢ postegpowanie na podstawie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i zastosowac $rodki w niej przewi-
dziane, czy tez nie. Aktualne brzmienie art. 1 ust. 1 pkt 1 u.w.r.n. nie pozostawia
zadnych watpliwoéci. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do 0sob, ktore wykazuja
przejawy demoralizacji, a ktore wczesdniej, tj. przed ukonczeniem lat 18, uzy-
skaly pelnoletnios¢. Chodzi w szczegolnosci o kobiety, ktore majac ukonczone
lat 16, po uzyskaniu zgody sadu rodzinnego wyszly za maz, przez co uzyskaly
pelnoletnio$¢ (zob. art. 10 § 1 kro. w zw. z art. 10 § 2 k.c.). Trudno bowiem
wobec 0sdb pelnoletnich, ktére moga samostanowi¢ o sobie, narzuca¢, co moga,
a czego nie moga robic i jak majg zy¢ oraz stosowaé srodki wychowawcze;

w zakresie postepowania w sprawach o czyn karalny - status nieletniego maja
osoby, ktére dopuscily sie takiego czynu w okresie miedzy 13 a 17 rokiem zy-
cia, tj. w okresie mieszczacym si¢ miedzy poczatkiem dnia pokrywajacego sie
z datag kalendarzowa 13. urodzin a konicem dnia poprzedzajacego bezposrednio
dzien pokrywajacy sie z datg kalendarzowa 17. urodzin. Gérna granica wieko-
wa nieletnio$ci zwigzana z dopuszczeniem si¢ czynu karalnego jest zsynchronizo-
wana z wiekiem tzw. dorostoéci karnej, ktéra w systemie polskiego prawa karnego
zostala okreslona na lat 17. W mysl postanowien art. 10 § 1 kk., art. 5§ 1 kks.
i art. 8 k.w. odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych w tych kodeksach odpo-
wiada ten, kto popelnia czyn zabroniony po ukonczeniu lat 17. Z tych regulacji
a contrario wynika, zZe osoby dopuszczajace si¢ czyndw zabronionych pod grozba
kary wczesniej, czyli przed ukonczeniem 17 roku zycia, nie odpowiadaja karnie.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ani Kodeks karny skarbowy, ani Kodeks wy-
kroczen nie przewiduja zadnego wyjatkowego pociaggania do odpowiedzialnosci
karnej nieletnich dopuszczajacych sie czynéw zabronionych jako przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, lub wykroczenie powszechne. Jedynie Ko-
deks karny w art. 10 § 2-3 k.k. przewiduje mozliwo$¢ wyjatkowego pociggania
do odpowiedzialno$ci karnej nieletnich co najmniej 15-letnich za okreslone typy
ciezkich przestepstw (a nowela do Kodeksu karnego z 7.07.2022 r., ktéra ma
wej$¢ w zycie 1.10.2023 r., takze 14-letnich nieletnich za kwalifikowane odmiany
zabdjstw z art. 148 § 2i 3 kk. - Dz.U. poz. 2600 ze zm.). Je$li chodzi o dolng gra-
nice wiekowg nieletniosci okreslong na poziomie ukoniczonych lat 13, ma ona nie
tyle uzasadnienie merytoryczne, ile historyczne. W pierwszej regulacji dotyczacej
nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych, ktéra byla zawarta w art. 69-78 k.k.
z 1932 r., podzielono nieletnich na dwie grupy, a mianowicie do 13 lati od 13 do
17 lat. Odnosnie do mlodszych nieletnich, czyli tych, ktérzy nie ukonczyli 13 roku
zycia, przyjeto ustawowe domniemanie, ze dzialajg oni bez rozeznania. Natomiast
w przypadku nieletnich w wieku od 13 do 17 lat przyjmowano, ze dzialaja oni
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z rozeznaniem, chyba ze wyjatkowo byto inaczej (por. art. 69 1 70 kk. z 1932 r.).
Kryterium rozeznania, ktére na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. odgrywato
(obok wieku nieletniego) najwazniejsza role co do sposobu reakcji na popetnio-
ny czyn zabroniony, celowo nie zostalo przeniesione do ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, a nastepnie do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich, gdyz bylto ono traktowane jako surogat winy nieletniego sprawcy czynu
zabronionego. Kryterium rozeznania pozostawalo wiec w zgodnosci z modelem
odpowiedzialno$ci za popelniony czyn zabroniony, ktory legt u podstaw regulacji
postepowania z nieletnimi zawartej w Kodeksie karnym z 1932 r. Kryterium to
jest zupelnie nieodpowiednie i nieprzydatne w modelu opiekunczo-wychowaw-
czo-ochronnym postepowania m.in. z nieletnimi sprawcami czynu karalnego,
jaki legl u podstaw rozwigzan przyjetych w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich, a nastepnie w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Poste-
powanie na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w zwiaz-
ku z popelnieniem czynu karalnego - inaczej niz to ma miejsce w przypadku
wykazywania innych przejawéw demoralizacji - moze by¢ prowadzone wzgle-
dem osoby formalnie pelnoletniej (z powodu zawarcia zwiazku malzenskiego
za zgoda sadu rodzinnego), jesli dopuscila sie takiego czynu przed ukoncze-
niem lat 17. Uzyskanie pelnoletnioéci i wyjscie spod wladzy rodzicielskiej nie
ma bowiem wplywu na posiadanie statusu osoby nieletniej z powodu wchodze-
nia w konflikt z prawem karnym. Wszystkie obowigzujace u nas kodeksy karne,
tj. Kodeks karny, Kodeks karny skarbowy i Kodeks wykroczen tgcza odpowie-
dzialnos¢ karng z faktem popelnienia czynu zabronionego po ukonczeniu 17 roku
zycia (z ewentualnymi wyjatkami przewidzianymi w art. 10 § 2 k.k. i dodanym
przez nowele do k.k. z 7.07.2022 r. § 2a k k., wchodzacym w zycie 1.10.2023 r.). To
oznacza, ze za czyny zabronione popelnione przed ukonczeniem lat 17 nie ponosi
sie odpowiedzialnosci karnej — ani za czyny o statusie przestepstw powszechnych,
ani przestepstw skarbowych, ani za wykroczenia powszechne czy za wykrocze-
nia skarbowe. Osoba dopuszczajaca si¢ czynu zabronionego przed ukonczeniem
lat 17 ma status osoby nieletniej, co sprawia, ze z racji swojego mlodego wieku
moze by¢ poddana jedynie oddzialywaniom srodkéw wychowawczych, srodka
poprawczego lub leczniczego, o jakich mowa w ustawie o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich, gdyz ze wzgledu na wiek podlega pod dzialanie tej wilasnie
ustawy. Trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, Ze uzyskanie pelnoletnioéci w okresie,
gdy osoba dopuszczajaca si¢ czynu karalnego ma jeszcze status osoby nieletniej,
powinno rzutowa¢ na dobdr srodkéw wobec niej. Sad raczej nie powinien sto-
sowa¢ w odniesieniu do takiej osoby nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw lub
opiekuna, umieszczenia w rodzinie zastepczej lub zobowigzywaé rodzicéw do
poprawy warunkéw wychowawczych, bytowych, zdrowotnych itd. corki, ktéra
zatozyla wlasng rodzine (szerzej na ten temat zob. K. Dudka, O niektérych pro-
blemach udziatu kobiety, ktéra zawarta zwigzek matzetiski po ukoriczeniu 16 roku
zycia, w postepowaniu w sprawach nieletnich [w:] Problemy reformy postgpowania
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w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski, K. Nazar-Gutowska, A. Nowosad, A. Mi-
chalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, A. Sosnicka, M. Szwarczyk, D. Firkowski,
Lublin 2008, s. 278).

Z cala moca nalezy podkresli¢, ze nabytego statusu nieletniego w zwiazku z po-
pelnieniem konkretnego czynu zabronionego, w tym czynu karalnego, przed
ukonczeniem 17 roku zycia nie traci sie¢ juz nigdy. Laczy sie to scisle z faktem
naturalnej niedojrzaloéci fizycznej, psychicznej, emocjonalnej i spolecznej jed-
nostki w czasie, gdy dopuscita sie czynu zabronionego, co stoi na przeszkodzie
przypisania jej winy z powodu nagannego zachowania, a tym samym uzasadnia
jej odmienne traktowanie od oséb dorostych. Za czyny zabronione popelnione
w nieletnio$ci (dopdki nie przedawni sie ich karalnos$¢ - zob. art. 22 u.w.r.n. o od-
powiednim stosowaniu uregulowan czesci ogélnych: Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego skarbowego i Kodeksu wykroczen), ktore zostang ujawnione po dluz-
szym okresie, sprawca o statusie nieletniego moze jedynie przesta¢ podlega¢ pod
kompetencje orzecznicze sadu rodzinnego. Nawet jesli zmianie ulegnie wlasci-
wos¢ sadu rodzinnego na sad karny, sad ten bedzie mdgl orzec wobec sprawcy
o statusie nieletniego wyltacznie $rodki wychowawcze, $rodek leczniczy lub $rodek
poprawczy, a kary tylko wyjatkowo i tylko w przypadkach wskazanych w art. 10
§ 2 kk.iwart. 10 § 2a kk. co do czynéw popetnionych po jego wejsciu w zycie,
czyli 1.10.2023 r. W kwestii statusu sprawcy czynu przestepnego wypowiedzial
sie Sad Najwyzszy w wyroku z 15.02.2005 r. (III KK 354/04, LEX nr 146284),
wskazujac, ze ,,Zgodnie z art. 1 § 2 pkt 1 ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich - oskarzony, ktéremu zarzucono popelnienie przestepstw
przed ukonczeniem 17 lat, pomimo iz w chwili wszczecia postepowania karnego
mial skonczone 18 lat, bez wzgledu na czas rozpoznania sprawy i tryb postepo-
wania sagdowego zachowuje status nieletniego w czasie tego postepowania i zgod-
nie z art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. musi mie¢ obronce”.

Popelnienie czynu karalnego o charakterze trwalym, ciaglym albo o wieloczy-
nowo okreslonych znamionach czg¢$ciowo w okresie nieletniosci, a cze$ciowo juz
po ukonczeniu lat 17 sprawia, ze status nieletniego taki sprawca bedzie miat tylko
w zakresie tej czesci czynu, jaka zostata zrealizowana przed ukonczeniem lat 17
i jesli nie bedzie to czyn okreslony w art. 10 § 2 lub w dodanym przez nowele
do kk. z 7.07.2022 r. 2a kk., nie bedzie mdgt za nig odpowiada¢ karnie. Na-
tomiast w zakresie pozostalej czesci czynu, ktorg zrealizowal, majac ukonczony
17 rok zycia, bedzie mégl ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng na zasadach ogélnych
(por. T. Bojarski [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postgpowanie w spra-
wach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016, s. 52 oraz wyrok SN z 29.09.2009 r.,
IIT KK 105/09, OSNwSK 2009/12, poz. 1902);

w zakresie wykonywania $§rodkow wychowawczych, srodka leczniczego lub
$rodka poprawczego - status nieletniego maja osoby, wzgledem ktorych sad
orzekl taki $rodek, nie dluzej jednak niz do dnia odpowiadajacego dacie 21.
urodzin, chyba Ze ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich stanowi inaczej.
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Inaczej oznacza krocej, tj. do daty 18. urodzin w przypadku orzeczenia
niektérych srodkow wychowawczych, srodka leczniczego oraz srodkdw zastoso-
wanych wzgledem rodzicéw nieletniego albo do daty 19. urodzin w przypadku
orzeczenia umieszczenia nieletniego w okregowym osrodku wychowawczym;
dluzej oznacza maksymalnie do dnia 24. urodzin, gdy sad zagrozil mozliwoscia
przedluzenia albo orzekl o przedluzeniu pobytu w zakladzie poprawczym na
okreslony czas po ukonczeniu 21 roku zycia albo orzekl o zastosowaniu $rod-
ka wychowawczego w postaci zobowigzania do okre§lonego postepowania lub
nadzoru kuratora sgdowego wobec nieletniego zwalnianego z zaktadu popraw-
czego po ukonczeniu 21 lat albo maksymalnie do dnia 25. urodzin w przypadku
orzeczenia $rodkéow wychowawczych w postaci zobowigzania do okreslonego
postepowania lub nadzoru kuratora sadowego wobec nieletniego zwalnianego
z zakladu poprawczego, gdy skonczyl 24 lata. Do ukoniczenia 21 roku zycia, co
do zasady, moze trwa¢ nadzor kuratora sadowego, zakaz prowadzenia pojazdow
oraz umieszczenie w zakladzie poprawczym (zob. art. 93 u.w.r.n. i art. 239 ust. 1
i2uwwrn.).

Posiadanie statusu nieletniego z powodu wykonywania srodkéw wychowawczych,
srodka leczniczego albo poprawczego nie oznacza, ze taki status przystuguje miodej
osobie w razie popelnienia czynu zabronionego. Jezeli nowy czyn karalny (czy sze-
rzej czyn zabroniony) zostanie popelniony w czasie, gdy dana osoba miata juz ukon-
czone 17 lat albo wykazuje przejawy demoralizacji po osiagnieciu petnoletniosci, nie
bedzie to podstawa do wszczecia postepowania na podstawie ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, a na podstawie odpowiednich kodyfikacji karnych, pomi-
mo ze dana osoba moze mie¢ nadal status osoby nieletniej, jesli orzeczone wobec
niej $rodki przewidziane w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich beda na-
dal wykonywane.

Nie maja materialnoprawnego statusu nieletnich osoby, ktore dopuscily si¢ przestep-
stwa, przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego po ukonczeniu lat 17,
a przed ukonczeniem 18 roku zycia, wobec ktérych sad karny zastosowal srodki wy-
chowawcze, $rodek leczniczy lub srodek poprawczy przewidziany dla nieletnich na
podstawie art. 10 § 4 k.k. albo art. 5§ 2 k.k.s., cho¢ majg status nieletnich w zakresie
wykonywania wobec nich srodkéw typowych dla sprawcéw nieletnich, ktore moga by¢
wykonywane wobec nich az do 21 roku zycia (por. art. 93 ust. 7 u.w.r.n.).

Jak z powyzszego wynika, w systemie naszego prawa nie ma jednej, jednolicie okres-
lonej pod wzgledem zakresowym definicji osoby nieletniej. Zakres tego pojecia jest
zréznicowany zarowno pod wzgledem wieku oséb nim obejmowanych, jak i przy-
czyn uzywania wobec nich takiego okreslenia. Co wiecej, te trzy grupy osob obej-
mowanych wspolnym mianem nieletnich przez art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.w.r.n. nie sa
zbiorami rozlacznymi, gdyz czesto sie zazebiaja.
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. Pojecie czynu karalnego. Pojecie czynu karalnego okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.w.r.n.
zostalo znacznie rozszerzone pod wzgledem zakresu w stosunku do tego, jaki miato
na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Obecnie objeto nim nie
tylko wszystkie przestepstwa powszechne i wszystkie przestepstwa skarbowe, ale
takze wszystkie wykroczenia skarbowe i wszystkie wykroczenia powszechne. Ozna-
cza to, ze w zakres pojecia czynu karalnego wchodzg zaréwno przestepstwa tzw. ko-
deksowe ujete w Kodeksie karnym z 1997 r., jak i wszystkie przestepstwa tzw. po-
zakodeksowe okreslone w roznych innych ustawach, do ktorych majg zastosowanie
przepisy czesci ogolnej Kodeksu karnego (por. art. 116 k.k.); przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe sformulowane w Kodeksie karnym skarbowym z 1999 r.
(ktdry to kodeks ma charakter zupelny, gdyz katalog przestepstw i wykroczen w nim
ujety jest zamkniety, tj. nie ma przestepstw skarbowych ani wykroczen skarbowych
typizowanych i penalizowanych poza tym kodeksem - por. art. 53 § 1-3 k.k.s.); wy-
kroczenia tzw. kodeksowe ujete w Kodeksie wykroczen z 1971 r. oraz wszystkie wy-
kroczenia tzw. pozakodeksowe sformulowane w réznych innych ustawach, do ktérych
maja zastosowanie przepisy czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen (por. art. 48 k.w.).

Pojecie czynu karalnego okreslone w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
nadal jednak nie pokrywa si¢ z pojeciem czynu zabronionego, przez ktére powszechnie
rozumie si¢ czyn zabroniony pod grozba kary (dla uscislenia chodzi o czyny zabronio-
ne pod grozbg kary kryminalnej, a nie np. kary pieni¢znej). Obecnie poza zakresem
pojecia czynu karalnego pozostaly jedynie przestepstwa wojskowe, ktore zostaly
okreslone w czesci wojskowej Kodeksu karnego z 1997 r. Ustawodawca najprawdo-
podobniej wyszedl z zatozenia, ze nieletni nie popelniaja typéw przestepstw wojsko-
wych, gdyz nie maja statusu Zolnierza ani nie s3 pracownikami wojska, do ktérych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ogdlne dotyczace zolnierzy w przypadku popelnienia
okreslonych typow przestepstw wojskowych. Nie wybiegt natomiast w przysztos¢ i nie
wzial pod uwage, ze zgodnie z art. 317 § 3 k.k. przepisy czgsci wojskowej stosuje sie
odpowiednio takze do innych oséb, jesli ustawa tak stanowi. Z taka sytuacja mozemy
mie¢ bowiem do czynienia np. w przypadku rozciagnigcia w przyszlosci stosowania
przepisoéw czesci wojskowej Kodeksu karnego na uczniow szkét (liceéw) wojskowych.

Objecie pojeciem czynu karalnego nie tylko przestepstw powszechnych i przestepstw
skarbowych, lecz takze wszystkich wykroczen skarbowych oraz wszystkich wykroczen
powszechnych (a nie jak w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich tylko 12 ty-
pow wykroczen wyraznie okreslonych) nalezy uzna¢ za posunigcie w pelni uzasadnio-
ne. Od lat wskazywano, ze podstawe do ingerencji w proces wychowania nieletniego
powinny stanowi¢ wszystkie typy czynéw zabronionych pod grozbg kary przewidziane
w naszym porzadku prawnym, gdyz fakt naruszenia niemal kazdej normy prawno-
karnej moze stanowi¢ sygnal nieprawidlowo przebiegajacego procesu socjalizacji ta-
kiego mlodego sprawcy i budzi¢ niepokoj o jego przyszlos¢. Wiaze sie to nie tylko
z czynami zabronionymi kwalifikowanymi jako wykroczenia powszechne, ale takze
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z faktem popelnienia wykroczen skarbowych, ktére czesto réznig si¢ od przestepstw
skarbowych tylko warto$cia uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej albo wartoscig przedmiotu czynu, a nie jego pozostatymi ustawo-
wymi znamionami, ktére przesadzily o tym, ze dany typ zachowania uznany zostat za
naganny. Przed zmiang zakresu przedmiotowego pojecia czynu karalnego dokonang
w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich dopuszczenie si¢ wykroczenia po-
wszechnego innego niz wymienione w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a u.p.n. albo wykroczenia
skarbowego mogto stanowi¢ powdd do wszczecia postepowania na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, z powodu popelnienia czynu zabronionego
stanowigcego jeden z przejawdw demoralizacji (por. art. 2 w zw. z art. 4 u.p.n.). To
wprowadzato w blad (zafalszowywalo) rzeczywisty powod wszczecia postepowania
przez sad rodzinny w sprawie danego nieletniego. Obecnie problem ten zostal bardziej
prawidlowo rozwiazany.

Pojecie czynu zabronionego. Pojecie to po raz pierwszy zostalo zdefiniowane
w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W mysl art. 1 ust. 2 pkt 3 u.w.r.n.
czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej.
Definicja ta brzmi identycznie jak ta zawarta w art. 115§ 1 kk. i wart. 47 § 1 kw.
Trudno jednak uznac te definicje za trafng i jasna. Jak mozna sadzi¢, zostata ona
sformulowana celem wyja$nienia zakresu tego pojecia uzywanego czesto w ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, zwlaszcza jako jednego z mozliwych przeja-
wow demoralizacji wyszczegolnionych w art. 4 ust. 1 u.w.r.n., oraz dla odrdznienia go
od pojecia czynu karalnego. Biorac pod uwage literalne brzmienie definicji sformu-
fowanej w art. 1 ust. 2 pkt 3 uw.w.r.n., nalezaloby uzna¢, ze czynem zabronionym na
gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich sg tylko niektdre przestepstwa
powszechne, wszystkie przestepstwa skarbowe, niektore wykroczenia powszechne
i wszystkie wykroczenia skarbowe oraz wszystkie przestepstwa wojskowe, gdyz tylko
znamiona tych grup czynéw zabronionych sa okre§lone w ustawach karnych. Zauwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze tzw. przestepstwa pozakodeksowe, jak réwniez tzw. wykrocze-
nia pozakodeksowe (a jest ich duzo) sa usytuowane, co do zasady, w ustawach innych
niz karne, ktdre reguluja jaki§ konkretny wycinek Zzycia spotecznego. W ustawach tych,
np. o przeciwdziataniu narkomanii, o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, o ochronie zwierzat, a takze w Prawie ubezpieczeniowym, w Prawie
farmaceutycznym, w Prawie fowieckim itd. — przepisy karne sg tylko fragmentem tych
ustaw, zawierajacych gtéwnie regulacje o charakterze administracyjnym. Czy to ozna-
cza, ze ustawodawca chcial tak zawezi¢ pojecie czynu zabronionego w stosunku do po-
wszechnego rozumienia tego terminu? Chyba nie. Wydaje sie, ze intencja byla wrecz
przeciwna. Jak mozna sadzi¢, pojecie czynu zabronionego miato by¢ zakresowo
szersze niz pojecie czynu karalnego i obejmowac wszystkie czyny zabronione pod
grozba kary (kryminalnej, w tym grozacej za wykroczenia powszechne i skarbo-
we, a nie jakiejkolwiek innej kary), jakie zostaly przewidziane w polskim porzadku
prawnym. Rozwigzujac ten istotny problem wykladniczy, z uwagi na watpliwe wyniki
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wykladni literalnej, nalezy postuzy¢ sie wykladnia celowosciowa i optowa¢ za takim
powszechnym, szerokim rozumieniem czynu zabronionego, majac na wzgledzie, ze
celem ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich jest przeciwdzialanie demoraliza-
cji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czynéw karalnych oraz stwarzanie warun-
kéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem lub
z zasadami wspolzycia spotecznego. W przypadku ustawodawstwa dotyczacego nielet-
nich, w ktérym nie chodzi o pociaganie nieletnich do odpowiedzialnosci, lecz o reak-
cje na naganne zachowania zgodnie z dobrem nieletniego i z zasada celowosci inge-
rowania w proces jego wychowania, wskazana powyzej wykladnia wydaje si¢ w pelni
uprawniona. Niemniej jednak pozadana bylaby zmiana legislacyjna definicji czynu
zabronionego sformutowanej w art. 1 ust. 2 pkt 3 u.w.r.n. (jak réwniez tych zawartych
wart. 115 § 1 k.k. oraz art. 47 § 1 k.w.) i okre$lenie jej zgodnie z powszechnym rozu-
mieniem i zakresem ugruntowanym w doktrynie i dogmatyce prawa karnego, gdzie
przez pojecie czynu zabronionego rozumie si¢ zachowanie o znamionach okreslonych
w ustawie zabronione pod grozba kary. Nalezy tez zauwazy¢, Zze mozna ewentualnie
przyjac¢ — zaktadajac racjonalno$¢ ustawodawcy przy tworzeniu prawa — Ze pojeciem
ustawy karnej chcial obja¢ kazda ustawe, ktora zawiera przepis lub przepisy karne,
mimo Ze de facto takg ustawg nie jest.

[Materialnoprawne podstawy podejmowania dziatari okreslonych
w ustawie]

Przewidziane w ustawie dzialania podejmuje si¢ w przypadkach, gdy nieletni wy-
kazuje przejawy demoralizacji lub dopuscil si¢ czynu karalnego.

1. Podstawy materialnoprawne do podejmowania dzialan w oparciu o u.w.r.n. Pod
wzgledem merytorycznych treéci przepis art. 2 u.w.r.n. zostal sformutowany tak samo
jak w art. 2 u.p.n. Wprowadzone zostaly tylko drobne zmiany o charakterze redakcyj-
nym. W przepisie tym zostaly okreslone dwie podstawy materialnoprawne uzasad-
niajace podejmowanie dzialan w oparciu o regulacje zawarta w ustawie o wspiera-
niu i resocjalizacji nieletnich wobec dzieci i mlodziezy tzw. problemowej o statusie
nieletnich. Przepis ten dokonuje jednoczesnie rozdzialu zakreséw stosowania przepi-
sOw ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich i przepiséw Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, ktdre uzasadniajg ingerowanie w zycie dziecka (osoby maloletniej)
przez ingerencje w sprawowanie wiadzy rodzicielskiej, gdy dobro dziecka jest zagro-
zone. W tych wszystkich wypadkach, gdy maloletni nie przejawia demoralizacji, ale
jest nig zagrozony, mozliwe jest jedynie wszczecie przez sad rodzinny postgpowania
opiekunczego, w szczegdlnosci na podstawie art. 109 k.r.o. Natomiast w wypadkach,
gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscil si¢ czynu karalnego, jest
to podstawa do podjecia przez sad rodzinny dzialan na podstawie przepiséw ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (por. P. Gorecki, S. Stachowiak, Ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2010, s. 22).
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Samodzielno$¢ kazdej z podstaw. Zgodnie z postanowieniem art. 2 uw.w.r.n. kazda
z dwdch wskazanych w nim podstaw stanowi w pelni samodzielna i wystarczajaca
podstawe materialnoprawna do podejmowania dzialan na podstawie tejze ustawy.

Uzycie w przepisie art. 2 u.w.r.n. spdjnika ,,Jub” miedzy mozliwymi podstawami po-
dejmowania dzialan wobec nieletnich na podstawie wskazanej ustawy wskazuje, ze
moga one wystapic¢ takze facznie (T. Bojarski [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz,
Postgpowanie w sprawach nieletnich..., s. 54). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze od strony
procesowej s3 to roztaczne przestanki uzasadniajace wszczecie postepowania na pod-
stawie regulacji zawartej w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (por. art. 52
ust. 112 uw.rn.).

Co do pojecia czynu karalnego zob. teze 3 do art. 1 u.w.rn. W tym miejscu nalezy
jednak doda¢, ze gdy mowa o dopuszczeniu si¢ przez nieletniego czynu karalnego (po-
dobnie jak czynu zabronionego), to chodzi o kazda penalizowana forme stadialng
danego typu czynu, tj. zarowno o usilowanie, a niekiedy takze przygotowanie, jak
i o0 kazda forme zjawiskows, tj. nie tylko formy sprawstwa sensu stricto, takie jak
sprawstwo indywidualne, wspdtsprawstwo, sprawstwo kierownicze i sprawstwo pole-
cajace, ale takze podzeganie i pomocnictwo, jesli sa objete penalizacja na gruncie
danego dziatlu prawa karnego lub prawa wykroczen oraz przy czynie popetnionym
przez danego nieletniego.

. Wykazywanie przejawow demoralizacji jako podstawa podejmowania dziatan
w oparciu o ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich jest taczone w szczegdl-
nosci z takimi zachowaniami nagannymi, jak: dopuszczenie si¢ czynu zabronionego,
naruszenie zasad wspolzycia spotecznego, uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub
obowiazku nauki, uzywanie alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, ich prekursoréw, srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych,
uprawianie nierzadu (zob. przykladowe wyszczegdlnienie mozliwych przejawow de-
moralizacji zawarte w art. 4 ust. 1 u.w.r.n.). S3 to najczestsze przejawy demoralizacji
wykazywane wspodlczesnie przez dzieci i mtodziez o statusie nieletnich, co nie oznacza,
ze nie mogg to by¢ takze inne zachowania naganne niewymienione w ustawie. Pod-
kresli¢ bowiem nalezy, ze katalog zachowan wymienionych w art. 4 ust. 1 w.w.r.n.
jako przejawy demoralizacji ma charakter otwarty, a nie zamkniety. W katalogu tym
nie wymieniono wldczegostwa (jakie bylo uwazane za przejaw demoralizacji w art. 4
§ 1 w.p.n.), gdyz wspolczesnie takie zachowania nie sg praktykowane przez nieletnich.
Zasadnie nie wyszczegolniono jako przejawu demoralizacji udzialu w grupach prze-
stepczych, gdyz to zachowanie naganne stanowi czyn zabroniony (wyszczegoélniony
w art. 4 ust. 1 u.w.r.n. na pierwszym miejscu jako przejaw demoralizacji), ktory jest
penalizowany jako przestepstwo w art. 258 k.k., cho¢ dla $cistosci nalezy zauwazy¢, ze
wsrod jego znamion jest wymieniony dodatkowy element wskazujacy na to, ze jest to
grupa zorganizowana.
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. Dopuszczenie si¢ czynu zabronionego jako przejaw demoralizacji bedzie si¢ odnosito
gltéwnie do czynow zabronionych popelnionych przez mlodszych nieletnich, ktdrzy
w czasie jego popelnienia mieli ukonczone lat 10, a nie mieli ukonczonych lat 13,
co z uwagi na postanowienia art. 1 ust. 1 pkt 2 u.w.r.n. uniemozliwia prowadzenie po-
stepowania i podejmowanie dzialan przewidzianych w ustawie z powodu popelnienia
czynu karalnego.

. Co do pojecia czynu zabronionego zob. teze 4 do art. 1 w.w.r.n.

. Naruszenie zasad wspoélzycia spotecznego. To réznorodne zachowania naganne po-
dejmowane w obecnosci innych oséb lub wzgledem nich, ktére nie stanowia czynu
zabronionego pod grozba kary, ale nalezg do zachowan spolecznie nieakceptowanych,
gdyz sa sprzeczne z normami postepowania przyjetymi i uznawanymi powszechnie za
odpowiednie w danym spoteczenstwie, w danym miejscu i czasie oraz w okreslonych
sytuacjach. Jako przyklady mozna wskaza¢ na takie zachowania, jak: przedrzeznia-
nie lub wy$miewanie si¢ z nauczyciela lub osoby niepelnosprawnej w ich obecnosci
i w obecnosci innych os6b, uzywanie wulgarnych stéw i plucie pod nogi w rozmowie
z nauczycielem, neglizowanie si¢ podczas lekcji w obecno$ci nauczyciela i prowoka-
cyjne zachowanie o charakterze seksualnym itp. Sg to obyczajowo i moralnie nieodpo-
wiednie zachowania ze wzgledu na miejsce, sytuacje lub osobe, wobec ktdrej sg podej-
mowane (V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania z nieletnimi..., s. 56).

. Uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Ten przejaw demora-
lizacji zostal ujety nieco inaczej niz w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
gdzie byla mowa o systematycznym uchylaniu sie od obowiazku szkolnego lub ksztal-
cenia zawodowego. Nie wydaje si¢ jednak, aby doszlo do istotnej zmiany sytuacji fak-
tycznych, ktore pozwalajg na ingerencje w zycie osoby nieletniej na podstawie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W mysl postanowien art. 35 pr. o$§w. obowiazek
szkolny trwa do ukoniczenia szkoly podstawowej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
18 roku zycia (ust. 2), a obowigzek nauki do ukonczenia 18 roku zycia (por. ust. 1).
Obowigzek szkolny polegajacy na uczeszczaniu do szkoty publicznej lub niepublicznej
wiaze sie z edukacja w zakresie szkotly podstawowej i konczy si¢ wraz z jej ukonczeniem
bez wzgledu na wiek. W razie opdznien w edukacji na poziomie szkoly podstawowej —
obowiazek uczeszczania do szkoly konczy sie w dniu ukonczenia przez dang osobe 18
roku zycia. Po ukonczeniu szkoly podstawowej obowigzek szkolny, tzn. uczeszczania
do szkoty, konczy sie. Jesli jej absolwent nie ma jeszcze lat 18, objety jest obowigzkiem
nauki do dnia ukonczenia lat 18, ktéry jednak moze realizowaé w réznych formach
ksztalcenia (por. Prawo oswiatowe. Komentarz, red. M. Pilich, LEX 2022). W $wietle
powyzszego, gdy mowa o uchylaniu si¢ od obowigzku szkolnego, oznacza to uchyla-
nie si¢ od uczeszczania do szkoly podstawowej, a uchylanie si¢ od obowigzku nauki
oznacza uchylanie sie od realizacji tego obowigzku na poziomie edukacji ponadpod-
stawowej przez osobe, ktora nie ukonczyla jeszcze lat 18 i jest takim obowigzkiem
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objeta. Zachowanie polegajace na uchylaniu sie od obowigzku szkolnego to na pewno
nie pojedyncze wagary, ktére zdarzaja si¢ nawet najlepszym uczniom i osobom do-
brze zsocjalizowanym. Uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego oznacza zamierzone
nieuczgszczanie do szkoly na lekcje bez uzasadnionej przyczyny, polegajace na catko-
witym porzuceniu nauki lub na okresowym, lecz trwajacym przez czas dtuzszy niere-
alizowaniu obowigzku szkolnego, co skutkuje brakiem mozliwosci klasyfikacji danego
nieletniego i niezaliczeniem przez niego odpowiedniego poziomu edukacji w ramach
szkoly podstawowej. Uchylanie si¢ od obowigzku nauki to zamierzone nierealizowanie
dalszej nauki przez osobe, ktéra nie ukonczyta lat 18, w zakresie szkoly ponadpodsta-
wowej, polegajace na niepodjeciu jej pomimo takiej mozliwosci lub przerwaniu bez
uzasadnionej przyczyny. Uchylanie sie od obowigzku szkolnego czesto jest podykto-
wane brakiem poczucia koniecznoéci i potrzeby realizacji obowiazku szkolnego, nie-
checig do szkoly lub nauki i wyborem konkurencyjnych form spedzania czasu. Jest
to czesto pierwszy przejaw rozpoczynajacego sie procesu demoralizacji. Uchylanie sie
od kontynuowania nauki po ukonczeniu szkoly podstawowej przez dziecko bedace
osobg, ktdra nie ukonczyla lat 18, tez jest niepokojace. Jednak nalezy wskazaé, ze nie
kazde przerwanie edukacji musi by¢ spowodowane niechecig do niej lub nagannymi
zainteresowaniami, a moze by¢ podyktowane innymi wzgledami, np. cigza nieletnie;j.
Dlatego tez uznanie uchylania si¢ od obowigzku szkolnego lub obowigzku dalszej na-
uki za przejaw demoralizacji wymaga ustalenia przyczyn, z powodu ktérych takie za-
chowanie ma miejsce (por. A. Gaberle [w:] A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz
do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 34).

Uzywanie alkoholu oznacza niejednorazowe jego spozycie, a nawet upicie sie, gdyz
trzeba mie¢ na uwadze, ze takie zachowanie jest w pewnej mierze uzasadnione rozwo-
jowo i wiaze sie ze zbieraniem do$wiadczen zyciowych przez niedojrzalego, mlodego
czlowieka. Takie jednorazowe uzycie czy nawet powtarzajace sie, ale sporadyczne uzy-
wanie alkoholu przez starszych wiekiem nieletnich, w ramach prébowania tzw. owo-
cow zakazanych, zwlaszcza z powodu jakich$ szczegolnych okazji (np. osiemnaste
urodziny kolegi lub kolezanki), na ogoét nie powinny by¢ traktowane jako przejaw de-
moralizacji. W sytuacji jednak, gdy uzywanie alkoholu ma miejsce czesciej, bez zadnej
szczegolnej i wyjatkowej okazji, to jest to niezwykle niepokojacy sygnal wskazujacy na
demoralizowanie si¢ danego nieletniego, co wymaga szybkiej ingerencji w proces jego
wychowania (V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania z nieletnimi..., s. 57).

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.) napojem alkoholowym jest
produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolnicze-
go w stezeniu przekraczajacym 0,5% objeto$ciowych alkoholu.

Uzywanie s$rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, ich prekursorow,
$rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych to narastajacy problem
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wsrod dzieci i mlodziezy. Wszystkie przypadki uzywania takich $rodkéw lub substan-
cji wykraczajace poza jednokrotne, tzw. eksperymentowanie z nimi, a zwtaszcza te po-
wtarzajgce sie, ukierunkowane na wywotanie stanu odurzenia sg gteboko niepokojace,
gdyz stwarzajg realng grozbe uzaleznienia i degradacji psychospolecznej. Dlatego tez
ingerowanie w Zycie mlodego cztowieka powinno by¢ dos¢ wczesne i szybkie.

Definicje poszczegélnych $rodkéw prowadzacych do uzaleznienia zostaly okreslone
w art. 4 u.prz.n. - zob. co do $rodkéw odurzajacych - art. 4 pkt 26, substancji psycho-
tropowych - art. 4 pkt 25, prekursoréw - art. 4 pkt 16, srodkéw zastepczych - art. 4
pkt 27 i nowych substancji psychoaktywnych - art. 4 pkt 11a tejze ustawy.

12. Uprawianie nierzadu to prostytuowanie sie, czyli uprawianie seksu (w postaci obco-
wania plciowego lub poddawania si¢ lub wykonywania innych czynnosci seksualnych)
w zamian za korzysci materialne. Wspolczesnie prostytuowanie si¢ nie jest tylko do-
meng nieletnich dziewczat, ale coraz czesciej takze nieletnich chtopcéw. Uprawianie
nierzadu jest niezwykle grozne dla prawidtowego rozwoju dzieci i mlodziezy i zawsze
jest demoralizujace.

[Dyrektywy postepowania w sprawach nieletnich; dyrektywa
ogolna dobra nieletniego; uwzglednianie okolicznosci dotyczacych nieletniego]

1. W sprawie nieletniego nalezy kierowa¢ si¢ przede wszystkim jego dobrem, da-
z3c do osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego
oraz zmierzajac w miar¢ potrzeby do prawidlowego spelniania przez rodzicéw lub
opiekuna ich obowiazkow wobec nieletniego, uwzgledniajac przy tym interes spo-
eczny.

2. W postepowaniu z nieletnim bierze sie pod uwage wlasciwosci i warunki osobi-
ste nieletniego, w szczegdlnosci wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego
i fizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje¢ rodzinna nieletniego, warunki wycho-
wawcze i charakter srodowiska, przyczyny i stopien demoralizacji, w tym rodzaj
czynu zabronionego, a takze sposdéb i okolicznosci jego popelnienia oraz rodzaj
czynu karalnego, a takze sposéb i okolicznosci jego popelnienia.

1. Dyrektywa dobra nieletniego. Przepis art. 3 u.w.r.n. formuluje niezwykle istotng
w sferze prowadzenia spraw nieletnich dyrektywe ogdélna w postaci dobra nieletnie-
go. Dyrektywa ta ma charakter nadrzedny, ktéry wynika z postanowienia ustawy, ze
»W sprawie nieletniego nalezy kierowa¢ si¢ przede wszystkim jego dobrem” Nadrzed-
no$¢ omawianej dyrektywy oznacza, ze w sprawie nieletniego nie mozna czyni¢ czego-
kolwiek, co byloby niezgodne lub sprzeczne z dobrem nieletniego. Dyrektywa ta - jak
kazda dyrektywa ogolna — ma zastosowanie uniwersalne do wszystkich bez wyjatku
spraw nieletnich na kazdym etapie postepowania i w kazdej bez wyjatku kwestii,
tj. zaréwno przy podejmowaniu decyzji procesowych, jak i merytorycznych (zaréwno
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incydentalnych, jak i ostatecznych) na kazdym etapie zajmowania si¢ sprawa nielet-
niego, tzn. zar6wno w toku postepowania przed sadem rodzinnym (w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym), jak i przed sadem odwolawczym (w postepowaniu drugo-
instancyjnym), a takze w toku postepowania wykonawczego (V. Konarska-Wrzosek,
Prawny system postgpowania z nieletnimi..., s. 70; A. Krukowski, Ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich..., s. 25). Co wigcej, dyrektywa ta jest adresowana do wszyst-
kich bez wyjatku organéw stosujacych ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze ma ona podstawowe znaczenie przy dokonywaniu
wykladni wszystkich przepiséw ustawy (P. Gorecki [w:] P. Gorecki, S. Stachowiak,
Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich..., s. 23).

. Pojecie dobra nieletniego. Dyrektywa odwolujaca si¢ do dobra nieletniego nie zostala
w ustawie zdefiniowana. Z formulowaniem istoty dobra nieletniego mozna spotka¢
sie w doktrynie i orzecznictwie. W pierwszym komentarzu do ustawy postepowaniu
w sprawach nieletnich wskazywano, zZe dobro nieletniego powinno by¢ ,,rozumia-
ne jako osiagniecie korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu sie, ktore
umozliwialoby mu prawidlowy rozwoj i funkcjonowanie w zyciu osobistym i spo-
fecznym, zgodnie ze spolecznymi oczekiwaniami wobec 0sob tej kategorii wieko-
wej i w okresie dojrzalosci” (A. Krukowski, Ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich..., s. 24-25). Dos¢ podobnie ujmuje istote dobra nieletniego Sad Najwyzszy,
wskazujac, ze powinno by¢ ono ,rozumiane jako uksztaltowanie jego prawidlowej
osobowosci, zgodnie ze spolecznymi normami postepowania, ktore lezag w pelni w in-
teresie spolecznym i jako takie stanowig dobro nieletniego” (wyrok SN z 18.09.1984 r.,
IIT KR 237/84, OSNPG 1985/2, poz. 29).

. Dyrektywa dobra nieletniego w $wietle u.w.r.n. W przepisie art. 3 ust. 1 u.w.r.n.
wskazuje sie, ze kierujac si¢ dobrem nieletniego, nalezy dazy¢ do osiagniecia korzyst-
nych zmian w osobowosci i zachowaniu si¢ nieletniego. Zmiany te majg wigc polegac
na pozytywnej przebudowie wewnetrznej nieletniego, jak i na pozytywnej zmianie za-
chowania przejawiajacego si¢ na zewnatrz. Osiagniecie pozadanych zmian ma ,,stuzy¢
przede wszystkim samemu nieletniemu - jego dobru, jego szczesliwemu zyciu” (cyt.
A. Strzembosz, System sgdowych Srodkéw ochrony dzieci i mlodziezy przed niedosto-
sowaniem spolecznym, Lublin 1985, s. 113). Osiagniecie pozytywnych zmian w wy-
znawanym systemie warto$ci, w postawie zyciowej nieletniego, w stosunku do innych
i do samego siebie oraz w przejawianym zachowaniu jest zgodne zaréwno z dobrem
nieletniego, jak i pozostaje w zgodnosci z interesem spolecznym, ktéry w sprawach
nieletnich w mysl art. 3 ust. 1 in fine u.w.r.n. tez ma by¢ uwzgledniany.

. Dobro nieletniego a inne dyrektywy. Dyrektywa dobra nieletniego wskazuje takze na
ewentualng potrzebe zmierzania do prawidlowego spelniania wobec nieletniego obo-
wiazkow wynikajacych z wladzy rodzicielskiej lub opieki nad dzieckiem. Wskazanie to
faczy sie $cisle z ustaleniami naukowymi, ze demoralizacja oraz popelnianie czynéw
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zabronionych przez nieletnich pozostaje w duzej mierze w zwigzku z nienalezytym
wykonywaniem obowigzkéw z zakresu opieki i wychowania, a jednoczesnie, ze wtas-
ciwe wykonywanie tych obowigzkéw ma duze znaczenie przy przeciwdziataniu demo-
ralizacji i dopuszczaniu si¢ czynéw karalnych przez dzieci i mlodziez.

. Znaczenie dyrektywy dobra nieletniego. Uczynienie z dobra nieletniego przewodniej
dyrektywy ogdlnej w calym postepowaniu z nieletnimi sprawcami czynéw karalnych
lub wykazujacymi rézne przejawy demoralizacji sprawia, ze polski system postepowa-
nia z nieletnimi jest ukierunkowany na ich wychowanie, resocjalizacje i ochrone przed
wykolejeniem spotecznym. Odcina si¢ on od pociggania nieletnich do odpowiedzial-
nosci i od represjonowania ich za naganne zachowania, od wymierzania jakiejkolwiek
sprawiedliwo$ci oraz od oddzialywan ogoélnoprewencyjnych, a nawet szczegélnopre-
wencyjnych w postaci odstraszania (V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowa-
nia z nieletnimi..., s. 71; A. Krukowski, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich...,
s. 26; T. Bojarski [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postgpowanie w sprawach
nieletnich..., s. 51 i 58-59; wyrok SN z 18.09.1984 r., IIT KR 237/84, OSNPG 1985/2,
poz. 29).

. Dobro nieletniego w aktach prawa miedzynarodowego. Szczegélnego podkreslenia
wymaga, ze dobro nieletniego sprawcy czynu zabronionego jest ideg przewodnig we
wszystkich wspdlczesnych aktach prawa miedzynarodowego poswieconych problema-
tyce nieletnich. Odwotujg si¢ do niego w szczegolnosci Wzorcowe regulty minimum
Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, opra-
cowane w Pekinie na Migdzynarodowym Zebraniu Przygotowawczym i przyjete na-
stepnie przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 29.11.1985 r.
(tzw. reguly pekinskie), gdzie w regule 5 stanowi si¢ Ze: ,,System wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich powinien mie¢ na uwadze dobro nieletniego i zapewniac, ze
kazda reakcja, z jaka spotka si¢ nieletni przestepca, bedzie odpowiednio uwzglednia¢
okolicznosci czynu i osobe sprawcy”. W regule 10.3. podkreéla si¢ z kolei, ze: ,Nawigza-
nie kontaktu z nieletnim przez organy wymiaru sprawiedliwosci powinno si¢ odby¢ —
z uwzglednieniem okolicznosci sprawy — w sposob respektujacy jego status prawny
oraz stuzy¢ jego dobru i unika¢ wyrzadzenia mu szkody” W regule 17.1.d wskazuje si¢
natomiast, ze ,,przy rozpatrywaniu kazdej sprawy wiodaca wytyczng powinno by¢ do-
bro nieletniego”. Podobnie w Konwencji o Prawach Dziecka z 20.11.1989 r. w art. 40,
ktory jest poswiecony postepowaniu z dzie¢mi (tj. z osobami ponizej lat 18 - art. 1)
naruszajacymi normy prawnokarne, w ust. 4 wskazuje sie, ze: ,,Réznorodnos¢ posta-
nowien dotyczacych zwlaszcza opieki, poradnictwa, nadzoru, probacji, umieszczania
w rodzinie zastepczej, programéw nauczania ogoélnego i zawodowego oraz rozwig-
zan innych niz instytucjonalne zostanie ustanowiona w celu zapewnienia dzieciom
traktowania zgodnego z ich dobrem i proporcjonalnego do ich sytuacji i naruszenia”
(zob. tekst J. Szumski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Gdansk 1996, s. 244, 268,
272 i Arch. Krym. 1993, t. XIX, s. 258; szerzej V. Konarska-Wrzosek, Projektowane
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prawo nieletnich w swietle standardow miedzynarodowych [w:] Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Jana Bialocerkiewicza, red. T. Jasudowicz, M. Balcerzak, Torun 2009,
5. 209-219).

. Dobro nieletniego a niezbedne dane dotyczace nieletniego. Przepis art. 3
ust. 2 u.w.r.n. zobowigzuje do brania pod uwage w kazdym postepowaniu z nieletni-
mi: osobowosci danego nieletniego i wielu innych indywidualnych czynnikéw, takich
jak w szczegolnosci: wiek nieletniego, stan jego zdrowia, stopien rozwoju psychicz-
nego i fizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinng nieletniego, warunki wy-
chowawcze i charakter srodowiska, przyczyny i stopienn demoralizacji, w tym rodzaj
czynu zabronionego lub czynu karalnego, a takze sposéb i okolicznosci popelnienia
tych czynéw.

Ustalenia dotyczace powyzszych kwestii sg niezbedne do tego, aby mozna bylo podjac¢
decyzje odpowiadajace dobru nieletniego. Do zebrania wskazanych danych niezbedne
jest przeprowadzenie w kazdej sprawie nieletniego wywiadu srodowiskowego, o jakim
mowa w art. 62 i 63 w.w.r.n., a w niektérych sprawach ponadto zlecenie komplek-
sowej diagnozy osobowosci nieletniego (zob. art. 64 u.w.r.n.), a nawet badan i opinii
dotyczacych stanu zdrowia psychicznego nieletniego (zob. art. 65 u.w.r.n.). Sad Naj-
wyzszy w jednym ze swoich pierwszych orzeczen wydanych po wejsciu w zycie usta-
Wy o postepowaniu w sprawach nieletnich wskazal, ze ustalenie w toku postepowa-
nia kompletnych danych o osobie nieletniego, zwlaszcza tych wymienionych w art. 3
§ 2 u.p.n. (a obecnie w art. 3 ust. 2 w.w.r.n.), nalezy do podstawowych obowigzkow
organu prowadzacego postepowanie, gdyz brak tych danych uniemozliwia wydanie
prawidlowego orzeczenia co do doboru odpowiedniego $rodka wychowawczego lub
poprawczego albo odpowiedniego uksztaltowania kary w wypadku orzeczenia jej na
podstawie art. 9 § 2 k.k. (tj. obecnie art. 10 § 2 k.k. i ewentualnie na podstawie doda-
nego nowelg do k.k. z 7.07.2022 r. przepisu art. 10 § 2a k.k.) - zob. postanowienie SN
z 24.06.1983 r., III KZ 87/83, OSNKW 1983/12, poz. 97 oraz glosy do tego postano-
wienia Z. Lorka, PiP 1984/8, s. 14 i W. Patulskiego, NP 1984/4, s. 155.

. Wiek nieletniego ma duze znaczenie dla oceny poszczegdlnych zachowan nieletnie-
go i stopnia jego demoralizacji. Inaczej bedzie si¢ ocenia¢ np. palenie papieroséw czy
picie alkoholu, gdy bedzie to miato miejsce u 10-13-letnich dzieci, a inaczej w wyko-
naniu oso6b blisko 18-letnich. Wiek oraz poziom rozwoju fizycznego i psychicznego
sg ze sobg $cisle powigzane, poniewaz poziom ten nalezy ocenia¢ pod katem adekwat-
nosci do wieku.

Konieczno$¢ brania pod uwage stanu zdrowia dotyczy zaréwno zdrowia fizycznego,
psychicznego oraz spolecznego i ma przede wszystkim znaczenie dla oceny mozliwo-
$ci przyswajania norm spolecznych, w tym norm prawnych i obowigzku ich przestrze-
gania. Nalezy w szczegélnosci mie¢ na uwadze, ze w grupie tzw. problemowych nielet-
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nich jest niemala reprezentacja dzieci i mlodziezy uposledzonej umystowo w réznym
stopniu, chorej psychicznie lub wykazujacej inne zakldcenia czynnosci psychicznych.
Branie pod uwage cech charakteru oznacza konieczno$¢ analizy wtasciwosci jednost-
ki, ktore daja o sobie zna¢ w codziennym postgpowaniu, w relacjach z innymi ludz-
mi, w odbiorze samego siebie i swojego zachowania. Bardzo wymownymi cechami
charakteru sg: agresywnos¢, zltosliwos¢, konfliktowo$¢, buntowniczosé, niecierpliwos$c,
egoizm, tendencje przywddcze, tendencje do wykorzystywania innych, manipulowa-
nia innymi, przekonanie o wlasnej wyzszo$ci, pogarda dla innych, brak zrozumienia
dla innych, stanowczo$¢, poczucie malej wartosci, brak wtasnego zdania, podatno$¢ na
wplywy innych, naiwnos$¢, wycofanie itd.

Ustalenia dotyczace sytuacji rodzinnej nieletniego, warunkéw wychowawczych
i charakteru srodowiska, w ktorym nieletni przebywa i w ktérym przebiega proces
jego socjalizacji, majg bardzo istotne znaczenie dla wyrobienia pogladu przez sad co
do takiego, a nie innego uksztaltowania systemu wartosci wyznawanego przez da-
nego nieletniego i wzorcéw zachowania, z ktérymi si¢ na co dzien styka oraz co do
mozliwo$ci wychowawczego oddzialywania, jakie moze zaoferowaé to srodowisko,
w ktérym przebywa. Te ustalenia maja istotne znaczenie dla podejmowania decyzji,
jakie nalezy podja¢ w sprawie nieletniego, aby uwzglednialy jego dobro. Sytuacja
rodzinna, warunki wychowania i charakter §rodowiska nieletniego w duzej mierze
przesadzaja o tym, czy wobec danego nieletniego zostang zastosowane $rodki nie-
zmieniajace jego dotychczasowego $rodowiska czy wrecz przeciwnie - $rodki to $ro-
dowisko zmieniajace. Ustalenia dotyczace srodowiska nieletniego powinny obejmo-
waé wszystkie srodowiska wychowawcze, w ktérych nieletni na co dzien przebywa,
tj. Srodowisko rodzinne, réwiesnicze i najblizszego otoczenia. Wplyw tych $rodowisk
moze by¢ - najogélniej rzecz ujmujac - trojaki: pozytywny, neutralny, negatywny.
Zalezy to od systemu wartosci, jaki panuje w danym $rodowisku, od stosunku tego
srodowiska do norm spotecznych (w tym moralnych i prawnych), ktéry przejawia
sie¢ w postawach i zachowaniu jego cztonkéw. Znaczacy jest takze wzajemny stosu-
nek do siebie cztonkéw tych srodowisk, umiejetnos¢ wzajemnego wspotzycia, wigzi
emocjonalne miedzy nimi. W wypadku oséb nieletnich szczegdlnie istotne jest sro-
dowisko rodzinne, w ktérym nieletni na co dzien przebywa i wychowuje si¢. Dla-
tego podstawowe znaczenie ma ustalenie cech tego wiasnie srodowiska, aby mozna
byto oceni¢ - czy jest to srodowisko pozytywne, czy negatywne, na ile jest wydolne
wychowawczo, jak silny ma wplyw na nieletniego, czy mozna liczy¢ na jego aktyw-
no$¢ w zakresie podejmowania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie demora-
lizacji nieletniego lub wspoldziatanie w tym wzgledzie. Istotne znaczenie majg réw-
niez ustalenia w zakresie warunkéw wychowawczych nieletniego, w tym warunkdéw
bytowych, materialnych, dotyczacych struktury rodziny (czy jest to rodzina petna,
niepelna, zrekonstruowana), jakie sg jej umiejetnosci i mozliwosci wychowawcze-
go oddzialywania, zapewnienia odpowiedniej opieki i kontroli nad nieletnim i jego
zachowaniem, sposobem spedzania wolnego czasu, kontaktami towarzyskimi itd.
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W tym miejscu nalezy zaakcentowad, ze niewatpliwie najgorsze wzorce i warunki
wychowawcze dla nieletnich stwarzajg rodziny patologiczne, dotknigte takimi pato-
logiami, jak: pijanstwo, alkoholizm, narkomania, prostytucja, przestepczos¢. Nieko-
rzystne warunki wychowania panuja takze w rodzinach, ktére nie zajmuja si¢ dzie¢-
mi wcale albo po$wiecajg im niedostateczng uwage, nie interesujg si¢ ich postepami
w szkole, w ktdrych stosuje si¢ nazbyt surowe lub zbyt liberalne metody wychowaw-
cze, w ktérych brakuje wiezi uczuciowych miedzy cztonkami (por. A. Krukowski,
Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich..., s. 29).

Ustalenia dotyczace przyczyn i stopnia demoralizacji. Niezwykle wazne jest rowniez
ustalenie przyczyn demoralizacji konkretnego nieletniego, ktére moga by¢ rézne,
i stopnia demoralizacji, ktéry moze si¢ ksztalttowaé na réznym poziomie. Przyczyny
moga mie¢ charakter srodowiskowy lub osobniczy i wigza¢ si¢ z cechami wrodzo-
nymi, takimi jak np. cechy charakteru lub réznego typu wady rozwojowe jednostki
(por. A. Krukowski, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich..., s. 27-28; A. Ga-
berle [w:] A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postgpowaniu...,
s. 26-27). Nalozenie si¢ czynnikéw srodowiskowych i osobniczych jest wyjatkowo
niekorzystna sytuacja, poniewaz spowodowanie korektury osobowosci i zmiany za-
chowania bedzie wymagato wielu réznorodnych i skoordynowanych oddziatywan.
O stopniu demoralizacji nieletniego mozna wnosi¢ w szczegolnoéci na podstawie:
typu przejawéw demoralizacji, czestotliwosci i trwalosci ich wystepowania oraz fak-
tu ich kumulacji. Dla oceny stopnia demoralizacji znaczaca jest takze motywacja
podejmowania zachowan nagannych okreslonego typu (T. Bojarski [w:] T. Bojarski,
E. Kruk, E. Skretowicz, Postgpowanie w sprawach nieletnich..., s. 60-61). Branie pod
uwage zachowania nieletniego przy ocenie stopnia demoralizacji nieletniego, w tym
konkretnych przejawéw demoralizacji lub popetnionego czynu karalnego/czynu za-
bronionego oraz sposobu i okolicznosci jego popelnienia, jest niezmiernie wazne. Ro-
dzaj zachowania nagannego stanowi bowiem uzewnetrzniony wyraz postaw i dazen
danej jednostki, jej cech charakteru, temperamentu, wrazliwosci, zdolnosci empatii
itp., przy czym chodzi zwlaszcza o poddanie ocenie poszczegdlnych przejawéw zacho-
wania z punktu widzenia jego poprawnosci/nagannosci i powtarzalnosci albo trwato-
$ci oraz ujawniajacych si¢ na tym tle potrzeb co do jego korekty. Jak wydaje si¢ jednak,
w art. 3 ust. 2 in fine w.w.r.n. nadmiernie zaakcentowano konieczno$¢ wziecia pod
uwage przy ocenie stopnia demoralizacji nieletniego: rodzaju, sposobu i okolicznosci
popetnienia czynu zabronionego stanowigcego jeden z przejawdéw demoralizacji, ktory
moze by¢ podstawa wszczecia postepowania w przypadku nieletnich, ktérzy dopuscili
sie takiego czynu miedzy 10 a nieukonczonym 13 rokiem Zycia oraz czynu karalnego
w przypadku starszych nieletnich. Jeden czyn, jego rodzaj oraz sposéb i okolicznosci
jego popelnienia nie powinny by¢ dominujacym czynnikiem przy ocenie stopnia de-
moralizacji nieletniego i jego potrzeb resocjalizacyjnych. Nawet tak powazny czyn
jak np. ugodzenie cztowieka przez zadanie kilku cioséw ostrym narzedziem podczas
kolejnej awantury domowej wywolanej przez tyrana domowego, ktérego on stal si¢
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