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k.k.
Konstytucja RP
k.p.c.
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pr. adw.

pr. not.

pr. prok.
p.u.s.a.

p.u.s.p.

p.u.s.w.

p-w.p.

reg.

reg.sejm.

rozporzadzenie
2016/679

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3,51 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184
ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799
ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2023 r. poz. 1360
ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
22022 r. poz. 2492 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
22023 1. poz. 217 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U.
2 2022 1. poz. 2250)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnoéci przemystowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1170)

zarzadzenie nr 4.2023.K Prezydenta Miasta Zielona Gora - Kierownika
Urzedu z 18.07.2023 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego Strazy Miej-
skiej w Zielonej Gorze, https://bip.zielonagora.pl/system/obj/81204_0004-
2023-K.pdf (dostep: 26.10.2023 r.)

uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. - Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
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TFUE

TUE

w.IPN

u.KRS

u.NIK
uw.o.d.o.

u.Pol.
u.PSP

u.RMN
wr.p.
wRPD

uw.RPO

u.r.t.
W.rz.p.

u.SG

ws.g.
u.SKO

u.SM
uw.SN

uw.SOP

u.s.s.TK

uw.SW

u.TK

u.TS

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, ze sprost.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202 22016 1., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
22016r.,s.13)

ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2023 r. poz. 102)
ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 269 ze zm.)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. 2 2022 r. poz. 623)
ustawa z 10.05.2018 1. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1781)

ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1969 ze zm.)

ustawa z 22.06.2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 692)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1166 ze zm.)
ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292)
ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1058)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722)
ustawa z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 303
ze zm.)

ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1080
ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1763)
ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U.
22018 r. poz. 570)

ustawa z 26.01.2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1729)
ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093
ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 66
ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1422)

ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1683
ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r. poz. 762)
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Zbiory orzecznictwa i czasopisma

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa
OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Seria A
OTK-B - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria B
PiP - Panstwo i Prawo

Prz.Sejm. - Przeglad Sejmowy

PS - Przeglad Sadowy

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Inne

CEPiK - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

IPN - Instytut Pamigci Narodowej

KRRiT - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

RMN - Rada Mediéw Narodowych

RPD - Rzecznik Praw Dziecka

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

SKO - samorzadowe kolegia odwolawcze

SN - Sad Najwyzszy

sop - Shuzba Ochrony Panstwa

TK - Trybunal Konstytucyjny

TS - Trybunal Stanu

TSUE — Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw






PRZEDMOWA

Ochrona prawna to wyrazenie stosowane na okreslenie stalej i zorganizowanej dzia-
talnosci, ktorej celem jest, w ujeciu przedmiotowym, ochrona porzadku prawnego, zas
w ujeciu podmiotowym — ochrona indywidualnych praw podmiotowych obywatela.
Ochrona o charakterze represyjnym odnosi si¢ z kolei do sytuacji, w ktorej doszto do
naruszenia prawa, natomiast ochrona o charakterze prewencyjnym stara sie zapobiec
naruszaniu prawa’.

Pomysl napisania podrecznika przedstawiajacego problematyke organéw ochrony pra-
wa powstal w Katedrze Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego
Publicznego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego. Do-
konujac wyboru zagadnien, wzieto pod uwage najwazniejsze organy ochrony prawa,
ktorych dziatalno$¢ z punktu widzenia panstwa i jednostki jest kluczowa. Celowo roz-
wazania zostaly ograniczone wylacznie do organdw krajowych, powolywanych i dziata-
jacych na podstawie prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Opisywanie wszystkich organdw
ochrony prawa, w tym takze tych o charakterze miedzynarodowym, przekraczatoby
ramy niniejszego podrecznika, a przedstawienie tylko niektdrych z nich mogtoby wpro-
wadzi¢ w blad Czytelnika co do ich katalogu, rodzajoéw i wlasciwosci. Z tego wzgledu
w sposob $wiadomy autorzy zrezygnowali w przedstawiania np. dzialalnosci Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego czy Jedno-
litego Sadu Patentowego, ktérych specyfika dzialania jest wykladana podczas studiow
prawniczych lub administracyjnych w ramach nauki innych dziedzin prawa.

Podrecznik Organy ochrony prawnej zostal napisany gléwnie z my$lg o studentach pra-
wa i administracji, ale moze stanowi¢ cenng pomoc dla 0séb przygotowujacych si¢ do
egzamindw na aplikacje prawnicze. Stanowi omoéwienie ustroju najwazniejszych orga-
néw ochrony prawnej dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie jej prawa wewnetrznego. W strukturze publikacji kazdy rozdzial stanowi odrebne
opracowanie. Pierwsze rozdzialy po$wigcone zostaly analizie organow rozstrzygaja-
cych (orzekajacych), czyli organdéw wladzy sagdowniczej i organoéw quasi-sgdowych.

' A. Dragan, D.M. Korzeniowska, A. Krasnowolski, Organy ochrony prawnej w wybranych krajach Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 3.
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Nastepnie ukazano dziatalnos$¢ organéw kontroli legalnosci. W ostatniej czesci opraco-
wania przedstawiono strukture organéw pomocy prawnej: rzecznikéw praw i wolnosci
oraz korporacji ochrony prawa.

Analizy przeprowadzono na podstawie brzmienia aktualnych aktéw prawnych, a takze
licznych wypowiedzi organéw wiladzy sadowniczej. Zaprezentowane zostaly tez po-
glady doktryny na wybrane kwestie, zwlaszcza te, ktore budzg watpliwosci czy kontro-
wersje. Nie zabraklo odniesien do aktualnych problemdw czy postulatow (np. kryzysu
wokot Trybunalu Konstytucyjnego, dzialalnosci Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej
czy projektu ustawy o sadach pokoju).

Zielona Gora, pazdziernik 2023 r.
Anna Chodorowska

Pawet Kuczma
Justyna Michalska
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ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

1. Klasyfikacja organow

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ,,powazne trudnosci interpretacyjne nastrecza (...) nawet
samo pojecie organu, o organie panstwa czy organie administracji publicznej nie wspomi-
najac. Roznorakie definicje organu pojawiaja si¢ w doktrynie prawa administracyjnego,
jak i konstytucyjnego, cywilnego i miedzynarodowego™. Przykladowo wedtug definicji
W. Dawidowicza ,,organ administracji panstwowej jest to organ pafistwowy wyposazony
w prawnie okreslong mozliwo$¢ jednostronnego i wigzacego wyznaczania zachowania
si¢ okreslonych podmiotéw”. Zdaniem K. Sobczaka organ administracyjny to organ pan-
stwowy, ktorego dziatalno$¢ polega na organizowaniu bezposredniej, praktycznej reali-
zacji zadan panstwa. Natomiast J. Bo¢ wskazuje, ze ,,organ administracji publiczne;j to:

1) cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego),

2) znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej pafistwa lub samorzadu terytorialnego,

3) powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposéb i ze skutkami

wiasciwymi temu prawu,
4) w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji™.

Z kolei Trybunatl Konstytucyjny ustalil, Ze w okresleniu ,wszystkie rzadowe i samorza-
dowe wladze i urzedy administracyjne” mieszczg sie:
a) konstytucyjne organy panstwa,
b) organy samorzadu terytorialnego,
) terenowe organy rzadowej administracji ogélnej,
d) instytucje powotane ustawami do realizacji okreslonych zadan publicznych,
e) organy, instytucje i urzedy podlegte organom wymienionym w lit. a i ¢ powotane
do realizacji zadan tych organdw, a takze organy panstwowych osob prawnych
w zakresie, w jakim wykonujg zadania publiczne,

! M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja administracji,
Wroctaw 2005, s. 121.
* J. Bo¢, Organizacja prawna administracji [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1997, s. 120.
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f) organy samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz organy organizacji spo-
tecznych, zawodowych i spétdzielczych oraz innych podmiotéw wykonujacych
zlecone im ustawami lub na podstawie ustaw zadania administracji publiczne;j?.

Konstytucja RP wielokrotnie uzywa sformutowania ,,organ wladzy publicznej”, nie defi-
niujac jednak tego terminu. Jest to akurat zrozumiate, gdyz normy konstytucyjne maja
czesto dos¢ ogdlne brzmienie, a ich tres¢ wymaga doprecyzowania w ustawodawstwie
zwyklym, orzecznictwie oraz doktrynie. J. Trzcinski do organdéw wiladzy publicznej
zalicza: ,,organy panstwa, organy samorzadu terytorialnego, a takze podmioty, ktére
cho¢ nie sg organami panstwa ani organami samorzadu terytorialnego, to wykonuja
okreslone zadania publiczne niezaleznie od formy zlecenia (powierzenia) im tych za-
dan, niezaleznie od formy organizacyjnej, jaka podmiot ten posiada™. Natomiast J. Bo¢
przez to pojecie rozumiat:

1) kazda osobe (lub zespdt 0séb w wypadku organu kolegialnego), ktéra odpowiada
definicji organu wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowni-
czej, 1 ktora w sposob oraz ze skutkami opisanymi w prawie realizuje przydane jej
prawem kompetencje;

2) kazdego pracownika (funkcjonariusza) wiadzy wykonawczej, wladzy ustawodaw-
czej i wladzy sadowniczej, ktory nie bedac organem, realizuje kompetencje organu
na zasadzie dekoncentracji wewnetrznej, to jest zindywidualizowanego upowaz-
nienia do dzialania w imieniu organu i w okreslonym zakresie, przyznanego zin-
dywidualizowang wypowiedzig organu lub wynikajacego wprost z prawa.

Nie ma réznicy miedzy dzialaniem ,wladzy” a dziataniem organu, pracownika (funkcjo-
nariusza). ,Wladza” $wiecka nie objawia si¢ inaczej jak tylko dziataniem funkcjonariusza®.

Nalezy odnotowac, ze calos$¢ struktur administracyjnych sktada si¢ z dwdch kategorii
podmiotdw, ktorymi s3: organy i urzednicy®.

W pismiennictwie mozna spotka¢ liczne klasyfikacje organdw dzialajacych w panstwie,
réznigce sie od siebie z uwagi na przyjete kryterium.

Podstawowym podzialem organéw administracji publicznej jest podzial na organy ad-
ministracji rzgdowej (panstwowej) i organy administracji samorzadowe;j.

Z uwagi na kryterium terytorialnego zasiegu dzialania organu nalezy wymieni¢ orga-
ny centralne i organy lokalne. Zasieg dzialania organéw centralnych roztacza si¢ na

* Uchwata TK z 14.05.1997 r., W 7/96, OTK 1997/2, poz. 27.

* J. Trzcinski [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, Warszawa
2001, art. 80, s. 4-6.

° J. Bo¢ [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢,
Wroclaw 1998, s. 138, art. 77, uw. 3.

¢ J. Bo¢, Struktury [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 152.
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terytorium calego panstwa, a najwiecej tego rodzaju organéw mozna odnalez¢é wsrod
organdw administracji rzagdowej. Sg najczesciej powolywane przez Prezesa Rady Mi-
nistréw, a organem zwierzchnim jest Rada Ministréw, premier lub wlasciwy minister.
Z kolei organy lokalne, inaczej zwane terenowymi, prowadza swoja dzialalno$¢ na
pewnej czesci terytorium panstwa. Najczesciej granice dziatalno$ci wyznacza granica
jednostek samorzadu terytorialnego: gmina, powiat, wojewodztwo’.

Z uwagi na sposob powotywania organdw (sposéb kreacji) mozna wyrdzni¢ organy
pochodzace: z wyboru (np. Sejm i Senat); z powolania (np. Prezes NIK jest powoty-
wany przez Sejm i Senat na 6 lat); z nominacji (np. prokuratorzy, pracownicy NIK).

Ze wzgledu na sktad osobowy organy dzieli si¢ na jednoosobowe (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich) i kolegialne (np. Rada Ministréw). ,,Kolegialno$¢ organu powoduje,
ze wole organu wyraza uchwala zespotu 0sob i zwykle organy kolegialne tworzone sg,
aby ustalaly ogélne kierunki dziafania, czy zatozenia polityki w poszczegoélnych dzie-
dzinach dziatalno$ci pafistwa (np. Sejm, Senat, NIK). Organ jednoosobowy (monokra-
tyczny) jest powolywany przede wszystkim do zalatwienia konkretnych spraw, licznych
i wymagajacych szybkiego rozstrzygniecia, gdy niezbedna jest wiedza fachowa i gdy

2213

chodzi o jasno okreslong odpowiedzialnos$¢™.

Z uwagi na czas trwania pelnomocnictw (czas umocowania organu do realizacji zadan)
mozna wyrdzni¢ organy kadencyjne i organy powolane na czas nieokreslony (bezter-
minowo). Przykladem organéw powotanych bezterminowo moze by¢ Rada Ministrow
czy ministrowie. Natomiast organy kadencyjne to takie, ktorych dziatalno$¢ zwigzana
jest z okre$lonym czasem (kadencja), na jaki dany organ zostal wybrany lub powolany.
Kadencyjno$¢ moze odnosic si¢ zaréwno do organdw monokratycznych (Prezes NIK),
jak i wieloosobowych (Sejm)°.

Bioragc pod uwage zakres uprawnien, mozna wyrdzni¢ organy decydujace i pomoc-
nicze.

Z uwagi na zastosowanie kryterium kompetencji mozna wymieni¢ organy zwyczajne
i specjalne. ,,Organy specjalne s3 powolywane z uwagi na zaistnienie szczegélnych
okoliczno$ci i woéwczas organ wyposazony zostaje w specjalne kompetencje (np. Na-
czelny Dowddca Sit Zbrojnych). Organy zwyczajne za$ sa powolywane i funkcjonujg
niezaleznie od zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci (np. Sejm, Senat, Najwyzsza
Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich)”'°.

7 E.Kuczma, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jako organ ochrony prawa do prywatnosci,
Torun 2018, s. 236.

8 E. Kuczma, Generalny Inspektor..., s. 235.

° E. Kuczma, Generalny Inspektor..., s. 235.

1 E. Kuczma, Generalny Inspektor..., s. 236.



10

11

12

24 Rozdzial I. Zagadnienia podstawowe

Ze wzgledu na tryb pracy organu mozna wyrozni¢ takie, ktore dzialaja sesyjnie, i ta-
kie, ktdre funkcjonuja w sposdb permanentny (staly). Tryb sesyjny oznacza, ze okresy
pracy organu (sesje) przedzielone sg okresami, w ktorych organ nie podejmuje swojej
normalnej aktywnosci (przerwa miedzysesyjna). Z uwagi jednak na zagwarantowanie
niezakldconej aktywnosci organu w przerwach mozliwe jest zwolanie sesji nadzwyczaj-
nych, aby podja¢ niezbedne decyzje i rozstrzygniecia.

W sferze procesowej, z uwagi na zdolnos¢ do rozstrzygania spraw w sposob prawomoc-
ny (ostateczny), wyrdzni¢ mozna organy I instancji (np. wojewodzkie sady administra-
cyjne) oraz organy II instancji (np. Naczelny Sad Administracyjny)"'.

Z uwagi na kryterium ustrojowe (art. 10 Konstytucji RP) i sposob sprawowania wladzy
w panstwie mozna wyrdzni¢ organy wladzy:

1) ustawodawczej — Sejm i Senat,

2) wykonawczej - Prezydent i Rada Ministrow,

3) sadowniczej — sady i trybunaly.

W obecnej rzeczywistosci prawnej, wobec znacznego rozwoju kompetencji i zadan pan-
stwa, ograniczenie rodzajéw wladz do XVIII-wiecznej, monteskiuszowskiej wizji po-
dziatu wladzy jest niemozliwe'. ,,Postawa taka widoczna jest nawet w Konstytucji, ktora
wyodrebnia w rozdziale IX organy kontroli panstwowej i ochrony prawa. Nie unikajac
zasady trojpodzialu wladz, sensownym rozwigzaniem wydaje sie przyjecie podejscia
opierajacego si¢ rowniez na wyréznieniu podstawowych funkeji panistwa. Na potrzeby
klasyfikacji organéw wiadzy publicznej dodamy wiec czwarta grupe organéw wladzy,
dzialajgcych w sferze kontroli panstwowej” ", a wiec realizujacych funkcje kontrolng
panstwa. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ uprawnien poszczegolnych
organdw przeplata si¢ i przenika miedzy sobg, co jest zwigzane z wprowadzeniem
mechanizmu check and balances i wzajemnego kontrolowania si¢ wladz w panstwie.
W pewnym sensie zatem gros organéw wiladzy publicznej w plaszczyznie poziomej,
a wiec w relacjach miedzy organami, pelni funkcje kontrolujace i hamujace poczynania
innych wiadz.

S. Wlodyka charakteryzuje ochrone prawng jako stalg i zorganizowang dzialalnos¢ po-
dejmowang w celu ochrony porzadku prawnego oraz praw podmiotowych. System or-
ganow ochrony prawnej ksztaltuje sie odmiennie w poszczegélnych panstwach. Wplyw
na to maja takie czynniki jak: odmienne tradycje historyczne, poziom $wiadomosci
prawnej spoleczenstwa oraz stopien zaawansowania rozwoju gospodarczego. W Polsce
katalog organéw pomocy prawnej obejmuje nie tylko organy dzialajace w obszarze

"' Podaje za: ]. Bo¢, Struktury, s. 152-162.

12 P. Kuczma [w:] Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, red. P. Kuczma,
Torun 2013, art. 1, s. 33.

* M. Bernaczyk, M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn..., s. 123.
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postepowania sadowego, ale réwniez takie, ktére sprawuja jurysdykcje prewencyjna
(zapobiegawczg)' lub ktdre petnig funkcje pomocnicze wobec wymiaru sprawiedli-
wosci.

Wedtug innej definicji ,,Ochrona prawna to pojecie uzywane na oznaczenie zorga-
nizowanej i stalej dzialalnosci, ktorej celem jest, w ujeciu przedmiotowym, ochrona
porzadku prawnego, za$ w ujeciu podmiotowym - ochrona indywidualnych praw pod-
miotowych obywatela. Ochrona o charakterze represyjnym dotyczy sytuacji, w ktorej
doszlo do naruszenia prawa, natomiast ochrona o charakterze prewencyjnym stara si¢
zapobiec naruszaniu prawa.

Organy ochrony prawnej mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

1) organy rozstrzygajace: organy sadowe i organy quasi-sadowe (np. samorzadowe
kolegia odwotawcze);

2) organy kontroli legalnosci: prokuratura i inne organy kontroli, jak np. Najwyz-
sza Izba Kontroli, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, organy kontroli
skarbowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Panistwowa Inspekcja Pracy, In-
spekcja Handlowa, Paiistwowa Inspekcja Sanitarna, Straz Graniczna, Straz Miejska;

3) organy pomocy prawnej: korporacje ochrony prawa (np. adwokatura, radcowie
prawni, notariusze, komornicy), rzecznicy praw i wolnoséci” (RPO, Rzecznik Praw
Dziecka)®.

Ten ostatni podzial zastosowano w niniejszym podreczniku.

2. Zasada podziatu wtadz

Zasada podziatu wtadz zostata wprowadzona do konstytucji panstw demokratycz-
nych pod koniec XVIII wieku i w pierwszej potowie XIX wieku, a wigc w okresie, gdy
nie istnialy jeszcze silne partie polityczne. Obecnie bowiem partie polityczne mocno
modyfikujg jej znaczenie w praktyce, ograniczajac zasadniczo tylko do plaszczyzny
prawnej'®. Pomimo tego zasada podzialu wtadz jest wspolczesnie uwazana za jedna
z najwazniejszych zasad ustrojowych nie tylko w Polsce, ale w zasadzie we wszystkich
demokratycznych panstwach. Podwaliny pod te¢ koncepcje stworzyl Arystoteles, kto-
ry ustrdj panstwowy podzielil na trzy sktadowe: zgromadzenia ludowe, urzedy i sady.
Zalozenia tej zasady zostaly nastepnie rozwiniete w doktrynie mysli ustrojowej przez
Charles’a Louisa de Montesquieu (Monteskiusza) w dziele pt. De lesprit des lois. Mon-
teskiusz dostrzegt, Ze podziat wladzy w wymiarze organizacyjnym bylby nieskuteczny,

4 M. Setkowicz, Notariusz jako organ ochrony prawnej w Swietle prawa polskiego i prawa Unii Europej-
skiej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016/107, s. 195.

'* A. Dragan, D.M. Korzeniowska, A. Krasnowolski, Organy..., s. 3.

' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 85.
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gdyby ta sama osoba lub grupa oséb mogta przynaleze¢ do réznych organéw panstwo-
wych, ktdre pelnig odmienne zadania i funkcje. Z tego wzgledu wladza nie powinna
by¢ skupiona w rekach jednego podmiotu'®. Pewne §lady tej zasady mozna odnalez¢
juz w Konstytucji 3 Maja. Konstytucja marcowa'® uznatla takie rozwigzanie za wrecz
modelowe®. Celem wprowadzenia tej zasady do porzadkéw konstytucyjnych bylo roz-
dzielenie wladzy pomiedzy rézne organy, aby te wzajemnie si¢ ograniczaly, pows$ciagaly
i hamowaly. Pomimo formalnego dokonania podziatu wladzy pomiedzy rézne organy,
wladza pozostaje w rekach suwerena, ktorym jest Narod?'.

Aktualnie dzialalno$¢ panstwa ma ,techniczny” charakter i w sensie organizacyjnym
jest rozdzielona na trzy rézne sfery dzialania:

1) prawodawstwo, co nalezy rozumie¢ jako stanowienie prawa powszechnie obo-
wiazujgcego (ustaw) oraz regut gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkow
przez panstwo (ustaw budzetowych i okotobudzetowych);

2) wykonawstwo, czyli sfere¢ rzadzenia, zarzadzania i prowadzenia biezacej polityki
panstwa (co polega m.in. na wykonywaniu ustaw, w tym ustawy budzetowej);

3) sadownictwo, czyli sfery polegajacej na rozstrzyganiu sporéw prawnych®.

Konstytucja RP o zasadzie podzialu wtadz wspomina w art. 10, stanowiac, ze ,, 1. Ustroj
Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rOwnowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sagdowniczej. 2. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm
i Senat, wltadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow,
a wladze sadownicza sady i trybunaly”. ,,Te proste rozwigzania, jasno wynikajace z hi-
storii idei i z historii wielu panistw europejskich w ostatnich dwustu latach, wyznaczaja
zresztg nie tylko fundament, ale i §ciany”™>.

Samo wyrazenie zasady tréjpodziatu na gruncie Konstytucji RP nie jest wystarczajace.
Aby spelniata ona swoje zatozenia, konieczne jest wprowadzenie pewnych gwarancji
jej realizacji. Z tego tez wzgledu w ustawie zasadniczej znalazly si¢ rozwigzania majace
zapewnic rozdzial wladzy w aspekcie personalnym. Temu celowi stuzy zasada incompa-
tibilitas, ktora przyjmuje posta¢ niepolaczalnosci absolutnej i niepotaczalnosci wzgled-
nej. W pierwszym wypadku oznacza ona, ze jedna osoba nie moze taczy¢ jakichkolwiek

17 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wrocltaw 1996, s. 199.

18 Monteskiusz twierdzil, ze ,wszystko byloby stracone, gdyby jeden i ten sam cztowiek lub jedno i to
samo ciato moznych albo szlachty, albo ludu sprawowalo owe trzy wladze”. Cyt. za: B. Banaszak, A. Preisner,
Prawo konstytucyjne..., s. 199.

1 Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.).

20 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa
2007, art. 10, s. 3.

2t AL Blas, J. Bo¢, K. Complak [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej..., red. J. Bo¢, art. 10, s. 34.

22 G. Kuca, O potrzebie ,reinterpretacji” pojecia ,zasada podziatu wladzy” [w:] Ustroje. Historia i wspot-
czesnosé. Polska - Europa — Ameryka Laciniska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Cza-
jowskiemu, red. M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw 2013, s. 256.

# J. Bo¢, Konstytucja a prawo administracyjne, RPEiS 2011/2, s. 68.
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stanowisk. Byla to koncepcja historycznie starsza i wystepowata np. w okresie I Rzeczy-
pospolitej. Wspodlczesnie przyjmuje sie¢ powszechnie w panstwach demokratycznych
obowigzywanie niepolgczalnosci wzglednej, ktéra zakazuje taczenia pewnego rodzaju
stanowisk. Wykaz stanowisk niepodlegajacych taczeniu jest rézny w réznych panstwach
i zalezy od przyjetej tam koncepcji oraz tradycji. W Polsce formutuja go np. art. 102
i 103 Konstytucji RP*.

Zasada podzialu wladz nie ma znaczenia czysto organizacyjnego. Jej celem jest
m.in. ,,ochrona praw czltowieka przez umozliwienie naduzywania wtadzy przez ktory-
kolwiek ze sprawujacych jg organdow”>.

»Konstytucja z 1997 r. nie ogranicza si¢ do statycznego wyrazenia zasady podzialu
wladzy, polegajacego na zaliczeniu organéw panstwa do poszczegolnych wladz i na de-
klarowaniu ich odrebnosci, ale ujmuje stosunki miedzy wtadzami w sposob dynamicz-
ny, co wyraza si¢ w formule ich rownowazenia si¢. Istotg zasady wyrazonej w art. 10
ust. 1 Konstytugji jest zaréwno funkcjonalny podziat wtadzy, jak i stan rownowazenia
sie wladz, w celu gwarantowania poszanowania kompetencji kazdej z nich i stworze-
nia podstaw do stabilnego dzialania mechanizméw demokratycznego panstwa prawa
(zob. wyroku z: 15 stycznia 2009 1., sygn. K 45/07 oraz 7.11.2013 r., sygn. K 31/12).
Podzial wladz oznacza, ze kazdej z trzech wladz powinny przypada¢ kompetencje od-
powiadajace ich istocie, a co wigcej — kazda z trzech wladz powinna zachowa¢ pewne
minimum wylaczno$ci kompetencyjnej stanowigcej o zachowaniu tej istoty. Z kolei
wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji formulfa «réwnowazenia si¢» wladz oznacza wza-
jemne oddzialywanie na siebie i wzajemne uzupelnianie ich funkcji. Kazda z wiadz
powinna dysponowa¢ takimi instrumentami, ktére pozwalajg jej hamowa¢ dzialania
wladz pozostalych. Zasada ta wyrazana jest przez znang formule checks and balances™.

Poszczegdlne wladze sa wyraznie wyodrebnione i maja wlasne kompetencje. Jak wska-
zal Trybunal Konstytucyjny, ,wymoég «rozdzielenia» wladz oznacza m.in., iz kazdej
z trzech wladz powinny przypadaé kompetencje materialne odpowiadajace ich istocie,
a co wiecej — kazda z trzech wladz powinna zachowa¢ pewne minimum wylaczno-
$ci kompetencyjnej stanowiacej o zachowaniu tej istoty (...)”””. Oddzielenie poszcze-
golnych rodzajow wladz od siebie ma zapewni¢ ich wzajemng réwnowage i chroni¢
obywateli przed dominacjg jednej z wladz. Wszystkie wladze powinny by¢ zréwnowa-
zone w ramach systemu check and balances, a wigc wzajemnie oddzialywa¢ na siebie,
kontrolowa¢, wspdlpracowac i uzupelnia¢ si¢ w procesie wykonywania swoich zadan.
W zwigzku z tym dochodzi czasem do nakladania si¢ na siebie kompetencji, ponie-
waz zasada tréjpodziatu wladzy nie oznacza koniecznosci ,,separowania” wladz od

# B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne..., s. 201.

» Orzeczenie TK 29.11.1993 r., K 11/93, OTK 1993/2, poz. 37.
% Wryrok TK z 14.10.2015 r., Kp 1/15, OTK-A 2015/9, poz. 147.
¥ Orzeczenie TK 2 21.11.1994 r., K 6/94, OTK 1994/2, poz. 39.
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siebie. Rownowaga wtadz nie ma charakteru absolutnego. Wynika to bowiem z art. 173
Konstytucji RP, ktory nie zostal analogicznie sformulowany w odniesieniu do wladzy
ustawodawczej i wykonawczej, a mianowicie, ze ,,Sady i Trybunaly sa wladzg odrebng
i niezalezna od pozostatych wladz” W rzeczywistosci zaobserwowaé mozemy w Pol-
sce przewage wladzy ustawodawczej (,,sejmokracja”) nad egzekutywa i odseparowanie
judykatywy od pozostalych wladz?®. ,O ile w odniesieniu do wladzy ustawodawczej
lub wykonawczej wystepuje zjawisko przecinania si¢ kompetencji wladz, o tyle dla
wladzy sadowniczej charakterystyczne jest odseparowanie od pozostalych wladz”>.
,Do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy, by sprawowany on byt wylacznie przez
sady, a pozostalte wladze nie mogly ingerowa¢ w te dziatania czy w nich uczestniczy¢™.
Ani organy wladzy ustawodawczej, ani organy wtadzy wykonawczej nie powinny zatem
swoim oddzialywaniem wplywa¢ na wymierzanie sprawiedliwosci przez sady oraz na
realizacje funkcji przez trybunaty. Tym przejawia sie odrebno$¢ i niezalezno$¢ sadow
i trybunaléw od pozostatych wladz*'. W przypadku wladzy sadowniczej ,,jadrem kom-
petencyjnym” jest bowiem sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci®.

W odniesieniu do wladzy sadowniczej nie sa dopuszczalne odstgpstwa od zasady po-
dzialu i rownowagi wladzy (np. ,,przeciecia kompetencyjne”), ktdre sa dozwolone w re-
lacjach miedzy pozostalymi wtadzami. Zadna wladza nie moze ingerowaé w sprawy
struktury, skladu lub dziatania wladzy sadowniczej, chyba ze wyjatki dotycza wypad-
kow okreslonych w Konstytucji®.

Wyodrebnienie segmentu wladzy sgdowniczej nie oznacza koniecznosci jej pelnej izo-
lacji od pozostatych wiadz. Prawne podstawy dzialalnosci sadéw zawarte sa przeciez
w ustawach czy aktach prawnych pochodzacych od organéw wladzy ustawodawczej,
natomiast sedziowie powolywani sg przez prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa. Te i inne powigzania wladz nie moga jednak narusza¢ odrebnosci wladzy
sgdowniczej oraz oddzialywa¢ na dziatalno$¢ orzeczniczg sadow. Udzielanie ochrony
prawnej — sadzenie, jest podstawowg forma dziatalno$ci sadow, ale nie jedyna, gdyz
obok funkeji wymierzania wymiaru sprawiedliwosci mozna wyrézni¢ dziatalnosé¢ ad-
ministracyjna sadéw. ,Niezaleznos$¢ sadu nie oznacza, iz dzialalno$¢ administracyjna
sagdow nie moze znajdowac si¢ pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Jednocze$nie
jednak czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nie moga wkracza¢ w dziedzi-

ne, w ktorej sedziowie sg niezawisli™**.

» K. Complak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa
2014, art. 10, s. 23.

» Wyrok TK z 7.11.2013 ., K 31/12, OTK-A 2013/8, poz. 121.

30 Orzeczenie TK 2 21.11.1994 r., K 6/94.

' P. Sarnecki [w:] Konstytucja..., t. 1, red. L. Garlicki, art. 10, s. 13.

* Wyroki TK: z 19.07.2005 r., K 28/04, OTK-A 2005/7, poz. 81; z 15.01.2009 r., K 45/07, OTK-A
2009/1, poz. 3.

3 Wryrok TK z 19.07.2005 r., K 28/04.

3 Orzeczenie TK 29.11.1993 r.,, K 11/93.
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Wladza sadownicza w Polsce nie ma jednolitego charakteru i w jej ramach moz-
na wyrdzni¢ trybunaly (Trybunatl Konstytucyjny i Trybunal Stanu) oraz sady: Sad
Najwyzszy, sady powszechne, sady wojskowe i sady administracyjne. Jak stusznie
zauwaza A. Lawniczak, ,nawet jesli uznamy, ze wyemancypowana wladza sagdow-
nicza stanowi najlepsze zabezpieczenie przed omnipotencja panstwa, to wypada ja
na wszelki wypadek rozcztonkowad¢, aby z kolei wlasnie ona nie stala sie nosnikiem
«nieusuwalnej, bo wynikajacej z ludzkiej natury, sktonnosci do nadmiernej koncen-
tracji wladania»”™.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zasada podzialu wladz jest zasadg ustroju wewnetrznego
panstwa i nie znajduje bezposredniego zastosowania do relacji z organami Unii Eu-
ropejskiej.

3. Wtadza sadownicza

W Polsce wladza sadownicza opiera si¢ na dwoch segmentach: sadach i trybunatach.
Pomiedzy sagdami i trybunatami wystepuja daleko idace réznice wynikajace ze sposobu
powolywania, kadencyjnosci, sposobu wynagradzania sedziéw, jak i przede wszyst-
kim odmienno$ci funkcji, ktore realizuja. Sady powotane sa do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci, czyli wigzacego rozstrzygania sporéw prawnych, w ktoérych jedna
ze stron jest jednostka lub podmiot podobny. Natomiast trybunaly realizuja odmienne
od sadow funkcje, majac specjalne kompetencje i szczegdlne znaczenie. Migdzy sagdami
i trybunatami nie istnieje uktad podporzadkowania czy nawet zaleznosci.

Do cech wspdlnych organéw wiadzy sadowniczej naleza:

- oparcie ich dziatania na zasadzie niezawistosci sedziowskiej;

- wydawanie orzeczen w celu rozstrzygania sporéw prawnych na podstawie obowig-
zujacych przepiséw prawa (a nie jak ma to miejsce w przypadku innych organéw
wladzy, na politycznych kryteriach celowos$ci lub efektywnosci);

- dzialanie na sformalizowanych procedurach przy stosowaniu zasady kontradyk-
toryjnosci;

- rozstrzyganie sporéw prawnych w formie orzeczen przyjmujacych z reguly postaé
wyrokow?’;

- kontrola instancyjna wydawanych orzeczen w ramach obowigzywania zasady dwu-
instancyjno$ci postepowania.

Wladza sagdownicza rézni si¢ od pozostalych rodzajow wiladz tym, ze nie powinna
by¢ wladza polityczng (cho¢ w przypadku sadow konstytucyjnych sprawa nie jest

* A. Lawniczak, Jednos¢ i podziat wladzy, Wroctaw 2021, s. 320.
¥ Wryrok TK z 11.05.2005 r., K 18/04, OKT-A 2005/5, poz. 49.
¥ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 303.
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tak oczywista w praktyce), a jej piastuni to jedynie ,usta, ktére wyglaszajg brzmienie
praw”?. Jest wladza, ktora jest niezbedna w celu realizacji celdéw, jakie spelnia system
podziatu wladz. Zajmuje tez szczegdlne miejsce w procesie szeroko rozumianej ochrony
praw czlowieka. Wspdtczes$nie standardem jest to, ze regulacje prawne formulujgce
podstawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wladzy sadowniczej sg za-
warte w ustawach zasadniczych tych panstw.

Na gruncie Konstytucji RP do organéw wiadzy sadowniczej nalezy zaliczy¢: Sad Naj-
wyzszy, sady powszechne, sady wojskowe i sady administracyjne, a takze Trybunat Kon-
stytucyjny i Trybunatl Stanu, ktore sg w pelni samodzielnymi i niezaleznymi organami
konstytucyjnymi. W obrebie wladzy sadowniczej dziata tez Krajowa Rada Sadownic-
twa, cho¢ kwestia kwalifikacji tego organu moze wywolywa¢ watpliwosci. Organ ten
ma bowiem ,,mieszany” charakter, ale jego naczelne kompetencje zwigzane sg z wladzg
sgdownicza®.

4. Aktywizm sedziowski*

Sedzia ,,aktywistyczny” to taki, ktéry poprzez wydany wyrok w sprawie zaczyna zaste-
powa¢ prawodawce. W czasie orzekania tenze sedzia opiera si¢ na wlasnym doswiad-
czeniu i przekonaniu, ktdre nie musi by¢ zbiezne z oczekiwaniem prawodawcy. Czasami
dokonuje uzupelnienia luk w prawie, innym razem podejmuje decyzje w sytuacjach,
gdy prawodawca pozwala mu na pewien luz decyzyjny, np. stosujac zasady wspot-
zycia spoltecznego, a nawet orzeka contra legem, gdy sedzia przeciwstawia sie prawu,
ktdére uwaza za razaco niesprawiedliwe lub irracjonalne*'. Aktywizm sedziowski bywa
tez definiowany w kontekscie szeroko rozumianej dyskrecjonalnosci wladzy sedziego
i obejmuje uprawnienie sedziego do podejmowania decyzji, ktéra nie ma bezposred-
nich podstaw w tek$cie prawnym, a zatem jest utozsamiany z prawotworczg rolg sadu
W procesie stosowania prawa*.

W praktyce aktywizm sedziowski byl i jest od samego poczatku nierozerwalnie zwiaza-
ny z osobg sedziego jako przedstawiciela wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie w za-
mierzchtych czasach przybieral on powazne rozmiary, gdy — gléwnie z powodu deficytu

% A.Burda, Doktryna konstytucyjna Monteskiusza [w:] Monteskiusz i jego dzielo. Sesja naukowa w dwu-
setng rocznice Smierci, Warszawa 27-28 X 1955, red. J. Bardach, K. Grzybowski, Ossolineum 1956, s. 223.

¥ G. Kuca, Zasada podzialu i rownowagi wladz a inne organy panstwowe [w:] Ustroje — doktryny — in-
stytucje polityczne. Ksigga jubileuszowa Prof. zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, red. J. Czajowski, J. Karp,
G. Kuca, A. Kulig, A. Opalek, Krakéw 2007, s. 171.

" Fragment opracowany na podstawie artykutu: P. Kuczma, O aktywizmie sedziowskim, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spofecznych” 2016/9.

' L. Morawski, Zasada tréjpodziatu wladzy. Trybunat Konstytucyjny i aktywizm sedziowski, Prz.Sejm.
2009/4(93), s. 65.

2 Z.Czernik, Prawotwdércza rola sgdu a dyskrecjonalno$¢ sedziowska [w:] Dyskrecjonalna wladza sedzie-
go, red. M. Debinski, R. Pelewicz, T. Rakoczy, Tarnobrzeg 2012, s. 16.
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regulacji prawnych i braku adekwatnych norm prawa pozytywnego - sedzia byl zmu-
szony uzasadnia¢ swoje rozstrzygniecia, opierajac si¢ przede wszystkim na wlasnym
systemie moralnym, przekonaniach i odczuciach. Z czasem, wraz ze zwycigstwem
ideologii prawa pozytywnego, aktywizm ulegl ograniczeniu, lecz nigdy nie stracit na
znaczeniu. Sady byly i nadal s3 zmuszone do dokonywania wartosciowania, nadawania
tre$ci normatywnej klauzulom generalnym i uwzgledniania w swoim orzecznictwie —
zwlaszcza w przypadku saddw konstytucyjnych — nawet oczekiwan politycznych. Dos¢
powiedzie¢, ze w naszym kraju aktywistyczne sady dzialaly cho¢by w okresie PRL*.
Szczegodlnie aktywny okazal sie polski Trybunal Konstytucyjny w latach 1989-1997.
Do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej Trybunat ,,dopasowywal” orzecznictwo
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej, nadawal tez nowe znaczenie instytucjom
zastanym, uwzgledniajac pozadany model ustrojowy pomimo braku obecnosci kla-
rownych podstaw prawnych takiego dziatania. Zjawisko to ukazuje, Ze na aktywizm
sedziowski istnieje zapotrzebowanie w kazdym ustroju: niezaleznie od tego, czy jest to
rezim totalitarny (komunistyczny lub faszystowski), czy demokratyczny. Inaczej jedynie
mozna argumentowac potrzebe jego funkcjonowania w takiej rzeczywistosci prawnej*.

Oceny formutowane wobec aktywizmu sedziowskiego sa zaréwno negatywne, jak i po-
zytywne. E. Schauer podnosi na przykiad, ze wspolczesny proces wydawania orzeczen
przez sady wymaga stosowania formalizmu sedziowskiego. B. Banaszak, oceniajac
aktywizm sagdéw najwyzszych instancji, zwraca uwage, ze tego typu sady wykazujgce
postawe aktywistyczng dokonujg zbyt daleko idgcg interpretacje norm konstytucyjnych,
narzucajac swoj wlasny system wartosci, a nastgpnie, poprzez orzecznictwo, staja si¢
jego strozem. W ten sposob sady te wykraczaja poza swoje uprawnienia orzecznicze
i przeksztalcajg sie w ,,negatywnego ustawodawce’, a nawet zastepuja ustawodawce.
System prawny nie jest jednak wolny od luk, uchybien czy sprzecznosci. To one wymu-
szaja konieczno$¢ podjecia ,,dzialan naprawczych” przez sady konstytucyjne, a zatem
determinujg przyjecie postawy aktywistycznej. Jezeli regulacja prawna jest niepelna
lub zawiera bledy i wady, to sedzia powinien wykaza¢ sie aktywnoscia, aby tres¢ prawa
skorygowac i dostosowac do potrzeb konkretnej sytuacji prawne;j.

Aktywizm sedziowski wplywa pozytywnie na ksztalt systemu prawa. Argumentem
przemawiajacym za aktywizmem sedziowskim jest twierdzenie, iz wspolczesny system
sprawowania wladzy powoduje zacieranie si¢ wyraznie nakreslonych granic pomie¢dzy
poszczegdlnymi segmentami wladzy. W nowoczesnym panstwie sedziowie wychodza
poza tradycyjna role funkcjonariuszy bedacych ,,ustami ustawy”, o ktorych pisat Mon-
teskiusz, i powinni angazowac sie w sprawy spolecznie istotne.

# A. Stelmachowski, Prawotwércza rola sqgdéw, PiP 1967/4-5.

* Istnieje niezliczona liczba orzeczen i ogromna wprost literatura, z ktérej niezbicie wynika, ze akty-
wizm sedziowski jest faktem, z ktorym musi sie liczy¢ kazdy porzadek prawny i polityczny. L. Morawski,
Kilka uwag w sprawie sedziowskiego aktywizmu [w:] Dyskrecjonalnos¢ w prawie. Materiaty XVIII Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa, Miedzeszyn k. Warszawy, 22-24 wrzesnia 2008 r., red. W. Stas-
kiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 93.
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5. Pojecie sadu

Na gruncie prawa miedzynarodowego nie zostata sformutowana definicja legalna ter-
minu ,,s3d”. Niemniej jednak w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka zaobserwowa¢ mozna tendencje do rozumienia tego terminu mozliwie szeroko
i obejmowaniu wielu sporéw ochrong konwencyjng. Trybunat uznaje, ze z sagdem
mamy do czynienia wowczas, gdy dany organ zajmuje si¢ rozstrzyganiem spraw na-
lezacych do jego kognicji na podstawie przepiséw prawa i w postepowaniu opartym
na okreslonej procedurze. W ten sposéb w zakres tego pojecia zaliczy¢ mozna nie
tylko sady krajowe, majace taki charakter przyznany na podstawie krajowych ustaw
ustrojowych, ale réwniez inne organy zajmujace si¢ kwestiami ochrony praw i wolno-
$cijednostki®. Tak szeroka wykltadnia niewatpliwie sprzyja umacnianiu poszanowania
i przestrzegania praw czlowieka®.

Sady w ujeciu konstytucyjnym sg organami tworzonymi wylgcznie przez aparat pan-
stwowy i realizujacymi zadania o charakterze panstwowym. W wyniku tego do obo-
wigzkow panstwa nalezy sprawowanie nadzoru administracyjnego nad sadownictwem,
kreowanie sagdow i wyznaczanie ich okregéw dzialania, a takze powolywanie sedzidw.
Inne organy pelnigce funkcje sgdownicze, ktore wystepuja w obrocie prawnym, a ktére
tworzone sg przez instytucje niepanstwowe (np. sady polubowne), nie nalezg do or-
ganow wymiaru sprawiedliwo$ci i mimo podobienstwa terminologicznego nie mozna
ich utozsamiac z sagdami, o ktérych mowa w ustawie zasadniczej*’. Tam, gdzie pojawia
sie niebezpieczenstwo naruszenia praw i wolnosci jednostki, rozstrzygniecie w tym
przedmiocie powinno zapadaé w postepowaniu przed niezaleznym sadem, a rekojmie
takiego orzekania gwarantuja wylacznie panstwowe organy wiladzy sadowniczej. Wy-
jatki dopuszczalne sg jedynie na gruncie prawa cywilnego, w ktérym reprezentacyjna
dla tej galezi prawa zasada swobody umoéw zezwala stronom sporu o prawa majgtkowe
na poddanie rozstrzygniecia w ich sprawie sadowi polubownemu.

Wyroki sgdowe wydawane sg w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174 Konsty-
tucji RP). W ten sposob rozstrzygniecia dotyczace takze wolnosci i praw cztowieka

* W. Jasinski, Standard niezaleznego i ustanowionego ustawg sqdu [w:] Rada Europy a przemiany de-
mokratyczne w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun
2010, s. 253.

% W rozumieniu przepisu art. 6 ust. 1 Konwencji Europejskiej za sady uznawane bylty wiec, poza
sadami w klasycznym tego stowa znaczeniu, m.in. polskie i belgijskie organy samorzadu zawodowego le-
karzy, belgijskie organy samorzadu zawodowego adwokatéw, chorwacka Rada Sadownictwa, francuska
Rada Stanu, polskie izby morskie, Komisja Weryfikacyjna i Odwotawcza Komisja Weryfikacyjna Fundacji
Polsko-Niemieckiej Pojednanie, brytyjskie organy prowadzace postepowanie dyscyplinarne w stosunku do
0s6b pozbawionych wolnosci’, W. Jasinski, Standard..., s. 235. ,,Orzecznictwo Trybunatu przynosi liste orga-
néw, ktdre uznano za sady w rozumieniu Konwencji, np. komisje dyscyplinarne (Campbell i Fell v. Wielka
Brytania, 1984 rok), organy orzekajace o zezwoleniach na sprzedaz nieruchomosci (Sramek v. Austria, 1984
rok i inne)”, A. Redelbach, Sgdy a ochrona praw cztowieka, Torun 1999, s. 274.

¥ B. Banaszak, Konstytucja..., 2009, s. 89-90.
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i obywatela zyskujg range panstwows. Panstwo staje si¢ w zwigzku z tym zobowigzane
do realizacji zapadlych na drodze sadowej orzeczen®.

W polskiej ustawie zasadniczej zostal umieszczony zamkniety katalog organéw spra-
wujacych wymiar sprawiedliwosci (sadow), do ktérych zalicza sie:

- Sad Najwyzszy,

- sady powszechne,

- sady administracyjne,

- sady wojskowe.

Poszczegdlne organy zajmuja si¢ rozstrzyganiem spraw nalezacych do ich wlasciwosci
okreslonej przez ustawy normujace ustrdj sadéw. Z punktu widzenia ochrony praw
jednostki wazne jest, Ze nie ma takiej sprawy, ktora nie mogtaby zosta¢ rozpoznana na
drodze sagdowej, co pozbawiloby jednostke ochrony, ustrojodawca bowiem zobowigzat
sady powszechne do rozpatrywania tych spraw, ktdre nie sg ustawowo zastrzezone dla
wlasciwosci innych sagdéw (art. 177 Konstytucji RP).

Konstytucja RP w art. 175 wyraznie okresla podstawowe zadanie sgdéw w RP, ktorym
jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Do jego istoty nalezy rozstrzyganie sporéw
prawnych (spordw ze stosunkéw prawnych), ktérych jedna ze stron jest jednostka (osoba
fizyczna, osoba prawna, osoba nieposiadajgca osobowosci prawnej). Z wymiarem spra-
wiedliwosci nie mamy natomiast do czynienia w sytuacji, gdy w spor nie jest uwiklany
choc¢by jeden podmiot prawa prywatnego. ,Dotyczy to w szczegdlnosci sporéw wewnatrz
aparatu panstwowego, a wiec m.in. spraw ze stosunkow nadrzednosci i podporzadkowa-
nia miedzy organami panstwowymi oraz spraw podlegtosci stuzbowej pomiedzy przelo-
zonymi i podwladnymi w organach panstwowych””. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
2 2.06.1999 ., K 34/98%, stwierdzit, ze sadowy wymiar sprawiedliwosci jest integralnie
zwigzany z gwarantowanym konstytucyjnie prawem do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP) oraz konstytucyjnym zakazem zamykania drogi sagdowej dochodzenia naruszo-
nych wolnoéci i praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Sadowy wymiar sprawiedliwo$ci
nie oznacza jednak, ze wszystkie sprawy dotyczace sytuacji prawnej jednostki muszg by¢
od poczatku do konca rozstrzygane przez sady (np. postepowania dyscyplinarne). Sady
powinny jednak sprawowac przynajmniej kontrole nad orzecznictwem organéw quasi-
-sagdowych i dokonywa¢ weryfikacji wydanego w tym trybie rozstrzygniecia®.

Kazdy sad moze ponadto zwréci¢ sie do TK z pytaniem prawnym co do zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja RP, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub

* P. Kuczma, Rola sgdoéw w procesie ochrony wolnosci i praw jednostki [w:] Realizacja i ochrona konsty-
tucyjnych praw i wolnosci jednostki w polskim porzqgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw 2014.

* Wyrok TK z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998/4, poz. 50.

% OTK 1999/5, poz. 94.

*! . Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Kra-
kow 2000, s. 736-737.
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ustawg. Nastepuje to w ramach toczacego si¢ postepowania, gdy odpowiedz na pytanie
ma decydujacy wplyw na rozstrzygniecie sprawy zawistej przed sadem. Nie wystepu-
ja zadne przeszkody, aby sady korzystaly z tego przywileju w sytuacjach zwigzanych
z ochrong praw i wolnosci jednostki.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze dla kazdej jednostki*? droga sadowa pozostaje wlasciwa
w wypadku wynagrodzenia szkody, jaka zostala jej wyrzadzona wskutek niezgodnego
z prawem dzialania organu wladzy publicznej, a wigc naruszen praw i wolnosci doko-
nanych takze przez wladze wykonawczg (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP). W ten sposéb
obszar obowigzkowego zabezpieczenia w postegpowaniu sgdowym jest najszerszy w hi-
storii, gdyz ,,przekracza zakresy zastosowan wszystkich dotychczasowych postepowan
przed wszystkimi sadami w Polsce”, natomiast jednostka zyskuje powazny orez w celu
obrony praw, ktérymi dysponuje. Sad moze zosta¢ zatem wykorzystany jako instytucja
prewencyjna, do ktérego obowigzkdéw nalezy zabezpieczanie przed naruszeniem praw
i wolnosci, jak rowniez jako organ dzialajacy w sposob nastepczy, ktérego zadaniem
bedzie wowczas odwracanie negatywnych skutkéow zachowan wtadzy poprzez wyna-
gradzanie wyrzadzonych szkod.

Sadowa ochrona intereséw jednostki nie ma jednak charakteru bezwzglednego. ,Ogra-
niczenie prawa do sadu przewiduje wyraznie art. 81 Konstytucji, zgodnie z ktérym praw
wymienionych w tym przepisie mozna dochodzi¢ wyltacznie w granicach okreslonych
w ustawie. Ograniczenia mogg wynika¢ rdwniez z innych przepisow ustawy zasadniczej.
W szczegolnych, wyjatkowych warunkach moze dojs¢ do kolizji prawa do sadu z inng
normg konstytucyjna, poddajaca pod ochrone warto$ci o réwnym lub nawet wigkszym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki. Koniecznos¢ uwzgled-
nienia obu norm konstytucyjnych moze przemawia¢ za wprowadzeniem pewnych ogra-
niczen zakresu przedmiotowego prawa do sagdu. Ograniczenia takie s3 dopuszczalne
w absolutnie niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej warto$ci konstytu-
cyjnej nie jest mozliwe w inny sposéb. Musza one spetnia¢ warunki okreslone w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Moga one zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb. Nie moga naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktore ograniczajg™*.

Podsumowujac, mozna za TK wskazad, ze ,,sady maja trojakiego rodzaju kompetencje:
1) kompetencje z zakresu wymiaru sprawiedliwoéci (rozpoznawanie spraw, o ktérych
mowa w art. 45 Konstytucji);
2) inne kompetencje powierzone przez Konstytucje;

2 Rozumianej nie tylko jako osoba fizyczna, ale takze osoba prawna i jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawne;j.

% J. Bo¢ [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej..., red. J. Bo¢, art. 77, s. 139.

* Wyrok TK 2 9.06.1998 1., K 28/97.
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3) kompetencje pozakonstytucyjne, powierzone przez ustawe (m.in. prowadzenie
ksigg wieczystych czy rejestréw lub ewidencji okreslonych podmiotow)”.

Ustaleniem pojecia sagdu zajmowal sie réwniez w swoim orzecznictwie Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, poniewaz pojecie to nie zostalo zdefiniowane w trakta-
tach. Interpretacja tego terminu w prawie UE budzila wiec watpliwoéci. Konieczno$é
ustalenia zakresu pojecia sadu wynikala z przyznania na podstawie art. 267 TFUE
uprawnienia do zwrdcenia sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE sagdom panstw
cztonkowskich. Trybunal musial wigc ustali¢, jaki podmiot miesci si¢ w zakresie poje-
ciowym sadu krajowego®.

Przestanki kwalifikacji organdw sagdowych mozna uja¢ w dwdch grupach, tj. w grupie
cech ustrojowych i cech funkcjonalnych organu sadowego. Wérdd cech ustrojowych na-
lezy wskaza¢: niezalezno$¢ organu i niezawistos¢ jego cztonkdw, stalos¢ i tworzenie na
podstawie aktu prawnego w randze co najmniej ustawowej. Zatem przestanki ustrojowe
stanowig o cechach, jakie powinien spelnia¢ organ sagdowy w znaczeniu instytucjonal-
nym. Natomiast przestanki funkcjonalne, stanowia zbiér tych cech, ktére ,,identyfiko-
wac mozna jako «wydawanie orzeczenia o charakterze sgdowym» lub «wykonywanie
funkcji sadowych». Wydaje sig, Ze synonimem tych okreslen jest sprawowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci. Do przestanek funkcjonalnych zalicza sie: wydanie rozstrzygniecia
o sytuacji prawnej jednostki, obowigzkowa wlasciwos¢, orzekanie w procedurze spor-
nej, orzekanie na podstawie prawa, wigzagcg moc orzeczenia i jego wzgledng ostatecz-
noé¢. Te ostatnie cechy ocenia si¢ na gruncie konkretnego postepowania. Wymienione
atrybuty tworza funkcjonujaca w prawie UE materialng definicje organu sadowego

w rozumieniu art. 267 TFUE”?.

Innymi stowy, na gruncie prawa Unii Europejskiej za sad krajowy bedzie uwazany
organ, ktory:

- jest powolywany na podstawie ustawy;

- posiada wylaczna wlasciwo$¢ do rozpatrywania spraw okreslonego rodzaju spordw;

- prowadzi postgpowanie, opierajac si¢ na zasadzie kontradyktoryjnosci;

- podejmuje rozstrzygniecia na podstawie odpowiednich przepiséw prawa;

- jest organem niezawistym, tj. niezaleznym od stron postepowania i niezaleznym
wobec jakichkolwiek naciskéw zewnetrznych mogacych zagrozi¢ niezaleznosci
osadu;

- posiada taki status sedziéw orzekajacych, ktory jest chroniony zasadami nieza-
wisto$ci sedziowskiej, ,,(...) w szczegdlnosci co do skladu organu, mianowania,

* Wryrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007/9, poz. 108.

*¢ J. Michalska, Pytania prejudycjalne sqdéow do TS UE [w:]| Zasada pierwszetistwa stosowania prawa
Unii Europejskiej w praktyce dzialania organéw wladzy publicznej RP, red. M. Jablofiski, S. Jarosz-Zukowska,
Wroctaw 2015, s. 255.

7 R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie ,,sgdu” w swietle przepisow artykutu 47 KPP oraz 267 TFUE,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2014/4, s. 9.

26



27

36 Rozdzial I. Zagadnienia podstawowe

okresu trwania kadencji oraz powodéw wylaczenia i odwolania jego czlonkow,
pozwalaja wykluczy¢ w przekonaniu podmiotéw prawa wszelka uzasadniong wat-
pliwos¢ co do niezaleznosci tego organu od czynnikéw zewnetrznych oraz neu-
tralnosci w odniesieniu do pozostajacych w sporze interesow”®.

6. Wymiar sprawiedliwosci

Termin ,wymiar sprawiedliwosci” pochodzi z facinskiego iurisdictio, ius dicere, ktére
mozna przettumaczy¢ jako orzekanie prawa*. Na okreslenie ,wymiar sprawiedliwosci”
skladaja si¢ dwa terminy: wymierzanie oraz sprawiedliwo$¢. O ile pierwszy z nich na
ogdt nie budzi watpliwosci i oznacza zazwyczaj okreélanie, wytyczanie czy wyrzadzanie,
o tyle drugi ciggle ewoluuje i pozostaje niedookreslony. Na przestrzeni wiekéw rozu-
mienie ,,sprawiedliwosci” ewoluowalo, az coraz czgsciej pojecie to zaczeto utozsamiaé
z bezstronno$cia, a podmiotem sprawiedliwego postepowania stat sie cztowiek®.

We wspolczesnych panstwach demokratycznych mozna zaobserwowaé monopol sadow
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci®. Sady nie musza jednak od poczatku rozpa-
trywac danej sprawy, ale wydaja — w ramach wymiaru sprawiedliwosci - rozstrzygniecie
prawomocne, od ktorego nie przystuguje Zaden srodek odwolawczy. Zasada ostateczno-
$ci orzeczen ma charakter wzgledny, co oznacza, ze rozstrzygniecie sagdu nie moze by¢
zmienione przez inny organ spoza wtadzy sadowniczej, a z reguly przez organ wtadzy
sadowniczej wyzszego szczebla, tj. z ktérym sad pozostaje w zaleznosci hierarchicznej®.
Teze te potwierdza orzecznictwo ETPC. W sprawie Van de Hurk przeciwko Holandii
ETPC uznal, ze sad powinien by¢ wyposazony w ,,.kompetencje do wydawania wigza-
cych rozstrzygnigé, ktore nie moga by¢ zmieniane przez jakikolwiek organ pozasagdowy
na niekorzy$¢ strony zainteresowane;j”®.

Jak wskazuje B. Banaszak, ,wickszos¢ definicji wladzy sadowniczej i wymiaru spra-
wiedliwosci zawiera wspdlne jadro. Jest nim uznanie, ze w obu przypadkach chodzi
o szczegblny rodzaj postepowania, ktdrego rezultatem jest wiazace rozstrzygniecie spo-
ru prawnego, dokonane przez niezalezny organ panstwowy na podstawie obowiazuja-
cego prawa, po dokltadnym rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”®.

% Wyrok TSUE z 19.09.2006 r., C-506/04, Graham J. Wilson przeciwko Ordre des avocats du Barrenu
de Luxembourg, EU:C:2006:587.

¥ M. Kurylowicz, Stownik terminéw, zwrotéw i sentencji prawniczych tacifiskich oraz pochodzenia ta-
ciriskiego, Krakow 2002, s. 52.

% B. Stepien-Zatucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sgd Najwyzszy w Polsce, Warszawa
2016, s. 6.

' R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie ,,sgdu’..., s. 5.

¢ R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie ,sgdu’..., s. 5.

% Wryrok z 19.04.1994 r., 16034/90, HUDOC.

¢ B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, Warszawa 2007.
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L. Garlicki wskazuje natomiast, ze ,,pojecie «wymiaru sprawiedliwosci» nigdy nie zy-
skalo jasnego okreslenia ani w doktrynie, ani w orzecznictwie. (...) Punktem wyjscia
jest przedmiotowa (materialna) plaszczyzna rozwazan, traktujaca «wymiar sprawie-
dliwos$ci» jako szczegolnej postaci wladczego dzialania panstwa. Za «<wymiar sprawie-
dliwoéci» (...) uzna¢ wiec nalezy «wiazace rozstrzyganie sporéw o prawo, w ktérych
przynajmniej jedna ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny». Zarazem jed-
nak (...) rozstrzyganie sporéw (spraw) tylko wtedy mozna uznac za «<wymiar sprawie-
dliwosci», jezeli dokonywane jest przez «sady»"®.

7. Prawo do sadu

Sadowa ochrona praw jednostki ma swoje zakotwiczenie w aktach prawa miedzy-
narodowego (EKPC, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
219.12.1966 r.%, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej®’). Odnajdujemy w nich
wytyczne co do sposobu organizacji procesu sgdowego. Wymagajg one, aby postepo-
wanie mialo charakter jawny, a wylaczenie jawnosci odbywalo sie wyjatkowo i dotyczy-
to wzgledéw natury obyczajowej, dobra matoletnich i zycia prywatnego stron, gdyby
lezalo to w interesie wymiaru sprawiedliwosci czy bezpieczenstwa panstwa. Jawnos¢
postepowania umozliwia bowiem kontrole niezaleznosci i bezstronnosci sagdu oraz sto-
sowanie wlasciwych procedur. W sprawach karnych obowigzuje zasada domniemania
niewinno$ci, za pomocg ktdrej to na oskarzyciela przerzuca si¢ obowigzek udowodnie-
nia winy oskarzonego. Jednostce przyznaje si¢ rowniez prawo do korzystania z pomocy
obroncy, ktérego obecno$¢ poprawia — w sensie procesowym - sytuacje oskarzonego
oraz prawo do wniesienia skutecznego srodka odwolawczego w sytuacji, w ktorej jego
prawa i obowigzki zostaly naruszone®. Sformulowana zostala takze zasada powagi
rzeczy osadzonej (res iudicata), a przed osobami niestusznie skazanymi otworzono
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania®.

Warto tez podkresli¢, ze dokumenty miedzynarodowe wymagaja, aby rozprawa odbyla
sie bez nieuzasadnionej zwloki. Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze ,,jednym z funda-
mentalnych zalozen demokratycznego pafistwa prawnego jest zasada dostepu obywateli
do sadu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawistym organem
kierujgcym si¢ wytacznie obowigzujagcym prawem”™. ,,Prawo do sagdu oznacza dla usta-
wodawcy nie tylko obowiazek ustanowienia regulacji prawnej, zapewniajacej ochrong
sadowa, ale takze obowigzek okreélenia sadu, ktory bytby ze wzgledu na charakter

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 354.
¢ Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

¢ Dz.Urz. UE C 202 22016 1., s. 389.

¢ P. Kuczma, Prawa cztowieka w zarysie, Polkowice 2012, s. 83.

% Protokoél nr 7 do EKPC 2 22.11.1984 r.

7 Orzeczenie TK z 8.04.1997 r., K 14/96, OTK 1997/2, poz. 16.
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sprawy najbardziej odpowiedni do przeprowadzenia postepowania i wydania rozstrzy-
gniecia”!. Na prawo do sadu skladajg si¢ w szczegdlnosci nastepujace zasady:
1) prawo dostepu do sagdu (uruchomienia procedury sagdowej);
2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury zgodnie z wymogami spra-
wiedliwosci i jawnosci;
3) prawo do wyroku sadowego, czyli uzyskania wiazacego rozstrzygniecia w sprawie’.

Ksztalt tego prawa okreslaja ponadto przepisy Konstytucji RP: art. 173 méwigcy o nieza-
leznosci sadow i trybunatow, art. 177 wprowadzajacy domniemanie wlasciwosci sagdow
powszechnych we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych do
wlasciwosci innych sadow, oraz art. 178 gloszacy zasade niezawistosci sedziowskiej”. Dla
wykladni przedmiotowego zakresu art. 45 Konstytucji RP istotne znaczenie ma art. 77
ust. 2 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sado-
wej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Uprawnienie w postaci prawa do sadu
przystuguje kazdemu, a wigc nie tylko obywatelom polskim, ale kazdemu uczestnikowi
obrotu prawnego, zatem osobom fizycznym i prawnym, a takze jednostkom organizacyj-
nym nieposiadajacym osobowosci prawnej, ale posiadajacym zdolnos¢ sadowa (np. spotka
jawna). Gdy podmiot prawa nie moze dochodzi¢ swoich praw samodzielnie, ma prawo
skorzystaé z zastepstwa i pomocy wykwalifikowanego pelnomocnika (adwokata, radcy
prawnego). Pod wzgledem przedmiotowym mozliwos¢ dostepu do sagdu obejmuje sprawy
karne, spory ze stosunkéw cywilnoprawnych oraz administracyjnoprawnych. W zalezno-
$ci od rodzaju zadania wlasciwy w sprawie staje sie inny sad. Wyrdznia sie kilka rodzajow
wlasciwosci sadu: miejscows, rzeczowq i funkcjonalng. Za kazdym razem jednak sad roz-
poznajacy sprawe powinien by¢ wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly.

Zakres przedmiotowy prawa do sadu jest wyznaczany znaczeniem terminu ,,spra-
wa’, o ktérym mowa w art. 45 Konstytucji RP. Zdaniem TK konstytucyjne okreslenie
»Sprawy” oznacza wszystkie sytuacje, w ktérych zachodzi konieczno$¢ rozstrzygania
o prawach’™. Aby skorzysta¢ z tego prawa, nie trzeba wykazywa¢ zagrozenia interesu,
a wystarczy sama wola podmiotu, ktéry pragnie uzyska¢ ochrone ze strony sagdu”.

Wydanie orzeczenia w sposdb niezawisty ma powazne znaczenie z punktu widzenia
ochrony praw i wolno$ci, gdyz stanowi realny rezultat tej ochrony i wyrazone w sposéb
publiczny (jawny) przekonanie sktadu orzekajacego w konkretnej sprawie, ze prawa
i wolnoéci jednostki zostaly naruszone albo przeciwnie - Ze naruszenie praw i wolnosci
nie wystapito”.

I Wyrok TK z 10.05.2000 r., K 21/99, OTK 2000/4, poz. 109.

72 Wyrok TK z 9.06.1998 1., K 28/97.

7 Wyrok TK z 27.01.1999 r., K 1/98, OTK 1999/1, poz. 3.

7 P. Hofmanski, A. Wrébel [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Ko-
mentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, art. 6, s. 267.

7> B. Banaszak, Konstytucja..., 2009, s. 239.

76 1. Malinowska, Ochrona praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2009, s. 156.
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Proceduralnym aspektem prawa do sadu jest jawnos$¢ rozprawy. Jawnos¢ oznacza
informowanie stron i uczestnikéw o dacie i godzinie posiedzenia, a takze polega na
dopuszczeniu do udziatu na rozprawie osob trzecich (publicznosci), w szczegdlnosci
dziennikarzy wraz z aparaturg utrwalajgcg przebieg posiedzenia. Jawno$¢ nie ma jed-
nak bezwzglednego charakteru. Jej wylaczenie moze nastapic¢ przez sad ze wzgledu na
moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Jawno$¢ rozprawy oznacza,
ze inne fragmenty procesu nie muszg by¢ jawne. W praktyce tajna jest narada sedziow-
ska odbywajaca sie po zamknieciu przewodu sagdowego oraz gtosowanie w sprawie
tresci rozstrzygniecia. Natomiast wyrok musi zawsze zosta¢ ogtoszony publicznie. Nie-
kiedy wrecz orzeka sie srodek karny w postaci podania wyroku do publicznej wiadomo-
$ci, co polega na jego opublikowaniu w $rodkach masowego przekazu. Sprawa sadowa
powinna zostac rozpatrzona bez nieuzasadnionej zwloki. Oznacza to nalozenie na sady
obowigzku nalezytej troski o sprawno$¢ postepowania, a na wladze ustawodawcze, wy-
konawcze i sgdownicze tworzenia takich warunkéw prawnych i organizacyjnych, ktére
umozliwig realizacje tego imperatywu. Szybkos$¢ (sprawno$¢) procesu nie jest jednak
warto$ciag nadrzedng wobec innego wymogu w postaci sprawiedliwego i rzetelnego
rozpatrywania spraw’’.

8. Slubowanie sedziowskie

W pi$miennictwie, przy analizowaniu kwestii zwigzanych z przysiega (slubowaniem),
podejmuje sie wysiltki definicyjne dla ukazania istoty tego zagadnienia. P. Sarnecki
uwaza, ze ,przysiega funkcjonariusza panstwowego (...) jest publicznie uczynionym,
uroczystym zobowiazaniem do spetnienia zadan obejmowanego urzedu i ewentualnie,
dodatkowo, do kierowania sie przy tym szczegdélnymi zasadami””®. Z kolei K. Grzybow-
ski wskazuje, ze ,,przysiega polityczng nazywamy przysiege sktadang przez osoby, ktére
z mocy prawa publicznego pelnig funkcje panistwowe i w formie przysiegi wzmacniajg
swe zobowigzania z tytulu funkeji. (...) przysi¢ga nie jest wiec sama w sobie zacigganiem
zobowiazania, lecz jest uroczystg forma wzmocnienia zobowiazan juz zaciggnietych lub
réwnoczesnie ze zlozeniem przysiegi zacigganych™”. Na to, Ze zlozenie slubowania sta-
nowi wzmocnienie zobowigzan przyjmujacego urzad wobec Narodu, zwracali uwage
réwniez R. Mojak i J. Sobczak®. Natomiast na aspekt funkcjonalny slubowania kieruje
uwage G. Maron, podnoszac, ze ,$lubowanie sedziowskie to uroczyste zobowigzanie
sie nowo powolywanego sedziego do nalezytego wypelniania swoich zawodowych obo-
wigzkow w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, wiernej i oddanej stuzby

77 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 1997/11-12,
s. 105.

78 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 1, Warszawa
1999, art. 130, s. 1.

7% K. Grzybowski, Ustrdj Polski wspotczesnej 1944—1948, Krakow 1948, s. 159.

8 R. Mojak, J. Sobczak, Zgromadzenie Narodowe, Prz.Sejm. 1994/2, s. 20.
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reprezentowanemu panstwu oraz konsekwentnego poszanowania wymienionych w wy-
gloszonej rocie podstawowych wartosci i zasad sedziowskiej deontologii”®. Definicji
tej nie mozna jednak zastosowa¢ bez pewnych modyfikacji do slubowania skladanego
przez sedziego TK, jako ze ten organ nie sprawuje wymiaru sprawiedliwo$ci.

Istota §lubowania byla tez przedmiotem analiz w orzecznictwie sadowym. Orzeczono,
ze Slubowanie stanowi o$wiadczenie wiedzy i woli zainteresowanego, z ktérego wynika,
iz skladajacy o$wiadczenie zna obowigzki zwigzane z wykonywana funkcja i ze zamie-
rza podjac si¢ ich realizacji. Zatem ztozenie takiego o$wiadczenia bedzie skuteczne
woéweczas, gdy zostalo zlozone w sposdb, ktory nie budzi watpliwosci, ze skladajacy
o$wiadczenie bedzie przestrzegal postanowien wynikajacych z tekstu roty®.

Wydaje sie, ze aby w konkretnym wypadku mozna bylo méwi¢ o ztozeniu slubowania,
konieczne jest spetnienie kilku warunkéw zwigzanych przede wszystkim z kwestiami
ceremonialnymi, nawet gdy przepisy nie normuja szczegétowo sposobu przebiegu ta-
kiej uroczystosci.

Slubowanie powinno mie¢ na pewno uroczysty charakter, z ktérym bedziemy mieé
do czynienia, gdy zapewniona zostanie odpowiednia oprawa calego wydarzenia. Naj-
cze$ciej Slubowanie sktadane jest publicznie, dzigki czemu istnieje mozliwo$¢ uczest-
niczenia w takiej uroczysto$ci zaproszonych gosci czy przynajmniej przedstawicieli
mediéw. Podniosty charakter takiej imprezy zapewnia tez obecno$¢ kadry kierowniczej
danego organu (prezeséw, dziekandw itd.). Takze miejsce przeprowadzenia slubowania
powinno by¢ godne. Wydaje sie, ze do niezbednych przestanek uroczystego charakteru
$lubowania nalezy zaliczy¢ osobista obecno$¢ samego slubujacego, jak rowniez i to,
ze tekst roty zostanie wypowiedziany przez $lubujacego w obecnosci zgromadzonych.
Zlozenie jej nawet przez umocowanego do tego pelnomocnika pozbawia bowiem przy-
siege indywidualnego charakteru i staje si¢ formg oswiadczenia cywilnoprawnego. O ile
stosowanie zastepstwa jest dopuszczalne na gruncie prawa prywatnego, to w prawie
publicznym, ustrojowym zapewnienie udzialu samego zainteresowanego wydaje si¢
by¢ warunkiem koniecznym. Podniosly charakter slubowania podkresla réwniez oko-
licznos¢, ze w czasie jego skladania wszyscy, zaréwno $lubujacy, jak i odbierajacy $lu-
bowanie oraz zaproszeni goscie, stoja. Akt slubowania wienczy wreczenie dokumentu
potwierdzajgcego okolicznos¢ wypowiedzenia tekstu roty®.

81 G. Maron, Instytucja Slubowania sedziowskiego w polskim porzgdku prawnym, ,Studia Prawnicze”
2001/3-4, s. 265.

8 Wyrok WSA w Bialymstoku z 12.04.2007 r., IT SA/Bk 164/07, LEX nr 467328.

8 P. Kuczma, Slubowanie sedziego Trybunatu Konstytucyjnego a jego niezaleznos¢ [w:] Idea wolnosci
i niezaleznosci w panstwie demokratycznym - perspektywa praw jednostki. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesor Halinie Zigbie-Zatuckiej w czterdziestg rocznice pracy naukowej, red. M. Grzesik-Kulesza, G. Pa-
stuszko, Rzeszéw 2017.



Rozdziat Il

SAD NAJWYZSZY

1. Geneza SN

»Utworzenie systemu sagdownictwa polskiego, z Sadem Najwyzszym na czele, wyprze-
dzilo powstanie niepodleglego panstwa’'. Regulacje dotyczace dziatalnosci sadow-
nictwa zamieszczone bowiem zostaly w pierwszym numerze Dziennika Urzedowego
Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego, ktéry
ukazal sie w dniu 19.08.1917 r. Na podstawie art. 2 rozporzadzenia® sady i urzedy wy-
miaru sprawiedliwos$ci otrzymaly nazwe Krolewsko-Polskich oraz sprawowaly swoja
dziatalno$¢ w imieniu Korony Polskiej. Struktura sgdownictwa obejmowata sady: po-
koju, okregowe, apelacyjne oraz Sad Najwyzszy, ktory mial skladac si¢ z dwoch izb:
Izby Cywilnej i Izby Karnej. W 1919 r. utworzono trzy dodatkowe izby: dwie dla zaboru
austriackiego - trzecig w sprawach cywilnych i karnych oraz czwartg dla spraw admi-
nistracyjnych, a takze piata dla dawnego zaboru pruskiego (niemieckiego) w sprawach
cywilnych i karnych. W okresie I Rzeczypospolitej Sad Najwyzszy pelnil gtéwnie funk-
cje sadu kasacyjnego w sprawach cywilnych i karnych, a takze zapewniat jednolitos¢
wyktadni prawa poprzez ,formulowanie zasad prawnych, stanowigcych obowiazujaca
wyktadnie przepisow prawa”. Ponadto realizowal zadania sadu dyscyplinarnego i roz-
strzygal o waznosci wyborow do cial przedstawicielskich — Sejmu i Senatu.

W Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r.* w art. 51 wskazano,
ze ,,Sad Najwyzszy jest naczelnym organem sagdowym i sprawuje nadzér nad dziatalno-
$cig wszystkich innych sadoéw w zakresie orzekania”. Przeobrazenia polityczno-ustrojowe
przetomu lat 80. i 90. XX wieku spowodowaly istotne zmiany w organizacji i dzialal-
nosci Sadu Najwyzszego. Ustawg z 20.12.1989 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym,

! M. Pietrzak, Sgd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, s. 101.

2 Rozporzadzenie Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego z 18.07.1917 r. — Przepisy tymczasowe
o urzadzeniu sgdownictwa w Krolestwie Polskim.

* Dz.U.z1976 1. Nr 7, poz. 36 ze zm.
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o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sadéw wojskowych i Prawo o notariacie* wpro-
wadzono nieusuwalnos¢ sedziéw SN, zamiast kadencyjnosci, oraz usunieto instytucje
wytycznych. Sad Najwyzszy przestal tez zasadniczo pelni¢ funkcje sadu II instancji’.

Obowigzujaca Konstytucja RP w art. 183 stanowi, ze SN sprawuje nadzor nad dzialal-
noscia sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania, w tym wykonuje
takze inne czynnosci okreslone w Konstytucji RP i ustawach. Aktualnie do kognicji
Sadu Najwyzszego nalezy przede wszystkim rozpatrywanie kasacji, podejmowanie
uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne, a takze m.in. rozpoznawanie protestow
wyborczych oraz stwierdzanie waznosci wyboréw do Sejmu, Senatu oraz wyboru Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, rozpoznawanie protestow wyborczych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, jak rowniez opiniowanie projektow ustaw i innych aktow
normatywnych®. Sad Najwyzszy mozna zatem okresli¢ jako najwazniejszy organ wladzy
sadowniczej w Polsce, ktorego dzialalnos$¢ sprzyja nie tylko ujednolicaniu orzecznictwa
sadow powszechnych i wojskowych, ale chroni takze demokratyczny ustréj w pafistwie
iinne podstawowe zasady ustrojowe. Poza zwyklg dziatalnoscig orzecznicza, czuwa nad
prawidlowym przebiegiem licznych proceséw o politycznym (wyborczym) charakterze.
Z tego wzgledu w ostatnim czasie mozemy obserwowac czeste inicjatywy legislacyjne
majace na celu zmiane charakteru tego organu i obnizenie jego niezaleznosci.

2. Struktura i wtasciwosc¢ Izb

Sad Najwyzszy jest sadem jednoinstancyjnym’. Oznacza to, ze od orzeczen wydawa-
nych przez SN nie przystuguje zaden srodek odwotawczy, a rozstrzygniecia staja sie
prawomocne. Taka konstrukcja tego sadu nie stoi w opozycji do zasady dwuinstan-
cyjnosci postepowania, poniewaz zasada ta obowigzuje tylko w sprawach, w ktérych
sprawowany jest wymiar sprawiedliwo$ci. Tymczasem dla SN sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci jest tylko jedna z jego funkeji i w sprawach tych jest albo sagdem od-
wolawczym od orzeczen wydawanych przez okregowe sady wojskowe albo kasacyjnym
(w przypadku orzecznictwa sadéw powszechnych). Oznacza to, ze wszelkie sprawy
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce korzystaja z zasady dwuinstancyjnosci
postepowania. Pomimo tego, Ze Sad Najwyzszy jest sagdem organizacyjnie odrebnym
i niezaleznym od pozostalych organow wiladzy sagdowniczej, sprawuje nadzor nad
dzialalnoscig orzecznicza sadéw powszechnych i wojskowych poprzez podejmowanie
uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne oraz kontrole nadzwyczajng prawomoc-
nych orzeczen sagdowych.

* Dz.U. Nr 73, poz. 436.

® R. Jastrzebski, O stu latach Sgdu Najwyzszego (1917-2017), ,,Palestra” 2017/4.

¢ B. Stepien-Zalucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sgd Najwyzszy, Warszawa 2016.

7 Dwuinstancyjne jest postepowanie w sprawach dyscyplinarnych, prowadzone w ramach Izby Od-
powiedzialnosci Zawodowej SN.
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Sad Najwyzszy dzieli si¢ na nastepujace Izby:
1) Cywilng,
2) Karng,
3) Pracy i Ubezpieczen Spolecznych,
4) Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych,
5) Odpowiedzialno$ci Zawodowej.

Izba Cywilna zajmuje si¢ sprawami z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, wlasno-
$ci intelektualnej, rodzinnego i opiekunczego, a takze sprawami dotyczacymi rejestracji
przedsiebiorcow i rejestracji zastawow (art. 23 u.SN).

Izba Karna rozpatruje sprawy karne, karno-skarbowe, o wykroczenia oraz sprawy pod-
legajace orzecznictwu saddéw wojskowych (art. 24 u.SN).

Do wiasciwosci Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych nalezg sprawy z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 25 u.SN).

Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych rozpatruje:
1) skargi nadzwyczajne;
2) protesty wyborcze i protesty przeciwko waznosci referendum ogdlnokrajowego
ireferendum konstytucyjnego oraz stwierdzanie waznosci wyboréw i referendum,
a takze sprawy, w ktorych zlozono srodki odwotawcze od uchwat Panstwowej Ko-
misji Wyborczej;
3) odwolania od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa w przypadkach przewidzianych
w przepisach szczegdlnych;
4) sprawy z zakresu zamowien publicznych;
5) sprawy rejestrowe, z wylaczeniem spraw dotyczacych rejestracji przedsigbiorcow
i rejestracji zastawow;
6) sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz z zakresu praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows;
7) sprawy z zakresu regulacji energetyki, telekomunikacji i poczty, transportu kole-
jowego oraz z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego;
8) sprawy, w ktorych ztozono odwotanie od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji;
9) spraw, w ktorych zlozono odwolanie od postanowienia Panstwowej Komisji
do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15;
10) sprawy z zakresu przeniesienia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku;
11) skargi dotyczace przewlekloéci postepowania przed sagdami powszechnymi i woj-
skowymi oraz Sgdem Najwyzszym;
12) inne sprawy z zakresu prawa publicznego niezastrzezone do wlasciwosci innych
izb Sadu Najwyzszego (art. 26 § 1 u.SN).
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44 Rozdzial II. Sgd Najwyzszy

Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej rozpatruje sprawy:

1) dyscyplinarne rozpatrywane przez Sad Najwyzszy w zwigzku z postepowaniami
dyscyplinarnymi prowadzonymi na podstawie innych ustaw przeciwko przedsta-
wicielom zawoddéw zaufania publicznego;

2) ozezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe aresz-
towanie sedzidw, asesorow sadowych, prokuratoréw i asesoréw prokuratury;

3) zzakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych dotyczace sedziow Sadu Najwyz-
szego (art. 27a u.SN)?.

3. Kontrowersje wokot Izby Odpowiedzialnosci Zawodowe;j

Izba Odpowiedzialno$ci Zawodowej zostata utworzona w miejsce Izby Dyscyplinarne;j®,
ktorej likwidacji oczekiwata Komisja Europejska. Jest wiec niejako ,,nastepca prawnym”
wczesniej istniejacej Izby, ktérej wyodrebnienie, sklad i zakres kompetencji budzit po-
wazne kontrowersje.

W wyroku z 15.07.2021 r., C-791/19, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej'’, TSUE wskazal, ze panstwo czlonkowskie nie moze zmienic¢ swego ustawo-
dawstwa w sposéb prowadzacy do oslabienia ochrony wartosci panistwa prawnego,
ktorej konkretny wyraz daje w szczegdlnosci art. 19 TUE. Panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane powstrzymac si¢ od przyjmowania przepisow, ktore moglyby naruszaé
niezawislo$¢ sedziowska. ,ISUE stwierdzil, ze okolicznosci zwigzane z powolaniem
nowego sktadu Krajowej Rady Sadownictwa mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do niezalezno$ci KRS i jej roli w procesie nominacyjnym, ktéry doprowadzit do powo-
tania cztonkéw Izby Dyscyplinarnej (...). W sktad D mieli wchodzi¢ wytacznie nowi
sedziowie, ktdrzy nie zasiadali do tej pory w Sadzie Najwyzszym, ktérym mialo przy-
stugiwa¢ znacznie wyzsze wynagrodzenie i ktorym przyznano szczegolnie wysoki sto-
pieni autonomii organizacyjnej, funkcjonalnej i finansowej w poréwnaniu z warunkami
panujacymi w pozostatych izbach sagdowych Sadu Najwyzszego. Tak wigc rozpatrywane
tacznie - szczegdlny kontekst i obiektywne okolicznosci, w jakich zostata utworzona Izba
Dyscyplinarna, jej cechy, a takze sposdb, w jaki zostali powolani jej czlonkowie, moga
wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do niepodatnosci
tego organu na czynniki zewnetrzne, w szczegolnos$ci na bezposrednie lub posrednie

8 Na skutek nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej utracita
wlasciwos¢ do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych przeciwko sedziom SN, sedziom sadéw powszechnych
iwojskowych oraz spraw o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe aresz-
towanie sedzidw, asesorow sagdowych (zob. ustawa z 13.01.2023 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 2870).

° Izba Dyscyplinarna funkcjonowata od 2018 r. ,W repetytoriach Izby Dyscyplinarnej zarejestrowa-
no facznie 1468 spraw, wydano tacznie 1319 orzeczen, zakonczono 1132 sprawy, a pozostale 336 zostaty
przekazane Izbie Odpowiedzialno$ci Zawodowej”. Zob. M. Mikowski, M. Jablonski, Izba Dyscyplinarna SN
przestata istnie¢. Co to oznacza?, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 15.07.2022 r.
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