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WSTEP

Zasady konstytucyjne sa fundamentem prawa konstytucyjnego w Pol-
sce, wyrazonego w ramach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Zostaly
one umieszczone gldwnie w rozdziale I Konstytucji, co stanowi o ich
doniostosci i randze prawnej. Kazda ustawa zasadnicza za podstawe
swojej regulacji wskazuje okreslony system wartosci. Natomiast aksjo-
logia determinuje szczegélowe rozwigzania, ktére zostaja zawarte
w konkretnych przepisach. Zgodnie z powyzszym mozemy wskazaé,
ze zasady ustrojowe to pewne idee i wartosci o szczegélnie doniostym
znaczeniu dla panstwa oraz jego obywateli, ktore zostaly wyrazone
w postaci norm prawnych, zawartych w konstytucji albo wynikajacych
z postanowien szczegdétowych. Obejmuja one podstawowe przedmioty
oraz obszary regulacji konstytucji. Stanowia pierwszorzedny i bezpo-
Sredni przedmiot unormowania, do ktérego nalezy triada zamykajaca
sie w pojeciach ,,cztowiek”, ,panstwo” i ,prawo”. Do zadan, jakie konsty-
tucja naklada na zasady konstytucyjne naleza zabezpieczenie praw czto-
wieka, uznanie jego podmiotowosci, okreslenie ustroju panstwa, upod-
miotowienie organéw sprawujacych wiadze, a takze dookreslenie ich
roli w systemie polityczno-ustrojowym. Dodatkowo wskazuja one na
role prawa w systemie politycznym, zwigzana z hierarchia aktéw nor-
matywnych, dokonujac ich podzialu horyzontalnego i wertykalnego.
Nalezy rowniez z cata mocg podkreslié, Zze zasady konstytucyjne sta-
nowia pierwszy sposob wyrazenia uprzednio przyjetych przez autory-
tet konstytucyjny warto$ci prawa. Sa pewna metodg transpozycji, prze-
niesienia wartosci ze sfery aksjologicznej i moralnej na grunt prawa

Wstep 7



pozytywnego. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie przepisy zawarte w Kon-
stytucji pod wzgledem formalnym sa identyczne, jednakze nie posia-
daja one natomiast jednakowego potencjalu normatywnego ani takiego
samego znaczenia dla systemu prawnego. Zasady konstytucyjne maja
bowiem najwyzsza moc prawna w calym systemie prawnym.

Poznanie i zrozumienie zasad konstytucyjnych jest niezbedne nie
tylko dla prawnikéw czynnie wykonujacych swoj zawdd, ale rowniez
dla studentéw kierunkéw spotecznych, ktérzy chea $wiadomie uczest-
niczy¢é w zyciu publicznym. Niniejsza publikacja zostata opracowana
z mysla o studentach, ktérzy przygotowuja sie do egzaminu z tego
przedmiotu. Ma ona na celu zapoznanie ich z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi, ktére ksztattuja ustrdj panstwa. Stanowi wprowadze-
nie do zagadnien z zakresu prawa konstytucyjnego i jest jego podstawa.
Pomimo Ze sa teoretycznie niepozorne, maja ogromne znaczenie prak-
tyczne.

Podrecznik ten moze rowniez stuzy¢ wszystkim tym, ktérzy zechca
pogtebi¢ wiedze z zakresu prawa konstytucyjnego, w zakresie najwaz-
niejszych dla ustroju Rzeczypospolitej Polskiej zasad konstytucyjnych.
Celem autoréw bylo przyblizenie powyzszych tresci, a takze utatwienie
szybkiego powtérzenia i usystematyzowania najwazniejszych zagad-
nien. Autorzy skupili sie na najistotniejszych pojeciach, zagadnieniach
i procedurach, ktére czesto stanowia przedmiot pytan egzaminacyjnych
na uczelniach wyzszych. Poszczegélne rozdzialy podrecznika zostaly
opracowane tak, by utatwié¢ przyswojenie teorii, ale rOwniez umozliwi¢
zrozumienie funkcjonowania catego systemu w praktyce.

Redaktorzy i autorzy poszczegdlnych rozdziatéw wiaza nadzieje, ze
opracowanie, ktére oddaja w Panstwa rece, stanowi¢ bedzie pomocne
narzedzie w czasie nauki do egzaminu, a takze pozostanie wiernym
kompendium wiedzy z zakresu zasad konstytucyjnych.

Redaktorzy i autorzy
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ROZDZIAtL |

Zagadnienia wstepne -
wyja$nienie podstawowych
pojeé, klasyfikacja zasad
ustroju politycznego

1. Czym jest zasada prawa?

Zasady prawa sg bardzo istotne zar6wno na gruncie teoretycznym,
jak i praktycznym. W znaczeniu $cistym oznaczaja obowiazujaca
i szczegblnie wazna norme prawnag - ze wzgledu na hierarchiczng
budowe systemu. Stanowia jedna z najwazniejszych dla systemu
konstrukeji prawnych. Charakteryzuja sie szczegdélna doniostoscia
oraz waznoscia ze wzgledu na swoja szczegdlna role oraz nadrzed-
no$¢ tresciowa. Sa one wyjatkowa konstrukcja prawna, ktéra tgczy
ugruntowanie dogmatycznoprawne z teoretycznoprawnym, przy
czym wazne jest, by obie te plaszczyzny wzajemnie sie uzupelnialy.
Moga by¢ one sformutowane w tekscie normatywnym, ale réwniez
moga wymagac¢ odtworzenia, co stanowi zadanie dla prawnikéw.
Stanowia one pewien drogowskaz dla ustawodawcy oraz interpreta-
torow prawa.

2. Jakie sa podstawowe ujecia zasad prawnych?

Wyrézniamy dwa podstawowe ujecia zasad prawnych:

1. Dyrektywalne - maja na celu oddzialywanie na zachowanie okre-
slonych podmiotéw w kierunku podjecia przez nie okreslonego
postepowania.

Zagadnienia wstepne - wyjasnienie podstawowych pojec, klasyfikacja zasad... 9
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2. Pozadyrektywalne - opisowe - odnosza sie do wzorcéw okreslo-
nych przedmiotéw unormowania, wskazuja sposéb rozstrzygnie-
cia okreslonej kwestii albo wzorzec uksztalttowania jakiej$ insty-
tucji prawne;j.

Warto podkresli¢ fakt, ze pewnym zasadom dyrektywalnym mozna

przypisac zasady opisowe.

3. Czym sa zasady ustrojowe?

Zwane tez: zasadami konstytucyjnymi, zasadami naczelnymi, zasa-
dami naczelnymi konstytucji, konstytucyjnymi zasadami prawnymi.
Stanowia one pierwszy sposéb wyrazenia uprzednio przyjetych
przez autorytet konstytucyjny wartosci prawa. Sa pewna metoda
transpozycji, przeniesienia warto$ci ze sfery aksjologicznej i moral-
nej na grunt prawa pozytywnego.

Zasady ustrojowe nie zawsze sa wprost sformulowane w ustawie
zasadniczej. Stanowia one dzielo nauki i orzecznictwa. Zdarza sie,
ze rekonstrukcja konkretnej zasady ustrojowej wymaga interpreta-
cji tresci wiecej niz jednego przepisu, ktore znajduja sie w réznych
miejscach w konstytucji.

Nalezy podkreslié, ze wszystkie przepisy zawarte w konstytu-
cji pod wzgledem formalnym sa identyczne, jednakze nie posia-
daja one natomiast jednakowego potencjalu normatywnego ani
takiego samego znaczenia dla systemu prawnego. Zasady konsty-
tucyjne maja bowiem najwyzsza moc prawna w calym systemie
prawnym.

Kazda ustawa zasadnicza za podstawe swojej regulacji wskazuje
okreslony system warto$ci. Natomiast aksjologia determinuje szcze-
gblowe rozwiazania, ktdre zostajg zawarte w konkretnych przepi-
sach. Zgodnie z tym mozemy wskazac, ze zasady ustrojowe to pewne
idee i wartosci o szczegélnie doniostym znaczeniu dla panstwa oraz
jego obywateli, ktére zostaly wyrazone w postaci norm prawnych,
zawartych w ustawie zasadniczej albo wynikajacych z postanowien
szczegolowych.

Rozdziat|



Bogustaw Banaszak wskazuje, ze ,zasady ustroju to naczelne, naj-
wazniejsze rozstrzygniecia, charakteryzujace ustréj panstwa,
zawarte w konstytucji”’.

Mirostaw Granat natomiast zasadami ustrojowymi okresla ,,pewien
rodzaj norm prawnych o podstawowym znaczeniu dla charaktery-
styki panstwa”2.

Maria Kruk okresla, ze zasady konstytucyjne to ,wyrazone w posta-
nowieniach Konstytucji idee, wartosci i pojecia, ktére z jednej strony
tworza podstawy innych norm prawnych, z drugiej zas charaktery-
zuja panstwo poprzez wskazanie najwazniejszych cech, dotyczacych
jego organizacji politycznej, miejsca jednostki w panstwie, koncep-
cji instytucji prawnych™.

4. Jakie sa funkcje zasad ustrojowych?

Zasady ustrojowe pelnig podstawowe funkcje w ramach systemu

prawnego:

1. sa podstawa prawa konstytucyjnego;

2. odnosza sie do trzech podstawowych regulacji w konstytucji:
czlowiek, panstwo i prawo;

3. nakreslaja sposéb organizacji i funkcjonowania wtadzy publicz-
nej w panstwie;

4. ksztaltujg strukture wiladzy oraz polityczna organizacje spole-
czenstwa;

5. dotycza wskazania podmiotu wladzy, modelu jej sprawowania,
miejsca jednostki oraz zakresu partycypacji spolecznej w proce-
sie decyzyjnym;

6. wskazuja na hierarchie aktéw prawnych w panstwie;

7. daja podstawe do dalszych rozwiazan ustrojowych.

1. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 15.
2. M. Granat, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2024, s. 77.
3. M. Kruk, Konstytucja. Prawo i praktyka, Warszawa 2019, s. 92-93.

Zagadnienia wstepne - wyjasnienie podstawowych pojec, klasyfikacja zasad... 11
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5. Jak mozemy sklasyfikowac zasady ustrojowe?

Zasady ustrojowe w panstwie wskazuja wprost na podstawowe
przedmioty oraz obszary regulacji konstytucji, a takze prawa konsty-
tucyjnego. Stanowia one pierwszorzedny i bezposredni przedmiot
unormowania. Naleza do nich: czlowiek, panstwo i prawo. Zada-
niem zasad ustrojowych jest zabezpieczy¢ prawa czlowieka, uznaé
jego podmiotowos¢, okresli¢ ustrdj panstwa, upodmiotowi¢ organy
sprawujace wladze, a takze dookresli¢ ich role w systemie poli-
tyczno-ustrojowym. Dodatkowo wskazuja one na role prawa w syste-
mie politycznym, na pewng hierarchie aktéw normatywnych, doko-
nujac ich podziatu horyzontalnego i wertykalnego. Taki system jest
ze sobg powiazany genetycznie i funkcjonalnie. Stanowi pewng inte-
gralna triade, wskazujac, ze kazde z tych trzech ogniw wzajemnie na
siebie oddziatuje.

6. Gdzie w Konstytucji RP znajduja sie zasady ustrojowe?

Zasady ustroju ujete sg przede wszystkim w rozdziale I ,,Rzeczpospo-
lita”. Otwiera on cze$¢ normatywna Konstytucji RP. Normy w nim
zawarte sg szczegélnie wazne, a takze zajmujg nadrzedne miejsce
w wewnetrznej hierarchii norm konstytucyjnych. Dodatkowo sta-
tus jednostki w panstwie okres$la rozdzial II Konstytucji ,,Wolnosci,
prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”. Zasady ustrojowe mozna
rowniez domniemywac z tekstu preambuly, a ich uszczegétowienie
moze sie tez znajdowacé w kolejnych rozdziatach konstytucyjnych.

7. W jaki spos6b mozemy zmieni¢ postanowienia Konstytucji
zawarte w rozdziale I?

Rozdzial I Konstytucji RP jest niezwykle wazny normatywnie. Z racji
tego, ze w jego ramach zawarte zostaly zasady naczelne, ktére
ksztaltuja porzadek ustrojowy panstwa, wazne jest, by mozliwosc¢
ich zmiany zostala obarczona dodatkowymi klauzulami. Wskazuje
o tym rozdzial XII Konstytucji ,,Zmiana Konstytucji”.

Rozdziat|



Zawarty w jego ramach art. 235 w ust. 51 6 w spos6b szczegdtowy
odnosi sie do tej materii. Ustep 5 wskazuje, ze: ,Uchwalenie przez
Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I, II lub XII Konstytu-
cji moze odby¢ sie nie wczesniej niz szesc¢dziesiatego dnia po pierw-
szym czytaniu projektu tej ustawy”. Ustep 6 przewiduje, ze w przy-
padku zgloszenia projektu ustawy w tej materii przez co najmniej
1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, podmioty te moga zazadaé w terminie 45 dni od dnia uchwalenia
ustawy przez Senat przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego.
W przypadku zmian w rozdziatach I, II lub XII mozliwe jest prze-
prowadzenie referendum ogdlnokrajowego, w ktérym nardd (jako
suweren) ostatecznie zadecyduje o ksztalcie konstytucyjnych zasad
naczelnych. Taki wniosek wymienione wyzej podmioty skladajg na
rece Marszatka Sejmu, ktéry zarzadza niezwlocznie przeprowadze-
nie referendum w ciggu 60 dni od dnia jego zlozenia. Do zmiany
Konstytucji w tej materii dochodzi, jezeli za nig opowiedziala sie
wiekszo$¢ glosujacych.

Zagadnienia wstepne - wyjasnienie podstawowych pojec, klasyfikacja zasad... 13
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ROZDZIAL I

Zasada demokratycznego
panstwa prawnego

1. Jaka jest podstawa prawna zasady?

Zasada demokratycznego panstwa prawnego zostata uregulowana
w art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”.

Elementy zasady demokratycznego panstwa prawnego sg obecne
takze w innych przepisach konstytucyjnych. W szczegoélnosci mozna
je wywiesc¢ z preambuly do Konstytucji oraz z art. 7 Konstytucji RP.

2. Na czym polega koncepcja panstwa prawnego?

Koncepcja panstwa prawnego w doktrynie prawa konstytucyjnego
ma wielowymiarowe pochodzenie. Cho¢ jest to jedna z fundamen-
talnych idei wspodlczesnego konstytucjonalizmu, jej korzenie sa
zréznicowane. Czes$¢ badaczy odnajduje jej zrédia juz w starozytno-
$ci, taczac ja z idea rzadéw prawa. Kolejne etapy rozwoju tej kon-
cepcji przypisuje sie myslicielom politycznym z okresu absolutyzmu
i o$wiecenia. My$l filozoficzna XVIII i XIX w., zwlaszcza angiel-
ska, francuska i niemiecka, przyczynila sie do jej dalszej ewolucji.
Obecne rozumienie zasady panstwa prawnego, mimo istniejacych
roznic miedzy niemieckim Rechtsstaat a angielskim Rule of Law,
opiera sie na tych tradycjach. Razem z koncepcja podzialu wtadzy

Rozdziat I



panstwo prawne uznawane jest za jedno z najwazniejszych osiag-
nie¢ nauk ustrojowych'.

Pierwotne rozumienie koncepcji panstwa prawnego opierato sie na

kilku najwazniejszych zasadach:

Zasada konstytucjonalizmu - zakladajaca, ze konstytucja okresla
strukture i funkcjonowanie panstwa oraz spos6b tworzenia prawa,
a jej pozycja w hierarchii prawnej jest nadrzedna wobec ustaw.
Zasada podziatu wladzy - jej celem jest zapobieganie naduzywaniu
wladzy przez rzadzacych oraz ochrona wolnosci obywateli.

Zasada niezawistosci i niezaleznosci sadownictwa - zapewniajaca
sadom autonomie i ochrone przed wpltywami zewnetrznymi.
Zasada uznania ustawy za podstawowe zrédlo prawa - wskazujaca,
ze prawo musi by¢ tworzone zgodnie z okreslonymi procedurami
i mieé legitymacje demokratyczna.

Zasada podporzadkowania administracji prawu - nakladajaca na
administracje obowigzek dziatania zgodnie z przepisami prawa.

W XIX i XX w. nastapito umacnianie koncepcji panstwa prawnego
oraz wprowadzanie jej podstawowych zasad do pisanych konstytu-
cji. Zwiekszato sie znaczenie nadrzedno$ci norm konstytucyjnych,
a instytucje ochrony prawa dynamicznie sie rozwijaly. Pojawily sie
takze nowe formy kontroli przestrzegania prawa, takie jak koncep-
cja ochrony konstytucji i kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych,
ktora na przelomie wiekow sformutowal Georg Jellinek, a rozwinat
Hans Kelsen. Znalazla ona wyraz w austriackiej Konstytucji z 1920 r.,
ktéra ustanowita odrebny, niezalezny organ sadowy odpowiedzialny
za realizacje tych zadan.

1. V. Serzhanova, E. Krzysztofik, Zasada paristwa prawa w polskim systemie prawnym
oraz konsekwencje jej naruszenia w prawie Unii Europejskiej [w:] Dookota Wojtek... Ksiega
pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki,
M. Jabtoniski, Wroctaw 2018, s. 175-186.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego 15



Dodatkowo, tworzone byly réznorodne mechanizmy i formy odpo-
wiedzialno$ci prawnej najwyzszych urzednikéw panstwowych,
ktére nabieraly charakteru instytucji prawnych. Ustanawiano takze
formalnoprawne gwarancje ochrony praw i wolnosci obywatelskich.

Wspolczesna koncepcja panstwa prawnego zaklada, ze demokra-
tycznie ustanawiane prawo ma charakter nadrzedny i jest wiazace
dla rzadzacych. Prawo to okresla zakres ich kompetencji oraz gwa-
rantuje obywatelom katalog praw i wolnosci, wraz z mechanizmami
zapewniajacymi ich przestrzeganie. Efektywnos¢ przestrzegania
prawa w tym kontekscie jest zagwarantowana przez wprowadzenie
roznorodnych instytucji kontrolnych oraz form odpowiedzialno-
$ci os6b sprawujacych wladze i zajmujacych najwyzsze stanowiska
panstwowe. W panstwie prawnym przepisy prawa maja precyzyjnie
okresla¢ strukture, granice i formy dziatalno$ci paiistwa oraz zakres
i sposoby ingerencji w sfere wolnosci jednostki.

Wspoblczesne rozumienie zasady panstwa prawnego w polskim
porzadku prawnym opiera sie na dorobku europejskiej mysli praw-
niczej. Zasada ta zostala zakotwiczona w polskim systemie prawnym
dopiero po przemianach ustrojowych pod koniec lat 80. XX w. Na
gruncie Konstytucji RP z 2.04.1997 r. zasada ta stala sie fundamen-
talng zasada ustrojowa demokratycznego panstwa prawnego, ktére
realizuje rowniez zasade sprawiedliwosci spotecznej?.

Elementem wyrézniajacym demokratyczne panstwo prawne spo-
$réd klasycznego rozumienia panstwa prawnego jest zapewnienie
spoleczenstwu rzeczywistego wplywu na podejmowanie kluczo-
wych decyzji w panstwie. Dotyczy to zwlaszcza procesu tworzenia
prawa, w tym ksztaltowania katalogu praw i wolnosci czlowieka

2. M. Grzybowski, Zasada demokratycznego paristwa prawa [w:] Prawo konstytucyjne,

red. M. Grzybowski, Biatystok 2009, s. 75.
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i obywatela, jak réwniez dostosowywania tych norm do miedzy-
narodowych standardéw. W demokratycznym panstwie prawnym
obywatele maja wiec mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w ksztat-
towaniu systemu prawnego, co odrdznia te koncepcje od bardziej
formalistycznego podejscia panstwa prawnego.

3. Jakie wyrézniamy podstawowe cechy panstwa prawnego?

Najwazniejsze zatozenia teorii panstwa prawnego skupiaja sie na

zbiorze zasad, ktére powinny obowiazywacd w takim panstwie. Zgod-
nie z tym podejSciem w panistwie prawa:

» istnieje tréjpodziat wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
nicza;

» zgodnos$¢ ustaw z konstytucja podlega kontroli;

» wolnosci i prawa jednostki sg zagwarantowane w konstytucji;

» wladza sadownicza jest niezalezna;

» prawa czlowieka s respektowane;

» obowiazuje zakaz retroakcji prawa (prawo nie dziata wstecz);

» obywatele sa réwni wobec prawa i nie moga by¢ dyskryminowani;

» obywatele maja prawo do niezaleznego i bezstronnego sadu;

» obywatele maja prawo dostepu do informacji publicznej;

» wladza dziala zgodnie z zasadg legalizmu.

W procesie tworzenia prawa w panstwie prawnym obowiazuja row-
niez okreslone standardy postepowania, takie jak:

» prawo powinno by¢ zrozumiate dla obywateli;

» akt prawny musi miec¢ solidna podstawe prawna;

» akt prawny powinien zawierac uzasadnienie swojego powstania.

4. Czym jest koncepcja Rechtsstaat?

Termin Rechtsstaat (pafistwo prawa), wprowadzony do niemieckiej

nauki pod koniec XVIII w., mial na celu przeciwstawienie sie pojeciu
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Polizeistaat (panstwo policyjne), ktére odnosilo sie do monarchii
absolutnej, gdzie obywatel byl calkowicie podporzadkowany roz-
budowanej biurokracji. Koncepcja Rechtsstaat zyskala uznanie jako
ustrdj oparty na zasadach prawnych, ktory staje sie mozliwy, gdy
dany nardd osiaga odpowiedni poziom rozwoju i racjonalnosci, co
pozwala mu organizowaé zycie spoleczne zgodnie z zasadami pan-

stwa prawnego.

Wspblczesne pojecia rzadéw prawa (Rule of Law) i panstwa praw-
nego (Rechtsstaat, Etat de droit, Estado del Derecho, Stato di diritto),
uznawane za bliskoznaczne, nie maja jednoznacznych definicji. Ich
znaczenie rézni sie w zaleznos$ci od kultury politycznej, co prowa-
dzi do réznych interpretacji nawet w krajach liberalnej demokra-
cji. Niezaleznie od tych réznic koncepcja rzadéw prawa, uksztatto-
wana w XIX w., wymusita na rzadzacych akceptacje ograniczen ich
dotychczas absolutnej wladzy i wprowadzenie mechanizméw praw-
nych chroniacych obywateli.

5. Na czym polega materialna koncepcja panstwa prawa?

Materialna koncepcja panstwa prawa polega na tym, ze panstwo
musi dziala¢ zgodnie z formalnymi przepisami prawa. Prawo musi
jednoczesnie spetniaé okreslone standardy tresciowe, zapewniajgce
ochrone praw cztowieka, sprawiedliwos¢ oraz poszanowanie godno-
$ci jednostki.

W materialnym panstwie prawnym prawo musi by¢ tworzone w taki
sposob, aby nie tylko bylo formalnie zgodne z konstytucja, ale by
odzwierciedlato podstawowe wartosci demokratyczne. Prawo, chro-
nigc wolnosci obywatelskie, prawa czlowieka, zaklada, ze wszelkie
dzialania wladzy publicznej sa ograniczone przez zasady sprawiedli-
wosci, proporcjonalnosci oraz poszanowania praw jednostki.
Podstawa materialnej koncepcji panstwa prawnego jest zatem
nie tylko legalizm, czyli zgodno$¢ dzialan z prawem, lecz takze
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treSciowe wartosci prawa, ktére zapewniaja, ze prawo stuzy dobru
wspoélnemu i chroni prawa obywateli przed arbitralnoscia wiadzy.

6. Czym jest formalna koncepcja pafistwa prawa?

Formalna koncepcja panstwa prawa polega na tym, ze uznaje sie,
iz praworzadne jest to panstwo, ktére przestrzega ustanowionego
prawa. Koncepcja ta skupia sie, by dzialania organéw panstwowych
byly zgodne z obowiazujacym prawem, ktére ma spetniaé¢ okreslone
wymogi formalne.

W tej koncepcji nacisk kiadzie sie przede wszystkim na procedury
i forme, a nie na tre$¢ prawa. W tym kontekscie zgodnie z formalnag
koncepcja panstwa prawa istotne jest przestrzeganie okreslonych
zasad tworzenia i stosowania prawa, niezaleznie od tego, jaka jest
jego tre$¢. Formalna koncepcja nie zajmuje sie jako$cia ani etycz-
nym wymiarem stanowionego prawa, lecz wylacznie jego formal-
nym aspektem.

W formalnym panstwie prawnym najwazniejsze zasady to:

1. Zasada legalizmu - wszelkie dzialania organéw panstwowych
musza by¢ oparte na obowigzujacym prawie.

2. Zasada hierarchii norm - prawo powinno by¢ zorganizowane
w uporzadkowany system, w ktérym normy wyzsze sa wazniejsze
od norm nizszych, co przejawia sie w ich mocy prawne;j.

3. Zasada pewno$ci prawa - prawo powinno by¢ jasne, precyzyjne
i stabilne, aby obywatele mogli przewidzie¢ konsekwencje swo-
ich dziatan i podejmowac decyzje na podstawie istniejacych prze-
pisow.

4. Zasada niedzialania prawa wstecz (zakaz retroakcji) - prawo nie
moze dziata¢ z moca wsteczna.

5. Ochrona proceduralna - prawo musi przewidzie¢ transparen-
tne procedury, dzieki ktérym obywatele moga dochodzi¢ swoich
praw przed niezaleznym sadem.
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