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Wykaz skrotow

Akty prawne

Konstytucja RP - ustawaz2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 883/2004 (WE) nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie ko-

ordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r., s. 1 ze zm.)

L.S.UP.W. - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z 25.04.2005 r. w sprawie sposobu ustalania pro-
gu wsparcia dochodowego rodzin (Dz.U. Nr 80,
poz. 700)

rw.d.r. - rozporzadzenie Rady Ministréow z 13.08.2021 r.
w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo do-
chodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek
opiekunczy, wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. poz. 1481)

u.mw.p. - ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodze-
niu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207)
u.0.a.n. - ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw nor-

matywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 1461)
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u.p.d.o.f.
u.p.p-w.d.

u.p.s.n.

u.p.z.p.

u.RM

w.s.r.
WW.T.

Z.t.p.

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)
ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.)
ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741
ze Zm.)

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U.
22021 r. poz. 178 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 r. poz. 559)

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1915)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 528)

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 111 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447)
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Obwieszczenia w dziennikach urzedowych

obwieszczenie
z 2018 r.

- obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej z23.03.2018 r. w sprawie wysokos$ci kwot
$wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wy-
sokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P.
poz. 326).
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obwieszczenie
z2021r.

Czasopisma

FK
NZS
PiP
PL
PS
ST

obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecz-
nej z 10.03.2021 r. w sprawie wysoko$ci kwot §wiad-
czen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowa-
dzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci po-
mocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. poz. 282)

Finanse Komunalne

Nowe Zeszyty Samorzadowe
Panstwo i Prawo

Przeglad Legislacyjny
Przeglad Sejmowy
Samorzad Terytorialny






Wstep

Ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej umozliwiajg wprowadzanie w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego odmiennych norm dotyczacych
udzielania §wiadczen regulowanych tymi ustawami oraz — w przypadku
drugiej ze wskazanych ustaw — ponoszenia regulowanej w niej odptatnosci.
Odmiennosci dotyczy¢ moga tylko niektérych swiadczen oraz oplat, i tylko
w ograniczonym zakresie, niemniej organy stanowigce gmin i powiatow
posiadaja kompetencje prawodawcze umozliwiajace dostosowywanie wska-
zanych ustawowo zagadnien do warunkoéw lokalnych poprzez wydawanie
aktéw prawa miejscowego.

Wszystkie kompetencje prawodawcze delegowane do organéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego dotycza kwestii wiazacych sie
z koniecznoscig uwzglednienia mozliwoéci finansowych jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Niektore z nich maja charakter fakultatywny i sg wy-
korzystywane wtedy, gdy organ prawodawczy uzna, ze jednostka samorzg-
du terytorialnego ma mozliwosci, aby przyznawac jakies $wiadczenie albo
przyznac je w wysokosci wyzszej niz ustawowe minimum. Inne kompetencje
prawodawcze obliguja organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego do tego, aby ustanowil akt prawa miejscowego dookreslajacy zasady,
na jakich ponoszona bedzie odptatnosé majaca kompensowaé poniesione
przez jednostke samorzadu terytorialnego wydatki na udzielane §wiadczenia.
Tym samym uchwaly wydane na ich podstawie stanowig niezbedny element
wspotksztaltujacy stan prawny.

Zalozeniem opracowania jest kompleksowe przedstawienie podstaw praw-
nych do stanowienia aktéw prawa miejscowego zamieszczonych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
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pieczy zastepczej, a takze wyjasnienie, w jaki sposdb prawodawca miejscowy
moze z tych upowaznien korzystaé. Tekst podzielony zostal na dwie czesci -
0golna i szczegdlng. W pierwszej poruszono tematyke stanowienia aktow
prawa miejscowego w zakresie, w jakim moze by¢ ona przydatna dla prawo-
dawcéw miejscowych, realizujacych kompetencje prawodawcze wynikajgce
ze wskazanych ustaw. Ta cze$¢ moze by¢ réwniez pomocna przy stanowieniu
innych aktéw prawa miejscowego. W drugiej przedstawione zostaly kolejno
ustawowe przepisy kompetencyjne do stanowienia aktow prawa miejscowe-
go zamieszczone w obu omawianych ustawach. W komentarzu do tych prze-
pisow uwaga zwrdcona zostala przede wszystkim na zakres dyskrecjonalnosci
prawodawcy przy podejmowaniu regulacji. Uwzglednione przy tym zostaly
zaréwno praktyka prawodawcza, jak i stanowiska orzecznictwa i literatury.

Przyjety schemat rozwazan jest tozsamy z pierwszym Przewodnikiem z wzo-
rami, ktory obejmowat Akty prawa miejscowego dotyczgce pomocy spotecz-
nej. Cze$¢ ogdlna ksiazki stanowi zatem zaktualizowang i dostosowang do
problematyki stanowienia prawa miejscowego na podstawie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wersje tamtej publikacji.

Calo$¢ zostata przygotowana w taki sposob, aby mozliwe byto zapozna-
nie sie z kompleksowym opisem uprawnien w zakresie stanowienia prawa
miejscowego na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ale jednocze$nie, by
kazdy z punktow czesci szczegdlnej mogt by¢ czytany niezaleznie i niost
- z uwzglednieniem czesci ogdlnej — praktyczng pomoc przy uchwalaniu
konkretnych aktéw prawa miejscowego.

Publikacja adresowana jest przede wszystkim do praktykow (stad zamiesz-
czone w niej wzory uchwat), cho¢ starano sig, by spetniala réwniez standardy
pozwalajace na zachecenie do lektury takze osoby, ktére prawodawstwem
miejscowym i prawem dotyczacym $wiadczen rodzinnych i wspierania ro-
dziny oraz systemem pieczy zastepczej zajmuja si¢ od strony naukowe;j.

Wroctaw, grudzien 2021 r.
Jakub Wilk
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