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WSTEP

Pod pojeciem postepowania cywilnego kryja sie postepowania sagdowe
i pozasagdowe stuzace do rozpoznawania i rozstrzygania spraw cywil-
nych. Pozwalaja one na urzeczywistnianie norm szeroko rozumianego
prawa cywilnego, gwarantujac swego rodzaju pewnos¢ prawa w tej dzie-
dzinie stosunkdéw spotecznych'. Pozycja dominujgca sposrod wszystkich
rodzajow postepowan cywilnych niewgtpliwie nalezy do postepowan
sadowych, ktore prowadzone sg w dwdch trybach rozpoznawczych,
tj. procesowym i nieprocesowym.

Historycznie najstarszym trybem sadowego postepowania cywilnego
jest tryb procesowy. Drugi tryb postepowania rozpoznawczego to poste-
powanie nieprocesowe, nazywane pierwotnie postepowaniem niespor-
nym. Przedmiot zainteresowania przygotowanego opracowania stanowi
cywilne postepowanie nieprocesowe, a $cislej druga co do liczebnosci
kategoria spraw rozpoznawanych w tym trybie, tj. sprawy spadkowe.
Zgodnie z art. 627 k.p.c. postepowanie spadkowe nalezy do zakresu dzia-
talnosci saddw, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej. Za spadek
uwaza sie natomiast ogol praw i obowigzkéw majatkowych zmartego,
ktore przechodza na spadkobiercéw z chwila $mierci spadkodawcy,
z wyjatkiem tych praw i obowiazkoéw, ktore byly scisle zwigzane z jego
osobg lub ktore z chwilg jego $mierci przechodzg na oznaczone osoby
niezaleznie od tego, czy s one spadkobiercami (art. 922§ 112 k.c.).

1 W, Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 17.
2 'W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie..., s. 207.
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Postepowanie spadkowe nie ma charakteru obligatoryjnego. Co do zasa-
dy wszczyna si¢ je na wniosek, a tylko w przypadkach $cisle okreslonych
przez ustawodawce mozliwe jest prowadzenie go z urzedu®. Podmioty
zainteresowane przeprowadzeniem postepowan spadkowych nie sg
ograniczone zadnym terminem i moga domaga¢ sie wszczecia poste-
powania spadkowego nawet kilkanascie lat po $mierci spadkodawcy.
Uplyw czasu nie ma wplywu na to, kto zostanie uznany za spadkobierce.
Krag podmiotéw uprawnionych do dziedziczenia na podstawie ustawy
jasno okresla bowiem Kodeks cywilny (art. 931-940). W przypadku
dziedziczenia testamentowego co do zasady wigzaca jest wola spadko-
dawcy (art. 941 i n. k.c.).

Uczestnikiem postepowania spadkowego moze by¢ kazdy, kogo praw
dotyczy wynik postepowania (art. 510 § 1 k.p.c.). Ustawodawca nie
warunkuje w zZaden inny sposéb niz okreslony w art. 931 i n. k.c. oraz
wart. 510 § 1 k.p.c. prawa do bycia uczestnikiem postepowania niepro-
cesowego. Mozliwe jest zatem, aby status taki uzyskata osoba matoletnia.

Osoba maloletnia z uwagi na swoj wiek, niewielkie do§wiadczenie zy-
ciowe oraz niedojrzalos¢, a przede wszystkim ze wzgledu na regulacje
ustawowe (art. 8 k.c. i art. 65 § 1 k.p.c.) nie posiada pelni praw, ktdre
przystuguja osobie pelnoletniej. Maloletni nie posiada zatem co do za-
sady na gruncie prawa cywilnego materialnego zdolnosci do czynnosci
prawnych, a w postepowaniu cywilnym, w tym w sprawach spadkowych,
zdolno$ci procesowej. Dlatego tez dziecko nie moze dziala¢ w postepo-
waniu spadkowym samodzielnie, a do dokonywania za nie czynnosci
procesowych uprawniony jest wylgcznie jego przedstawiciel ustawowy
(art. 66 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.)*.

Wtasciwe wykonywanie obowigzku i prawa reprezentacji osoby ma-
toletniej w sprawach spadkowych ma stuzy¢ realizacji zasady dobra
dziecka, ktdra stanowi mysl przewodnia wielu regulacji z zakresu prawa

* Wyjatki od zasady wszczynania postepowania spadkowego na wniosek przewiduja
nastepujace przepisy: art. 635§ 11 3, art. 637 § 2, art. 647-649, art. 655, art. 661-662
oraz art. 666 k.p.c.

* K. Korzan, Podmioty postepowania nieprocesowego, cz. 2, Rej. 2005/3, s. 27.
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miedzynarodowego oraz krajowego. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze sprawy spadkowe moga w praktyce stanowi¢ zrédto pierwszych de-
cyzji dotyczacych majatku osoby maloletniej. Racjonalne i ostrozne
podejscie do spadkobrania, z uwzglednieniem szans i zagrozen, jakie
niesie ze soba miedzy innymi o$wiadczenie o sposobie przyjecia lub
odrzucenia spadku (art. 1015 § 1 k.c.) czy sposobie jego podziatu, be-
dzie miato niewatpliwie w wielu przypadkach niebagatelne znaczenie
dla przysztosci dziecka.

Postepowania spadkowe stanowig tez znakomity przyktad spraw, kto-
rych waga jest czesto bagatelizowana przez spoleczenistwo nie§wiadome
zagrozen, jakie niesie ze sobg uchybienie terminom prawa materialnego
wynikajacym z regulacji dotyczacych spadkobrania.

Wobec powyzszego celem opracowania byto ustalenie zZrodet i zakre-
su uprawnien podmiotéw mogacych pelni¢ w ramach spraw spadko-
wych funkcje przedstawiciela ustawowego oraz szeroko rozumianych
konsekwencji ewentualnych uchybienn w wywiazywaniu si¢ przez nie
z obowigzkow reprezentanta. Ponadto autorka chciala na podstawie
przeprowadzonych badan aktowych, zestawionych z rozwazaniami te-
oretycznoprawnymi, zidentyfikowa¢ problemy, ktére ujawniajg sie pod-
czas rozstrzygania tego rodzaju spraw. Powyzsze stanowi podstawe dla
dalszych rozwazan i formulowania wnioskéw de lege ferenda. Efektem
finalnym jest natomiast odpowiedZ na pytanie, czy osoba maloletnia
jest wlasciwie reprezentowana w postepowaniach spadkowych i czy
reprezentacje te¢ mozna uzna¢ za zgodng z szeroko rozumianym do-
brem maloletniego, a przy tym odpowiadajaca zaleceniom, wytycznym
i ustawodawstwu miedzynarodowemu.

Wskazane zagadnienia, cho¢ niewatpliwie istotne, nie doczekaly si¢
kompleksowego, monograficznego opracowania. Dotychczasowe prace,
cho¢ bardzo cenne dla nauki, zazwyczaj jedynie pobieznie lub fragmen-
tarycznie odnoszg si¢ do stanowigcego temat pracy zagadnienia repre-
zentacji osob maloletnich w postepowaniach spadkowych. Powyzsze
przemawialto tym samym za zasadno$cig podjecia tego zagadnienia
i jego calosciowego omoéwienia.
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Rozwazania dotyczace tytulowego problemu zostaly oméwione w ra-
mach pieciu rozdzialéw. Rozdzialy 1 i 2 majg charakter teoretyczny,
rozdzialy 3-5 tacza w sobie rozwazania teoretyczne z czescig empiryczna.
Majac na uwadze wielo$¢ postepowan zaliczanych do katalogu spraw
spadkowych, dla zagwarantowania wigkszej przejrzystoéci i wnikliwo-
$ci opracowania rozwazania pracy skupiaja sie przede wszystkim na
sprawach dotyczacych: stwierdzenia nabycia spadku, dziatu spadku,
uchylenia si¢ od skutkéw prawnych niezlozenia oswiadczenia, ztozenia
o$wiadczenia o sposobie przyjecia lub odrzucenia spadku. Ponadto
szczegotowej analizie poddano postepowania opiekuncze o wyrazenie
zgody na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad majat-
kiem maloletniego lub o wyrazenie zgody na dokonanie tzw. wazniej-
szych spraw oraz o ustanowienie kuratora do reprezentowania osoby
maloletniej. Zestawienie ww. postepowan spadkowych ze wskazanymi
postepowaniami opiekuniczymi pozwolito zidentyfikowa¢ najistotniejsze
problemy pojawiajace si¢ w kontekscie reprezentacji osoby maloletniej
w sprawach spadkowych. Wyniki zakreslonej w ten sposob analizy po-
zwolily tez na udzielenie odpowiedzi na stawiane pytania badawcze.

Pojecie osoby matoletniej, tak jak pojecie dziecka, cho¢ uzywane w usta-
wodawstwie wielokrotnie, nie posiada ani na gruncie krajowym, ani
miedzynarodowym definicji legalnej. Dla okreslenia osoby niebedace;j
osobg dorostg ustawodawca uzywa wielu poje¢. Zasadniczych prob-
leméw nie budzi okreslenie gornej granicy wieku osoby matoletniej.
Kwestia ta zostata odmiennie uregulowana tylko na gruncie prawa kar-
nego. Przedmiot szerokiej i wcigz nierozstrzygnietej dyskusji stanowi
okreslenie momentu poczatkowego zycia dziecka. Dlatego tez na po-
trzeby monografii niezbedne okazalo si¢ zdefiniowanie pojecia osoby
maloletniej, co uczyniono w rozdziale 1.

Wrtasciwe zrozumienie roli, jaka wobec osoby maloletniej petni przed-
stawiciel ustawowy, wymagalo przedstawienia ewolucji przepisow prawa
cywilnego materialnego, prawa rodzinnego oraz prawa procesowego,
w zakresie odnoszacym sie¢ do problemu reprezentacji dziecka. Rozwa-
zaniom uwzgledniajgcym ostatnich sto lat ustawodawstwa polskiego
poswiecony zostal rozdziat 2.
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W rozdziale 3 omdéwiono zagadnienia zwigzane z udzialem osoby mato-
letniej w postepowaniach spadkowych, opisujac szczegdtowo specyfike
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, postepowania o dziat
spadku oraz o uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli,
ktore z uwagi na swéj charakter stanowig najlepsze tfo dla roztrzasania
kwestii zwigzanych z reprezentacja osoby maloletniej w sprawach spad-
kowych. Dlatego tez rozwazania pracy w duzej mierze ograniczaja si¢ do
badan czynionych na tle regulacji dotyczacych ww. spraw. W rozdziale
tym zestawiono takze po raz pierwszy rozwazania teoretyczne z wynika-
mi badan empirycznych odnoszacych si¢ do pozycji osoby matoletniej
we wskazanych kategoriach postepowan.

W kolejnym rozdziale okre$lono definicje pojecia reprezentacji oraz
zaprezentowano standardy, jakie zgodnie z regulacjami miedzynaro-
dowymi winna spelnia¢ reprezentacja oséb matoletnich. Ponadto zi-
dentyfikowano podmioty, ktére moga petni¢ funkcje przedstawiciela
ustawowego osoby maloletniej. Omdwiono zrédlo umocowania kazdego
znich, generalne zalozenia dotyczace sposobu wykonywania przez kazdy
z podmiotéw reprezentacji oraz ustawowe wylaczenia przedstawiciel-
stwa ustawowego. Rozwazania teoretyczne po raz kolejny zestawiono
zwynikami badan empirycznych, dokonujac przy tym krytycznej oceny
sposobu sprawowania przedstawicielstwa ustawowego w praktyce.

W rozdziale 5 odniesiono sie szczegétowo do czynnosci, ktdre przed-
stawiciele ustawowi sg uprawnieni podejmowa¢ w imieniu osoby ma-
toletniej w sprawach spadkowych. Dokonano przy tym rozréznienia
powyzszych na czynnosci przekraczajace i nieprzekraczajgce zakresu
zwyklego zarzadu majatkiem maloletniego. Rozwazania te uczynily
wstep do opartego na wynikach badan empirycznych opisu spraw
o udzielenie zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad majatkiem maloletniego. Ponadto odniesiono si¢ do
stanowigcego przedmiot szerokiej dyskusji zagadnienia wptywu poste-
powan o udzielenie zezwolenia na mozliwos¢ ztozenia w imieniu osoby
maloletniej o$wiadczenia w trybie art. 1015 § 1 k.c.

Omowienie zagadnienia reprezentacji oséb maloletnich w postepo-
waniach spadkowych byto mozliwe dzigki skorzystaniu z kilku metod
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badawczych stosowanych w naukach prawnych. W pierwszej kolejnosci,
postugujac si¢ metoda dogmatycznoprawng, autorka dokonala anali-
zy zrddel prawa krajowego i miedzynarodowego dotyczacych szeroko
rozumianej reprezentacji dziecka w postepowaniu nieprocesowym,
ze szczegolnym uwzglednieniem postepowan spadkowych. Jednocze$nie
dla uzyskania pelnego obrazu wspoélczesnego ustawodawstwa skorzy-
stano z metody historycznoprawnej. Powyzsze umozliwito przedstawie-
nie ewolucji, jakiej w ostatnich stu latach ulegto zaréwno krajowe, jak
i miedzynarodowe ustawodawstwo w zakresie problematyki stanowigcej
przedmiot rozwazan pracy. Wykorzystanie wskazanych powyzej metod
badawczych pozwolifo takze na identyfikacje cech podmiotu okresla-
nego mianem ,,maloletni” i ,,dziecko” oraz zobrazowanie zmian, jakim
w ostatnich stu latach ulegta rola i pozycja dziecka w postepowaniach sa-
dowych. Pozwolito to lepiej odda¢ skale i znaczenie problemdw, z jakimi
w kontekscie reprezentacji dziecka musimy mierzy¢ si¢ obecnie. Ponadto
umozliwito lepsze zrozumienie warto$ci, jakimi kieruje si¢ ustawodawca,
tworzac regulacje odnoszace si¢ do osoby dziecka i jego roli w postepo-
waniu sgdowym, a zwlaszcza postepowaniu spadkowym. Rozwazania
czynione z wykorzystaniem omdwionych metod badawczych zostaly
uzupelnione o wyniki szczegétowej analizy dostepnych opracowan na-
ukowych i wyrazonych w nich pogladow przedstawicieli doktryny oraz
stanowisk judykatury zawartych w dostepnym orzecznictwie sadow,
w szczegdlnosci Sadu Najwyzszego, a zatem z wykorzystaniem metody
teoretycznoprawnej. Majac jednak na uwadze, ze jest takze praktykiem
prawa, wieloletnim asystentem sedziego Sadu Najwyzszego, autorka
niniejszego opracowania za niezbedne uznala postuzenie si¢ metoda
empiryczng i ustalenie, jak obowigzujace przepisy prawa dotyczace re-
prezentacji 0sob matoletnich w postepowaniach spadkowych stosowane
sa w praktyce, tj. jak sady i upowaznione do tego podmioty wywiazuja
sie z nadrzednego obowigzku troski o dobro dziecka. Zalozenie to byto
determinowane potrzeba jak najpelniejszego oméwienia problematy-
ki reprezentacji osob maloletnich w sprawach spadkowych. Dlatego
tez szerokg analize przepisow prawa krajowego i migdzynarodowego,
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sagdéw powszechnych oraz pogladow
przedstawicieli doktryny wzbogacono o wnioski plynace z przeprowa-
dzonych na potrzeby opracowania badan aktowych. Badania te nie mialy
charakteru badan statystycznych, ktore niewatpliwie wymagaltyby nie
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tylko zdecydowanie wigkszej proby akt, ale réwniez specjalistycznych
narzedzi do ich przeprowadzenia. Celem autorki byto jedynie zidenty-
fikowanie problemodw, ktére ujawniajg si¢ podczas rozstrzygania tego
rodzaju spraw, oraz zbudowanie podstaw dla dalszych rozwazan pracy
i formulowania wnioskéw de lege ferenda.

Badania empiryczne podzielone zostaly na dwa etapy. Pierwszy sta-
nowila analiza spraw spadkowych rozpoznawanych przez wydziaty
cywilne sagdoéw rejonowych. Przystepujac do opracowywania badan
aktowych w tym zakresie, autorka zwrdcita si¢ do 15 sadéw rejono-
wych z terenu calego kraju z wnioskami o wglad w akta co najmniej 10
spraw: o stwierdzenie nabycia spadku (art. 669 k.p.c.), o dziat spadku
(art. 680 k.p.c.) oraz o uchylenie si¢ od skutkéw odrzucenia lub przyjecia
spadku (art. 690 k.p.c.), prowadzonych w latach 2008-2018, w ktérych
jednym z uczestnikéw byta osoba matoletnia reprezentowana przez ro-
dzica, opiekuna prawnego, kuratora lub inny upowazniony do tego pod-
miot. Ostatecznie badaniu poddanych zostato 112 spraw z 12 sagddow, tj.:

1) Sadu Rejonowego w Olsztynie,

2) Sadu Rejonowego w Kielcach,

3) Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi-Potudnie w Warszawie,

4) Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi,

5) Sadu Rejonowego w Piasecznie,

6) Sadu Rejonowego Poznan-Stare Miasto w Poznaniu,

7) Sadu Rejonowego we Wloctawku,

8) Sadu Rejonowego w Sochaczewie,

9) Sadu Rejonowego w Gdyni,
10) Sadu Rejonowego w Rzeszowie,
11) Sadu Rejonowego Lublin-Zachdod w Lublinie,
12) Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie.

Realizujac drugi etap badan, autorka wystosowata wnioski do 14 sadéw
rejonowych z terenu calego kraju o umozliwienie jej zapoznania sig¢
z aktami spraw o wyrazenie zgody przez sad na dokonanie czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad majatkiem maloletniego (art. 583 lub
art. 593 k.p.c.) zwigzanych z postepowaniem spadkowym (np. o wy-
razenie zgody na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego czy za-
warcie ugody w imieniu maloletniego w sprawie o dzial spadku) z lat
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2008-2018. Ostatecznie przeprowadzono analize akt 105 spraw spel-
niajgcych powyzsze kryteria z 11 sagddéw rejonowych, tj.:

1) Sadu Rejonowego w Sochaczewie,

2) Sadu Rejonowego we Wioctawku,

3) Sadu Rejonowego w Gdyni,

4) Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie,

5) Sadu Rejonowego Lublin-Zach6d w Lublinie,

6) Sadu Rejonowego Poznan-Stare Miasto w Poznaniu,

7) Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi-Poludnie w Warszawie,

8) Sadu Rejonowego w Piasecznie,

9) Sadu Rejonowego w Kielcach,

10) Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmieécia we Wroclawiu,
11) Sadu Rejonowego w Olsztynie.

Przeprowadzona we wskazany sposob kompleksowa analiza zagadnie-
nia reprezentacji osoby maloletniej w postepowaniach spadkowych
pozwolila na sformutowanie wnioskéw wyrazonych na koniec kazdego
zrozdzialéw oraz w zakonczeniu pracy. Rozwazania te potwierdzajg, jak
istotna jest wlasciwa, zgodna z szeroko rozumianym dobrem dziecka,
reprezentacja jego intereséw w postepowaniach sagdowych. Co wazne,
poczynione rozwazania pozwolily nie tylko na identyfikacje podmiotéw
zobowigzanych do reprezentacji osoby matoletniej w sprawach spad-
kowych i ich uprawnien oraz obowigzkéw w tym zakresie, ale réwniez
umozliwily identyfikacje problemdw, jakie pojawiaja sie na tym tle
w praktyce. Niebagatelny wkiad w powyzsze maja przeprowadzone
badania aktowe, ktore najlepiej obrazuja rzeczywisty stan rzeczy, po-
twierdzajac tym samym swoja przydatnos¢ w tworzeniu opracowan
z zakresu prawa, zwlaszcza prawa procesowego.



Rozdziaf 1
POJECIE OSOBY MALOLETNIEJ
1. Uwagi ogdlne

Pojecie osoby maloletniej pojawia si¢ w polskim ustawodawstwie wie-
lokrotnie, zaréwno na gruncie prawa cywilnego, jak i karnego. Zaden
z obowiazujacych aktéw prawnych nie zawiera jednak jego definicji
legalnej. Ustawodawca wymiennie dla pojecia maloletniego uzywa takze
w réznych aktach prawnych okreslen: dziecko, dziecko poczete, nascitu-
rus, nieletni, mlodociany, przysposobiony, osoba majaca by¢ przyspo-
sobiona, osoba podlegajaca wladzy rodzicielskiej, opiece lub kurateli'.

Definicji pojecia ,,matoletni” nie zawiera tez Sfownik jezyka polskiego,
odsylajac czytelnika do pojecia ,,niepelnoletni™, czyli osoby bedacej
w wieku, w ktorym nie uzyskalo si¢ jeszcze pelni praw obywatelskich®.
Wielki stownik jezyka polskiego wskazuje natomiast, Ze matoletni to taki,
ktory nie ukonczyt jeszcze 18 lat i nie ma pelnych praw obywatelskich

oraz nie ponosi pelnej odpowiedzialno$ci za swoje czyny*.

' J. Bodio, Status dziecka jako uczestnika postepowania nieprocesowego, Warszawa
2019, s. 23.

? Hittps://sjp.pwn.pl/szukaj/matoletnihtml (dostep: 7.02.2022 r.).

* Https://sjp.pwn.pl/sjp/niepelnoletni-1;2489259.html (dostep: 7.02.2022 r.).

* Https://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=16410&ind=0&w_szukaj=ma%C5%82oletni
(dostep: 7.02.2022 1.).
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2. Pojecie matoletniego na gruncie prawa
miedzynarodowego

Odnoszac sie do 0sdb maloletnich, ustawodawca - zaréwno krajowy,
jak i miedzynarodowy - od poczatku XX wieku wskazywal na koniecz-
noé¢ dbania o szeroko rozumiane ,,dobro dziecka”, postugujac si¢ tym
nieostrym pojeciem, ktore do chwili obecnej nie posiada definicjilegal-
nej’. Ustawodawca miedzynarodowy juz w tzw. deklaracji genewskiej,
przyjetej przez Rade Generalng Miedzynarodowego Zwiazku Pomocy
Dzieciom 13.02.1923 r., a nastepnie przez Zgromadzenie Ogdlne Ligi
Narodow 16.11.1924 r., wskazal, ze dziecko stanowi przedmiot opieki
ze strony dorostych, ktérzy jako ludzko$¢ powinni da¢ mu wszystko naj-
lepsze, co posiadajg. W deklaracji w pieciu punktach wymieniono takze
najwazniejsze obowiazki, jakie spoczywajg wzgledem wszystkich dzieci
na mezczyznach i kobietach, niezaleznie od ich pochodzenia®. Doku-
ment ten nie zawieral jednak definicji pojecia ,,dziecko” czy ,,maloletni”.

Legalnej definicji pojecia ,maloletni” lub ,,dziecko” nie zawierala takze
uchwalona 20.11.1959 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjedno-

* Definiujac pojecie ,,dobro dziecka” na gruncie prawa rodzinnego, W. Stojanowska
wskazala, ze jest to ,kompleks wartosci o charakterze materialnym i niematerialnym
niezbednych do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka
oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, przy
czym wartosci te sg zdeterminowane przez wiele réznorodnych czynnikéow, ktérych
struktura zalezy od tresci stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej
sytuacji dziecka, zakladajac zbiezno$¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem spolecz-
nym” — W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 27. Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 11.02.1997 r., I CKN 90/96, LEX nr 1228425 wskazal natomiast, ze:
»Pojecie dobra dziecka jest zlozone. Z jednej strony obejmuje calg sfere najwazniejszych
jego spraw osobistych, przykladowo takich jak rozwoéj fizyczny i duchowy, odpowied-
nie ksztalcenie i wychowanie oraz przygotowanie do dorostego zycia. Z drugiej strony
ma ono wyrazny wymiar materialny. Polega on na koniecznosci zapewnienia dziecku
$rodkéw do zycia i realizacji celéw o charakterze osobistym, a w wypadku gdy ma ono
swoj majatek, takze na dbaloéci o jego interes majatkowy”. Takie rozumienie dobra
dziecka pozostaje aktualne do dzis. Prawo cywilne procesowe, w powigzaniu z innymi
regulacjami ustawowymi, pozwala natomiast na skuteczne dochodzenie i egzekucje praw
przystugujacych osobie maloletniej, zwlaszcza w zakresie aspektu materialnego.

¢ P.Jaros, M. Michalak, Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Zbior i opracowanie, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/prawa_dziecka_-_zbior_
dokumentow_onz_0.pdf, s. 47 (dostep: 7.02.2022 r.).
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czonych Deklaracja Praw Dziecka. W jej preambule zwrécono jednak
uwage na konieczno$¢ zapewnienia dzieciom odpowiedniej opieki,
w tym opieki prawnej, z uwagi na ich niedojrzato$¢ fizyczng i umystows,
zaréwno przed urodzeniem, jak i po urodzeniu’. Ostatnie stwierdzenie,
rozciagajace — jak sie wydaje — zakres ochrony ustanowiony deklaracja
takze na dzieci nienarodzone, wzbudzilo wiele sporéw w doktrynie.
Zarzucano, ze deklaracja nie wyznacza dolnej granicy zycia dziecka,
moéwigc jednoczesnie o potrzebie ochrony praw dzieci nienarodzonych.
Rézne sposoby interpretacji tego postanowienia deklaracji wyksztat-
cily sie takze wérdd przedstawicieli polskiej nauki. Wskazuje sie, ze
stwierdzenie o potrzebie ochrony praw dzieci przed i po urodzeniu
stanowi podstawe wykladni skfaniajacej si¢ do ochrony zycia dziecka
nienarodzonego. Przeciwnicy tego pogladu zauwazaja natomiast, ze
sporne stwierdzenie zawarte jest wylacznie w preambule, ktéra nie ma
tej samej rangi co cze$¢ dyspozytywna deklaracji. Ponadto zauwazaja, ze
wszystkie zasady przyjete w tym akcie prawnym odnoszg sie wytacznie
do dziecka narodzonego. Spér na tym tle w istocie do chwili obecnej
pozostaje nierozstrzygniety®.

W Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r., podobnie jak w deklaracji ge-
newskiej, wskazano, ze ludzko$¢ winna da¢ dziecku to, co najlepsze,
i okreslono 10 zasad stanowigcych o prawach matoletnich. Odnoszg
sie one do kwestii zwigzanych mie¢dzy innymi z prawem maloletnich
do réwnego traktowania, nazwiska, obywatelstwa, ochrony i pomocy
oraz nauki. Na pierwszy plan wysuwa sie jednak troska ustawodawcy
o szeroko rozumiane dobro dziecka, ktore w istocie zamyka w sobie
wszystkie bardziej szczegélowe postanowienia deklaracji. Ustawodawca
miedzynarodowy wychodzi bowiem ze stusznego zalozenia, ze malo-
letni, z uwagi na swoje szczegolne cechy i stabsza pozycje wzgledem
0s6b dorostych, winien by¢ objety szczegdlng ochrong. Dlatego tez poza
prawami naleznymi kazdemu czlowiekowi na podstawie Powszechnej

7 Deklaracja Praw Dziecka uchwalona 20.11.1959 r. przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html (dostep:
7.02.2022 1.).

8 J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle stan-
dardow miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 84-87.
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Deklaracji Praw Cztowieka® dziecku przyznano dodatkowe uprawnienia
okreslone w Deklaracji Praw Dziecka.

Definicje pojecia ,,dziecko’, ktére nalezy uznac de facto za synonim
pojecia ,,maloletni”, zawarto dopiero w uchwalonej 20.11.1989 r. przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych Konwencji o prawach
dziecka'®. W jej art. 1 wskazano, ze dziecko oznacza kazdg istote ludzka
w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do
dziecka uzyska ono wcze$niej petnoletnos¢''. Definicja ta, podobnie
jak postanowienia preambuly Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r., nie
odnosi sie do momentu, w ktérym istota ludzka winna by¢ uznawana za
dziecko. Rozwiazanie takie wydaje si¢ by¢ efektem kompromisu tworcow
konwencji. Poglad taki przedstawia zresztg bioracy udzial w pracach nad
konwencja A. Lopatka, wskazujac, ze konwencja to w istocie efekt kom-
promisow, ktore swiadcza o madrosci i zrozumieniu, jakie dominowaty
w czasie prac nad tym aktem prawa miedzynarodowego'2.

W ramach konwencji z 1989 r. wskazano szereg praw przystugujacych
maloletniemu. W art. 12 § 2 podkreslono, ze dziecko zdolne do ksztal-
towania swoich wlasnych pogladéw ma prawo do wypowiadania sig¢
w kazdym postepowaniu sgdowym i administracyjnym, dotyczacym
jego osoby, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badz
odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa
wewnetrznego. Przepis ten gwarantuje zatem kazdej osobie maloletniej
udziat w postepowaniach sgdowych, jesli ma ona w tym interes prawny.
Jednocze$nie matoletni nawet mimo braku zdolnosci procesowej ma
prawo do wyrazania swojej opinii w sprawie, jesli pozwala mu na to
jego stopien dojrzatosci. W tym przypadku w konwencji z 1989 r. stusz-
nie postuzono si¢ generalnym sformutowaniem ,,zdolnosci dziecka do
ksztaltowania wlasnych pogladéw”, uznajac za niecelowe wyznaczenie

° Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10.12.1948 r. w Paryzu, http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 7.02.2022 r.).

10 Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

1" Definicja ta jest zbiezna z rozwigzaniem przyjetym przez polskiego ustawodawce,
ktory cho¢ nie wprost, to w analogiczny sposob rozumie pojecie dziecka/matoletniego;
zob. rozdz. 1 pkt 3.

2 A. Lopatka, Konwencja praw dziecka, PiP 1990/3, s. 4.
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granicy wieku dla przyznania matoletniemu tego uprawnienia. Kazde
dziecko rozwija si¢ bowiem w rézny sposéb i nie zawsze bedzie zdolne
do wyrazania wlasnej opinii w tym samym momencie Zycia, co jego
réwiesnicy. Rozne sg takze okolicznosci kazdej sprawy.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka panstwa do
niej przystepujace zobowiazane sa do zapewnienia dziecku pozbawio-
nemu wolnosci prawa do uzyskania niezwlocznego dostepu do prawnej
lub innej odpowiedniej pomocy, jak réwniez prawa do kwestionowania
legalnosci pozbawienia go wolnosci przed sagdem lub inng kompetentna,
niezawisly i bezstronng wladza oraz domagania sie uzyskania szybkiej
decyzji w tej sprawie (art. 37 lit. d KPD). W przypadku stosowania wobec
dziecka przepiséw o odpowiedzialnosci karnej za popelnione przez nie
czyny lub rozwazania mozliwosci jej stosowania panistwa sg zobowigzane
do traktowania maloletniego w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci
i warto$ci dziecka, ktére umacnia w nim poszanowanie podstawowych
praw i wolnosci innych oséb oraz uwzglednia wiek dziecka i celowo$¢
sprzyjania jego reintegracji dla podjecia przez nie konstruktywnej roli
w spoleczenstwie (art. 40 ust. 1 KPD). Omawiana konwencja okresla
takze szczegotowe srodki, jakie maja stuzy¢ osiagnieciu powyzszego
celu, wskazujac przy tym na prawo do rozpatrzenia sprawy bez zwloki
przez niezawisly i bezstronng wladze badz organ sagdowy w uczciwym
procesie (art. 40 ust. 2 lit. b ppkt (iii) KPD).

Niezaleznie od kwestii, do ktorych odnosi si¢ Konwencja o prawach
dziecka, a ktore zwigzane sg z osobg maloletniego, ponownie na pierw-
szym planie znajduje si¢ troska ustawodawcy o szeroko rozumiane dobro
dziecka. Nawet bowiem jesli wobec matoletniego stosowane majg by¢
przepisy o odpowiedzialnosci karnej, to wolg ustawodawcy jest taka ich
konstrukcja, ktéra pozwoli na skuteczng resocjalizacje dziecka. Dodat-
kowo w art. 3 KPD wprost wskazano, ze dla wszelkich dziatan podej-
mowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej,
sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze sprawg nadrzedna
ma by¢ najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Postanowienia konwencjiz 1989 r., a szczegdlnie jej art. 4, staly si¢ jedna
z podstaw do uchwalenia 25.01.1996 r. w Strasburgu przez Rade Europy
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Europejskiej konwencji o wykonywaniu praw dzieci’’. Dokument ten
w sposob najbardziej szczegdtowy ze wszystkich dotychczas omowio-
nych odnosi sie do kwestii praw procesowych maloletnich, realizujac
tym samym nalozony mocg art. 4 KPD na panstwa strony obowigzek
podjecia stosownych dziatan ustawodawczo-administracyjnych i innych
dla realizacji praw zawartych w konwencji. Europejska konwencja o wy-
konywaniu praw dzieci z 1996 r. nie zawiera definicji legalnej pojecia
»matoletni” lub ,,dziecko’, ale wskazuje, ze znajduje zastosowanie do
dzieci, ktére nie ukonczyly lat 18 (art. 1 ust. 1). Po raz kolejny zatem
ustawodawca nie rozstrzyga sporu zwigzanego z ochrong praw dzie-
ci nienarodzonych, przyjmujac jednoczes$nie za podstawe okreslenia
cech podmiotu, ktéry moze zosta¢ uznany za osobe maloletnig, wiek.
Okolicznos¢ ta jest jedynym kryterium branym pod uwage przy ocenie
mozliwosci stosowania postanowien Europejskiej konwencji o wykony-
waniu praw dzieci wobec konkretnej osoby, co oznacza, ze ustawodawca
nie dostrzega istniejacej m.in. na gruncie prawa polskiego mozliwosci
uzyskania pelnoletnosci w konsekwencji innych zdarzen niz ukonczenie
18. roku zycia'.

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci okresla prawa przy-
stugujace kazdej osobie maloletniej w toku postepowania sagdowego oraz
obowigzki spoczywajace na organach sadowych, przedstawicielach ma-
toletnich i innych organach krajowych, ktére sa zobowigzane nie tylko
zapewni¢ ochrone praw dzieci, ale réwniez umozliwi¢ im pozyskanie
efektywnej pomocy prawnej. Konwencja z 1996 r. utrwalita zatem po-
zycje procesowa maloletnich, ktdrzy na arene postepowania sagdowego
zostali wprowadzeni mocg Konwencji o prawach dziecka z 1989 r. Tym
samym na dobre zamkniety zostat rozdzial, kiedy to losy maloletnich
byty rozstrzygane w postepowaniach sadowych bez ich udziatu.

W XXI wieku do kwestii standarddw, jakie winny by¢ zachowane w przy-
padku uczestnictwa osob maloletnich w postepowaniach sadowych lub
przed innymi organami panstwowymi, odniesiono si¢ w Wytycznych

3 Dz.U. 22000 r. Nr 107, poz. 1128.
' W Polsce bedzie to np. instytucja upelnoletnienia, czyli uzyskania pefnoletnosci
jako konsekwencji zawarcia zwigzku malzenskiego.
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Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczacych wymiaru sprawiedliwo-
$ci przyjaznego dzieciom z 17.11.2010 r."> Na wstepie nalezy zaznaczy¢,
ze na potrzeby omawianego dokumentu, podobnie jak w przypadku
konwencji z 1996 r., za jedyne kryterium stuzace do oceny cech pod-
miotu, do ktérego odnosza si¢ postanowienia Wytycznych, przyjeto
wiek danej osoby. W Wytycznych Komitetu pod pojeciem ,,dziecko”
rozumie si¢ bowiem kazdg osobe, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia'®.
Po raz kolejny zatem na gruncie regulacji miedzynarodowych pomija sie
problem mozliwosci uzyskania petnoletnosci w inny sposéb niz poprzez
ukonczenie okreslonego wieku, co nalezy uznac za sytuacje niewatpliwie
niewlasciwg, cho¢ nie ma ona wplywu na oceng¢ samego aktu prawnego,
ktory z przyczyn opisanych ponizej zastuguje na aprobate.

Zgodnie z postanowieniami preambuly Wytycznych zaproponowa-
ne w nich rozwigzania maja stuzy¢ jako narzedzie w dostosowaniu
»Systemow sagdownictwa i systemow pozasagdowych do szczegdlnych
praw, intereséw i potrzeb dzieci”. Co niezwykle wazne i konieczne do
podkreslenia, d3zac do osiagniecia zakladanych celow, w Wytycznych
zdecydowano si¢ poruszy¢ kwestie dotyczace nie tylko praw dziecka, ale
réwniez jego roli, miejsca, pogladéw i potrzeb, zaréwno w postepowaniu
sadowym, jak i w ramach postepowan alternatywnych wzgledem niego.
Cele Wytycznych zostaly jasno i precyzyjnie okreslone juz na wstepie.
Tworcy wskazali bowiem, ze opracowany przez nich dokument winien
mie¢ zastosowanie do wszelkich sytuacji, w ktorych dzieci moga mie¢
kontakt z organami i stuzbami zajmujacymi si¢ wdrazaniem prawa cy-
wilnego, karnego i administracyjnego, niezaleznie od powodéw i rodzaju
tego kontaktu, gwarantujac tym samym matoletnim poszanowanie ich
wszelkich praw przez odnosne wladze, z jednoczesnym uwzglednieniem
stopnia dojrzatosci dziecka, jego mozliwo$ci poznawczych, okolicznosci
sprawy, a takze praw pozostalych stron i uczestnikéw postepowania'’.

1* Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci
przyjaznego dzieciom przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 17.11.2010 1.
wraz z uzasadnieniem, w ramach Programu Rady Europy ,,Budowanie Europy dla dzieci
iz dzie¢mi, https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5f031e5d-
9f09-11e5-8781-01aa75ed71al (dostep: 7.02.2022 r.).

' Wrytyczne..., s. 17.

7 Wrytyczne..., s. 16.
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Tworcy juz na wstepie stusznie zwracajg zatem uwage na wyjatkowos¢
postepowan prowadzonych z udzialem dzieci, ktére niezaleznie od
przyczyn zaangazowania w sprawe wymagaja bardzo indywidualnego
podejscia ze strony przedstawicieli wladz i organow.

Tworzac Wytyczne Komitetu kierowano sie istniejacymi juz zasadami,
okreslonymi m.in. w aktach prawa miedzynarodowego, odnoszacymi
sie do 0sdb maloletnich, a takze wynikajacymi z orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zasady te zostaly pogrupowane
w Wytycznych w ramach pieciu kategorii: uczestnictwo, dobro dziecka,
godnos¢, ochrona przed dyskryminacja oraz rzady prawa, w ktérych
omoéwiono wszystkie najistotniejsze problemy zwigzane z uczestni-
ctwem osoby maloletniej w postepowaniach sadowych i pozasagdowych,
okreslajac minimalne standardy, jakie powinny one spetnia¢. Tworcy
starali sie podkresli¢ podmiotowo$¢ dziecka bioracego udzial w poste-
powaniach, zwracajac w pierwszej kolejnosci uwage na koniecznos¢
zapewnienia dzieciom dostgpu do informacji o naleznych im prawach
oraz do wymiaru sprawiedliwosci, a takze mozliwosci wypowiedzenia
sie przez maloletnich w trakcie postepowan, w ktorych biorg udzial,
w sposob adekwatny do ich wieku i stopnia dojrzatosci. Na pierwszy plan
wysunieto takze obowigzek panstw cztonkowskich zagwarantowania
maloletnim skutecznego wykonywania ich praw w sposob uwzglednia-
jacy koniecznos¢ troski o dobro dziecka. Pojecie ,,dobro dziecka” nie
zostalo przez tworcow zdefiniowane, wskazano jednak przestanki, ktére
powinny by¢ brane pod uwage w przypadku oceny kwestii dobra dziecka,
jednoczes$nie stusznie zaznaczajac, ze w przypadku udzialu w sprawie
wiecej niz jednej osoby maloletniej niezbedne jest indywidualne podej-
$cie i ocena przestanki ,dobra dziecka” w odniesieniu do kazdej z tych
0s0b, a w przypadku zaistnienia konfliktu intereséw pomiedzy matolet-
nim wiasciwe ich wywazenie. W konsekwencji organ prowadzacy sprawe
powinien nadawac wlasciwg wage pogladom i opiniom kazdego dziecka,
przestrzegac jego praw i wolnosci, przyjmujac przy tym kompleksowe
podejscie uwzgledniajace nie tylko jego interesy ekonomiczne, prawne
czy spoleczne, ale réwniez samopoczucie psychiczne i fizyczne.

W Wytycznych zwraca si¢ takze uwage na kwestie wydawaloby sie¢
oczywiste, ale jednak warte podkreslenia, a dotyczace koniecznosci
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traktowania matoletnich sprawiedliwie, z nalezytg troska, szacunkiem
i wrazliwo$cig, niezaleznie od charakteru postepowania i powodow
ich udziatu w sprawie. Podkresla sie, ze niezbedne jest uwzglednienie
sytuacji osobistej, dobrego samopoczucia i specjalnych potrzeb dziecka.
Zakazuje sie poddawania dzieci torturom, nieludzkiemu albo ponizaja-
cemu traktowaniu lub karaniu oraz nakazuje ochrone dzieci przed jaka-
kolwiek dyskryminacja, zwracajac uwage na sytuacje wyjatkowe, ktore
moga wigzac si¢ z potrzebg przyznania dzieciom szczegélnej ochrony
lub pomocy. Méwigc o rzadach prawa, tworcy Wytycznych najdobitniej
podkreslaja konieczno$¢ upodmiotowienia dziecka i zréwnania jego
sytuacji procesowej z pozycja osoby dorostej. Wskazano, ze maloletnim
nalezy zapewni¢ sprawiedliwo$¢ proceduralng m.in. poprzez zagwa-
rantowanie dostepu do sadéw, do porad prawnych, do odwotania od
orzeczen, do skutecznych mechanizméw rozpatrywania skarg oraz — co
oczywiste — do rzetelnego procesu sadowego.

Omowione powyzej ogdlne zalozenia stanowiag podstawowe zasady, na
ktorych opieraja si¢ Wytyczne. W dalszych czesciach aktu omoéwione
zostaly szczegolowe kwestie dotyczace udzialu dzieci w postepowaniach
od momentu znalezienia sie przez dziecko w sytuacji, ktdra wymaga jego
stycznosci z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci, az do
chwili zakonczenia sprawy z jego udzialem. W Wytycznych mowa jest
ponadto o kwestiach dotyczacych potrzeb dziecka, mozliwosci wygla-
szania przez niego wiasnych pogladéw czy jego roli w postepowaniach’®.
Juz jednak te wstepne, omdwione powyzej zasady, stanowiagce swego
rodzaju fundament Wytycznych, pozwalaja stwierdzi¢, ze dokument
ten ma stanowic swoistg gwarancje przestrzegania, w ramach wskaza-
nych postepowan, praw dzieci, w szczegdlnosci prawa do: informacji,
ustanowienia przedstawiciela, uczestnictwa oraz ochrony*.

'8 Wiecej na ten temat zob. rozdz. 4 pkt 3.
¥ Wrytyczne..., s. 17-31.
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3. Pojecie matoletniego na gruncie
Konstytucji RP

Polski ustawodawca unormowania miedzynarodowe odnoszace si¢ do
osoby matoletniej, w tym jej uprawnienia procesowe, przenidst na grunt
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1., a nastepnie do od-
powiednich ustaw. Mozliwos¢ korzystania przez maloletnich obywateli
polskich z Konwencji o prawach dziecka oraz Europejskiej konwencji
o wykonywaniu praw dzieci, a takze Wytycznych Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom
i ewentualnie innych aktéw prawa miedzynarodowego wynika z dyspo-
zycjiart. 87 ust. 2 Konstytucji RP, okreslajacego hierarchie Zrédel prawa
obowiazujacych w Polsce.

Konstytucja RP jest jednak kolejnym aktem prawnym, ktéry nie zawie-
ra definicji legalnej pojecia ,,dziecko” oraz ,maloletni”. Nie rozstrzy-
ga problemu dolnej granicy wieku dziecka. Zawarto w niej natomiast
pewne wskazowki, ktére pozwalajg na wyznaczenie co najmniej dolnej
granicy wieku osob, ktére moga by¢ uznane ze osoby dorosle, co z kolei
pozwala na ustalenie a contrario gbrnej granicy wieku oséb uznawanych
za maloletnie. W art. 65 ust. 3 Konstytucji RP uzyto sformulowania
»dzieci do lat 167, co stanowi podstawe do stwierdzenia, ze status dziecka
przystuguje takze osobom starszym. Z kolei art. 62 ust. 1 wskazuje, ze
czynne prawo wyborcze uzyskuje si¢ po ukonczeniu lat 18, wyznaczajac
tym samym prog dorostosci. Oczywiste jest bowiem, ze czynne prawo
wyborcze nie przystuguje dzieciom?'. Zestawienie tych dwoch przepisow
z omowionymi ponizej postanowieniami poszczegdlnych ustaw pozwala
przyjaé, ze w rozumieniu polskiego ustawodawcy osoba maloletnia/
dzieckiem sg osoby, ktdre nie ukonczyly 18. roku zycia i nie zawarty
zwigzku malzenskiego.

Artykut 72 Konstytucji RP stanowi o ochronie praw dziecka, odnoszac
sie przy tym takze do jego sytuacji procesowej. W ust. 1 ustawodawca

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
2! L. Garlicki, M. Derlatka [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016, art. 72.
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natozyl na panstwo obowigzek ochrony praw dzieci, jednoczesnie za-
pewniajac kazdej jednostce prawo do domagania sie od organow wladzy
publicznej wywigzania si¢ z tego obowigzku, m.in. poprzez ochrone
dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoraliza-
cja. Dalej ustawodawca w ust. 2 wskazuje, ze niejako domyslnie kazde
dziecko poddane jest opiece ze strony swoich rodzicéw, a w przypadku
braku mozliwo$ci sprawowania opieki przez rodzicdw panstwo zapewnia
maloletniemu stosowng opieke i pomoc. Mozna zatem uznad, ze celem
tego unormowania jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktérej dziecko
zostaloby pozbawione jakiejkolwiek opieki. Wprowadzenie tego przepisu
do Konstytucji RP sprawilo, ze ,,dobro dziecka” zyskalo range wartosci
konstytucyjnej, uzupelniajac tym samym pojecie szersze, jakim jest
»dobro rodziny”.

W ust. 3 art. 72 Konstytucji RP ustawodawca uznal natomiast podmio-
towos¢ dziecka i wynikajgce stad uprawnienia proceduralne matolet-
niego?, przenoszac tym samym na grunt polskiego porzadku prawnego
postanowienia aktow prawa miedzynarodowego odnoszacych si¢ do
praw dziecka, w tym jego uprawnien procesowych. Zgodnie z trescia
tego przepisu w toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s3 obowigzane do wystuchania
i w miare mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka.

Dla ochrony praw os6b maloletnich na mocy art. 72 ust. 4 Konstytucji
RP predestynowany zostal nowy organ konstytucyjny - Rzecznik Praw
Dziecka. Organ ten powolywany jest przez Sejm, za zgoda Senatu, na
wniosek Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, grupy co najmniej 35
postow lub co najmniej 15 senatordéw. Do jego podstawowych zadan
nalezy ochrona praw dzieci i zapobieganie ich naruszeniom?®.

Wobec tresci art. 72 ust. 4 Konstytucji RP dnia 6.01.2000 r. uchwalona
zostala ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka*. W jej art. 2 ust. 1 wska-

2 L. Garlicki, M. Derlatka [w:] Konstytucja..., art. 72, nt 7.

# M. Bartoszewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. M. Haczkowska, LEX 2014, art. 72, nt 10.

# Dz.U. 22020 r. poz. 141.
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