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Wykaz skrotow

Akty prawne
dekret z 1948 1. — dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie ban-
kowej, Dz. U. Nr 52, poz. 412.
ke - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
kk. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks karny, Dz. U.

Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
Kodeks spétek handlowych badZ k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 . Kodeks spé-
lek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.,, Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.
kpa. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego, tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 980,
poz. 1071 z p6zn.zm.

Prawo bankowe, ustawa — Prawo bankowe badZ pr.bank. — ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U. 2002,
Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.

Prawo bankowe z 1960 r.— ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym,
Dz. U. Nr 20, poz. 121.

Prawo bankowe z 1982 1. — ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz. U.
Nr 7, poz. 56 z p6zn. zm.

Prawo bankowe z 1989 r.— ustawa z dnia 31 stycznia 1989 . Prawo bankowe, Dz. U.
Nr 4, poz. 21 z p6zn. zm.

Prawo dewizowe - ustawa z dnia 27 lipca 2002 . Prawo dewizowe, Dz. U.
Nr 141, poz. 1178 z p6zn. zm.

Prawo spéldzielcze badZ prsp. — ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 . Prawo spéldzielcze,
tekst jedn. z 2003 r., nr 188, poz.1848 z pdzn. zm.

Prawo upadioéciowe i naprawcze badz pr.up.i nap. — ustawa z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, Dz. U. Nr 60,
poz. 535 z p6zn. zm.
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Prezydencki projekt ustawy o spéldzielniach — projekt ustawy o spéldzielniach,

przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry wplynat 21 kwietnia 2008 . do kance-
larii sejmu, druk nr 657.

rozporzadzenie w sprawie statutu SCE — Rozporzadzenie Rady nr 1435/2003/WE

TWE -

ub.riis. -

Uchwata nr 1/2007 KNB -

Uchwata nr 2/2007 KNB -
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z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni
europejskiej (SCE), Dz. Urz. WE L 207 z 18.08.2003,
s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
17,t.1, s. 280.

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, Dz. U.
2 2004, Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewi-
dentach i ich samorzadzie tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 31, poz. 359 z p6zn. zm.

uchwala nr 1/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie zakresu i szczeg6towych
zasad wyznaczania wymogow kapitalowych z tytu-
tu poszczegolnych rodzajow ryzyka, w tym zakresu
i warunkéw stosowania metod statystycznych oraz
zakresu informacji zalaczanych do wnioskéw o wy-
danie zgody na ich stosowanie, zasad i warunkéw
uwzgledniania uméw przelewu wierzytelnosci, uméw
o subpartycypacje, uméw o kredytowy instrument po-
chodny oraz innych uméw niz umowy przelewu wie-
rzytelnosci i umowy o subpartycypacje, na potrzeby
wyznaczania wymogow kapitalowych, warunkéw, za-
kresu i sposobu korzystania z ocen, nadawanych przez
zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnosci kredyto-
wej oraz agencje kredytow eksportowych, sposobu
i szczegbtowych zasad obliczania wspéiczynnika wy-
placalnosci banku, zakresu i sposobu uwzgledniania
dzialania bankéw w holdingach w obliczaniu wymo-
gow kapitalowych i wspélczynnika wyplacalnosci oraz
okreslenia dodatkowych pozycji bilansu banku ujmo-
wanych lacznie z funduszami wiasnymi w rachunku
adekwatnosci kapitalowej oraz zakresu, sposobu i wa-
runkéw ich wyznaczania, Dz. Urz. NBP. Nr 2, poz. 3
z pozn.zm.

uchwata nr 2/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie innych pomniejszen fun-
duszy podstawowych, ich wysokosci, zakresu i wa-
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Uchwata nr 3/2007 KNB -

Uchwata nr 4/2007 KNB -

Uchwala nr 5/2007 KNB -

Uchwata nr 6/2007 KNB -

runkow pomniejszania o nie funduszy podstawowych
banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do
funduszy uzupelniajacych, ich wysokosci, zakresu
i warunkéw ich zaliczania do funduszy uzupelniaja-
cych banku, pomniejszen funduszy uzupelniajacych,
ich wysokosci, zakresu i warunkéw pomniejszania
o nie funduszy uzupemiajacych banku; oraz zakresu
i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdin-
gach w obliczaniu funduszy wiasnych, Dz. Urz. NBP
Nr 3, poz. 4.

uchwala nr 3/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie szczeg6lowych zasad i wa-
runkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu
przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan i li-
mitu duzych zaangazowan, okreslenia zaangazowarn,
wobec ktérych nie stosuje sie przepiséw dotyczacych
limitéw koncentracji zaangazowan i duzych zaangazo-
wan oraz warunkow, jakie musza one spelnia¢, okre-
§lenia zaangazowan, wobec ktérych wymagane jest
uzyskanie zgody Komisji Nadzoru Bankowego na nie-
stosowanie przepiséw dotyczacych limitéw koncentra-
cji zaangazowan i duzych zaangazowan oraz zakresu
i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdin-
gach, w obliczaniu limitéw koncentracji zaangazowan,
Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 5.

uchwata nr 4/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 . w sprawie szczegotowych zasad funk-
cjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej oraz szczegétowych warunkéw
szacowania przez banki kapitalu wewnetrznego i do-
konywania przegladéw procesu szacowania i utrzy-
mywania kapitalu wewnetrznego, Dz. Urz. NBP Nr 3,
poz. 6.

uchwata nr 5/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie wymagan dotyczacych
identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji
zaangazowan, w tym duzych zaangazowan, Dz. Urz.
NBP Nr 3, poz. 7.

uchwala nr 6/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 . w sprawie szczegélowych zasad i spo-
sobu oglaszania przez banki informacji o charakterze

11



Wykaz skrdtéw

jako$ciowym i ilosciowym dotyczacych adekwatno-
$ci kapitalowej oraz zakresu informacji podlegajacych
oglaszaniu, Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 8.

Uchwata nr 9/2007 KNB - uchwata nr 9/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia
13 marca 2007 r. w sprawie ustalenia wiazacych banki
norm plynnosci, Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 11.

Uchwata nr 2/2008 KNF - uchwala nr 2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie trybu wykonywa-
nia nadzoru bankowego, Dz. Urz. KNF Nr 1, poz. 1

u.ei.p. badZ ustawa o elektronicznych instrumentach platniczych — ustawa z dnia
12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
platniczych, Dz. U. Nr 169, poz. 1385 z pézn. zm.

u.fb.s. badZ ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych — ustawa z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spot-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,
Dz. U. Nr 119, poz.1252 z pézn. zm.

u. KRS - ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sagdowym, tekst jedn. Dz. U. z 2007 . Nr 168,
poz. 1186.

u.0.b.r. badz ustawa o biegtych rewidentach i podmiotach uprawnionych do bada-
nia sprawozdan finansowych - ustawa z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, pod-
miotach uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym, Dz. U. Nr 77,
poz. 649.

Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym badz ustawa o BFG - ustawa
z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, tekst jedn. Dz. U. z 2009, Nr 84, poz. 711
z pézn. zm.

ustawa o izbach gospodarczych — ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodar-
czych, tekst jedn. z 2009 1. Nr 84, poz. 710. z p6zn. zm.

ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym badz u.n.r.f. — ustawa z dnia 21 lip-
ca 2006 o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U
Nr 157, poz. 1119 z p6zn. zm.

ustawa o Narodowym Banku Polskim — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim, tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.,
Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.

ustawa o obligacjach - ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z p6zn. zm.

ustawa o rachunkowo$ci — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.
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ustawa restrukturyzacyjna - ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji
bankéw spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywno-
$ciowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 80,
poz. 369 z pézn. zm.

ustawa o spéldzielni europejskiej — ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni
europejskiej, Dz. U. Nr 149, poz. 1077

ustawa o spotdzielniach z 1920 r. — ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o sp6l-
dzielniach, Dz. U. Nr 11, poz. 733 z p6zn. zm.

ustawa z 1951 r. 0 zmianie przepisow o reformie bankowej — ustawa z dnia 22 mar-
ca 1951 r. o zmianie przepiséw o reformie bankowej,
Dz. U. Nr 18, poz. 143.

Czasopisma prawnicze

Apel.-W-wa - Apelacja - Sad Apelacyjny w Warszawie

BB - Biuletyn Bankowy

Bezp.B. - Bezpieczny Bank

BiK - BankiKredyt

Dor. Podat. - Doradca Podatnika

ECR - European Court Reports

EP - Edukacja Prawnicza

M. Prawn. - Monitor Prawniczy

NBS - Nowoczesny Bank Spéldzielczy

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Administracyj-
nej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Pracy

osp - Orzecznictwo Saddéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich 1 Komisji Arbitrazowych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK -A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego — Seria A

PB - Prawo Bankowe

PiP - Panstwo i Prawo

PPE - Przeglad Prawa Europejskiego

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RB - Rachunkowo$¢ Bankowa

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

13
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Oznaczenia wydawnictw legislacyjnych

Dz. P KW
Dz. Pr. PP
Dz. Rozp. dla Jen.-Gub.

Dz. U.

Dz. u. p.

Dz. Urz. KNF
Dz. Urz. NBP
Dz. Urz. WE L
M.P

ACDI

b.d.
BFG
BGZ

BGZ SA
BKNB
BS

BUG SA
CEBS
cup
CZSOP

FRBS
GBPZ SA

GBW SA
GINB
IASB
IBnGR
ICAAP

14

— Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego

- Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Warsz. — Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Guberna-
torstwa Warszawskiego

- Dziennik Ustaw (1919-1952 — Dziennik Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej; 1952-1989 — Dziennik Ustaw Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, od 1989 ponownie
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej).

- Dziennik Ustaw Pafistwa

- Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

- Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego

- Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich seria L

- Monitor Polski

Inne skroty

— The American Co-operative Development Internatio-
nal

- brak danych

- Bankowy Fundusz Gwarancyjny

~ Bank Gospodarki Zywnosciowej jako bank panstwo-
wo-spéldzielczy

~ Bank Gospodarki Zywnosciowej spotka akcyjna

- Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego

- Bank spétdzielczy/banki spétdzielcze

- Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie

— Committee of European Banking Supervisors

- Centralny Urzad Planowania

- Centralny Zwiazek Spéldzielni Oszczednosciowo-Po-
zyczkowych

- Fundusz Restrukturyzacji Bankéw Spoldzielczych

- Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni SA we Wro-
clawiu

- Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu

- Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego

- International Accounting Standards Board

- Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

- Internal Capital Adequacy Assessment Process
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[FRIC

IPE
KC PZPR

KIMSF

KNB
KNF
KPG SGH

KRS
KZBS
MF
MSR
MZS
NBP
niepubl.
NIK
PKO
POG
RP
SA
SCE
SN
sop

sygn.

tekst jedn.

UE
Us
vol.
WE
ZBP
ZN

International Financial Reporting Interpretations Com-
mittee

instytucja pienigdza elektronicznego

Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej

Komitet ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawoz-
dawczosci Finansowej

Komisja Nadzoru Bankowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Katedra Polityki Gospodarczej Szkoly Gléwnej Han-
dlowej

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych
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Banki spétdzielcze sg najliczniejsza grupa bankéw dziatajacych w Polsce,
aich obecnoé¢ na rynku trwa nieprzerwanie od ponad stu piecdziesieciu lat.
W ciggu tego okresu zaréwno same banki, jak i ich dziatalno$¢, podlegaty
przeobrazeniom, determinowanym przez warunki rynkowe oraz regulacje
prawne, ewoluujac i zmieniajac sie z malych podmiotéw nastawionych na
kredytowanie wiasnych czlonkéw w banki o uniwersalnym charakterze i co-
raz cze$ciej wykraczajace swoja dziatalnoscig poza obszar lokalny.

Poczatki bankowodci spétdzielczej w Polsce siegaja okresu, gdy Polska
byta pod zaborami. Wowczas to na tworzenie i funkcjonowanie tzw. spét-
dzielni kredytowych wplyw mialy regulacje panstw zaborcéw i dopiero
w dwudziestoleciu miedzywojennym uchwalono pierwsze polskie regu-
lacje. Musialy one, silg rzeczy, uwzglednia¢ wyksztalcone w okresie zabo-
row formy i zasady prowadzenia dzialalnosci przez te spétdzielnie, a takze
istniejaca tradycje. Sila tej tradycji w polskim spoleczefistwie byta bowiem
znaczna. Przejawialo sie to nie tylko w owym okresie, ale takze i pdzniej.
Dziafalnos¢ szeroko pojmowanych spétdzielni kredytowych (w tym ban-
kow spoldzielczych) prowadzona byta w okresie Il wojny $wiatowej, ale i po
jej zakoniczeniu spoleczefistwo nawigzywato do tej formy aktywnosci two-
rzac nowe spéldzielnie. Rozwoéj dziatalnosci bankow spétdzielczych zakto-
cita jednak zmiana ustroju, jaka dokonata si¢ w latach pie¢dziesigtych dwu-
dziestego wieku. Idee spétdzielcze ulegly wowczas wypaczeniom, a banki
spoldzielcze przestaly realizowac wlasne, samodzielne zadania i cele, stajac
sie¢ wykonawcami planéw i zadan okreSlanych przez pafstwo. Okres ten
nie sprzyjat takze poczuciu odpowiedzialnosci i wiezi spolecznosci lokal-
nych, co zawsze bylo fundamentem dziatalnosci spétdzielni.

Szansg na ponowny rozwéj bankowoéci spoldzielczej stalo sie przej-
Scie z gospodarki centralnie sterowanej na gospodarke rynkowa. W pierw-
szym okresie zmiana warunkéw gospodarczych i ustrojowych spowodo-
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wala jednak powazne zalamanie gospodarcze w calym sektorze bankow
spoldzielczych tak, ze konieczna stala sie ingerencja panistwa. Do tego celu
wykorzystane zostaty instrumenty ekonomiczne (dofinansowanie sektora)
i prawne. Stworzone zostaly regulacje umozliwiajace dziatania restruktury-
zacyjne (takze je wymuszajace) w catym sektorze bankéw spétdzielczych.
Wprowadzone rozwigzania prawne nie okazaly sie jednak trwate. Zlozy-
lo si¢ na to wiele czynnikow, z ktérych za najistotniejsze mozna uznac na-
rzucenie bankom spétdzielczym rozwigzah niedostosowanych do polskich
warunkoéw oraz niespelnienie oczekiwan czlonkoéw ani organéw bankéw
spoldzielczych. Same regulacje wprowadzane byly po$piesznie i tworzo-
ne na wymiar 6wczesnych potrzeb. Po kilku latach ich obowigzywania ko-
nieczna stala si¢ zmiana przepiséw. Uchwalona zostata obecnie obowigzu-
jaca ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych'.

Banki spétdzielcze sa wiec od wielu lat trwatym elementem polskiego
sektora bankowego, co dowodzi, ze s3 podmiotami posiadajacymi takie ce-
chy, ktore sprawiajg, ze potrafig one funkcjonowa¢ w réznych warunkach
spoleczno-gospodarczych, a ich istnienie powinny uzasadniac nie tylko uwa-
runkowania historyczne, ale takze potrzeby spoleczne i gospodarcze. Anali-
zujac dziatalnos¢ bankéw spétdzielczych z punktu widzenia historycznego,
mozna wyraznie zauwazy¢, ze zachodzace w sektorze bankow spoldziel-
czych zmiany nie zawsze prowadzily do rozwoju bankéw spétdzielczych.
Bywaly okresy, w ktorych znajdowaly sie one w gtebokim kryzysie, a nawet
tracily swoja samodzielnoé¢, stajac sie podmiotami zaleznymi od panstwa.
Niezaleznie jednak od momentu historycznego, w ktérym przyszio dziata¢
bankom spétdzielczym, czynnikami determinujacymi mozliwoéci ich rozwo-
ju byly zawsze warunki gospodarcze oraz prawne. O ile jednak czynniki go-
spodarcze byly i sa tymi, ktére wymykaja sie spod kontroli pafistwa, bowiem
warunkuja je rézne procesy ekonomiczne, o tyle regulacje prawne powinny
by¢ przejawem okreslonej polityki pafistwa, stanowiac o mozliwosciach po-
dejmowania i prowadzenia okreslonej dzialalnoéci. Aspekt prawny jest wiec
bardzo istotny dla tworzenia, a nastepnie funkcjonowania kazdego podmio-
tu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, w tym takze bankéw spétdziel-
czych. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Ze dokonujace si¢ zmiany w obsza-
rze regulacji prawnych powinny by¢ zawsze skorelowane z zachodzacymi

! Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych, Dz. U. Nr 119, poz. 1252 z pézn. zm. (przywolywana dalej jako ustawa
o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych badz u.fb.s.).
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procesami gospodarczymi. W zwigzku z tym, prawodawca, wprowadzajac
nowe regulacje prawne lub tez dokonujac modyfikadji istniejacych poprzez
nowelizacje aktéw prawnych, nie moze czynic tego w oderwaniu od proce-
séw gospodarczych zachodzacych w danym panistwie, ale i na $wiecie.

W ostatnich dwudziestu latach, w zmieniajacych si¢ warunkach eko-
nomicznych i ustrojowych w Polsce przeobrazenia bankoéw spétdzielczych
i calego sektora sg szczegolnie intensywne. Dodatkowo wplyw na dokonu-
jace sie zmiany maja procesy zachodzace na calym $wiecie. Przede wszyst-
kim postepujacy proces globalizacji oraz wprowadzanie nowych rozwigzan
prawnych wynikajacych z faktu przystapienia, a nastepnie przynaleznosci
Polski do Unii Europejskiej. Spowodowato to koniecznos¢ uwzgledniania
w procesie stanowienia jak i stosowania prawa, norm prawnych pocho-
dzacych spoza polskiego porzadku prawnego, zwigzanych z procesami
harmonizacji czy nawet unifikacji regulacji prawnych. Poglebiajaca sie in-
tegracja europejskiego jednolitego rynku finansowego, wymusza w coraz
szerszym zakresie standaryzacje rozwigzah prawnych, a regulacje wspdl-
notowe maja wplyw na ksztaltowanie si¢ tych rozwigzan takze w odnie-
sieniu do bankéw spoétdzielczych.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania gospodarcze oraz prawne wymu-
szaja podjecie dyskusji na temat miejsca, jakie powinny zaja¢ banki spé6t-
dzielcze w polskim sektorze bankowym. Dotychczas banki spétdzielcze
postrzegane byly jako banki lokalne, co wynikato z tradycji i uwarunko-
wan ekonomicznych, spoteczno-gospodarczych, i in., przy czym pojecie
lokalny w przypadku bankéw spétdzielczych, powinno by¢ rozpatrywa-
ne w dwoéch znaczeniach. Bank spétdzielczy jako bank lokalny to z jednej
strony bank miejscowy?, ograniczony w swojej dziatalno$ci do okreslonego
terytorium dzialania, z drugiej za$ podmiot dzialajacy na rzecz lokalnego
$rodowiska, $wiadczacy ustugi na rzecz oséb zamieszkujacych na obszarze
jego dziatania i dostosowujacy do ich potrzeb wlasne ustugi. Obecnie pra-
wodawca nie stanowi wprost o lokalnym charakterze banku spétdzielczego’.

* Na gruncie jezyka trudno jest wyznaczy¢ granice terytorialne lokalno$ci. Jednak w zesta-
wieniu z terminami: regionalny, krajowy, nalezy uznac, Ze jest to niewielki obszar, mniejszy niz re-
gion czy kraj.

* Ani w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ani w poprzedzajacej ja ustawie
z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej
oraz 0 zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 80, poz. 369 z p6zn. zm. (przywolywanej dalej jako ustawa
restrukturyzacyjna) prawodaweca nie stosuje pojecia ,lokalny”. W art. 4 ustawy restrukturyzacyjnej
wyznaczony byl jedynie obszar dziatania banku spéidzielczego, ktéry obejmowal obszar gminy, za
zgoda banku regionalnego za§ mégt dziala¢ on na obszarze regionu badz jego czesci.
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Powstaje wiec pytanie jakie miejsce aktualnie wyznacza prawodawca ban-
kom spéldzielczym w sektorze bankowym. Jaka role maja petni¢ banki
spoldzielcze? Co wiecej, na tle zachodzacych zmian spolecznych, gospo-
darczych etc., powstaja kolejne pytania: czy prawodawca tworzy warun-
ki prawne sprzyjajace tworzeniu i funkcjonowaniu banku spétdzielcze-
go, a tym samym wplywa w ten sposéb na stosowne, odpowiadajace jego
zamierzeniom, przeobrazenia w calym sektorze? Czy obecnie regulacje
prawne umozliwiaja bankom spéldzielczym wypelnianie zadan tradycyj-
nie zwigzanych z ta formg organizacyjnoprawng prowadzenia dziatalno-
$ci? Niniejsza praca jest proba analizy tych zagadnien.

Prezentujac w niniejszej monografii zagadnienia zwigzane z tworze-
niem i funkcjonowaniem bankéw spétdzielczych, pojecie funkcjonowanie
potraktowano szeroko®. Biorac po uwage rozumienie jezykowe’, kontekst
stosowania tego terminu w aktach prawnych oraz uwzgledniajac znaczenie
przypisywane temu pojeciu w doktrynie®, przyjeto, ze pojecie funkcjono-

* Nalezy wskaza¢, ze termin , funkcjonowanie” choé jest pojeciem normatywnym nie jest przez
ustawodawce definiowany.

* Termin ,funkcjonowanie” pojawit sie w jezyku polskim stosunkowo niedawno (brak jest
takiego terminu np. w Stowniku jezyka polskiego autorstwa M.S.B. Lindego wydanego we Lwowie
w 1854 r.). Obecnie w znaczeniu stownikowym, przyjmuje sie najczesciej, ze czasownik funkcjono-
wac oznacza dziala¢, pracowaé, by¢ czynnym, pelnic jakas funkcje, by¢ sprawnym, spetnia¢ czynno-
$ci, sprawowac obowiazki (Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003,
tom 1, s. 954, ]. Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1952, t. I,
s. 783, Stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1965, t. 11, s. 995, Stownik jezyka
polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, t. 1, s. 619.) Podobnie wyrazy i zwroty te uzywane
s3 jako synonimy stowa , funkcjonowac”, (zob. B. Gajewska, M. Pawlus, Stownik synonimdw i antoni-
mdw, Bielsko-Biata 2003, s. 59, Stownik wyrazow bliskoznacznych, pod red. S. Skorupki, Warszawa 1982,
s. 45, A. Latusek, P, Pilarski, Wielki stownik wyrazow bliskoznacznych, Krakéw 2008, s. 148.) Jako zwroty
bliskoznaczne podawane sa takze zwroty ,operowac”, ,by¢ w ruchu”, ,by¢ sprawnym”, Praktyczny
stownik wspdtczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowej, Poznan 1997, t. XI1, s. 68, W. Broniarek, Stow-
nik synoniméw, Brwindw 2005, s. 148.

Rzadziej wskazuje si¢ na inne znaczenia terminu ,funkcjonowac” takie jak: by¢ w mocy, obo-
wigzywac (uzyte w kontekscie prawa, zwyczaju, A. Latusek, P. Pilarski, Wielki stownik wyrazow bli-
skoznacznych, Krakow 2008, s. 148.) czy by¢ ogdlnie znanym, powszechnie uznawanym Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, tom 1, s. 955.

W niektorych Zrédlach definiowane jest takze pojecie , funkcjonowania”, ktére w znaczeniu jezy-
kowym oznacza dzialanie, prace (Praktycziy stownik wspdlczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowej,
Poznan 1997, t. XII, s. 68), jako jego synonimy wskazuje sie za$ wyrazy ,akcja”, ,dziatalnos¢”, ,ruch”
(A. Latusek, P, Pilarski, Wielki stownik wyrazéw bliskoznacznych, Krakéw 2008, s. 148).

¢ W literaturze przedmiotu pojecie funkcjonowania, cho¢ stosowane powszechnie, nie jest de-
finiowane (wyjatkowo E. Fojcik-Mastalska (Prawo bankowe jako dzial prawa o charakterze kompleksowym,
(w:) Prawo bankowe w zarysie, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Wroctaw 2006, s. 9) wskazuje, ze funk-
cjonowanie bankéw na rynku ustug finansowych ujmowane jest w polskim prawie jako wykony-
wanie czynnosci bankowych). O zakresie pojecia ,funkcjonowania” mozna wnioskowaé w sposéb
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wania w odniesieniu do bankéw spéldzielczych obejmuje szeroko pojete
dzialanie banku, rozumiane jako prowadzenie dziatalnosci przez bank, wy-
konywanie wlasciwych mu czynnosci w okreslonych warunkach prawnych,
z uwzglednieniem pewnych wspélzaleznosci czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych wplywajacych na te dziatalnoé¢. Oznacza to, ze omawia-
jac zagadnienia dotyczace funkcjonowania banku spétdzielczego doko-
nano analizy nie tylko sfery dopuszczalnej dziatalnodci gospodarczej, ale
takze innych aspektéw tej dzialalnosci, jak gospodarka finansowa, nadzér
i kontrola nad ta dziatalnoscia, taczenie i zrzeszanie, od momentu utworze-
nia do momentu zakonczenia dziatalnoéci przez bank. Takie kompleksowe
podejécie do tematu daje mozliwos¢ uchwycenia zakresu oddziatywania
norm prawnych na caly sektor bankéw spétdzielczych przez pryzmat ich
wplywu na rozwdj pojedynczego banku spéldzielczego, a takze pozwa-
la odpowiedzie¢ na pytanie o miejsce bankéw spétdzielczych w sektorze
bankowym. Natomiast przyjeta w niniejszym opracowaniu koncepcja po-
zwolita w ograniczonym tylko zakresie omowic regulacje dotyczace banku
spoldzielczego dzialajacego jako spéldzielnia europejska, stuzac bardziej
ukazaniu specyfiki i odmiennosci regulacji oraz funkcjonowania takiego
banku, w poréwnaniu z pozostatymi bankami spétdzielczymi niz wyczer-
pujacemu omoéwieniu problematyki jego regulacji. Tematyka ta jest bowiem
obszerna i powinna by¢ przedmiotem odrebnego opracowania.

W toku prowadzonych rozwazan wielokrotnie wskazuje si¢ na istotny
problem regulacji zagadnien zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
banku spétdzielczego. Dla bankéw spétdzielczych zasadniczymi aktami re-
gulujacymi te zagadnienia s3: ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ustawa — Prawo bankowe’, ustawa — Prawo spéldzielczes. Ponad to,
oprécz powyzszych aktow prawnych, zastosowanie beda miaty takze przepi-
sy innych ustaw, jak chociazby ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze’,

posredni z tresci poszczegdlnych publikacji stanowiacych dorobek doktryny. Dokonujac pewnej
systematyki w pogladach prezentowanych w literaturze przedmiotu, mozna wskazac, ze zakresem
pojecia ,funkcjonowanie” w przypadku bankéw, obejmuje sie najczesciej ich: gospodarke finanso-
wa, laczenie, zrzeszanie, zakonczenie dzialalnosci (np. zawarto$c rozdziatu: Tworzenie, organizacja
i funkcjonowanie bankéw w C. Kosikowski, Publiczne Prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 111-207, Za-
sady funkcjonowania bankéw, T Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998, s. 28-32).

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . — Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U. z 2002 ., Nr 72, poz. 665
z pdzn. zm., przywolywana dalej jako Prawo bankowe, ustawa — Prawo bankowe badz prbank.

¢ Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, tekst jedn. z 2003 r., Nr 188, poz.1848
z pézn. zm., przywolywana dalej jako Prawo spétdzielcze badz pr.sp.

* Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze, Dz. U. Nr 60, poz. 535
z pézn. zm., przywolywana dalej jako Prawo upadloéciowe i naprawcze badz prup.i nap.
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regulujacej zasady zakonczenia dziatalno$ci banku w przypadku jego upa-
dtosci". Pomimo, ze powoduje to trudnosci w stosowaniu prawa, a takze
czesto prowadzi do kolizji norm prawnych, rozwigzanie takie nalezy uznac¢
za uzasadnione, jedli tylko zachowane zostajg zasady stanowienia prawa.
Ztozono$¢ zrodet regulacji prawnych dotyczacych tworzenia i funkcjono-
wania bankéw spdéldzielczych wynika bowiem z faktu, Ze samo, szeroko
pojete prawo bankowe jest rozbudowane. Dodatkowo zachodzi za$ ko-
nieczno$¢ stosowania przepisow zawartych w aktach prawnych naleza-
cych do innych galezi prawa. Za wadliwg natomiast nalezy uznac¢ technike
legislacyjng, kiedy wbrew jej zasadom stanowigcym, Ze ustawa powinna
wyczerpujaco regulowaé dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza za-
kresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny, prawo-
dawca tego nie czyni. W ustawie o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych
zasadnicze elementy dotyczace tworzenia, dzialania, zrzeszania, gospodar-
ki finansowej banku spéldzielczego ustawodawca normuje w kilku aktach
prawnych, przy czym wbrew zawartosci merytorycznej ustawy tytutuje ja
w sposob sugerujacy catosciowe ich ujecie. Wada obecnych regulacji jest
takze ich niespdjnos¢ i nieprecyzyjnos¢. Jest to wynik braku komplekso-
wej regulacji wskazanych zagadniefi, normowania omawianej dziedziny
wieloma ustawami, a co za tym idzie ,rozchodzenia si¢” zalozeh poczy-
nionych podczas stanowienia poszczegélnych ustaw po dokonywaniu ich
kolejnych nowelizacji'".

W przygotowanej monografii podjeto probe przedstawienia, w sposob
catosciowy w kontekscie prawnym, specyfiki dzialalno$ci bankéw spétdziel-
czych poprzez prezentacje regulacji prawnych odnoszacych sie do zasad
tworzenia i funkcjonowania tych bankéw Samo zagadnienie funkcjono-

10" Dodatkowo obok tych aktow zastosowanie bedzie miata chociazby ustawa z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 714
z pézn. zm. (przywolywana dalej jako ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym). Wszyst-
kie te akty w okreslonym stopniu, reguluja zasady tworzenia bankéw spétdzielczych, organizacji,
kontroli, nadzoru, zarzadzania, prowadzenia gospodarki finansowej, likwidacji i upadiosci ban-
kéw, a takze ich odpowiedzialnosci za powierzone depozyty. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochro-
ny deponentéw oraz bezpieczenstwa calego sytemu, powigzania obecnych rynkéw finansowych,
regulacja jest rozbudowana, szczegélowa, a wplyw na nia maja takze wymogi wynikajace z po-
nadnarodowych norm prawnych czy regul miedzynarodowych. Regulacje te uzupelniaja takze
akty wydawane przez organ nadzoru bankowego, jakim jest KNF oraz dla kazdego banku sp6t-
dzielczego - jego statut.

" Jak wskazuje sie bowiem w doktrynie normowanie okreslonej dziedziny spraw tzw. ,wiazka
ustaw” wymaga nastepnie szczegdlnej uwagi przy wprowadzaniu zmian w kazdej z ustaw, gdyz
nowelizacja jednej ustawy moze wymusza¢ zmiany w pozostatych, zob. S. Wronkowska, M. Zielin-
ski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 27.
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wania bankéw spétdzielczych ma charakter interdyscyplinarny i mozna je
rozpatrywac z punktu widzenia ekonomicznego, spolecznego, jak i wiasnie
prawnego. Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu ograniczono,
jak zostalo to wskazane, uwzgledniajac jedynie aspekt prawny tworzenia
i funkcjonowania banku spétdzielczego.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1 sierpnia 2009 r.






Rozdziat I
Geneza i rozwo6j bankéw spoldzielczych
w Polsce do 2008 r.

1.1. Uwagi wprowadzajace

Obecny ksztatt regulacji dotyczacych tworzenia i funkcjonowania ban-
ku spétdzielczego jest wypadkowa doswiadczen historycznych, dokona-
nych przemian wymuszonych prawami rynku oraz regulacji prawnych,
okreslajacych zasady funkcjonowania tego sektora i poszczegélnych ban-
kow spotdzielczych.

Poszukujac poczatkéw bankowosci spoldzielczej mozna odwotac sie do
okresu Sredniowiecza, kiedy to powstawaly pierwsze organizacje realizujace
idee samopomocy. Byly to organizacje poprzedzajace powstanie spétdzielni
(organizacje przedspoldzielcze', okreslane takze we wspolczesnej literaturze
mianem , przedsiebiorstw spotecznych”?). Realizowaty one idee samopomo-
cy finansowej, a ich dzialalno$¢ skierowana byta do réznych grup spotecz-
nych. Z upltywem czasu, wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami spoleczny-
mi i gospodarczymi, idea ta byta rozwijana. Powstawaly nowe organizacje
majace realizowac¢ to samo zadanie, lecz w doskonalszej formie. Nosily one
nazwy gildii kupieckich, gwarectw, maszoperii rybackich, bankéw poboz-
nych’ czy kas wdowich, nastepnie pojawily sie fundacje taniego kredytu,
a takze towarzystwa wzajemnego ratowania sie¢ w nieszczesciach”.

' T Orzeszko, Banki spéldzielcze w Polsce — ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Poznan
1998, s. 30.

* P Fraczak, Szkic do historii ekonomii spotecznej w Polsce, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, http://
wiadomosci.ngo.pl/files/fekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak_Historia.pdf, s. 8.

* Tzw. montes pietatis.

* G. Aschohoff, E. Henningsen, The German Cooperative System, Its History, Structure and Streight,
Frankfurtam Main, 1986, s. 151n., A. Zalcewicz, Problemy prawne nadzoru Krajowej Kasy Oszczednoscio-
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Przyczyna powstawania takich organizacji byla zawsze sytuacja ekono-
miczna ludnoéci zwigzana z koniecznoécig uzyskania dodatkowych $rod-
kéw pienieznych. Szczegdlnie trudny dostep do tych $rodkéw mialy za-
wsze osoby ubogie. Pomimo ze juz w Sredniowieczu, wraz z rozwojem
gospodarki towarowo-pienieznej, zaczely powstawac i rozwijac sie banki,
to jednak ich oferta skierowana byta do oséb najbogatszych, np. kupcéw.
Z drugiej strony istniata mozliwos¢ uzyskania pozyczek pozabankowych,
ktore jednak byly zwykle bardzo wysoko oprocentowane’. Wymuszato to
poszukiwanie rozwigzan, ktore z jednej strony zaspokoityby potrzeby po-
zyczkowe ludnodci, a z drugiej strony nie byly dla nich nadmiernym ob-
cigzeniem finansowym. Role te spetnialy organizacje przedspotdzielcze,
ktore czesto mialy charakter charytatywny. Niektore, jak banki pobozne,
byly na przykltad zakltadami zastawniczymi (udzielaly niewielkich pozy-
czek pod zastaw).

1.2. Bankowos¢ spoltdzielcza w XIX w.

Zasadnicze zmiany w zakresie organizowania kredytu® przyniost wiek
XIX’. Zachodzace w tym okresie przemiany gospodarcze, rozwoj ustroju
kapitalistycznego, zwiekszaly zapotrzebowanie na srodki pieniezne w po-
staci pozyczek®. Istniejace wowczas banki nie dysponowaty ani rozbudo-
wang siecig oddzialéw, ani nie byly zainteresowane drobnymi kredytobior-
cami’. Potrzebne byty podmioty, ktore wypelnityby te luke, zaspokajajac

wo-Kredytowej nad spotdzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi, PUG 2004, nr 10, s. 25, P Fraczak,
Szkic do historii ekonomii spolecznej w Polsce, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, http://wiadomosci.ngo.
pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak_Historia.pdf, s. 8.

® Problem oprocentowania takich pozyczek, a przede wszystkim nadmiernego oprocentowa-
nia i walki z tym procederem jest poruszany w wielu opracowaniach, szerzej na temat lichwy jako
problemu prawnego np.: D. Fajgenberg, Lichwa, Warszawa 1932.

¢ W rozdziale tym pojecie kredytu uzywane jest zamiennie z terminem pozyczka, gdyz chodzi
tu oich znaczenie w aspekcie ekonomicznym, jako odstapienie okreslonej iloci srodkéw pienieznych
na okreslony czas za wynagrodzeniem, nie za$ w aspekcie umowy prawnej.

7 Szerzej zob. ]. Hénekopp, 100 Jahre Raiffeisenverband 1877-1977, Bonn 1977, 5. 22 i n.

¥ B. Meyer, Die externe Bankautomation als Entscheidungsproblem der Kreditgenossenschaften,
Kolner Genossenschaftswissenschaft, (Hrsg.) ]. Zerche, 2. Auflage, Band 5, Diisseldorf 1984, s. 99
i B. Fechtrup, Die Deutsche Genossenschaftsbank. Rechtsgrundlagen, Enwticklung und Titigkeit, Miin-
ster 1994, s. 7in.

° Wydaje sie, ze to wlasnie dostepnoé¢ do $rodkéw pienieznych miata zasadniczy wplyw na
tworzenie stowarzyszen, towarzystw, spélek etc. udzielajacych pozyczek swoim cztonkom. Na pod-
stawie danych zawartych w publikacji H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, Warszawa 1932, t. 1, s. 1551 159
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rosnace potrzeby w tym zakresie. Dodatkowym bodZcem do poszukiwania
nowych rozwigzan bylo odejscie przez panstwo od wyznaczania maksy-
malnych stép procentowych (co oznaczalo, ze jedynym dostepnym Zzro-
dfem $rodkéw pienieznych dla wielu oséb pozostawat wysokooprocen-
towany kredyt pozabankowy)". Zwigkszony popyt na $rodki pieniezne
odczuwata ludno$¢ miejska i wiejska. Drobni przemystowcy, kupcy i ro-
botnicy szukali nie tylko mozliwosci taniego pozyskania srodkoéw pieniez-
nych, ale takze sposobnoéci do pomnozenia wlasnego kapitatu. Natomiast
dla ludnosci wiejskiej zasadnicza kwestig bylo poprawienie materialnych
warunkow bytu'.

Czynniki te spowodowaly powstanie i rozw6j pierwszych form spot-
dzielni pozyczkowych'. Pojawily sie one w Prusach, a ich organizatorami
byli Franz Herman Schulze-Delitzsch oraz Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Za-
kladane przez nich zrzeszenia pozyczkobiorcow mialy uniezalezni¢ czton-
kéw zrzeszen od innych podmiotéw udzielajacych pozyczek, zapewnic¢
jego wieksza dostepnosc i nizsze koszty splaty®.

Poczatkowo dziataly one w ramach istniejacych form organizacyjno-
prawnych funkcjonujac jako spétki czy stowarzyszenia. Przyjmuje sie, ze

oraz zestawien dokonanych w referacie C. Leszczynskej, L. Lisieckiej, Od banku poboznego do bankdw
paristwowych i prywatnych. Bankiw Polsce, ich rola ekonomiczna, spoteczna i kulturowa, referat z Powszech-
nego Zjazdu Historykéw Polskich. Tradycja a nowoczesnos¢ i tozsamosé, Krakow, 15-18 wrzesnia
2004 1., s. 15-16 stopy procentowe pozyczek oferowanych przez ww. podmioty na terenach zaboréw
byly podobne badz wyzsze od tych, ktdre oferowaty banki. Tak wiec koszty zwiazane ze splatg mialy
charakter drugorzedny dla decyzji o zaciggnieciu pozyczki.

10 C. Leszczyniska, L. Lisiecka, Od banku poboznego..., s. 9.

" T Orzeszko, Banki spdtdzielcze w Polsce. .., s. 28-29.

2 W literaturze przedmiotu okresla sie je mianem spotdzielni kredytowych, jednak ze wzgle-
du na wlasciwe odréznienie podmiotéw o charakterze spéldzielni, dzialajgcych w réznych okresach
i 0 odmiennym zakresie dzialania, autorka zdecydowala sie wprowadzi¢ szersze pojecie spéldziel-
ni pozyczkowych. Przez spéidzielnie pozyczkowe autorka rozumie zrzeszenia (poczatkowo byly to
nie spéldzielnie, ale inne formy, np. towarzystwa, stowarzyszenie, sp6iki, etc.) utworzone przede
wszystkim w celu udzielania pozyczek czlonkom zrzeszenia, cho¢ mogace réwniez prowadzi¢ np.
dziatalnos¢ kulturalng na rzecz swoich cztonkéw. Natomiast pojeciem spé6ltdzielni kredytowych be-
dzie postugiwac sie w stosunku do tych spéldzielni pozyczkowych, ktére spelniajg wymogi okreslo-
ne dla spétdzielni kredytowych w odpowiednich aktach prawnych.

Nalezy wspomnie¢, ze wiek XIX sprzyjal rozwojowi spéldzielni w ogéle w calej Europie. Za
prekursora ruchu spéldzielczego uznaje si¢ Anglika Roberta Owena (zob. M. Madane, Co-operatives
and Community Culture, ICA Review of International Co-operation 2006, nr 1 (vol. 99), s. 130), a sama
Anglie za kolebke ruchu spéltdzielczego, gdzie w roku 1843 w miejscowosci Rochdale powstata jed-
na z pierwszych spétdzielni.

B TW. Guinnane, Regional organizations in the German cooperative banking system in the late 19th
century, Research In Economics, Volume 51, Issue 3, September 1997, s. 251-274, E. Hirzel, Les Sociétés
Coopératives de Crédit Agricole, Lausanne 1922, s. 26 in.
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po raz pierwszy stowo spétdzielczy pojawilo sie w 1820 1., jednak cechy
spoldzielni, jako podmiotu prawnego, oraz definicja legalna spétdzielni
wyksztalcily sie znacznie pdzniej.

Réznice miedzy stowarzyszeniami czy spétkami o cechach spotdziel-
ni, zakladanymi przez Schulze-Delitzscha i Raiffeisena, wynikaly przede
wszystkim z dostosowania ich dzialalnoéci do potrzeb srodowisk, w kto-
rych byly zakladane. Stowarzyszenia systemu Schulze-Delitzscha (zwane
najczesciej bankami ludowymi) wyksztalcily sie w srodowisku miejskim
i mialy wiele cech banku. Ich celem bylo udzielanie pozyczek, ale takze da-
wanie czlonkom sposobnoéci do oszczedzania i zarabiania, a tym samym
mozliwosci uzyskania awansu spotecznego®. Cztonkowie obowigzkowo
wplacali do$¢ wysokie udzialy, a wypracowane zyski (po przeznaczeniu
czeci na fundusz rezerwowy) dzielono miedzy cztonkéw'. Dzialalnoscia
bankéw ludowych kierowat zawodowy i wynagradzany zarzad. W przy-
padku likwidacji banku ludowego fundusz rezerwowy dzielony byt mie-
dzy czlonkéw.

Zrzeszenia systemu Raiffeisena (zwane tez od nazwiska zalozyciela ka-
sami Raiffeisena) dziataty na terenach wiejskich. W odréznieniu od ban-
kéw ludowych, $wiadczacych ustugi finansowe dla zapewnienia nie tyl-
ko samopomocy finansowej, ale takze osiggania zyskow, kasy Raiffeisena
dzialaly wprowadzajac w Zycie zasady chrzescijafiskie, stawiajac sobie za
cel zjednoczenie sit i zasobéw ludnosci wiejskiej zamieszkujacej na niewiel-
kim terenie (najczesciej parafii) dla popierania jej gospodarczych i spotecz-
nych intereséw. Udzialy czlonkowskie byly niewielkie (poczatkowo w ogéle
nie byly wymagane), a calo$¢ zysku przeznaczano na fundusz zasobowy.
Dzialalno$¢ opierala sie na nieodplatnej pracy zaréwno czlonkéw, jak i za-
rzadu. W przypadku likwidacji fundusz rezerwowy przeznaczany byl na
cele spoteczne.

" Uzyto go w tytule czasopisma Cooperative and Economical Society zalozonego z inicjatywy
R. Owena w Londynie, za: ]. Osowski, Spdldzielczos¢ finansowa — geneza, historia, rozwdj, cz. 1, Pienia-
dze i Wiez 2001, nr 1, s. 140. O pojeciu i rozwoju pojecia ,spéldzielnia” zob. G. Schulze, Wesen der
Genossenschaft (w:) Genosenschaftgesetz mit Kommentar, Berlin 2008, s. 56 i n.

> TJ. Fischet, Zum Wandel der Strukturen im bayerischen Raiffeisenbankensektor (1948-1988), Miin-
chen 1990, s. 6-7.

16 'W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 r., Warszawa 1998, s. 67-68.

7" Szerzej na temat specyfiki i zalozen dziatania bankow ludowych i kas Raiffaisena m.in.:
T Orzeszko, Banki spéldzielcze w Polsce..., s. 27-30, M. Golec, Spdldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredy-
towe na rynku ustug finansowych w Polsce, Poznah 2004, s. 27-28, J. Szambelanczyk, Banki Spotdzielcze
w Polsce w procesach zmian systemowych, Poznan 2006, s. 16-20, M. Klein, Leben, Werk und Nachwirkung
des Genossenschaftsgriinders Friedrich Wilhelm Raiffeisen, Koln 1997, J. Kleinhaus, Entwicklung der Ra-
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Korzystajac z rozwigzan przyjetych w spétkach Schulze-Delitzscha badz
Raiffeisena réwniez na innych terenach zaczety powstawac spétdzielnie po-
zyczkowe. Takze w Polsce, bedacej wowczas pod zaborami, pomimo istnie-
jacych weze$niej roznych form organizacji samopomocowych®®, zrzeszenia
korzystaly w mniejszym lub wiekszym stopniu z rozwigzah wypracowa-
nych przez Schulze-Delitzscha i Raiffeisena.

Wskazujac na specyfike polskich stowarzyszen kredytowych, nalezy pod-
kredli¢, ze oprocz przyczyn gospodarczych, nie bez znaczenia dla ich powsta-
wania i funkcjonowania, byto wykorzystywanie tej formy dzialalnosci jako
elementu walki o tozsamo$¢ narodowa. Wspomagaly one Polakow dostar-
czajac Srodkow finansowych pozwalajgcych na trwanie na przynalezacej do
nich od pokolen ziemi, traktowanej jako czes¢ utraconej ojczyzny".

W poszczegdlnych zaborach powstajace spoldzielnie pozyczkowe mia-
ly r6zng postac i rozne nazwy”, odmiennie przebiegat takze ich rozwoj™.
Przyczyna takiego stanu rzeczy byly: z jednej strony konieczno$¢ dostoso-
wania sie do warunkéw spolecznych i gospodarczych panujacych w da-
nym zaborze, z drugiej strony brak aktow prawnych regulujacych dziatal-
nos¢ spotdzielni. Poniewaz potrzeba istnienia organizacji o takim profilu
wynikala z istniejacej sytuacji gospodarczej, nie byla za§ wynikiem przyje-
tych odgoérnie przez prawodawce rozwigzan, powstajace zrzeszenia two-
rzono w formach organizacyjnoprawnych uregulowanych w obowigzujg-
cych wéwczas przepisach.

W zaborze pruskim funkcjonowaly towarzystwa pozyczkowe®, ktore
wzorowaly sie na rozwiazaniach Schulze-Delitzscha, dlatego w pdzniej-
szym okresie nazywano je bankami ludowymi. Podstawe prawna ich funk-

iffeisen — Organisation in der Bundesrepublik Deutschland (w:) Raiffeisenkredit in Europa, Frankfurt am
Main 1968, s. 68 i n.

¥ Takich jak np.: tzw. ,Karbona” - wiejska kasa pozyczkowa zatozona w 1765 . w dobrach A. Za-
mojskiego (za: Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego. Czgs¢ I do 1918 r., pod red. S. Ingloty, War-
szawa 1971, s. 18), Bank Pozyczkowy dla Ratowania sie Wspélnie w Nieszczesciach (za: T. Orzeszko,
Banki spdtdzielcze w Polsce..., s. 31).

" W niekt6rych zaborach nawet nabywanie ziemi przez Polakéw bylo zabronione, jak np. w za-
borze pruskim, gdzie na mocy uchwaly sejmu pruskiego z 1904 r. Polacy zostali pozbawieni mozli-
wosci kupowania ziemi i stawiania na niej budynkéw mieszkalnych.

% Zob. tabelanr 1.

' T. Wyszomirski, Polska spoldzielczos¢ bankowa w okresie zabordw, Bank Spotdzielczy 1994, nr 5,
s.17-20, P Fraczak, Szkic do historii ekonomii spolecznej w Polsce, Ekonomia Spoleczna Teksty 2006, http://
wiadomosci.ngo.pl/files/fekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak_Historia.pdf, s. 27.

2 Cho¢ pojawialy sie takze instytucje o innych nazwach, np. Spotka dla Oszczednosci i Po-
zyczek w Sremie czy Spoldzielnia Kredytowa w Srodzie (za: T. Orzeszko, Banki spdldzielcze w Pol-
sce..., s. 32-33).
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cjonowania w poczatkowym okresie stanowily obowigzujgce na terenie
Prus przepisy prawa cywilnego o spétkach oraz prawo o stowarzyszeniach,
a nastepnie ustawa z 1 maja 1889 r. o stowarzyszeniach zarobkowych i go-
spodarczych®. Z inicjatywy dziataczy spotdzielczych powstaty tez na tere-
nie zaboru pruskiego pierwsze polskie zwiazki spotdzielcze™.

W zaborze austriackim dziataty zaréwno instytucje oparte na wzorach
Schulze-Delitzscha jak i Raiffaisena. Podstawg prawng ich funkcjonowania
byly ustawy: z dnia 9 kwietnia 1873 r. Przepisy o stowarzyszeniach zarob-
kowych i gospodarczych® oraz z dnia 10 czerwca 1903 r. ustawa o rewizji
stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych oraz innych zwigzkéw*. Do-
datkowym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ tych podmiotéw byto
rozporzadzenie z dnia 24 czerwca 1903 r. zawierajace przepisy wykonawcze
do ustawy o rewizji stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych”.

Tabela nr 1. Spéldzielnie pozyczkowe dzialajace w okresie zaboréw (lata
1861-1918)

Zabor Instytucje oparte Instytucje oparte Kasy
na zasadach na zasadach oszczednosci
Schulze-Delitzscha Raiffaisena
pruski Towarzystwa pozycz- | Praktycznie brak Kasy komunalne
kowe
austriacki | Towarzystwa (stowa- | Sp6tki oszczednosci i po- Gminne i powiato-
rzyszenia) zaliczkowe | zyczek (nazywane pézniej | we kasy oszczedno-
kasami Stefczyka) Sciowe
rosyjski 1. Kasy pozyczkowe | Towarzystwa pozycz- Gminne kasy
przemystowcow, kowo-oszczedno$ciowe oszczedno$ciowo-po-
2. Towarzystwa wza- | (zwane takze towarzy- zyczkowe
jemnego kredyto- | stwami drobnego kredytu)
wania Towarzystwa Kredytowe

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: T. Orzeszko, Banki spdldzielcze w Polsce...,s. 31-37, C. Lesz-
czynska, L. Lisiecka, Od banku poboznego..., s. 9-11, W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci
polskiej do 1939 r., Warszawa 1998, s. 67-71.

¥ Zbior Praw Rzeszy z 18931, 5. 370 i n.

* Szerzej na temat funkcjonowania spotdzielni pozyczkowych w zaborze pruskim: S. Ochocifi-
ski, W stulecie nadbudowy zwigzkowej wielkopolskiej spéldzielczosci kredytowej, RPEiS 1971, nr 3, s. 199-226,
H. Sitarek, Rola kredytu w rozwoju gospodarki Wielkopolski na przetomie XIX i XX wieku. Bank Zwigzku
Spotek Zarobkowych 1885-1918, Warszawa-Poznan 1977.

® Dz.u.p.Nr70.

* Dz.u.p.Nr133.

¥ Dz u. p. Nr 133, za: T Orzeszko, Banki spdldzielcze w Polsce..., s. 35.
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1.3. Od spéldzielni pozyczkowych do spétdzielni kredytowych (lata 1918-1945)

W zaborze rosyjskim zréznicowanie organizacyjne podmiotow udzie-
lajacych pozyczek swoim cztonkom byto najwieksze®. Poczatkowo dzia-
taly one na podstawie kodeksu cywilnego Napoleona z 1804 r.*’, Kodek-
su handlowego z 1807 r.*’, a nastepnie takze ustawy z dnia 1 czerwca
1895 r. Prawo o instytucjach drobnego kredytu™ oraz tzw. ustawy kredy-
towej”. Do podmiotéw tych mialy zastosowanie ponadto przepisy pra-
wa zawarte w ustawie z dnia 4 marca 1906 r. Prawo o stowarzyszeniach
i zwigzkach®.

1.3. Od spoldzielni pozyczkowych do spotdzielni
kredytowych (lata 1918-1945)

Po zakoficzeniu I wojny $wiatowej i odzyskaniu przez Polske niepodle-
glosci w 1918 . sytuacja gospodarcza nowopowstalego pafistwa polskiego
byla bardzo trudna. Z jednej strony konieczne bylo podjecie dziatai ma-
jacych na celu spojenie funkcjonujacych przez 150 lat oddzielnie terendow,
bedacych pod zaborami trzech réznych panstw oraz wyréwnanie rdznic
wynikajacych z odmiennego poziomu rozwoju gospodarczego poszczegol-
nych terenéw, z drugiej strony odbudowanie kraju ze zniszczen wojennych
i rozwigzywanie biezacych probleméw gospodarczych.

Sytuacja kraju miata odzwierciedlenie w sytuacji instytucji drobnego
kredytu jak stowarzyszenia, towarzystwa, banki ludowe czy kasy Stefczy-
ka. Ich majatek w czasie wojny zostal zniszczony lub rozgrabiony, przepa-
dly fundusze ulokowane w bankach itp.*

* Szerzej na ten temat: R. Rybarski, Organizacja kredytu przemystowego w Galicyi i Krdlestwie Pol-
skim, Krakéw 1911, s. 35, R. Mikolajczak, Bankowy sektor spoldzielczy wezoraj i dzis, RPEiS 1998, nr 34,
s. 246-247.

¥ Urzedowym tekstem Kodeksu Napoleona w jezyku polskim bylo wydanie Drukarni Ksiezy
Piiarow Warszawskich z 1808 r., ktére zgodnie z art. 1 ustawy przechodniej z dnia 10 pazdziernika
1809 . (Dz. P K.W. z 1809 Nr 2, poz. 14), za: LEX - pomniki prawa.

% B.d. nt miejsca publikacji tekstu urzedowego.

1 Rosyjski Zbior Praw T.b.d., s. b.d.

% Ustawa kredytowa z dnia 7 czerwca 1904 r., rosyjski Zbior Praw T. XI Cz. 11, s. 86-114%; szerzej
zob.: T. Orzeszko, Banki spitdzielcze w Polsce..., s. 37, C.B. Toruunnu, Cmanosnenue 3akonooamenscmea
o0 koonepayuu 6 Poccuu, http://law.edu.ru/article/article.asp?articleID=1164821#_ednref26.

% Ustawa z dnia 4 marca 1906 . - Prawo o stowarzyszeniach i zwiazkach, rosyjski Zbi6r Praw
T XIIL, s. 443. por. C.B. Terunuun, Cmanosienue saxonodamenscmea o koonepayuu ¢ Poccuu, http://law.
edu.ru/article/article.asp?articlelD=1164821#_ednref26.

3 Por. T Wyszomirski, Spdldzielczos¢ bankowa w okresie drugiej Rzeczypospolitej, Bank Spotdziel-
czy 1994, nr 6, 5. 20-24.
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W zwigzku z tym, tak jak i w innych sektorach, rowniez w sektorze
bankowym, przygotowano i przeprowadzono konieczne zmiany. Miejsce
bankow emisyjnych panstw zaborczych zajeta najpierw Polska Krajowa
Kasa Pozyczkowa®, a od 1924 r. Bank Polski SA* Powstaly tez silne banki
panstwowe (Panstwowy Bank Rolny w 1919 r., Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci w 1919 r., Bank Gospodarstwa Krajowego w 1924 1.), rozbudowujace
sie¢ swoich oddzialéw. Wznowily tez dzialalnos¢ banki akcyjne. Nalezato
takze okresli¢ miejsce spétdzielni pozyczkowych w nowym, jednolitym,
polskim systemie bankowym oraz wprowadzi¢ jednolite podstawy praw-
ne dla ich funkcjonowania.

Podstawe prawng dla dziatalnosci spétdzielczej miata stanowic uchwa-
lona w dniu 29 pazdziernika 1920 r. ustawa o spétdzielniach”. W ustawie
tej po raz pierwszy polski prawodawca wprowadzit do porzadku prawne-
go termin spoldzielnia i zdefiniowat te forme dziatalnosci®.

Zgodnie z art. 1 ustawy o spétdzielniach z 1920 r. za spétdzielnie uzna-
no zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb o zmiennym kapitale i sktadzie
osobowym, majace na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa czlon-
kéw przez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa. Stuzac powyzszym
zadaniom gospodarczym, spéidzielnia mogla rowniez mie¢ na celu pod-
niesienie poziomu kulturalnego swych czlonkéw. Podmioty bedace spét-
dzielniami zobowigzano do uzywania w nazwie stowa ,spétdzielnia” badZ
,spoldzielezy”” dla odréznienia od pozostatych podmiotéw dziatajacych
na rynku. Ponadto w swojej firmie kazda ze sp6tdzielni musiata wskaza¢
rodzaj odpowiedzialnosci (odpowiedzialnos¢ udziatami, odpowiedzialnos¢

% Powolana rozporzadzeniem general-gubernatora dla obszaru Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego (Dz. Rozp. dla Jen.-Gub. Warsz. Nr 57 z dnia 13 grudnia 1916 .), zostala przejeta przez
wladze polskie — dekret Naczelnika Pafstwa z dnia 1 grudnia 1918 r. Ustawa o Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej (Dz. Pr. PP Nr 19, poz. 56).

% Zob. ustawa z 11 stycznia 1924 . 0 naprawie Skarbu i reformie walutowej, Dz. U. Nr 4, poz. 28.

¥ Dz U.Nr 11, poz. 733 z pozn. zm., przywolywana dalej jako ustawa o spotdzielniach z 1920 .

Uchylita ona poprzednie akty prawne regulujace dzialalnos¢ spéldzielni: ustawy austriackie:
z dnia 9 kwietnia 1873 r. Przepisy o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych i 10 czerwca
1903 r. 0 rewizji stowarzyszef zarobkowych i gospodarczych oraz innych zwiazkéw, ustawe niemiec-
ka z dnia 1 maja 1889 r. stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych, w rosyjskiej ustawie kre-
dytowej z dnia 7 czerwca 1904 r. rozdziat 10 art. 37-49 i 86-114%, dekret Naczelnika Paistwa z dnia
8 lutego 1919 r. w przedmiocie zatwierdzania statutow zrzeszeh handlowo-przemystowych o kapi-
tale zmiennym, Dz. Pr. PP Nr 17, poz. 223.

% Cho¢ do 1930 r. obok wyrazu spétdzielnia w jezyku potocznym uzywano takze wspotdziel-
nia, kooperatywa, kooperacja, za: J. Szambelanczyk, Banki Spétdzielcze w Polsce w procesach..., Poznan
2006, 5. 21.

¥ Art. 11 ustawy o spoldzielniach z 1920 .
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ograniczona, odpowiedzialno$¢ nieograniczona). Regulacje zawarte w usta-
wie o spéldzielniach z 1920 r. mialy zastosowanie, obok innych spétdzielni,
takze do spotdzielni pozyczkowych®.

Zakres czynnosci wykonywanych przez spétdzielnie pozyczkowe, okre-
Slone odtad przez prawodawce mianem spotdzielni kredytowych, zostat
wskazany w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 27 grudnia 1924 .* Do-
konano podziatu czynnosci bankowych wykonywanych przez spéidziel-
nie”, na ktérych wykonywanie nie bylo wymagane zezwolenie (koncesja)
Ministra Skarbu (okre$lonych w § 81 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia
1924 r.) oraz pozostale, ktérych wykonywanie wymagato zezwolenia Mi-
nistra Skarbu (§ 82 przywolanego rozporzadzenia z 1924 r.).

Legalna definicja spoldzielni kredytowej zawarta zostala w rozporza-
dzeniu Prezydenta RP z dnia 17 marca 1928 r. o Prawie bankowym®. Zgod-
nie z art. 6 tego rozporzadzenia spoldzielniami kredytowymi byly zrzesze-
nia gospodarcze, ktérych dziatalnoé¢ oparta byla na regulacjach ustawy
o spétdzielniach z 1920 ., trudnigce sie czynnoéciami bankowymi jako gtow-
nym przedmiotem przedsigbiorstwa.

Kryzys lat 30 spowodowal, ze konieczne stato si¢ wprowadzenie no-
wych regulacji. Na uwage przede wszystkim zastuguje dazenie do zwigk-
szenia nadzoru nad spéldzielczoscig, ktérego rezultatem byto wprowadze-
nie nowych regulacji. Od 9 maja 1934 r. zaczeta obowigzywac ustawa z dnia
13 marca 1934 r. w sprawie zmiany ustawy o spétdzielniach*. Wprowadzita
ona zmiany w zakresie kontroli i nadzoru nad spétdzielniami (wprowadza-
jac: obowigzek corocznej rewizji, zaostrzenie kary dla rewidentéw, ograni-
czenie maksymalnej wysokosci kredytow udzielanych cztonkom)®.

" Zgodnie z art. 117 ustawy o spotdzielniach z 1920 r. wszelkie zrzeszenia o zmiennym kapitale
lub skiadzie osobowym, istniejace prawnie przed wejsciem w zycie tej ustawy czy to na podstawie
dotychczas obowiazujacych ustaw o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych, czy to na pod-
stawie ustaw o towarzystwach drobnego i wzajemnego kredytu oraz wszelkich statutow normal-
nych, czy na jakiejkolwiek innej podstawie, a ktére dgza wylacznie do celéw, jakimi s3: podniesienie
zarobku lub gospodarstwa czlonkéw, a takze podniesienie poziomu kulturalnego swych czlonkéw,
powinny statuty swe uzgodni¢ z przepisami ustawy o spéldzielniach z 1920 r. w ciagu dwdéch lat od
daty wejscia jej w zycie i zglosi¢ je do zarejestrowania w my$l art. 5 tej ustawy. Od chwili zarejestro-
wania dzialalnos¢ ich podlegata wylacznie przepisom tej ustawy.

' Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywania czyn-
noéci bankowych i nadzorze nad tymi czynnoéciami, Dz. U. Nr 114, poz. 1018.

2 W tym takze podmioty wymienione w art. 117 ustawy o spétdzielniach z 1920 .

Dz. U. Nr 34, poz. 321 z p6zn. zm.

“ Dz. U. Nr 38, poz. 342.

“ R. Witalec, Spdtdzielczos¢ kredytowa systemu Schulzego w Matopolsce w latach 1873-1938, Rze-
szoéw-Warszawa 2008, s. 214.
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Dziatajace w okresie miedzywojennym spéldzielnie pozyczkowe prze-
zywaly lepsze i gorsze okresy. Na ich dziatalno$¢ wptyw mialy wydarze-
nia gospodarcze nastepujace w kraju (np. hiperinflacja®), jak i za granica
(wielki kryzys gospodarczy w latach 1930-1935)". Jednak obowiazujace
w dwudziestoleciu miedzywojennym regulacje prawne stwarzaty warunki
dla rozwoju spoldzielni. W okresie tym ugruntowana zostala tradycja ich
dziafania, a wypracowane wzorce funkcjonowania byly wykorzystywane
przy tworzeniu kolejnych regulacji prawnych. Po okresie kryzysu, popra-
wa sytuacji gospodarczej w Polsce w latach 1936-1939 pozwolila na dalszy
rozwoj dzialalnosci spétdzielni kredytowych. Proces ten zostal przerwany
w zwigzku z wybuchem II wojny $wiatowej.

W latach 1939-1945 wiekszos¢ z spoldzielni kredytowych zlikwidowa-
no, dodatkowo wykorzystujac w postepowaniu likwidacyjnym element
narodowy do odmowy wyplat wkiadéw*. Pomimo to czes¢ spotdzielni
kredytowych nadal funkcjonowata na terenach objetych okupacja, wbrew
trudnoéciom i przeszkodom, $wiadczac o sile ruchu spétdzielczego na zie-
miach polskich.

1.4. Od spoldzielni kredytowych do bankow
spoldzielczych (lata 1945-1989)

W okresie 1945-1989 wladze panistwa podporzadkowaly cala gospodar-
ke, a wiec takze sektor bankowy, zadaniom politycznym. Zachodzace prze-
miany polityczne i gospodarcze wptywaly bezposrednio na zakres dziafal-
nosci spéldzielni kredytowych oraz na stopien ich niezaleznosci. Niemniej
jednak przez caly ten okres spdtdzielnie (cho¢ pod ré6znymi nazwami),
w sposob mniej lub bardziej ograniczony, prowadzily swoja dzialalnosc¢.

Okres ten mozna podzieli¢ na pewne etapy wyznaczane odmiennymi
rozwigzaniami prawnymi:

“ Na skutek dewaluacji Gwczesnej marki polskiej w latach 1918-1924 wiele spotdzielni straci-
fo prawie caly kapitat.

7 Szerzejna ten temat m.in. Z. Landau, Dziatalnos¢ bankdéw w Polsce w latach wielkiego kryzysu go-
spodarczego (1930-1935), Finanse 1976, nr 6, s. 49-55, T. Wyszomirski, Spdtdzielczos¢ bankowa w okresie
drugiej..., s. 20, por. takze na temat probleméw bankéw spéldzielczych w Niemczech w tym okresie:
E. Rosenbrock, Der edutsche Raiffeisenverband In der Wirtschafts— und Agrarpolitik 1945-1971, Wiesba-
den 1976, s. 2211 23.

8 Szerzej: E. Kanski, SOP w okresie okupacji hitlerowskiej, Bank Spoldzielczy 1985, nr 4 s. 44-47,
E Skalniak, Zarys historii polskiej spitdzielczosci kredytowej, Krakow 1992, s. 66-69.
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1) dziatalnos¢ spotdzielni kredytowych (lata 1945-1949),
2) dziatalno$¢ gminnych kas spétdzielczych (lata 1950-1956),
3) dzialalno$¢ spétdzielni oszczednoSciowo — pozyczkowych (lata 1956

-1975),

4) dzialalno$¢ bankéw spoétdzielczych (lata 1975-1989).

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1945 . swoja dziatalnos¢ kontynuowa-
ly spétdzielnie dziatajace przez okres okupacji, a takze zaczeto reaktywo-
wad, dzialajace w okresie miedzywojennym spéldzielnie kredytowe oraz
tworzy¢ nowe podmioty. Byty one organizowane wedlug przedwojennych
statutow i zasad®. Dzialania te byly inicjowane oddolnie przez samych
spoldzielcéw, ale nie bez znaczenia bylo nastawienia wladz panstwa do
tej formy dziatalnosci®.

Analizujac zmiany zachodzace w regulacjach prawnych w tym okre-
sie, nalezy wskaza¢ zmiany w systemie gospodarczym. W systemie tym
w Polsce w latach 1945-1948 wystepowaty rozne formy wlasnosci. Z jed-
nej strony zaczal dominowac¢ w gospodarce sektor pafistwowy, ale obok
funkcjonowaly takze sektor prywatny i spotdzielczy™. Z drugiej strony
zaczeto tworzy¢ zreby gospodarki centralnie planowanej. W listopadzie
1945 1. powstat Centralny Urzad Planowania (przy Komitecie Ekonomicz-
nym Rady Ministréw), ktérego gléwnym zadaniem byto opracowywanie
planéw gospodarczych oraz systemu panstwowego planowania i zarzg-
dzania gospodarczego. Tworzac w tym okresie plan gospodarczy, CUP
musial go dostosowa¢ do wymogow wielopodmiotowego ukiadu wia-
sno$ciowego®. Tak wiec pomimo przewagi panstwowego typu wlasno-
$ci oraz panstwowego planowania i zarzadzania, nie mozna bylo jeszcze
mowic o gospodarce centralnie kierowanej. Pozwalalo to na rozwéj spot-
dzielni kredytowych.

Jednak w latach 1947-1949 zaczeto dokonywa¢ dalszych zmian gospo-
darczych, ktére mialy zapewni¢ mozliwo$¢ centralnego kierowania gospo-

¥ Utrzymano w mocy rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 17 marca 1928 1. o prawie banko-
wym, dokonujac tylko pewnych modyfikacji dekretem z dnia 18 grudnia 1945 r. 0 zmianie niekto-
rych przepiséw rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym, Dz. U.
21946 1., Nr 2, poz. 10.

" Zgodnie z Manifestem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego panstwo mialo popie-
ra¢ rozw0j spoldzielczosci.

1 W literaturze system gospodarczy funkcjonujacy w Polsce w latach 1944-1948 okre$la sie cze-
sto mianem ,modelu tréjsektorowego”.

52 Zob. cele, kierunki oraz metody realizacji Planu Odbudowy Gospodarki (POG) na lata 1947-1949,
ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej, Dz. U. Nr 53, poz. 285.
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darka, rozszerzy¢ planowanie i zarzadzanie na wszystkie jej dziaty. W tym
celu w kwietniu 1949 r. utworzono Pafistwowa Komisje Planowania Go-
spodarczego o szerokich uprawnieniach planistycznych, ktéra realizowata
biezaca polityke gospodarcza i zarzadzala poszczeg6lnymi dziatami gospo-
darki. Co istotne z punktu widzenia rozwoju sektora bankowego, wzmac-
niano kontrole panstwa nad systemem finansowym (wprowadzono zasade
finansowania inwestycji z budzetu pafistwa). Dokonane zmiany spowodo-
waly, ze w pierwszej potowie lat piecdziesigtych uksztattowata sie gospo-
darka centralnie planowana. Do nowej sytuacji polityczno-gospodarczej
zostaly dostosowane takze przepisy prawa regulujace dzialalnos¢ spét-
dzielni kredytowych.

W 1948 . wszedt w zycie dekret o reformie bankowej”. Zgodnie z tym
aktem prawnym spéldzielnie kredytowe mialy prawo do wykonywania
czynnosci bankowych™. Nalezy wskaza¢, ze prawodawca wyrdznit trzy
grupy spotdzielni kredytowych™:

1) gminne kasy spotdzielcze™,
2) pracownicze kasy spotdzielcze”,
3) miejskie spotdzielnie kredytowe™,

Centralami finansowymi, organizacyjnymi i rewizyjnymi ustanowiono:
1) Bank Rolny - dla gminnych kas spétdzielczych;

2) Powszechng Kase Oszczednosci — dla pracowniczych kas spotdziel-
czych;

3) Bank Rzemiosta i Handlu - dla miejskich spétdzielni kredyto-
wych”.

Tworzenie nowych spétdzielni kredytowych mogto nastepowac jedynie
na podstawie zezwolen wiasciwych central.

% Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 1. o reformie bankowej, Dz. U. Nr 52, poz. 412. (przywo-
tywany dalej jako dekret z 1948 r.).

* Wraz z bankami panstwowymi oraz bankami akcyjnymi, byly to jedyne podmioty upraw-
nione do wykonywania czynnoéci bankowych.

% Art. 21 dekretu z 1948 1.

% Zgodnie z dekretem z 1948 r. bedace samopomocowymi instytucjami obslugi potrzeb finan-
sowych rolnikow na terenie jednej lub kilku gmin wiejskich i stanowigce zarazem organ pomocni-
czy Banku Rolnego.

57 Zgodnie z dekretem z 1948 1. tworzone przy zaktadach pracy, zwiazkach i organizacjach za-
wodowych, bedace samopomocowymi instytucjami finansowymi $wiata pracy.

% Zgodnie z dekretem z 1948 1. o reformie bankowej bedace samopomocowymi instytucjami
obstugi potrzeb finansowych ludnosci miejskiej, w szczegdlnosci rzemiosta i stanowiace zarazem
organ pomocniczy Banku Rzemiosta i Handlu.

¥ Art. 24 ust. 1 dekretu z 1948 1.
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W 1950 r. rozpoczeto realizacje planu szescioletniego®, ktéry zakla-
dat dalsza centralizacje. W systemie bankowym nastgpita koncentracja
dzialalnosci kredytowej w NBP co doprowadzito do wzmocnienia po-
zycji NBP wobec pozostalych bankéw (réwnoczesnie jednak NBP zo-
stal podporzadkowany Ministrowi Finanséw)®. Likwidowano kolejne
instytucje systemu bankowego, tworzac w ich miejsce nowe, panstwo-
we podmioty.

Zmiany dotyczyly takze spétdzielni kredytowych. W 1950 r. miejskie
spoldzielnie kredytowe zostaly przejete przez Bank Rzemiosta i Handlu®,
ktory nastepnie zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 1950 r.

Natomiast pracownicze kasy spotdzielcze zostaly przeksztatlcone w kasy
zapomogowo-pozyczkowe i w 1954 r. podporzadkowane radom zakiado-
wym zwigzkéw zawodowych w zakladach pracy.

Po tych zmianach jedynymi spéldzielniami kredytowymi pozostaty
gminne kasy spoldzielcze.

Po nowelizacji dekretu z 1948 r. o reformie bankowej® czynnosci ban-
kowe mogly wykonywac juz wylacznie banki i gminne kasy spétdzielcze®™.
Ramy prawne dziatalnosci gminnych kas spétdzielczych mial wyznaczy¢
wzorcowy statut. Taki wzorcowy statut wprowadzit Minister Skarbu rozpo-
rzadzeniem z 7 grudnia 1949 % Zgodnie z tym statutem kasa mogta gro-
madzi¢ Srodki pieniezne w formie wkladow i oszczednosci swych cztonkéw
iinnych osob oraz ustala¢ zapotrzebowanie kredytéw dla indywidualnych
gospodarstw rolnych ze swojego terenu na podstawie wytycznych Banku

% Narodowy plan gospodarczy na lata 19501955 uchwalony zostal ustawa z dnia 21 lipca
1950 1. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955,
Dz. U. Nr 37, poz. 344.

8 E. Tegler, Ewolucja bankowosci w PRL, (w:) System instytucji prawno — finansowych PRL, t. V, pod
red. M. Weralskiego, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1990, s. 71.

2 Na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 1950 r. o przekazaniu Ban-
kowi Rzemiosla i Handlu przez niektére spétdzielnie kredytowe agend oraz aktywow i pasywoéw,
objetych rachunkiem polskim oraz postawienie tych spéldzielni w stan likwidacji, Dz. U. Nr 19,
poz. 161. Sam Bank Rzemiosta i Handlu rozpoczal dzialalno$¢ z dniem 1 stycznia 1950 r. (na mocy
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 19 grudnia 1949 r. w sprawie rozpoczecia dzialalnosci Banku
Rzemiosta i Handlu, Dz. U. Nr 63, poz. 505).

% Ustawa z dnia 22 marca 1951 r. o zmianie przepisow o reformie bankowej, Dz. U. Nr 18,
poz. 143., przywolywana dalej jako ustawa z 1951 r. 0 zmianie przepiséw o reformie bankowej.

6 Art. 36 w wersji obowiazujacej od 1 stycznia 1950 r. na mocy ustawy z 1951 . 0 zmianie prze-
piséw o reformie bankowej (przepis wchodzit w zycie z mocg wsteczng).

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 . w sprawie ustalenia wzorcowego
statutu dla gminnych kas spétdzielczych, Dz. U. Nr 62, poz. 489, ktére weszlo w zycie 23 grudnia
1949 r.
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Rolnego®. Bank Rolny, jako centrala finansowa, organizacyjna i rewizyj-
na”, decydowat o liczbie dziatajacych kas oraz ich rozmieszczeniu®. Taka
regulacja prawna doprowadzila do uksztattowania wszystkich spétdzielni
wedlug jednego schematu organizacyjnego, bez uwzgledniania lokalnych
warunkéw i potrzeb. Spéldzielnie utracity swa samodzielnos¢ stajac sie
»aparatem” pomocniczym Banku Rolnego, tym bardziej, ze w 1952 r. po-
zbawiono gminne kasy spotdzielcze prawa do gromadzenia srodkow pie-
nieznych we wiasnym imieniu®.

W latach 1956-1958 zaczeto w gospodarce narodowej realizowac nowe
koncepcje powracajac do zdecentralizowanego zarzadzania”. Dla zapew-
nienia prawidlowosci funkcjonowania zdecentralizowanego przemystu,
rolnictwa, handlu efc. konieczne byly zmiany w systemie bankowym.

W 1956 r. przywrécono spétdzielniom ich spéldzielczy i samorzadny
charakter. Wprowadzony zostal nowy wzor statutu spétdzielni”, ktory
oprocz wyzej wymienionych zmian, wprowadzat tez nowg, powszechnie
odtad stosowang nazwe: kasa spéidzielcza. Istotng zmiang bylo zapewnie-
nie czlonkom kas mozliwosci uzyskania pozyczek ze §rodkéw wiasnych
kas™. W 1956 . kasom spotdzielczym przywrdcono prawo prowadzenia
dziatalnosci oszczednosciowej”, a nastepnie rozszerzono uprawnienie do
udzielania kredytow’™.

% Par. 4 wzorcowego statutu dla gminnych kas spotdzielczych, stanowiacego zatacznik do roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 . w sprawie ustalenia wzorcowego statutu dla
gminnych kas spétdzielczych.

7 Zgodnie z §3.1. wzorcowego statutu dla gminnych kas spétdzielczych, stanowiacego zatacz-
nik do rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 r. w sprawie ustalenia wzorcowego
statutu dla gminnych kas spéldzielczych.

8 Zgodnie z art. 23 gminne kasy spotdzielcze mogly by¢ tworzone na podstawie zezwolenia
Banku Rolnego, ktéry sporzadzat takze ogélny plan rozmieszczenia gminnych kas spétdzielczych
(podlegajacy zatwierdzeniu przez Ministra Finansow).

#  Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 1952 . w sprawie prowadzenia przez gmin-
ne kasy spéldzielcze czynnoéci zastepczych PKO, M.P. M.P. Nr 15, poz.178.

" Por. m.in. Narodowy Plan Gospodarczy na lata 1956-1960 uchwalony przez Sejm uchwala
z dnia 12 lipca 1957 r. o Planie Rozwoju Gospodarczego w latach 1956-1960, Dz. U. Nr 40, poz. 179.

' Zarzadzenie z dnia 13 kwietnia 1956 r. o ustaleniu wzorcowego statutu dla kas spotdziel-
czych, M.P. Nr 31, poz. 401.

T Wyszomirski, Spdtdzielczos¢ bankowa w Polsce Ludowej, BiK 1984, s. 210., J. Cichosz, K. Christ,
Spotdzielczosc — rozwdj bankdw spdtdzielczych, Warszawa 1976, s. 19.

7 Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 23 pazdziernika 1956 . zmieniajace zarzadzenie z dnia
31 stycznia 1952 r. w sprawie prowadzenia przez gminne kasy spétdzielcze czynnosci zastepczych
PKO, M.P. Nr 100, poz. 1159.

™ Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 22 maja 1957 r. w sprawie udzielania pomocy kredyto-
wej Pafistwa na rozwdéj produkgji rolnej i rzemiosla wiejskiego, M.P. Nr 48, poz. 293.
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W 1957 1, po kolejnej nowelizacji dekretu z 1948 r.”°, gminne kasy spot-
dzielcze zostaly przeksztalcone w spétdzielnie oszczednoéciowo-pozyczko-
we (miejskie i rolnicze). Spétdzielnie mogly prowadzi¢ samodzielng dzia-
talnosé oszczednosciowo-kredytowa wsrdd rolnikow i rzemie§lnikow’.

Natomiast proces centralizacji w pozostatych obszarach sektora banko-
wego postepowat nadal”. Ustawa — Prawo bankowe z 1960 r. normowata
zagadnienia dotyczace organizacji i dzialalnosci bankéw oraz ich systemu
finansowego, odnosila sie takze do spéldzielni oszczednoéciowo-pozyczko-
wych. Utrzymywala zasade, ze czynnosci bankowe, obok bankéw, mogly
wykonywac wylacznie spéldzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe. Zgod-
nie z tg ustawga spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe mogty by¢ two-
rzone dla finansowania i obstugi bankowej ludnosci w zakresie rolnictwa,
drobnej wytwoérczosci oraz ustug na wsi i w miescie. Ich zadaniem bylo:
1) gromadzenie oszczednoéci pienieznych ludnosci,

2) udzielanie pozyczek oraz obstuga finansowa ludnosci zamieszkatej na
terenie dzialania spétdzielni,

3) wykonywanie innych czynnoéci bankowych

— w zakresie ustalonym przez Ministra Finansow w porozumieniu z wila-

Sciwa centralng organizacja spoidzielcza.

Spoétdzielnie oszczednoéciowo-pozyczkowe zostaly uprawnione do uzy-
wania nazwy ,bank” z dodatkiem ,spéldzielczy” lub ,ludowy”. Tak wiec
w omawianym okresie nazwa bank nie byla zastrzezona wylacznie dla
podmiotéw o statusie banku’™.

7 Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie
bankowej, Dz. U. Nr 31, poz. 136 zmieniajaca dekret z dniem 11 czerwca 1957 1.

7 Zgodnie z art. 19 dekretu z 1948 r. po nowelizacji z 1957 r. rolnicze spéldzielnie oszczednoscio-
wo-pozyczkowe powolane byly do finansowej obstugi: indywidualnie gospodarujacych rolnikéw,
czlonkéw rolniczych spéltdzielni produkcyjnych, gospodarki chlopskiej we wszelkich jej formach,
rzemiosla, drobnej wytworczosci i ustug na wsi oraz pozostalej ludnosci wiejskiej. Mogty one takze
dokonywac obstugi finansowej ludnosci miejskiej w zakresie rolnictwa, rzemiosta, drobnej wytwor-
czosci i uslug w miastach i osiedlach, w ktérych nie zostaly zorganizowane miejskie spéldzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe. Natomiast miejskie spoldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe po-
wolane zostaly do finansowej obstugi ludnosci miejskiej. Zakres obstugi, zar6wno w rolniczych jak
i miejskich spétdzielniach oszczedno$ciowo-pozyczkowych, ustalany byt przez Ministra Finanséw.

77 Istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu bankowego w Polsce wprowadzita ustawa z dnia
2 grudnia 1958 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 72, poz. 356) oraz ustawa z dnia 13 kwiet-
nia 1960 . 0 prawie bankowym, Dz. U. Nr 20, poz.121 (przywolywana dalej jako Prawo bankowe
21960 1.).

8 Przyktadowo w dniu 11 maja 1958 r. zmieniono nazwe Kasy Spotdzielczej w Poznaniu na
,Bank Ludowy w Poznaniu Spétdzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkowa z odpowiedzialnoscia udzia-
fami”.
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W 1961 1. uchwalona zostala takze nowa ustawa o spétdzielniach i ich
zwiazkach”, ktorej przepisy regulowaly takze dziatalnos¢ spotdzielezych
kas oszczednosciowo-pozyczkowych.

W 1975 1. w systemie bankowym dokonano zasadniczych zmian. Zostaly one
przeprowadzone z jednej strony z powodu zmiany strategii rozwoju spofeczno-
gospodarczego panstwa, zgodnie z ktéra chciano stworzy¢ warunki rozwoju
jednostek zaliczanych do sektora gospodarki Zzywno$ciowej oddzialujac na ten
rozwGj m.in. poprzez finanse®. Z drugiej strony koniecznoscia dostosowania do
nowego podziatu administracyjnego kraju® sieci jednostek bankowych®. Nale-
zy tez wskaza¢, ze w poprzedzajacym okresie spoldzielniom oszczednoéciowo-
pozyczkowym przekazywane byly coraz szersze kompetencje w dziedzinie ob-
stugi kredytowej ludnosci wiejskiej, z tego wzgledu zasadne jest stwierdzenie,
ze uchwalona w 1975 r. ustawa — Prawo bankowe™ w zasadzie sankcjonowata
faktyczny podziat kompetencji w sferze obslugi finansowo-kredytowej*.

Na marginesie nalezy tez wskaza¢, ze po zmianach wprowadzonych
w 1975 . zakonczyl sie, trwajacy od 1948 1., proces centralizacji bankowosci.
Funkcjonujacy od 1945 r. Narodowy Bank Polski® na skutek stopniowego
przeksztalcenia i redukdji istniejacych instytucji bankowych oraz uprosz-
czenia, konsolidacji i rozwoju sieci placéwek bankowych®, stat sie w 1975 1.
faktycznie monobankiem".

7 Ustawa z dnia 17 lutego 1961 1. o spoldzielniach i ich zwiazkach, Dz. U. Nr 12, poz. 61 z pozn.
zm. zastepujaca ustawe o spoldzielniach z 1920 r.

% T Wyszomirski, Spoldzielczos¢ bankowa w Polsce..., s. 211, 1. Czaja-Hliniak, Banki spdtdzielcze,
(w:) System instytucji prawno — finansowych PRL, t. V, pod red. M. Weralskiego, Wroclaw-Warszawa—
Krakoéw-Gdansk-£6dz 1990, s. 111.

8 Dokonanego na mocy ustawy z dnia 28 maja 1975 r. 0 dwustopniowym podziale administra-
cyjnym panfstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. Nr 16, poz. 11.

% Liczba bankéw na 31 grudnia 1975 . wynosila 1664, natomiast rok pozniej (31 grudnia 1976 r.)
1614. Zmniejszenie liczby bankéw spéldzielczych nastapito na skutek podejmowania przez zebrania
przedstawicieli uchwal o polaczeniu bankéw, za: J. Paczkowski, Zmiany w sieci BS, Bank Spéldziel-
czy 1977, nr 2, s. 27. Na temat dostosowania sieci placéwek bankéw spétdzielczych do podziatu ad-
ministracyjnego kraju w tym okresie zob. . Balkowiec, T. Czarnocki, Organizacja i ekonomika bankdw
spotdzielczych, Warszawa 1977, s. 39-41.

% Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 1. — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 20, poz. 108 z p6zn. zm., przy-
wolywana dalej jako Prawo bankowe z 1975 1.

¥ T Wyszomirski, Spdtdzielczos¢ bankowa w Polsce..., s. 211, Spdldzielczos¢ bankowa, praca zbioro-
wa pod red. J. Ozdowskiego, Warszawa 1990, s. 94.

% Powotany do zycia dekretem z 15 stycznia 1945 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. Nr 4,
poz. 14.

% 1. Kostowski, Organizacja bankowosci polskiej, Warszawa 1973, s. 61-62.

¥ Zob. R.W. Kaszubski, Ewolucja polskiej bankowosci centralnej, aspekty prawne, Departament Ana-
liz i Badan NBPE Materialy i Studia 1994, z. 44, s. 33-47, W. Baka, Bankowos¢ centralna, funkcje — metody
— organizacja, Warszawa 2001, s. 93-94.
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Zasadniczg zmiang wprowadzong ustawa — Prawo bankowe z 1975 r.
bylo zastrzezenie prawa wykonywania czynnosci bankowych wylacznie
dla bankéw, co w konsekwencji spowodowato przeksztalcenie istniejacych
spoldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych w banki spotdzielcze®, zacho-
wujac ich lokalny charakter®.

Zakres wykonywanych czynnosci zostat okreslony w art. 51 ust. 1 Pra-
wa bankowego z 1975 r. Zgodnie z tym artykutem do podstawowych za-
dan bankéw spétdzielczych nalezato:

1) gromadzenie oszczednosci pienieznych ludnosci,

2) udzielanie — w zakresie i na zasadach okreslonych przez Ministra Fi-
nansow — kredytéw osobom prowadzacym na terenie dzialania banku
spoldzielczego gospodarstwa rolne badz dziatalno$¢ gospodarcza zali-
czang do pozarolniczej gospodarki nie uspolecznionej oraz pozostatej
ludnodci wiejskiej zamieszkalej na terenie dziatania banku spétdziel-
czego,

3) obstuga kasowo-rozliczeniowa instytucji prowadzacych na terenie dzia-
tania banku spétdzielczego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie kontrak-
tacji i skupu produkcji rolnej, zaopatrzenia wsi i Swiadczenia ustug, jak
réwniez obstuga kasowa budzetow gminnych rad narodowych (rad na-
rodowych miasta i gminy) oraz jednostek i zakladéw budzetowych ob-

jetych budzetami gminnych rad narodowych (rad narodowych miasta
90

i gminy)™.

Po zmianach dokonanych w 1975 r. spétdzielnie kredytowe nie tylko
odzyskaly swdj samodzielny charakter, swoje organy statutowe i znacznie
poszerzyly zakres ustug, ale takze staly sie bankami™.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze tak jak pozostale banki podlegaly
dalej ograniczeniom wynikajacym z ogélnej koncepcji polityczno-gospo-
darczej. Przykladem takich ograniczen bylo zastrzezenie do kompetencji

8 Art. 59 ust. 1 Prawa bankowego z 1975 1.

¥ Zgodnie z art. 51 ust. 2 Prawa bankowego z 1975 r. banki spéldzielcze tworzone byly dla
obstugi ludnosci i jednostek objetych zakresem dziatania banku spéldzielczego, majacych siedzibe
(zamieszkalych) na terenie jednej lub kilku gmin badz miasta.

% Szczegdlowy zakres dziatalnosci wszystkich bankow, w tym takze bankéw spétdzielczych
okreslalo zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 listopada 1975 . w sprawie szczegdlowego za-
kresu dzialania bankéw oraz rodzajach wkladéw oszczednosciowych i wydawanych na nie dowo-
déw, M.P. Nr 37, poz. 219.

1 Szerzej na temat dziatalnosci bankow spétdzielczych po reformie z 1975 . m.in.: T Wyszomir-
ski, Bank spdtdzielczy — bankiem gminnym, BiK 1978, nr 9, s. 273-276, T. Wyszomirski, Bank Gospodarki
Zywnosciowej w reformowanym systemie spoteczno-gospodarczym, BiK 1981, nr 10/11, s. 242-245, M. Ducki,
Podstawowe kierunki dziatalnosci kredytowej BS, Bank Spotdzielczy 1980, nr 4, s. 1-5.
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Rady Ministréw ustalania ogélnych zasad udzielania kredytow czy okresla-
nia wysokosci odsetek od tych kredytow przez Ministra Finansow™”.

Wazna zmiang, ktéra wywarla ogromny wplyw na funkcjonowanie
bank6w spotdzielczych w przysztosci, byto utworzenie pafistwowo-spot-
dzielczego Banku Gospodarki Zywnosciowej (BGZ). Po zakorficzeniu 1 lipca
1975 1. dziatalnoéci przez Bank Rolny oraz Centralny Zwigzek Spétdzielni
Oszczednosciowo-Pozyczkowych, ich majatek zostal przejety przez BGZ.
Przejal on takze zadania zlikwidowanych podmiotéw stajac sie centralg
organizacyjng, finansowg i rewizyjna bankéw spoldzielczych, a takze wy-
konujac w stosunku do tych bankéw funkcje przewidziane dla centralnych
zwiazkéw spoldzielni®. Krajowymi organami BGZ byly: Krajowy Zjazd
Delegatow Bankéw Spoéldzielczych i Krajowa Rada BGZ pelnigca funkcje
rady nadzorczej. Na szczeblu wojew6dzkim organami byty: wojewd6dzkie
zjazdy delegatow i wojewddzkie rady BGZ.

Na skutek wydarzen w 1980 r. przez krétki okres banki spétdzielcze
znow zostaly ograniczone w zakresie wykonywanej dziatalno$ci®, jednak-
ze ogoblnie zwiekszal sie zakres ich samodzielnosci. W 1980 r. rzad zapowie-
dziat wdrozenie reform m.in. wprowadzone zostaly zasady tzw. trzech ,s”
(samodzielnosci, samorzadnosci i samofinansowania), co skutkowato takze
zmianami w regulacjach prawnych dotyczacych systemu bankowego.

W 1981 r. dokonano nowelizacji ustawy - Prawo bankowe z 1975 1.
wprowadzajac zmiany w zakresie struktury organéw banku i ich kompe-
tencji. Organami BGZ byly:

1) organy ogdlnokrajowe:

- Krajowy Zjazd Delegatow,

- Krajowa Rada Banku,

- Zarzad Banku,

2) organy terenowe:

- wojewodzkie zjazdy delegatow,

- rady wojewodzkie Banku.

Dzialalnoscig BGZ kierowat odtad zarzad (poprzednio Prezes BGZ),
w sktad ktérego wchodzit prezes, wiceprezesi oraz inni czlonkowie, w tym
pelniacy funkcje spoteczne.

2 Po nowelizacji ustawy w 1981 r. wysokos¢ odsetek pobieranych od kredytéw okreslat Pre-
zes NBP

% W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. 0 spotdzielniach i ich zwigzkach.

* Szerzej: W. Tawski, Dzialalnos¢ bankdw spéldzielczych w okresie stanu wojennego, BiK 1982, nr 6,
s. 145-148.

% Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 17, poz. 82.
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W 1982 r. uchwalono dwie ustawy o zasadniczym znaczeniu dla funk-
cjonowania bankéw spétdzielczych: ustawe z dnia 26 lutego 1982 r. — Pra-
wo bankowe™ oraz ustawe — Prawo spotdzielcze”.

Rozwigzania przyjete w tych aktach prawnych pozwolily na zwieksze-
nie samodzielno$ci dzialania bankow spétdzielczych, a takze samorzadno-
§ci, cho¢ nadal podmioty te nie byly w pelni autonomiczne™.

W stosunku do bankéw spétdzielczych wprowadzono nowe rozwigza-
nia prawne dotyczace zrzeszania bankow spétdzielczych. Przyjeto, ze beda
mogly funkcjonowac banki:

1) zrzeszone w banku panstwowo-spétdzielczym (przy czym mogt to by¢

BGZ albo inny bank panstwowo-spétdzielczy),

2) niezrzeszone w banku panstwowo-spétdzielczym.

Zostata w nowy sposob uregulowana procedura tworzenia banku spo6t-
dzielczego i uzalezniona od tego czy dany bank bedzie funkcjonowat jako
bank zrzeszony w banku panstwowo-spotdzielczym czy tez nie. W pierw-
szym przypadku zostal przewidziany tryb postepowania taki jak w przy-
padku tworzenia innych spétdzielni. W drugim poza koniecznoécia spel-
nienia wymagan dotyczacych tworzenia spéidzielni niezbedna byta zgoda
Rady Ministréw.

Rozszerzono zakres dzialalno$ci bankow spétdzielczych tak, ze w co-
raz szerszym zakresie nastepowalo ich zréwnywanie z pozostalymi ban-
kami”.

Ograniczono kompetencje wladcze BGZ (m.in. BGZ utracit prawo do
wydawania o$wiadczenia o celowosci zalozenia banku spéldzielczego, ob-
ligatoryjnego okreslania tresci statutéw efc.) na korzy$¢ funkcji reprezenta-
cyjnych, instruktazowych, szkoleniowych i lustracyjnych.

Okreélone zostaly zasady tworzenia i wykorzystywania przez banki
spoldzielcze swoich funduszy (wieksza samodzielno$¢ gospodarcza), nie
mozna bylo narzucaé¢ bankom spéldzielczym wykonywania innych zadan.
Juz wéwczas podkreslano koniecznos¢ oddziatywania na zwiekszenie fun-

% Dz.U.Nr7, poz. 56 z pézn. zm., przywolywana dalej jako Prawo bankowe z 1982 .

7 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoldzielcze, tekst jedn. z 2003 1., Nr 188, poz.1848
z pézn. zm. (przywolywana dalej jako Prawo spéldzielcze badz prsp.).

% Na przyklad ustalane byly sztywne stopy procentowe od kredytow i depozytéw, zob. J. Szam-
belaniczyk, Bank spdldzielczy w okresie transformacji od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki
rynkowej, (w:) Ekonomika banku spétdzielczego, pod red. J. Szambelanczyka, Warszawa 1999, s. 12-22,
T. Orzeszko, Banki spdldzielcze w Polsce ~ ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Pozna 1998, s. 52.

# Por. Z. Zabinski, Banki spoldzielcze po reformie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskie-
g0, Prace z wynalazczoéci i ochrony wlasnosci intelektualnej 1985, z. 41, s. 203-213.
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