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WSTEP

Tematem niniejszej pracy jest odpowiednie stosowanie przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych ad-
wokatow i radcéw prawnych. Jest to problematyka, ktéra dotychczas
nie byta uznawana przez przedstawicieli doktryny za pierwszoplanowe
zagadnienie i na gruncie aktualnego stanu prawnego nie doczekata
sie kompleksowego opracowania. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
dotyka zagadnien wrecz fundamentalnych - stanowi $rodek zapew-
nienia prawidtowosci funkcjonowania samorzadéw zawodow zaufa-
nia publicznego, jest instrumentem stania na strazy dochowania przez
osoby jej podlegajace przestrzegania prawa, zasad etyki zawodowe;j,
poszanowania godnosci zawodu, jak réwniez rzetelnego wykonywania
obowigzkéow zawodowych. Jednoczesnie same normy materialne pozo-
staja niewykonalne bez odpowiedniego obudowania proceduralnego.
Ustawodawca zdecydowal sie jedynie na szczatkowa regulacje poste-
powania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw
i radcow prawnych, bazujac wlasnie na odpowiednim stosowaniu prze-
pisow karnoprocesowych. Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania karnego stanowi wiec wazki problem prawny, warunku-
jacy mozliwo$¢ i sposéb procedowania dyscyplinarnego. Dotyka on
kluczowych dla procesu zagadnien, w tym zagadnien systemowych,
jak chociazby charakteru postepowania dyscyplinarnego, mozliwosci
odniesienia przepiséw normujacych proces karny do innego poste-
powania represyjnego, wzajemnej relacji obu tych postepowan. Waga
problemu, ale takze mnogo$¢ zagadnien spowodowana koniecznoscia
analizy licznych przepiséw calego Kodeksu postepowania karnego oraz
czesciowo ustaw samorzadowych, wreszcie potrzeba czerpania ze Zrédet
dotyczacych zaréwno prawa karnego, jak i prawa dyscyplinarnego sta-
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nowily najistotniejsze trudnosci, z jakimi przyszlo si¢ zmierzy¢ w trakcie
przygotowywania niniejszej pracy.

Powodem podjecia sie przedmiotowego tematu jest waga zagadnienia,
ktorego on dotyczy. Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu po-
stepowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych adwokatéw
iradcow prawnych to z jednej strony zagadnienie teoretyczne, z drugiej
majace istotne znaczenie z punktu widzenia praktyki stosowania prawa.
Istnieje zatem potrzeba rozwiagzania problemu naukowego, zdefiniowa-
nego w ramach celu i tez badawczych niniejszej pracy.

Celem badan naukowych jest rozstrzygniecie okreslonych probleméw
badawczych. Problemem badawczym jest pytanie lub zespét pytan, na
ktére odpowiedzi ma dostarczy¢ przeprowadzane badanie naukowe.
Podstawowym problemem badawczym postawionym w pracy jest zatem
nastepujace pytanie: Czy konstrukcja odpowiedniego stosowania prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego w kwestiach nieuregulowanych
w ustawach zawodowych w ramach postepowania dyscyplinarnego
adwokatow i radcow prawnych, ujeta jako odestanie ogdlne, jest prawid-
fowym i optymalnym sposobem unormowania procedury postepowania
dyscyplinarnego adwokatéw i radcow prawnych?

Kwestia normatywnego uksztaltowania procedury dyscyplinarnej moze
by¢ rozstrzygnieta na cztery rdzne sposoby: po pierwsze poprzez regu-
lacje fragmentaryczna i odestanie ogdlne do innej istniejacej procedury
stosowanej przez sady powszechne; po drugie poprzez regulacje frag-
mentaryczng i odestanie punktowe do konkretnych przepiséw innej
istniejgcej procedury; po trzecie poprzez kompleksowe uregulowanie
kwestii proceduralnej w kazdej z ustaw zawodowych; po czwarte poprzez
stworzenie jednej ustawy lub kodeksu normujacego procedure w szeroko
rozumianych sprawach dyscyplinarnych i sprawach w przedmiocie od-
powiedzialnosci zawodowej. Aktualnie art. 74! pkt 1 w.r.p.,jakiart. 95n
pkt 1 pr. adw. stanowia, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
postepowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ko-
deksu postepowania karnego. Oznacza to, ze ustawodawca zdecydowal
sie na zastosowanie pierwszego z wyszczegdlnionych rozwigzan norma-
tywnych. Dlatego tez, majac na wzgledzie tre$¢ istniejacego odestania,
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celem niniejszej pracy jest przede wszystkim odpowiedz na pytanie,
ktore przepisy Kodeksu postepowania karnego znajduja zastosowanie
w postepowaniach dyscyplinarnych adwokatéw i radcéw prawnych,
a w stosunku do tych, ktore stosuje si¢ — czy stosuje si¢ je wprost, z mo-
dyfikacjami i jakimi modyfikacjami, czy tez nie stosuje si¢ ich. Innymi
stowy, wskazanym celem jest analiza przepisow ustawy karnoprocesowej
pod katem mozliwosci, zakresu i sposobu odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania karnego w przedmiotowych postepo-
waniach dyscyplinarnych. To z kolei pozwoli na odpowiedz na pierwszy
z probleméw badawczych.

Z powyzszego problemu badawczego wynikajg szczegdtowe proble-
my badawcze, ktérych rozstrzygniecie przyczynia si¢ do rozwiazania
problemu gtéwnego. Te szczegdtowe problemy badawcze ksztattuja si¢

nastepujaco:
1. Jaki jest charakter i stopien represyjnosci postepowania dyscypli-
narnego?

2. Czy konstrukcja odpowiedniego stosowania przepiséw odnosi sie
w takim samym zakresie do wszystkich grup przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, zwlaszcza wobec rozgraniczenia na prze-
pisy o charakterze statycznym i dynamicznym?

3. Jaka jest relacja przepiséw ustaw zawodowych do przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego w sytuacji, gdy oba akty prawne za-
wieraja regulacje zblizone do siebie?

4. Czy wystepuja, a jesli tak, to jakie sg, roznice pomiedzy modelem
postepowania dyscyplinarnego adwokatéw i radcow prawnych
oraz czy i jak przekladaja si¢ one na zakres i sposéb odpowiednie-
go stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w spra-
wach dyscyplinarnych?

Tak zakreslone problemy badawcze pozwolily na postawienie czterech
tez badawczych. Pierwsza teza badawcza, bedaca tezg gléwna i propozy-
cja rozwigzania podstawowego problemu badawczego, jest nastepujaca:

I. Aktualnie obowigzujace uregulowanie kwestii proceduralnych w po-
stepowaniach dyscyplinarnych adwokatéw i radcéw prawnych, tj. za
pomocg ogdlnego odestania do odpowiedniego stosowania w kwestiach
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nieuregulowanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego, jest roz-
wigzaniem stusznym i optymalnym.

Analiza przepiséw Kodeksu postepowania karnego pod katem ich od-
powiedniego stosowania, tj. mozliwosci, zakresu i sposobu stosowania
okreslonych regulacji, ma doprowadzi¢ do wniosku, ze aktualnie przyjete
rozwigzanie normatywne jest trafne. Pozwala ono uszanowac odrebnos¢
konkretnych procedur dyscyplinarnych, przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci modelu postepowania dyscyplinarnego, bowiem kazdorazowo
model ten opiera si¢ na przepisach karnoprocesowych. Aprobujac sama
ide¢ uregulowania postgpowan dyscyplinarnych za pomoca modelu
odeslania ogdlnego w ustawach zawodowych do przepiséw Kodeksu po-
stepowania karnego, szczeg6lng uwage nalezy zwrocic¢ na regulacje ustaw
zawodowych, ktére budza watpliwosci zaréwno ze wzgledu na przedmiot
tego, co zostalo w nich unormowane, jak i sposéb regulacji, tj. jezykowe
i treSciowe ujecie konkretnych przepiséw ustaw zawodowych. De lege
lata regulacje ustaw zawodowych nalezy ocenia¢ krytycznie, przede
wszystkim w zakresie zasad procesowych oraz srodkéw zaskarzenia.
Spoéjnos¢ regulacji wymaga, aby tak istotna kwestia jak system zasad
procesowych oraz system $rodkéw zaskarzenia byt w pelni uregulowany
w ustawach zawodowych, co aktualnie nie ma miejsca.

Punktem wyjscia dla postawienia gléwnej z tez bylo zwrécenie uwagina
specyfike, autonomicznosé i réznorodnosé systeméw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, funkcjonujacych wéréd réznych zawodow prawniczych,
w tym réwniez postepowan w jej przedmiocie (a wigc dotyczacych nie
tylko adwokatow i radcodw prawnych, ale takze sedziéw, prokuratoréw
czy notariuszy). Pojawiajace si¢ pomysly unifikacji procedur dyscy-
plinarnych te specyfike i autonomie zacieraja, albowiem wykluczajg
istnienie rozwigzan charakterystycznych tylko dla okreslonej procedury,
w odniesieniu do konkretnej profesji. Jest to trend wrecz niebezpiecz-
ny - wypada wskaza¢ chociazby na rozwigzania z ustawy adwokackiej
chronigce tajemnice adwokacka m.in. w zakresie rozwigzan w ramach
jawnosci rozprawy dyscyplinarnej. Ratio legis takiego rozwigzania nor-
matywnego jest oczywiste, bowiem tajemnica adwokacka jest jedna
z istotniejszych wartosci samorzadowych. Jest ona jednak charaktery-
styczna tylko dla okreslonych grup prawnikdéw. Dlatego tez odpowied-
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nie stosowanie przepisow, jak wskazano powyzej, zachowujace balans
normatywny pomiedzy autonomia a jednoscig modelu postepowania,
zdaje si¢ rozwigzaniem najbardziej trafnym. Wywody zawarte w tej
pracy bedg jednocze$nie stanowily tez probe wykazania, Ze niewatpliwie
powstajace w ramach odpowiedniego stosowania przepiséw problemy
wyktadnicze nie s3 dla wskazanej konstrukeji dyskwalifikujace.

Pozostale tezy badawcze to tezy szczegdtowe, majace czesciowo przy-
czynic sie do obrony takze tezy podstawowej. Druga z tez badawczych,
a pierwsza teza szczegdtowa, dotyczy charakteru postepowania dyscy-
plinarnego.

II. Postepowanie dyscyplinarne jest postegpowaniem represyjnym, po-
stepowaniem karnym sensu largo.

Ten charakter ma kluczowe znaczenie dla nastepczych odpowiedzi na
pytanie, ktére przepisy Kodeksu postepowania karnego, i w jaki sposéb,
nalezy stosowaé w sprawach dyscyplinarnych. Jednoczesnie takie sfor-
mulowanie tezy badawczej nie powoduje, ze nalezy postawi¢ znak réw-
nos$ci pomiedzy postegpowaniem karnym i dyscyplinarnym. Represyjny
charakter i status postepowania karnego sensu largo oznacza, ze nie sa
to takie same postepowania. To wlasnie okreslenie postepowania dyscy-
plinarnego postepowaniem karnym ,,w szerokim znaczeniu” powoduje,
ze jego poziom represyjnosci jest inny niz w sprawach karnych - jest
on istotnie nizszy. Jest to uzasadnione przede wszystkim przedmiotem
postepowania, albowiem odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, nawet mimo
swojego istotnego znaczenia z punktu widzenia samorzadowego lub
deontologicznego, jest odpowiedzialno$cia tagodniejsza niz odpowie-
dzialno$¢ karna. Okreslenie stopnia represyjnosci tego postepowania
prowadzi do wnioskéw o stosowaniu - lub nie — w tym postgpowaniu
okre$lonych przepiséw Kodeksu postepowania karnego lub ich grup.
Wskazana teza badawcza jest niezbedna do uzasadnienia réwniez tego,
dlaczego procedure dyscyplinarng normuja posrednio przepisy o proce-
sie karnym, a nie innego rodzaju postepowania. Teza o represyjnym cha-
rakterze postepowan dyscyplinarnych adwokatéw i radcow prawnych
zostala sformulowana na podstawie analizy standardu konstytucyjnego.
W ocenie autora, z przyczyn szczegélowo wyjasnionych w pracy, nie
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przeczy jej wynik analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, zgodnie z ktérym postepowania dyscyplinarne adwokatow
i radcow prawnych stanowig ,,rozstrzyganie o prawach i obowigzkach
o charakterze cywilnym’, a nie ,,sprawe karng” w rozumieniu art. 6 ust. 1
EKPC. Konsekwencja twierdzenia zawartego w pierwszej z tez badaw-
czych jest obowigzek zapewnienia w tych postepowaniach standardu
dostepu do sadu i rzetelnosci proceduralnej wlasciwych dla postepowan
represyjnych.

Kolejna teza pracy dotyczy relacji odpowiedniego stosowania przepisow
o charakterze statycznym i dynamicznym.

III. Nie mozna postawi¢ znaku réwno$ci pomiedzy odpowiednim sto-
sowaniem przepisdw ustawy karnoprocesowej o charakterze statycznym
i dynamicznym. Zdecydowanie wiecej elementéw autonomicznych,
uregulowanych wprost w ustawach zawodowych, dotyczy statyki procesu
karnego, co powoduje, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego co
do statyki procesu karnego znajduja odpowiednie zastosowanie w po-
stepowaniach dyscyplinarnych rzadziej i w mniejszym zakresie niz
przepisy w przedmiocie dynamiki procesowej.

Przepisy statyczne to te normujace strukture procesu, z kolei przepisy
dynamiczne odnoszg si¢ do tego, w jaki sposéb proces sie toczy. Roz-
graniczenie pomiedzy statyka a dynamika procesu w ramach tej pracy
podyktowane jest dwoma wzgledami. Pozwala ono na skonstruowanie
pewnej struktury pracy i uporzadkowanie prowadzonych rozwazan.
Z uwagi na wielo$¢ i ré6znorodnos¢ przepiséw Kodeksu postepowania
karnego tego podziatu dokonano w sposéb dychotomiczny, wlasnie na
odpowiednie stosowanie przepiséw kolejno dotyczacych statyki oraz dy-
namiki procesu karnego. Rozgraniczenie pomig¢dzy statyka a dynamika
procesu karnego pozwala ponadto na rozréznienie dwdch zasadniczo
odmiennych grup przepiséw proceduralnych. Jak wskazano w tresci tezy
badawczej, nie mozna postawi¢ znaku réwnoséci pomiedzy odpowied-
nim stosowaniem przepiséw o charakterze statycznym i dynamicznym.
Podstawowa réznica wyraza si¢ w przedmiocie regulacji zawartych
w ustawach zawodowych, ktére w wigkszosci dotycza statyki procesu
karnego. Tak jest z cze$cig zasad procesowych, regulacjami dotycza-
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cymi specyficznych uczestnikéw procesu, czesciowo co do czynnosci
procesowych. Tym samym przepisy Kodeksu postepowania karnego,
w przypadku elementow statycznych, majg charakter w duzej mierze
uzupelniajacy, precyzujacy wzgledem regulacji ustaw zawodowych.
Odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw w zakresie statyki
jest zatem wezsze niz w przypadku dynamiki procesowej. Ta z kolei,
normujaca tok postepowan dyscyplinarnych, bazuje na odpowiednio
stosowanych przepisach Kodeksu postepowania karnego, wytacznie
z nielicznymi regulacjami autonomicznymi. Jednak wéréd obu grup
przepiséw — zaréwno z zakresu statyki, jak i dynamiki procesowej — pew-
ne grupy przepiséw nie podlegaja odpowiedniemu stosowaniu, z uwagi
na fakt, ze nie dajg si¢ pogodzi¢ z charakterem tego postepowania.

Nalezy wspomnie¢, ze stosowanie w wiekszym zakresie przepiséw nor-
mujacych dynamike procesowq nie oznacza, Ze przepisy o statyce pro-
cesu w pewnej czesci podlegaja odpowiedniemu stosowaniu poprzez
ich niestosowanie. Przepisy odsylajace ustaw ustrojowych zawodéw
korporacyjnych wyraznie stanowig, ze przepisy karnoprocesowe nalezy
stosowac odpowiednio w sprawach nieuregulowanych w ustawie. Tym
samym normatywne ujecie konkretnej kwestii w ustawie zawodowej
powoduje brak odpowiedniego stosowania materii nig objetej. Nie do-
chodzi wéwczas do niestosowania okreslonych przepiséw podlegajacych
odpowiedniemu stosowaniu, ale do stosowania wprost przepisow ustawy
ustrojowe;j.

Ostatnia z tez szczegétowych dotyczy dysproporcji w regulacjach zawar-
tych w ustawach regulujacych postepowanie dyscyplinarne adwokatow
oraz radcéw prawnych.

IV. W przypadku blizniaczych postepowan w tym samym przedmiocie,
w podobnych do siebie samorzadach zawodéw zaufania publicznego,
wystepujaca w ustawach korporacyjnych dysproporcja normatywna
jest nieprawidlowa, a regulacje ustawowe - o ile nie dotyczg kwestii
wyjatkowo specyficznych, charakterystycznych wytacznie dla danej
grupy zawodowej — powinny by¢ spojne.
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Przyjmuje si¢ bowiem, Ze model postepowania dyscyplinarnego adwo-
katow i radcow prawnych jest blizniaczy. Rzeczywiscie te modele sg do
siebie bardzo podobne, jednakze regulacje adwokackie sg bardziej ob-
szerne niz regulacje radcowskie. Uwidacznia si¢ to zaréwno na gruncie
ustawowym, jak i w aktach samorzadowych. W Prawie o adwokaturze
zawarto regulacje m.in. w przedmiocie jawnosci rozprawy (art. 95a), cof-
niecia odwolania (art. 95g), granic rozpoznania srodka odwotawczego
irazacej niesprawiedliwo$ci orzeczenia (art. 95h ust. 1i2), zakazu refor-
mationis in peius (art. 951). Przepisy te nie majg swoich odpowiednikéw
w ustawie o radcach prawnych, a problematyka w nich ujeta bazuje na
odpowiednio stosowanych przepisach Kodeksu postepowania karnego.
Wskazana réznica w stopniu szczegdtowosci regulacji obu ustaw zawo-
dowych moze prowadzi¢ do réznego rozumienia tych samych instytucji
procesowych w ramach dwdch blizniaczych postepowan, tj. postepowan
dyscyplinarnych adwokatéw i radcow prawnych. W rezultacie zasadni-
czo takie same instytucje procesowe nabieraja w nich innego ksztattu.
Rozwigzania procesowe o znaczeniu kluczowym, takie jak chociazby
wymienione granice rozpoznania srodka odwolawczego, powinny by¢
uregulowane spojnie i w sposob jednakowy.

W odniesieniu do tak przedstawionych tez determinujgcych rozwazania
w ramach pracy zdecydowano si¢ na jej podzial na cztery rozdzialy. Zato-
zeniem bylo wyjscie od rozwazan natury ogélnej, pozwalajacych okresli¢
miejsce postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie prawnym.
W celu realizacji tego zalozenia siegnieto do rozwazan historycznych,
przede wszystkim w przedmiocie historii modelu postgpowania dyscy-
plinarnego samorzadu adwokatéw i radcdw prawnych, ale takze samych
tych profesji. Siegniecie do historii adwokatury i samorzadu radcéw
prawnych miato na celu uwidocznienie réznic pomiedzy tymi, czesto
utozsamianymi ze sobg, zawodami prawniczymi. W ramach pierwszego
rozdziatu przeprowadzono réwniez rozwazania na temat charakteru po-
stepowania dyscyplinarnego, a takze zbadano jego wzorce konstytucyjne
i konwencyjne. Podstawowym celem tego rozdziatu byla odpowiedz na
pytanie o stopien represyjnosci postepowania dyscyplinarnego, zwlasz-
cza wzgledem postepowania karnego, i znaczenie tej represyjnosci dla
odpowiedniego stosowania przepiséw karnoprocesowych.
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Rozdzial drugi ma charakter teoretycznoprawny. Stanowi on omdéwienie
instytucji odpowiedniego stosowania przepisow. W jego ramach zostata
zawarta definicja odpowiedniego stosowania przepisow, a takze analiza,
ktore z regut wykladni prawa sg z tg konstrukcjg prawng powigzane.
Kluczowe jest jednak wskazanie przestanek odpowiedniego stosowania
przepiséw, pozwalajacych nastepnie, w kolejnych rozdziatach, na odpo-
wiedZ na pytanie, czy i jak konkretny przepis Kodeksu postepowania
karnego nalezy zastosowa¢ w adwokackim lub radcowskim postepowa-
niu dyscyplinarnym. Przestanki odpowiedniego stosowania przepiséw
stanowig kryteria pozwalajace oceni¢, czy dany przepis nalezy stosowaé
wprost, z modyfikacjami, czy tez nie nalezy go stosowaé. Szczegélnie
istotna grupe stanowig przestanki negatywne, przesadzajace o niesto-
sowaniu danego przepisu. Na to, czy dane przepisy stosowac, czy tez
nie, a takze w jaki sposdb, wpltyw majg przede wszystkim: okreslenie,
czy dany przepis ma range zasady procesowej, brak regulacji w ustawie
zawodowej w okreslonym przedmiocie, fragmentaryczno$¢ regulacji
w ustawie zawodowej w okreslonym przedmiocie, kompleksowe ure-
gulowanie danej problematyki w ustawie zawodowej, sprzecznos¢ re-
gulacji ustaw zawodowych i regulacji kodeksowej, bezprzedmiotowos¢
regulacji dla postepowania, w ktérym mialaby ona znalez¢ zastosowanie,
charakter norm zawartych w przepisach odniesienia, okreslenie, czy na
przeszkodzie stosowaniu okre$lonego przepisu nie stoi wtasciwos¢ pod-
miotu uprawnionego do dokonania czynnosci oraz model postepowania.

Kluczowe dla niniejszej pracy sa dwa ostatnie rozdzialy, odnoszace si¢
kolejno do odpowiedniego stosowania przepisdw w przedmiocie statyki
procesu karnego i jego dynamiki. W ramach trzeciego rozdzialu analizie
zostaja poddane przepisy Kodeksu postepowania karnego dotycza-
ce: zasad procesowych, uczestnikow procesu, czynnos$ci procesowych,
dowodéw, srodkéw przymusu, przestanek procesowych. Sa to przepisy
normujace elementy statyki procesowej. Sg one analizowane pod katem
mozliwosci, zakresu i sposobu ich odpowiedniego stosowania w poste-
powaniach dyscyplinarnych adwokatéw i radcéw prawnych. W ramach
omawiania kolejnych regulacji lub ich grup uwaga nakierowana jest
réwniez na regulacje ustawowe, w zakresie, w jakim materia objeta
przepisami Kodeksu postepowania karnego powiela si¢ wzgledem tre-
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$ci ustaw samorzgdowych, a wiec nie stanowi materii nieuregulowanej
w ustawie.

Rozdzial czwarty zostal skonstruowany analogicznie do swojego po-
przednika. Tym razem analizie poddano kolejne przepisy w przedmiocie
tego, w jaki sposob proces toczy si¢. Mowa jest zatem kolejno o przepi-
sach normujacych postepowanie przygotowawcze, pierwszoinstancyjne,
odwotawcze, w przedmiocie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia,
postepowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, ze stosunkéw mie-
dzynarodowych, a takze kosztéw procesu.

W ramach podsumowania zawarte zostalo odniesienie si¢ do posta-
wionych w tym wstepie tez badawczych. Jednocze$nie wskazane zostaly
kluczowe problemy omawianej problematyki oraz zaproponowane ich
rozwigzania. Praca zawiera rowniez bibliografie.

Problem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw i radcéw
prawnych nie jest tematem obcym w pi$miennictwie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze kwestia odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu
postepowania karnego w tych postepowaniach bywa czesto traktowana
w sposdb poboczny, jedynie jako problem techniczny, niewymagajacy
daleko idgcej analizy. Nawet jesli autorzy odnosza si¢ do konkretnych
regulacji, to czynig to niekiedy, grupujac przepisy, odnoszac si¢ do tej
materii w sposob dos¢ pobiezny. Czesto dochodzi do ogdlnego traktowa-
nia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i postepowania dyscyplinarnego
jako calosci, oparcia si¢ wylacznie na elementach postgpowania dyscy-
plinarnego zawartych w ustawach zawodowych, braku rozgraniczenia
poszczegdlnych regulacji odnoszacych sie do konkretnych zawodow.
Tym samym nieocenione znaczenie przy konstruowaniu niniejszej pracy
mialy te opracowania, ktére co prawda w oparciu o stan prawny aktual-
ny na moment ich powstania (obecnie czg$ciowo nieaktualny), jednak
dotykaly problemu w sposéb bardziej szczegdtowy. W odniesieniu do
obu zawodoéw prawniczych lub nawet w kontekscie szerszej perspektywy
bardzo pomocne byly rozwazania zawarte w publikacjach autorstwa
K. Dudki, P. Czarneckiego, W. Kozielewicza, R. Gigtkowskiego. W zakre-
sie postepowania dyscyplinarnego adwokatow istotne znaczenie mialy
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prace autorstwa lub pod redakeja T. Kantego i K. Kantego, P. Kruszyn-
skiego, M. Gawryluka czy L. Chojniaka. Z kolei co do postepowania dy-
scyplinarnego radcéw prawnych nalezy wskaza¢ chociazby na publikacje
pod red. T. Schefflera. Wypada w tym miejscu zauwazy¢, ze w ramach
dostepnej literatury przewazata ta odnoszaca sie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i postepowania dyscyplinarnego adwokatow.

Nie mniej istotne znaczenie mial dorobek judykatury. Uwidocznione
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego - Izby Karnej, a takze samorzado-
wych sagdow dyscyplinarnych, przede wszystkim sgdéw odwotawczych,
problemy stosowania przepiséw proceduralnych w przedmiotowych
postepowaniach dyscyplinarnych pozwolity odej§¢ od czysto teore-
tycznej konstrukeji pracy i zwiekszy¢ jej walor praktyczny, odnosily si¢
bowiem do realnych probleméw wystepujacych w konkretnych spra-
wach. Wskazanie na odwolywanie si¢ w pracy do dorobku orzeczniczego
tworzy jednocze$nie pytanie o mozliwo$¢ i zasadnos¢ uwzglednienia
w niej orzecznictwa Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Z jednej
strony niniejsza praca jest wynikiem pracy naukowej, jednakze po-
wstale zastrzezenia co do statusu tej Izby i obciazenia orzeczen przez
nig wydawanych kwalifikowang wada prawng nie moga pozosta¢ nie-
zauwazone. Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze likwidujac Izbe Dyscypli-
narng, ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wznowienia postepowa-
nia zakonczonego jej orzeczeniem'. Dlatego tez w ramach niniejszego
opracowania nie zostaly zawarte odwolania do dorobku orzeczniczego
przedmiotowego organu. Nalezy wskaza¢, Ze zgodnie ze statystycznie
zdecydowanie mniejszym wptywem spraw dyscyplinarnych niz spraw
karnych powszechnych, a takze mniejszym zainteresowaniem przedmio-
towg problematyka przedstawicieli doktryny niezbedne byto sieganie do
judykatury i piSmiennictwa nie tylko aktualnego, ale do jego dorobku
praktycznie z calego XX w.

Opisane powyzej problemy badawcze, a takze weryfikacja tez badaw-
czych, w ramach wskazanej powyzej systematyki rozwazan i w powo-

' Art. 18 ustawy z 9.06.2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1259).
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taniu si¢ na przedstawione zrédta, byly analizowane za pomoca kilku
metod badawczych. Uwzgledniono metode dogmatyczna. Jest to metoda
polegajaca na analizie tre$ci norm prawnych obowigzujacego prawa
krajowego i sprowadzajaca sie do jezykowej analizy tekstu prawnego,
wspartej zasadami logiki, z uwzglednieniem celu i funkcji obowiazuja-
cych regulacji. Ponadto miato miejsce zastosowanie metody analitycz-
nej, polegajacej na analizie piémiennictwa i judykatury. Jak wskazano
w powyzszym akapicie, obok wlasnej analizy tekstu prawnego, kluczowe
znaczenie przy opracowaniu niniejszej dysertacji miat dorobek przed-
stawicieli nauki i roznych organéw orzeczniczych. Czesciowo miejsce
w pracy znalazta takze metoda historycznoprawna. Przejawia si¢ ona
w badaniu zjawisk i instytucji prawnych pod wzgledem przeszlych,
archiwalnych regulacji, z uwzglednieniem uwarunkowan, w jakich
obowigzywaly dawne przepisy prawa. W pracy metode te wykorzy-
stano w ramach rozwazan w pierwszym z rozdziatéw, celem zobrazo-
wania procesu ksztaltowania si¢ aktualnych rozwigzan normatywnych
w przedmiocie odpowiedzialnosci i postepowania dyscyplinarnego
adwokatow i radcow prawnych. W niewielkiej czesci zostata wykorzy-
stana metoda quasi-komparatystyczna, sprowadzajaca si¢ do porow-
nywania ze sobg réznych porzadkéw prawnych. Zostala ona w pracy
wykorzystana cze$ciowo, w formie analizy charakteru postgpowania
dyscyplinarnego w ramach standardu strasburskiego, pozwalajac na
wyprowadzenie wnioskéw nie tylko w przedmiocie migedzynarodowe-
go postrzegania tego postepowania, ale takze w zakresie stopnia jego
represyjnosci i gwarancyjnosci.

Praca zostala przygotowana w oparciu o stan prawny aktualny na dzien
24.10.2025 1.

Praca stanowi monograficzne opracowanie rozprawy doktorskiej
przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Malgorzaty Wasek-Wiaderek,
prof. KUL i obronionej na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w dniu
9.12.2024 r. Sktadam serdeczne podziekowania Pani Profesor za nie-
gasnace i merytoryczne wsparcie w trakcie przygotowywania rozprawy
doktorskiej, ktéra stala sie podstawa niniejszej publikacji. Dzigkuje
réwniez Recenzentkom w przewodzie doktorskim, prof. dr hab. Kata-
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rzynie Dudce i dr hab. Dobrostawie Szumito-Kulczyckiej, prof. UJ, oraz
Recenzentowi wydawniczemu, prof. dr. hab. Pawlowi Wilinskiemu, za
cenne uwagi i inspirujace sugestie, ktore przyczynily sie do ostatecznego
ksztaltu tej ksigzki.






Rozdziat 1

MIEJSCE POSTEPOWAN
DYSCYPLINARNYCH ADWOKATOW
| RADCOW PRAWNYCH W POLSKIM

PORZADKU PRAWNYM

1.1. Geneza i ewolucja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw i radcéw prawnych

Historyczne losy adwokatury i samorzadu radcéw prawnych, pomimo
ich aktualnego zblizenia, s3 diametralnie odmienne. Dzisiejsza adwo-
katura poczatki swojej historii utozsamia z pojawieniem si¢ instytucji
zastepstwa procesowego i pomocy prawnej'. W pi$miennictwie mozna

' Pierwsze zrodla swiadczace w przedmiocie zastgpstwa prawnego pochodza z cza-
sow republiki rzymskiej, o instytucji zastepstwa procesowego mowa jest juz w powstatej
w latach 451-449 p.n.e. lex duodecim tabularum. Wtedy tez po raz pierwszy pojawil si¢
termin ,,adwokat”. Istniejg jednak domniemania, ze prekursorzy dzisiejszej adwokatury
mogli funkcjonowa¢ takze w starozytnym Egipcie oraz greckich polis. W IV wieku,
a wiec w czasach Cesarstwa Rzymskiego, w zwiazku z rozwojem zawodu adwokata,
a takze konieczno$cig odbycia odpowiednich studiéw i szkolen przez kandydatow,
wyksztalcily si¢ pierwsze korporacje adwokackie. Z kolei poczatki instytucji zastgpstwa
procesowego na ziemiach polskich przypadaja prawdopodobnie na okres od XII do XIIT
wieku, a pierwszych znanych z imienia polskich adwokatéw, a wiec znawcéw prawa trud-
nigcych sie takze zastepstwem procesowym, mozna odnalezé w zrédtach odnoszacych
sie do wieku XIV. Wymieniajac, nalezy wskaza¢ m.in. Andrzeja z Upale, pelnomocnika
kmiecia Mikotaja, o ktérym mowa jest w Ksiegach sadowych teczyckich (1385-1419);
Bertolda z Raciborza, pelnomocnika kréla Kazimierza Wielkiego w sporze z Zakonem
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spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze adwokatura rozumiana jako zastepstwo
prawne i pomoc prawna ma niemal tak odleglg historie jak zorganizowa-
ne spoleczenstwo?. Jednakze z perspektywy przedmiotu i celu niniejszej
pracy najistotniejszym elementem historycznym jest rozwdj adwokatury
w czasach wspolczesnych’.

Poczatek wspolczesnej adwokatury utozsamiany jest z wydaniem Sta-
tutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego*. Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci byl to pierwszy ustrojowy akt prawny dotyczacy
adwokatury, dat on poczatek istnieniu samorzadu zawodowego. Pier-
wotnie obowigzywal jedynie na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego,
jednakze na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw” rozszerzono obszar
jego obowigzywania na ziemie wschodnie oraz Wilenszczyzne. Statut
ze swej istoty, co wprost wynikalo z tytutu tego aktu prawnego, miat
charakter jedynie tymczasowy?®. Zaraz po jego wejsciu w zycie rozpoczeta
sie dyskusja na temat ujednolicenia ustroju adwokatury na terytorium

Krzyzackim, ktory toczyt sie w Warszawie w latach 1338-1339, a takze Pawta Wlodkowica
z Brudzenia, pelnomocnika kréla Wiadystawa Jagietty w procesie z Zakonem Krzyzackim,
prowadzonym w roku 1420 przed sagdem rozjemczym cesarza Zygmunta Luksemburczyka
we Wroclawiu; zob. szerzej A. Redzik [w:] Historia adwokatury, A. Redzik, T. Kotlinski,
Warszawa 2014, s. 29-56.

> Zob. E. Waskowski, Organizacja adwokatury, Sankt Petersburg 1893, s. 1-20.

? Zob. szerzej A. Redzik, Zarys historii samorzgdu adwokackiego w Polsce, Warszawa
2010; K. Kopciuch, Adwokatura w Polsce (1982-2016), Rzeszoéw 2017, s. 61-198.

* Dekret Naczelnika Panstwa z 24.12.1918 r. w przedmiocie Statutu tymczaso-
wego Palestry Panstwa Polskiego, ogloszony w ,,Dzienniku Praw Panstwa Polskiego”
230.12.1918 r. (Nr 22, poz. 75), podpisany przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego,
Prezesa Rady Ministréw Jedrzeja Moraczewskiego i Ministra Sprawiedliwosci Leona
Supinskiego, wszedl w zycie 1.01.1919 1.

° Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.06.1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na
Ziemie Wschodnie mocy obowigzujacej dekretu z 24.12.1918 r. w przedmiocie statutu
tymczasowego palestry Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 47, poz. 416); rozporzadzenie
Rady Ministrow z 23.06.1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wileniskg mocy
obowiazujacej dekretu z 24.12.1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego palestry
Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 47, poz. 417).

¢ Zob. szerzej A. Dalczynski, Statut tymczasowy Palestry Patistwa Polskiego, Pal.
1998/11-12, s. 6-14; S. Mizera, O statucie tymczasowym Palestry Paristwa Polskiego (na
60-lecie odzyskania niepodlegtosci paristwowej), Pal. 1978/11-12, s. 1-9; R. Jastrzebski,
Analiza prawnoustrojowa samorzgdow zawodéw prawniczych w Polsce XX wieku, War-
szawa 2018, s. 20-25.
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calego kraju. Oznaczata ona starcie dwoch koncepcji: pierwsza wywo-
dzila si¢ ze srodowiska adwokackiego, druga pochodzita z 6wczesnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwszy z projektow byl projektem sro-
dowiskowym, konstruowanym na podstawie wieloletnich konsultacji
prowadzonych w Izbach Adwokackich, Naczelnej Radzie Adwokackiej
i 6wczednie najwazniejszym zrzeszeniu adwokatury — Zwiazku Adwo-
katéw Polskich. Projekt rzadowy powstal w opozycji do praw wewnatrz-
samorzadowych i zakladal znaczne podporzadkowanie adwokatury
projektodawcy. Przez Dziekana Warszawskiej Izby Adwokackiej, adw.
Jana Nowodworskiego, projekt ministerialny miat by¢ okreslany mianem
»ustawy o rozstroju adwokatury™. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze
konflikt, ktéry istnial pomiedzy samorzadem adwokackim a éwczesng
wladzg, byt spowodowany wydarzeniami zwigzanymi z aresztowaniami
czlonkéw adwokatury i ,,procesem brzeskim™. Ostatecznie to jednak
wlasnie projekt rzadowy stat si¢ podstawa wzglednego kompromisu,
ktory stanowilo wydanie rozporzadzenia — Prawo o ustroju adwokatury®.
Statuowato ono m.in. zasady jedno$ci oraz wolnosci stanu adwokackie-
go' oraz stanowilo pierwszy akt prawny unifikujacy regulacje dotyczace
adwokatury na terenie catego kraju''. Rozporzadzenie pierwotnie zostalo
stosunkowo dobrze przyjete w Srodowisku prawniczym', jednakze
m.in. z uwagi na narastajace z czasem glosy krytyczne wérod samej
adwokatury rozpoczeto sie dazenie do jego zmiany. M. Zaborski podaje,
ze trudno wskaza¢ racjonalne powody tak szybkiej checi modyfikacji
ustawy ustrojowej?, jednakze u podstaw tych dazen lezalo zwigkszanie

7 Zob. M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejow Adwokatury Polskiej, Pal. 2003/11-12,
s. 62.

8 Zob. Z. Krzeminski, Adwokatura Polska w latach 1918-1939, Pal. 1988/11-12,
s. 66.

° Rozporzadzenie Prezydenta RP z7.10.1932 r. - Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U.
Nr 86, poz. 733). Rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 1.11.1932 r.

12 Po raz pierwszy przestanka wpisu na liste adwokatéw uczyniono nieskazitelno$¢
charakteru, zob. T. Kotlinski, Nieskazitelny charakter jako podstawa wpisu na listg adwo-
katow w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,Glos Prawa” 2019/1, s. 193.

11 Zob. A. Redzik, T. Kotlinski [w:] Historia adwokatury..., s. 174-176; zob. szerzej
C. Jaworski, Dwa jubileusze, Pal. 2012/5-6, s. 11-18.

12 Zob. T. Kotlinski, Prawo adwokackie z 1932 roku w obiektywie prasy z epoki, Pal.
2012/5-6, s. 44-48.

13 Zob. M. Zaborski, Zarys ustroju..., s. 63.
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pozycji i niezaleznosci adwokatury. Ostatecznie doszlo do uchwalenia
ustawy — Prawo o ustroju adwokatury', jednakze jej zalozenia zmie-
rzaly w kierunku odwrotnym od zamierzonego przez samorzad. Po raz
kolejny byt to akt prawny powstaty na gruncie projektu ministerialne-
go i w kontekscie istotnych zmian nalezy zaakcentowaé zwigkszenie
kompetencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci, ktéry mégl m.in.
uchyla¢ sprzeczne z prawem uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej,
rozwigzac kazdg Okregowa Rade Adwokacks, a nawet Naczelng Rade
Adwokacka. Warto wskaza¢, ze w trakcie prac nad ustawg pominieto
szereg projektow pochodzacych ze srodowiska adwokackiego, autorstwa
m.in. Zwigzku Adwokatéw Polskich, Kota Adwokatéw RP i Narodowego
Zrzeszenia Adwokatow'.

W czasie trwania II wojny $wiatowej wartym odnotowania aktem
prawnym bylo rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow
z 1.08.1944 r. o uruchomieniu adwokatury'e. Jego przepisy nigdy nie
weszly w zycie, jednak samo rozporzadzenie odgrywato role symbolu
i stalo sie powodem do chluby $rodowiska adwokackiego'’. Nastep-
nie, celem przystosowania prawa do realiéw panujacych po zakoncze-
niu IT wojny $wiatowej, wladza komunistyczna nie zdecydowala sig¢
automatycznie na uchwalenie nowego aktu prawnego, jednakze zno-
welizowala obowigzujacg ustawe z 1938 r.'® Celem wskazanej noweli
byly przede wszystkim ruchy kadrowe, bowiem pelni¢ wiadzy co do
obsadzania organéw adwokatury zyskal Minister Sprawiedliwosci®.

!4 Ustawa 2 4.05.1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 33, poz. 289 ze zm.).
Ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia.

15 Zob. T. Kotlinski [w:] Historia adwokatury..., s. 176; K. Kraushar, Prace nad reformg
ustroju adwokatury, Pal. 1938/2, s. 81-82.

' Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z 1.08.1944 r. o urucho-
mieniu adwokatury (Dz.U. Nr 2, poz. 14).

17" Byl to jeden z pierwszych aktéw prawnych wydanych po rozpoczeciu publikacji
Dziennika Ustaw, co bylo takze zbiezne z wybuchem powstania warszawskiego.

'8 Dekret Prezesa Krajowej Rady Narodowej z 24.05.1945 r. o tymczasowych prze-
pisach uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 25, poz. 146). Dekret
wszedl w zycie 31.07.1945 r.

19 W literaturze powyzszg ustawe nazywa sie ,lJudowa ustawg kaganicowa’, zob. M. Za-
borski, Ustroj adwokatury polskiej w latach 1918-2018 w perspektywie historyczno-prawnej,
Pal. 2018/11, s. 121.
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Przyjete rozwigzanie mialo charakter jedynie tymczasowy i w konse-
kwencji w 1950 r. uchwalono ustawe o ustroju adwokatury®. Miala
ona za zadanie dostosowa¢ samorzad adwokacki do realiéw panstwa
ludowego. Jako cel dzialania samorzadu adwokackiego wskazano m.in.
wspolprace z innymi wladzami dla ochrony porzadku Polski Ludowej
oraz udzielanie pomocy prawnej zgodnie z prawem i interesami mas pra-
cujacych. W $wietle tej ustawy adwokatura miata by¢ podporzadkowana
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, ktory posiadat skumulowane kompetencje
o charakterze kadrowym, ustrojowym i nadzorczym®'. Kontynuacja
ustrojowych regulacji o charakterze totalitarnym byta ustawa o ustroju
adwokatury z 1963 r.?2 Wskazany akt prawny likwidowal jakakolwiek
zawodowg samodzielno$¢ adwokatéw, uniemozliwiajac wykonywanie
zawodu w indywidualnej kancelarii adwokackiej. Dopuszczalne bylo
wylacznie funkcjonowanie w ramach zespotu adwokackiego lub spo-
tecznych biur pomocy prawnej, co de facto oznaczalo catkowita nacjo-
nalizacje adwokatury. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze funkcjonujacy
w czasach PRL samorzad adwokacki mial charakter jedynie fasadowy
i pozostawal pod wplywem i kontrola Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz wlasciwych organéw PZPR*.

Prawem aktualnie obowigzujacym jest ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo
o adwokaturze*. Na podstawie tej regulacji adwokatura funkcjonuje
jako niezalezny samorzad zawodowy zawodu zaufania publicznego,
zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

Odnoszac sie do zawodu radcy prawnego, nalezy wskaza¢, ze zostal on
wyodrebniony w zwiagzku z pelnieniem profesjonalnej obstugi prawnej
podmiotéw gospodarczych. Miato to miejsce w czasach PRL, a skon-
kretyzowane dzialania majace na celu utworzenie samorzadu radcow-

% Ustawa z 27.06.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 30, poz. 275 ze zm.).
Ustawa weszta w zycie dnia 27.08.1950 r.

21 Zob. T. Kotlinski [w:] Historia adwokatury..., s. 309-310.

2 Ustawa z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 57, poz. 309 ze zm.).
Ustawa weszta w zycie w dniu 1.01.1964 .

» Zob. M. Zaborski, Zarys ustroju..., s. 68—69.

2 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1564 ze zm.).
Ustawa weszta w zycie w dniu 30.09.1982 .
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skiego przybraty na sile od poczatku lat 60. XX w. Przed utworzeniem
przedmiotowego samorzadu funkcje radcy prawnego wykonywali czesto
adwokaci, okreglani jako ,,adwokat — radca prawny”*. Pierwszym ak-
tem prawnym wprost odnoszacym si¢ do wykonywania zawodu radcy
prawnego byla uchwata nr 533 Rady Ministréw z 13.12.1961 . Radca
prawny nie byl jednak nadal wyodrebnionym zawodem, bylo to stanowi-
sko podporzadkowane organom wtadzy danej jednostki organizacyjnej
oraz powigzane z Pafstwowym Arbitrazem Gospodarczym?.

Zawdod radcy prawnego w dzisiejszym ksztalcie do zycia powotata ustawa
o radcach prawnych z 1982 r.*® Analogicznie jak w adwokaturze nasta-
pito zrzeszenie radcéw prawnych w ramach samorzadu zawodowego.
Warto wskaza¢, ze konsekwentnie zwiekszano zakres pomocy prawnej,
ktora mogli $wiadczy¢ radcowie prawni. Na mocy nowelizacji ustawy
o radcach prawnych z 2005 r.** zniesiono ograniczenie polegajace na
mozliwo$ci $wiadczenia pomocy prawnej jedynie wobec podmiotéw
gospodarczych, umozliwiono radcom prawnym wystepowanie przed
sadem w sprawach osdb fizycznych, z wylaczeniem obrony w sprawach
karnych i karnoskarbowych. Od 1.07.2015 r.*, a wiec od dnia wejscia
w zycie reformy wprowadzajacej kontradyktoryjny model procesu kar-
nego, radcowie prawni mogg takze petni¢ funkcje obroncy, z zastrze-
zeniem, Ze nie moga wykonywac¢ swojej profesji w ramach stosunku

» Zob. A. Redzik, T. Kotlinski [w:] Historia adwokatury..., s. 393.

% Uchwatla nr 533 Rady Ministrow z 13.12.1961 r. w sprawie obstugi prawnej przed-
siebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych (M.P. Nr 96, poz. 406).

¥ Zob. E. Kwiatkowska-Falecka [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2016, s. 29-33.

# Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499). Ustawa
weszta w Zycie w dniu 30.09.1982 r.

¥ Ustawa z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1361). Ustawa weszta w zycie w dniu 10.09.2005 r.

¥ Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.). Ustawa weszla w Zycie w dniu 1.07.2015 .
Reforma procesu karnego zostala ,,odwrécona” na mocy ustawy z 11.03.2016 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437
ze zm.), jednakze status radcéw prawnych jako obroncéw nie ulegt zmianie.
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pracy. Uprawnienie to przystuguje im nadal, pomimo ,,odwrécenia”
wskazanej nowelizacji w 2016 r.*!

Aktualnie teoretycznie gtéwna réznica pomiedzy zawodem adwokata
i radcy prawnego sprowadza si¢ do mozliwosci wykonywania profesji
radcy prawnego w ramach stosunku pracy, czego pozbawieni sg czton-
kowie adwokatury.

W ramach rozwoju i zmian modelu ustrojowego obu samorzaddw
zawodowych ewoluowal réwniez model obowiazujacej w ich ramach
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Wypada w tym miejscu zauwazy¢,
ze niekiedy zZrédta odpowiedzialnosci dyscyplinarnej upatruje si¢ wéréd
stosunkow pracowniczych, aczkolwiek dotyczy to wylacznie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sensu largo®. Jednakze odpowiedzialnosé
dyscyplinarna rozumiana $ciéle, a wiec taka, ktdra jest przedmiotem ni-
niejszej pracy, oznacza odpowiedzialno$¢ realizowang przez organy po-
wotlane do kontrolowania lub nadzorowania wykonywania okreslonych
zawodow lub sprawowania okreslonych funkcji. Jej istnienie wynika
zjednej strony z zaufania publicznego, jakim cieszg sie osoby wykonujace
zawody posiadajgce unormowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ale jednocze$nie z obowigzujacej w ramach tych grup
zawodowych zasady ograniczonego zaufania, stanowiacej instrument
zapewnienia prawidtowej realizacji okre§lonych zadan, profesji i funk-
cji. Ten rodzaj odpowiedzialnosci cz¢$ciowo wynika z regulacji prawa
powszechnie obowigzujacego (w przeciwienstwie do majacej charakter
prywatnoprawny ,,dyscyplinarnej” odpowiedzialno$ci pracowniczej).
Historycznie taka odpowiedzialnos¢ wywodzi si¢ z saddw honorowych
lub zawodowych, istniejacych przede wszystkim w zawodach medycz-
nych i prawniczych®. Jednakze odpowiedzialno§¢ w ramach takich
wolnych zawodéw poprzedzata odpowiedzialno$¢ w réznego rodzaju

1 Zob. ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437).

32 Zob. P. Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej [w:] Odpowiedzialnosc
dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu
Warszawskiego w latach 2000-2005, red. P. Skuczynski, P. Zawadzki, Warszawa 2008,
s. 7-8.

¥ Zob. P. Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci..., s. 8-9.
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korporacjach zawodowych, w tym zwtaszcza w rzemieslniczych i kupie-
ckich. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wigzana jest takze (zwlaszcza
w kontekscie urzednikéw panstwowych) z przystugujaca w panstwie
absolutnym panujgcemu wladzg w zakresie karania hierarchicznie pod-
porzadkowanych urzednikéow, rozwijajaca si¢ od wtadzy praktycznie nie-
ograniczonej i nienormowanej, do wypracowania zobiektywizowanych
kryteriéw karania dyscyplinarnego. Jako element jej genezy wskazuje
sie takze wyodrebnienie w strukturach wojskowych odpowiedzialnosci
przed przelozonym czy honorowych sadéw oficerskich®.

Rozumiana §cisle odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna wolnych zawodoéw
prawniczych wyksztalcila sie wraz z narodzinami i rozwojem nowo-
zytnego panstwa prawnego. Model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokatow i radcéw prawnych zmienial si¢ i ewoluowal w kolejnych
aktach normatywnych, wskazanych we wstepnej czesci tego rozdziatu.

Nadzér wewnatrzkorporacyjny w postaci odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej stanowil jedng z dwéch form nadzoru nad adwokaturg, zgodnie
z ustrojem wprowadzonym przez Statut Tymczasowy Palestry Panstwa
Polskiego. Drugg byl nadzér zewnetrzny, sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci. Przepisy odnoszace si¢ do sadownictwa dyscyplinar-
nego i postepowania dyscyplinarnego stanowily istotng czes¢ catego
aktu prawnego - byly to art. od 38 do 59, przy czym caly Statut Tym-
czasowy zawieral 59 artykutéw oraz przepisy przejéciowe. Pociggniecie
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bylo uzaleznione od popetnienia
wykroczenia przeciwko obowigzkom zawodowym, ale takze naruszenia
zasad honoru i godnosci stanu adwokackiego. Sad dyscyplinarny nie
mial przymiotu organu procesowego, rozstrzygajacego o odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokata, w pierwszej instancji orzekata rada
adwokacka, wlasciwa ze wzgledu na miejsce wpisu adwokata w chwili
wszczecia postepowania, wybierajac rokrocznie ze swojego grona siedem
0s6b (przewodniczacego i szeSciu cztonkdw), rozpoznajacych sprawy
dyscyplinarne. Charakterystycznym elementem tamtego systemu byt

3 Zob. R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk
2013, s. 19-23; Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej,
Poznan 1959, s. 16-37 i powotana tam literatura.



L1. Geneza i ewolucja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow... 39

dualizm organéw odwotawczych - zazalenia w sprawach dotyczacych
naruszenia honoru i godnosci stanu rozpoznawat sad dyscyplinarny
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, z kolei w sprawach przeciwko
obowiazkom zawodowym orzekal Senat dla spraw Dyscyplinarnych
Adwokackich przy Sadzie Najwyzszym. Inicjatywa do wszczecia po-
stepowania bylo podjecie czynnoéci z urzedu, informacja pochodzaca
od osoby prywatnej, sagdu lub organu. Postepowanie czynilo zados¢
zasadom skargowosci, a role aktu oskarzenia przejmowata uchwala
rady adwokackiej. Obwinionemu przekazywano informacj¢ o stawia-
nych mu zarzutach, do ktérych maégt on sie ustosunkowaé. Wraz z tym
ustosunkowaniem si¢ zyskiwal on prawo wylaczenia dwéch czlonkow
sadu dyscyplinarnego, bez podania powodéw. Wskazane uprawnienie
mialo zapewni¢ bezstronnos¢ orzekania, ktére odbywalo si¢ przeciez
wewnatrz zamknietego srodowiska zawodowego, co wigcej, w ramach
bardzo waskiego grona osobowego. Orzekano na niejawnej rozprawie,
przy czym nie istnialy zadne przepisy regulujgce postepowanie dowodo-
we, z wyjatkiem zapewnienia sagdowi dyscyplinarnemu swobodnej oceny
dowodéw. Sad dyscyplinarny wyrokowatl od razu po przeprowadzeniu
rozprawy, mial jednak zakreslony termin czternastu dni na sporzadzenie
na pis$mie wyroku wraz z uzasadnieniem. Katalog kar zawierat kare prze-
strogi, napomnienia, nagany, zawieszenia w czynnosciach zawodowych
oraz wykreslenie z listy adwokatow. Rowniez w terminie czternastu
dni od doreczenia wyroku obwinionemu oraz skarzacemu przystugi-
walo prawo do wniesienia zazalenia. Co interesujace, sad odwotawczy
byt zobowiazany badaé calg sprawe merytorycznie od poczatku, nie
byl wiec zwigzany zarzutami, do ktérych formulowania nie byl takze
zobowigzany skarzacy. Nalezy zauwazy¢, ze podobny model kontroli
odwotawczej obowigzuje obecnie w postepowaniu administracyjnym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Statut Tymczasowy Palestry Panstwa
Polskiego nie zawieral przepiséw odsylajacych do ustaw procesowych,
a sam jedynie szczatkowo regulowal postepowanie. Brak stosownego
odestania jest jednak w pelni wytlumaczalny, bowiem w chwili uchwa-
lenia Statutu Tymczasowego nie istniata polska ustawa karnoprocesowa,
a na terenach kazdego z zaborcéw obowigzywaly dotychczasowe regu-
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lacje. Pierwszy polski Kodeks postepowania karnego® zostat uchwalo-
ny dopiero po dziesieciu latach od powstania Statutu Tymczasowego
Palestry Panstwa Polskiego.

Rozporzadzenie z 1932 r. rozbudowalo przepisy dotyczace odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze Prawo
o ustroju adwokatury z 1932 r. stanowito pierwszy akt prawny w adwo-
katurze, ktory zawieral wyrazne odestanie do odpowiedniego stosowania
Kodeksu postepowania karnego (art. 97) w postepowaniu dyscyplinar-
nym. Rozdzial VII ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” zawieral przepisy
od art. 61 do art. 98. Rozpoczynajac od przepiséw ustrojowych, nalezy
wskazaé, ze sad dyscyplinarny izby adwokackiej zyskat miano organu,
pojawila sie takze instytucja rzecznika dyscyplinarnego. To wlasnie
rzecznik inicjowal postepowanie dyscyplinarne, jednak jego skarga
determinowala nie wszczecie postgpowania, a rozpoczecie czynno-
$ci sadu dyscyplinarnego. Skarga rzecznika dyscyplinarnego nie byla
w zadnym stopniu wiazgca dla sadu, postepowanie dyscyplinarne bylo
wszczynane na podstawie tzw. przedwstepnej uchwaly sadu dyscypli-
narnego o przeprowadzeniu rozprawy. Dopiero stwierdzenie przez ten
sad prawdopodobienstwa zaistnienia deliktu dyscyplinarnego, ktore
to stwierdzenie moglo by¢ poprzedzone sledztwem przeprowadzanym
przez jednego z delegowanych czltonkéw sadu, powodowato wszcze-
cie postgpowania. Kwestie wlasciwosci miejscowej rozstrzygala sie-
dziba adwokata w chwili wszczecia postepowania. Nalezy wskazad, ze
w przypadku braku wydania przedwstepnej uchwaty i oddalenia skargi
rzecznika przystugiwato mu zazalenie. Przedmiotowe postepowanie,
tak jak i postepowanie dyscyplinarne oparte na Statucie Tymczaso-
wym, posiadalo przymiot skargowosci, a substytut aktu oskarzenia
stanowila uchwata sagdu dyscyplinarnego. Postepowanie bylo niejawne
(przepis art. 73 stanowil wrecz wprost, ze postegpowanie jest tajne).
W rozporzadzeniu z 1932 r. nie znajdowaly sie przepisy normujace
postepowanie dowodowe, jednakze - przeciwnie jak przy poprzedniej
regulacji — problematyka dowodéw nie byta pozostawiona jedynie do
dowolnego uznania sagdu dyscyplinarnego, stosowano bowiem odpo-

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19.03.1928 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 313 ze zm.). Kodeks wszedl w zycie 1.07.1929 r.
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wiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. Wyrok sadu
I instancji wydawany byl bezposrednio po przeprowadzeniu rozprawy,
z kolei sad mial stosunkowo krotki, siedmiodniowy termin na sporza-
dzenie uzasadnienia. Warto wskaza¢, ze modyfikacji ulegt katalog kar
dyscyplinarnych, ktéry na gruncie Prawa o ustroju adwokatury zawie-
rat kare upomnienia, nagany, zawieszenia w czynnosciach i skreslenia
z listy adwokatow. Prawo do wniesienia odwotania uzaleznione bylo od
rozstrzygniecia sadu odwolawczego: obwinionemu przystugiwato ono,
jezeli zostal skazany na kare inng niz upomnienie, natomiast rzecz-
nik dyscyplinarny mégt kwestionowac rozstrzygniecie jedynie w razie
uniewinnienia lub skazania na kare tagodniejsza od zadanej. Skrdécono
takze termin na wniesienie odwotania — wynosit on siedem dni. Za-
chowano dualizm postepowania odwotawczego i jego organy, jednakze
inny byt podzial spraw. Senat Dyscyplinarny przy Sadzie Najwyzszym
byt organem wiasciwym, jezeli sprawa dyscyplinarna zostala wszczeta
na skutek zawiadomienia sagdu lub urzedu lub jezeli wystepowal w niej
prokurator. Sad Dyscyplinarny Odwotawczy przy Naczelnej Radzie Ad-
wokackiej rozpoznawal wszystkie pozostale sprawy. Warto zauwazy¢, ze
rozporzadzenie z 1932 r. zawieralo instytucje wznowienia postepowania
w oparciu o przestanke okreslang dzi$ jako ,,nowe fakty i dowody™.

Kolejne istotne zmiany wprowadzila ustawa z 1938 r. W kontekscie
tematu niniejszej pracy nalezy zauwazyd¢, ze nie istnialo ogdlne odesta-
nie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego z 1928 r. Model postepowania dyscyplinarnego zawierat jednak
pojedyncze odestania do przepiséw konkretnego rodzaju — przyktadowo
na podstawie art. 139 ust. 1 ustawy z 1938 r. sad moégl wzywac i prze-
stuchiwa¢ $wiadkow z zachowaniem przepiséw Kodeksu postepowania
karnego; na podstawie art. 145 ust. 2 ustawy z 1938 r. termin do wnie-
sienia §rodka odwotawczego liczyt si¢ z zachowaniem zasad Kodeksu
postepowania karnego. W pozostatych kwestiach uznano unormowania

3 Zob. szerzej S. Lubodziecki, Prawo o ustroju adwokatury z komentarzem (orzecz-
nictwo Sqgdu Najwyzszego do 1 wrzesnia 1933 r.), Warszawa 1933; Prawo o ustroju
adwokatury. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r.,
red. J. Merlinski, Warszawa 1932; W. Dyszkiewicz, Zagadnienie adwokatury polskiej,
Krakow 1935; M. Materniak-Pawltowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Poznan 2009.
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Prawa o ustroju adwokatury z 1938 r. za wyczerpujace regulowang ma-
terie. Jednakze, o ile niewatpliwie przepisy ustawy z 1938 r. byty z do-
tychczasowych najbardziej rozbudowang regulacja dyscyplinarng, o tyle
trudno jednak stwierdzi¢, aby w pelni, bez luk prawnych, obejmowaty
caloksztalt postgpowania. W odniesieniu do zagadnien ustrojowych
nalezy wskaza¢ na kolejne zmiany dotyczace organéw orzekajacych.
Istnial system trdjstopniowy, na ktdry skladat sie: sad dyscyplinarny
izby adwokackiej, Wyzszy sad dyscyplinarny oraz Izba do spraw Adwo-
katury przy Sadzie Najwyzszym?. Jak podaje T. Kotlinski, utworzenie
odrebnej izby stanowito jednocze$nie wyraz uznania dla palestry oraz
$wiadczyto o jej ostabieniu, poniewaz izba traktowana byta jako drugi
najwazniejszy organ adwokatury, a zrzeszala przede wszystkim osoby
spoza samorzadu®®. Istotng zmiang o charakterze materialnoprawnym
bylo rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej rdwniez na czyny
popetnione przed wpisem na liste adwokatéw lub aplikantéw adwo-
kackich. Ustawa z 1938 r. formalnie wyodrebnita etapy postepowania
dyscyplinarnego, dzielac je na dochodzenie i postepowanie przed sa-
dem dyscyplinarnym. Zasadniczo dochodzenie bylo prowadzone przez
rzecznika dyscyplinarnego, mogt jednak bra¢ w nim udzial prokurator
(zaréwno poprzez przeprowadzanie odpowiednich czynnosci, jak i po-
przez zobowigzanie o informowaniu o przebiegu dochodzenia). Jezeli
zgromadzony w trakcie dochodzenia material uzasadniat skierowanie
sprawy do sadu dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny sporzadzat
akt oskarzenia. Postepowanie sgdowe nadal byto tajne. Po raz pierwszy
pojawila si¢ instytucja odroczenia wydania wyroku — bylo ono mozliwe
w sprawach o szczegdlnej zawito$ci na okres siedmiu dni. Wprowadzono
dualizm $rodkéw odwolawczych - istniala apelacja przystugujaca od
wyroku oraz zazalenie od postanowienia. Zazalenia rozpoznawano na
posiedzeniu niejawnym, z kolei apelacje na rozprawie. Co interesuja-
ce, pomimo znaczacego rozroznienia srodkéw odwolawczych, a takze
zdecydowanie innego ciezaru gatunkowego spraw na ich podstawie
rozpoznawanych, tozsamy byt termin do ich wniesienia — wynosit
czternascie dni. Bylto to rozwigzanie gwarancyjne: po pierwsze dwu-

37 Zob. M. Zaborski, Izba Do Spraw Adwokatury przy Sqdzie Najwyzszym (1938-1950),
Pal. 2014/9, s. 272-285.
3% Zob. T. Kotlinski [w:] Historia adwokatury..., s. 208.
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krotnie wydituzono termin w stosunku do rozporzadzenia z 1932 r., po
drugie nawet dla spraw o charakterze raczej formalnym zapewniono
dostateczng ilo$¢ czasu na zainicjowanie kontroli instancyjnej. Istotnie
rozbudowano instytucje wznowienia postepowania, zréznicowano sady
orzekajace w jego przedmiocie.

W odniesieniu do ustawy z 1938 r. nalezy takze wskaza¢ na istotny
wzrost pozycji prokuratora. Dotychczas mogl on wystepowaé w po-
stepowaniach dyscyplinarnych w raczej niepierwszoplanowej roli
(w okreslonych przypadkach mogt dziata¢ obok lub zamiast rzecznika
dyscyplinarnego). Na gruncie omawianych przepiséw prokurator zy-
skal prawo permanentnego nadzoru nad postgpowaniem, mogt by¢
oskarzycielem, a takze — o czym juz byla mowa - mial prawo zadania
informacji o przebiegu i wynikach prowadzonego dochodzenia. Ana-
logicznie jak przy utworzeniu odrebnej izby przy Sadzie Najwyzszym,
znaczne zwiekszenie uprawnien prokuratora mozna odbiera¢ dwojako.
Z jednej strony réwniez moglo ono oznacza¢ istotng pozycje palestry
i jej znaczenie dla porzadku prawnego, bowiem potozono nacisk na
prawidiowos¢ funkcjonowania adwokatury. Z drugiej jednak strony
istotny udziat prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym powo-
dowal rosnace znaczenie czynnikéw spoza samorzadu, a wiec de facto
ostabienie wewnetrznych instytucji adwokatury i ingerencje w zasade
samorzgdowej samodzielnosci®.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng w okresie od zakonczenia II wojny
$wiatowej do 1959 r. w sposdb kompleksowy przedstawil Zbigniew
Leonski*’. Dokonujac klasyfikacji odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej,
wskazany autor okreslit ja3 w ramach adwokatury jako odrebny rodzaj
odpowiedzialno$ci, niedajacy si¢ scharakteryzowa¢ jako odpowie-

¥ Zob. szerzej T. Semadeni, M. Siewierski, Prawo o ustroju adwokatury. Komentarz-
-Orzecznictwo, Warszawa 1938; J. Starosciak, Samorzgd adwokatury, Wroctaw-Wilno
1939; J. Basseches, I. Korkis, Ustréj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasad-
nienie rzgdowe. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i organdow adwokatury. Orzecznictwo
dyscyplinarne. Rozporzgdzenia wykonawcze, Lwow 1938; Z. Grelowski, Samorzgd specjalny
- gospodarczy, zawodowy, wyznaniowy wedtug obowigzujgcych ustaw w Polsce, Katowice
1947.

¥ Zob. Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna...
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dzialnos¢ czltonkéw organizacji panstwowych lub spotecznych albo
pracownicza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Wskazuje on na istote
stosunku faczacego adwokata z adwokatura, okreslajac go jako stosunek
korporacyjny w $cistym tego stowa znaczeniu. Podkresla takze odreb-
nos¢ zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej - wewnatrzkorporacyjny
charakter organéw, swoiste sankcje dyscyplinarne, niekiedy majace
jedynie wydzwigk moralny*'. Ustawa o ustroju adwokatury z 1950 r.
znaczaco zredukowala przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym. Przed-
miotowa problematyka zostala w pewnym zakresie przeniesiona do
aktu prawnego hierarchicznie nizszej rangi, tj. rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci o organizacji wladz powotanych do prowadzenia
dochodzen i orzekania w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw oraz
o trybie postepowania dyscyplinarnego*. Najistotniejsza zmiang wpro-
wadzong w ustroju socjalistycznym bylto upanstwowienie postepowania
dyscyplinarnego adwokatéw i dostosowanie go do tworzacego sie pan-
stwa ludowego. Zaowocowato to m.in. zmiang znamion deliktu dyscypli-
narnego. Dotychczas adwokat ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za niedopelnienie czynnosci zawodowych lub uchybienie godnosci
zawodu. Tymczasem od 1950 r. podstawows (bo ujeta jezykowo jako
pierwsza w tresci przepisu) przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej bylo postepowanie sprzeczne z interesem mas pracujacych. Organy
orzekajace stanowily: w pierwszej instancji Wojewddzka komisja dy-
scyplinarna do spraw adwokatow, w drugiej instancji Wyzsza komisja
dyscyplinarna do spraw adwokatéw. Komisje rozpoznawaly sprawy
w skladach trzyosobowych, z czego jedynym elementem korporacyjnym
bylo prawo wskazania jednego z cztonkéw sktadu. Pozostatych dwoch
pochodzilo ze stanu sedziowskiego i wojewoddzkiej rady narodowej. Po-
stepowanie dyscyplinarne pozostawalo pod pelnym nadzorem Ministra
Sprawiedliwosci i nie mialo tak naprawde nic wspdlnego z dotychczaso-
wym sgdownictwem wewnatrzkorporacyjnym. Owczesne regulacje nie
zmienily istotnie formy postepowania - zachowano jego dwuetapowo$¢

4 Zob. Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 211.

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 14.08.1950 r. o organizacji wladz po-
wolanych do prowadzenia dochodzen i orzekania w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw
oraz o trybie postepowania dyscyplinarnego (Dz.U. Nr 35, poz. 320). Rozporzadzenie
weszlo w zycie 27.08.1950 r.
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(dochodzenie oraz postepowanie przed komisja), funkcje skargi spet-
nial akt oskarzenia, procedowano na rozprawie, strony mialy prawo
do wniesienia odwolania, istniata instytucja wznowienia postepowania
(w tym takze po $mierci obwinionego). Co szczegdlnie interesujgce,
$mier¢ obwinionego nie stanowita negatywnej przestanki postgpowania.
Wynikalo to z przepisu dotyczacego obrony z urzedu, zgodnie z ktérym
komisja wyznacza obronice z urzedu, jezeli postepowanie toczy si¢ po
$mierci obwinionego. Mialo to na celu probe rehabilitacji i skorygowania
wczesniejszego, blednego orzeczenia. Warto takze podkresli¢ istotng
role prokuratora — mégt on dziata¢ obok lub zamiast rzecznika dyscy-
plinarnego, z przepiséw wynika, iz byt traktowany jako ,,podstawowy”
oskarzyciel, zastrzezono jego obowigzkowa obecnos$¢ na rozprawie.
Kolejne juz wzmocnienie roli prokuratora jeszcze bardziej wyprowa-
dzato postepowanie dyscyplinarne adwokatdw poza ramy adwokatury*.

Nalezy rowniez wskazad, ze — tak samo jak w ustawie z 1938 r. — prze-
pisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego nie zawieraly ogélnego
odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego. Majac na wzgledzie, ze byt to model powstaly w roku
1950, wytlumaczenia braku takiego odestania nalezy si¢ dopatrywa¢
prawdopodobnie w braku 6wczesnego dostosowania przepisow kar-
noprocesowych do warunkéw ustrojowych PRL. Brak blankietowego
odestania nie oznaczal jednak w zupelno$ci pominigcia stosowania Ko-
deksu postgpowania karnego z 1928 r. Podobnie jak poprzednio, w roz-
porzadzeniu z 1950 r., znajdowaly sie szczegolne odestania do przepiséw
regulujacych okreslony rodzaj materii procesowej, np. zgodniez § 8 ust. 1
przedmiotowego rozporzadzenia prawo do wylaczenia cztonka komisji
stuzylo stronom w przypadkach wskazanych w Kodeksie postepowania
karnego. W czasie obowigzywania ustawy z 1950 r. nalezy wskaza¢ na
jeszcze jeden akt prawny dotyczacy postepowania dyscyplinarnego,
a mianowicie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci o postepowa-

# Zob. szerzej T. Rek, Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953; Z. Resich,
Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 1962, s. 131-136; S. Wlodyka, Orga-
nizacja wymiaru sprawiedliwosci w PRL, Warszawa 1963, s. 291-310.
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niu dyscyplinarnym w sprawach adwokatow*!. Nie wprowadzito ono
istotnych zmian w dotychczas obowigzujacym modelu, postegpowanie
dyscyplinarne adwokatéw nadal znajdowalo sie poza adwokaturg oraz
pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Warto jednak zaznaczy¢, ze
byt to akt prawny, ktéry jako pierwszy konstytuowal w postepowaniu
dyscyplinarnym adwokatéw pokrzywdzonego jako strong tego poste-
powania i przyznawal mu okreslone uprawnienia, m.in. byt on zawia-
damiany o terminie rozprawy.

Ustawa o ustroju adwokatury z 1963 r. w pelni dostosowywata funk-
cjonowanie adwokatury, w tym takze kwestie odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej, do realidow PRL. Utrzymano wigc rozumienie deliktu dy-
scyplinarnego zgodnie z wymogami ustawy z 1950 r. Konsekwentnie
zwiekszano stopien nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad postepowa-
niami dyscyplinarnymi. Po raz pierwszy przyznano mu uprawnienia
ksztaltujgce sytuacje prawng jednostki. Minister mogt zatem nie tylko
nadzorowa¢ prowadzone postepowania, mie¢ dostep do akt, lecz tak-
ze mial prawo nakazania wszczecia postgpowania dyscyplinarnego,
ale przede wszystkim nabyt uprawnienie do zawieszenia adwokata lub
aplikanta adwokackiego w czynnosciach zawodowych, jezeli toczylo
sie przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne, a zdaniem Mini-
stra wymagal tego interes spoteczny. Minister zyskal rowniez (wraz
z Prokuratorem Generalnym i Prezydium NRA) prawo do wnoszenia
rewizji nadzwyczajnej od kazdego prawomocnego orzeczenia dyscy-
plinarnego. Wskazany instrument prawny mial pozwoli¢ wyrugowa¢
z systemu prawnego orzeczenia nieodpowiadajace wtadzy ludowe;.
Jedyna dopuszczalng formg wykonywania zawodu adwokata byly ze-
spoly adwokackie. Ograniczenia niezaleznosci adwokatury byty na tyle
daleko idace, ze wprowadzono kar¢ pozbawienia prawa wykonywania
zawodu adwokata dla oséb, ktore udzielity klientowi pomocy prawnej
bez wiedzy kierownika zespotu lub bez jego wiedzy przyjely od klienta
korzys¢ materialna®.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11.03.1959 r. o postepowaniu dy-
scyplinarnym w sprawach adwokatéw (Dz.U. Nr 21, poz. 134). Rozporzadzenie weszlo
w zycie w dniu 27.03.1959 .

* Ustawa z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 57 poz. 309 ze zm.).
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W odniesieniu do uregulowan o charakterze procesowym nalezy wska-
zaé, ze na gruncie ustawowym nie byly one obszerne. Szczegétowe
unormowania postepowania dyscyplinarnego raz jeszcze znalazly si¢
w rozporzadzeniu, konkretnie rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci*® w sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom
i aplikantom adwokackim. Model postepowania zasadniczo si¢ nie zmie-
nil - analogicznie do rozwigzan zawartych w aktach wykonawczych
do ustawy z 1950 r. zachowano jego dwuetapowos¢ (dochodzenie oraz
postepowanie przed komisjg), role skargi odgrywat akt oskarzenia, pro-
cedowano na rozprawie, strony mialy prawo do wniesienia odwotania,
istniata instytucja wznowienia postepowania. Warto wskaza¢ na dwie in-
stytucje o charakterze novum. Po pierwsze przejawem kolejnego zwigk-
szenia uprawnien prokuratora byta mozliwos¢ skladania przez niego, na
etapie dochodzenia, wigzacych dla rzecznika dyscyplinarnego wnioskéw
dowodowych. Mozna sie zastanawia¢, czy takie wigzace o§wiadczenie
w przedmiocie przeprowadzenia dowodu mozna nazwa¢ wnioskiem,
bowiem z istoty wniosku wynika, Ze jest on niewigzacy. Postuzenie si¢
sformutowaniem ,wniosek dowodowy” wynikato z utartej nomenkla-
tury prawodawczej, jednakze w 6wczesnych realiach nalezaltoby sie
postuzy¢ sformutowaniem, ze prokurator mégt wydawac polecenia lub
zadania w przedmiocie przeprowadzenia dowodow. W drugiej kolejno-
$ci warto zauwazy¢, ze zdecydowano si¢ na odformalizowanie orzekania
w przedmiocie przewinien dyscyplinarnych o znikomym ciezarze gatun-
kowym. W tego typu sprawach za wystarczajace moglo zosta¢ uznane
postepowanie przed dziekanem wlasciwej rady adwokackiej, ktory mogt
wymierzy¢ kare upomnienia lub nagany. Nie zostato to, co prawda, za-
warte wprost w obowigzujacych w tamtym czasie przepisach, jednakze
z istoty Owczesnego systemu wynikalo, ze postepowanie przed dzieka-
nem nie mogto dotyczy¢ deliktéw dyscyplinarnych przeciwko interesom
mas pracujacych. W rozporzadzeniu z 1964 r. zostalo zawarte ogdlne
odwotanie, zgodnie z ktérym w kwestiach nieuregulowanych stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. Nalezy wskazac,
ze w czasie obowigzywania wskazane rozporzadzenie odsytalo juz do

 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.12.1964 r. w sprawie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim (Dz.U. z 1965 r. Nr 2,
poz. 7). Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 8.01.1965 r.
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nowego Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. Zawieralo odestanie
ogolne (art. 5), a takze dodatkowo odestania ,,punktowe”, odnosnie do
jawnosci rozprawy, wylaczenia sedziego (cztonka komisji), przyczyn
niewaznosci postepowania, postepowania odwotawczego®’.

Kolejna regulacja normujaca postepowanie dyscyplinarne adwokatow
byla aktualnie obowigzujgca ustawa — Prawo o adwokaturze. Przepi-
sy dotyczace modelu aktualnie obowigzujacego zostang szczegdtowo
omoéwione w dalszej czesci pracy. W tym miejscu nalezy jedynie zasyg-
nalizowaé najistotniejsze zmiany, ktore rzutujg na aktualny model tego
postepowania. W chwili wejécia ustawy w zycie organami postepowania
dyscyplinarnego byt sad dyscyplinarny oraz Wyzszy sad dyscyplinarny.
Zdecydowana wiekszo$¢ przepisow regulujacych postepowanie dyscy-
plinarne zostala zawarta w rozporzadzeniu w sprawie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim®.
Rozporzadzenie to w zasadzie powielalo rozwigzania znane z aktéw
wykonawczych do ustawy z 1963 r. Nadal postepowanie dyscyplinarne
bylo w pewnym stopniu podporzadkowane Ministrowi Sprawiedli-
wosci, nawet pomimo oddania w rece adwokatury organéw orzekaja-
cych. Minister nadal mial prawo zawieszenia adwokata w czynnosciach,
a takze wglad do akt. Odejscie od bezposredniego nadzoru Ministra
Sprawiedliwo$ci nad postepowaniem dyscyplinarnym, ale i ogélnie nad
adwokatura, nastgpito dopiero na mocy nowelizacji Prawa o adwokatu-
rze 2 22.05.1997 r. Juz w chwili wejécia w zycie ustawy wyeliminowano
ze znamion deliktu dyscyplinarnego postepowanie sprzeczne z inte-
resem mas pracujacych. W 2004 r.* dokonano kolejnej modyfikacji
znamion odpowiedzialnosci, dodajgc element dotyczacy niedopelnienia
obowigzkow zawarcia umowy ubezpieczenia. Warto takze wskazad, ze na

¥ Zob. szerzej S. Podemski, Adwokat — petnomocnik, obrorica, doradca, Warszawa
1977, s. 60-69; Z. Resich, Nauka o ustroju organéw ochrony prawnej, Warszawa 1970;
Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. Z. Krzeminski, Warszawa 1974.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.11.1983 r. w sprawie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim (Dz.U. Nr 68, poz. 307
ze zm.). Rozporzadzenie weszlo w Zycie 21.12.1983 r.

¥ Ustawa z 30.07.2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych, ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji
(Dz.U. Nr 202, poz. 2067). Ustawa weszta w zycie w dniu 1.10.2004 r.
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mocy nowelizacji z 2007 r.*° rozprawy w postepowaniach dyscyplinar-
nych byly jawne, z mozliwoscig ograniczenia lub wylaczenia jawnosci
w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie normujace postepowanie dyscypli-
narne zaraz po wejsciu w zZycie Prawa o adwokaturze utracito moc obo-
wigzujacg w 1998 r. W trakcie swojego obowigzywania rozporzadzenie to
zawieralo ogdlne odestanie do odpowiedniego stosowania, w kwestiach
nieuregulowanych, przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Bezpo-
$rednio w Prawie o adwokaturze takie odestanie pojawito si¢ dopiero
na mocy wskazywanej juz nowelizacji z 2007 r.

Powyzsze przedstawienie ewolucji regulacji w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej adwokatéw prowadzi do wniosku, ze obo-
wiazujacy na przestrzeni lat model postepowania w przedmiocie tej
odpowiedzialnosci zmieniat si¢ wrecz diametralnie. Mozna zaobserwo-
wa¢ swoistg sinusoide tego modelu, ktérg rozpoczyna idea zasadniczo
samodzielnego w kwestiach dyscyplinarnych samorzadu zawodowego
(przepisy Statutu tymczasowego), przechodzaca w ramach kolejnych
regulacji w model coraz bardziej upanstwowiony, az do calkowitego
podporzadkowania w okresie PRL (zwlaszcza model z ustawy z 1963 1.),
ktory z kolei, gléwnie na skutek panstwowych przemian ustrojowych,
konsekwentnie zmierza w kierunku przyznania adwokaturze statusu
samorzadu zaufania publicznego, w ramach ktérego w znakomitej wigk-
szosci rozstrzyga si¢ w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jego czlonkow, ale jednocze$nie zachowujac pewne elementy zewnetrzne
(ograniczone uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci, mozliwo$¢ wnie-
sienia kasacji do Sadu Najwyzszego).

Elementem modelu postepowania dyscyplinarnego na przestrzeni kolej-
nych ustaw jest rowniez kwestia odpowiedniego stosowania przepiséw
karnoprocesowych, potwierdzajaca jego represyjny charakter. O re-
presyjnosci tego postepowania przesadzajg przede wszystkim kryte-
ria dotyczace zasad ponoszenia odpowiedzialnosci i orzekania sankcji

0 Ustawa z 29.03.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 540). Ustawa weszta w zycie w dniu 9.06.2007 r.
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(o czym w nastepnej czesci pracy), jednakze zastosowanie odestania do
wlasnie przepisow karnoprocesowych jest niejako wynikowym elemen-
tem represyjnego charakteru tego postepowania. Wypada zauwazy¢,
ze model obowigzujacy w oparciu o Statut tymczasowy byt $cisle we-
wnatrzkorporacyjny i stanowil probe wzglednie kompleksowej regulaciji.
Brak odestania do przepiséw normujacych procedure karna, ale takze
jakakolwiek inna, wskazuje, ze byt to model swoisty, wlasciwy tylko i wy-
tacznie dla odradzajacej si¢ Palestry. Jego represyjny charakter wynikat
raczej z istoty samej odpowiedzialnosci, a nie aspektdw proceduralnych.
Jednakze teza o represyjnym charakterze postepowania dyscyplinarnego
znajduje uzasadnienie takze w oparciu o kwestie proceduralne w kolej-
nych regulacjach, gdzie zawarto odestania do odpowiedniego stosowania
przepisow Kodeksu postepowania karnego (w rozporzadzeniuz 1932 r.
odestanie generalne, w ustawie z 1938 r. odeslania szczegotowe).

Jako taki, ale w zupetnie innej skali, nalezy traktowac takze model lu-
dowy, stanowigcy instrument upanstwowienia adwokatury i jawnego
wplywania na sposob prowadzenia praktyki adwokackiej. Uwidacznia to
réwniez sposob regulacji odestania do przepiséw Kodeksu postepowa-
nia karnego - do czasu wprowadzenia Kodeksu postepowania karnego
z 1969 r. te odeslania byty szczatkowe, a po jego uchwaleniu i wejsciu
w zycie model postepowania dyscyplinarnego opieral si¢ na modelu
postepowania tam okreslonym. Niewatpliwie byto to postepowanie
represyjne, ale byla to represyjnos¢ swoista. Postrzegajac ja chociazby
przez pryzmat znamion deliktu dyscyplinarnego, byla to represyjnosé
nakierowana nie tyle na prawidtowos$¢ wykonywania zawodu adwokata,
zobligowanie do poszanowania godnosci zawodu i zasad etycznych, ile
zmierzajaca przede wszystkim do regulowania dziatalnosci adwokatury
w zgodzie z zalozeniami pafistwa komunistycznego. Wreszcie zmianom
ustrojowym w Polsce towarzyszyl takze proces zmian modelu poste-
powania dyscyplinarnego adwokatéw, zmierzajacy do uznania go za
model postepowania dyscyplinarnego wolnego zawodu prawniczego
- postepowania represyjnego, co wynika przede wszystkim z oparcia
go na przepisach Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., a takze wy-
kfadni przepiséw konstytucyjnych odnoszacych si¢ do spraw karnych.
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