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WSTEP

Przedmiotem publikacji oraz prowadzonych badan jest ocena roli do-
kumentacji cen transferowych jako instrumentu ochrony podatnika.
Dotychczasowe badania dotyczgce dokumentacji cen transferowych
koncentruja si¢ gléwnie na zagadnieniach dotyczacych powstawania
obowigzku dokumentacyjnego oraz zawartosci dokumentacji cen trans-
ferowych. Wiekszo$¢ spotykanych opracowan podejmujgcych problema-
tyke cen transferowych ma charakter techniczny lub praktyczny i skupia
sie zasadniczo na prawidtowym przygotowaniu przez podatnika doku-
mentacji cen transferowych. Tymczasem niniejsza publikacja za cen-
tralny punkt analizy przyjeta weryfikacje znaczenia, jakie dokumentacja
cen transferowych petni dla podatnikéw w kontekscie ochrony przyjetej
przez nich polityki podatkowej czy obrony warunkéw stosowanych
w transakcjach z podmiotami powigzanymi w trakcie postepowania
podatkowego lub kontroli podatkowe;j.

W ocenie autora dokumentacja cen transferowych petni kluczows role
w procesie obrony stosowanych cen transferowych. To w niej przedsie-
biorcy uzasadniajg rynkowo$¢ swoich transakeji i wysuwajg argumenty
przemawiajace za uznaniem, ze zastosowane warunki transakcyjne znaj-
duja odzwierciedlenie w otoczeniu konkurencyjnym. Ponadto analiza
cen transferowych, obligatoryjna przy sporzadzaniu dokumentacji,
dostarcza podatnikom informacji o cenach i warunkach, ktére moga
by¢ uznawane za rynkowe, co pozwala im na ustalenie cen wewnatrz-
grupowych w sposob gwarantujacy z jednej strony minimalizacje ob-
cigzen podatkowych, z drugiej za$ - zmniejszenie ryzyka podatkowego.
Powinno to sklania¢ przedsiebiorcéw do traktowania dokumentacji cen
transferowych jako istotnego narzedzia, ktdre wspiera proces plano-
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wania podatkowego. Niestety w $wietle popularyzowanego podejscia
dokumentacja cen transferowych jawi si¢ podatnikom jako kolejny
wymog do spelnienia, niepoddawany glebszej refleks;ji.

Problematyka cen transferowych dotyczy szerokiej grupy podatnikéw
dokonujgcych transakcji z podmiotami powigzanymi. Za takowe, zgod-
niezart. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych', uwaza sie:
1) podmioty, z ktorych jeden podmiot wywiera znaczgcy wplyw na
co najmniej jeden inny podmiot, lub
2) podmioty, na ktére wywiera znaczacy wplyw:
a) ten sam inny podmiot lub
b) malzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby
fizycznej wywierajacej znaczacy wplyw na co najmniej jeden
podmiot, lub
3) spotke niebedacg osobg prawna i jej wspdlnika, lub
4) spolke, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.d.o.p.?, ijej komple-
mentariusza, lub
5) spolke, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt la u.p.d.o.p.?, i jej wspol-
nika, lub

' Dz.U. 22022 r. poz. 2587 ze zm.

? Spotke komandytows lub komandytowo-akcyjng majace siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

* Spotke jawna majaca siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli wspolnikami spo6lki jawnej nie s3 wylacznie osoby fizyczne oraz spétka jawna nie
zlozy: a) przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji, wedlug ustalonego wzoru,
o podatnikach podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz o podatnikach podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, posiadajacych, bezposrednio lub za posrednictwem
podmiotéw niebedacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku
tej spotki, o ktérym mowa odpowiednio w art. 5 ust. 1 albo o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, lub b) aktualizacji
informacji, o ktorej mowa w lit. a, w terminie 14 dni, liczac od dnia zaistnienia zmian
w skladzie podatnikéw, lub, ¢) informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni,
liczac od dnia zarejestrowania spétki jawnej — w przypadku nowo utworzonej spotki
jawnej oraz spo6tki jawnej powstatej z przeksztalcenia innej spotki — do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe spotki jawnej oraz naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego dla kazdego podatnika osiagajacego dochody z takiej spotki.
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6) podatnika i jego zagraniczny zaktad, a w przypadku podatkowe;
grupy kapitatowej — spdtke kapitalowa wchodzacg w jej sktad i jej
zagraniczny zaklad.

Regulacje prawne dotyczace cen transferowych dla tych podmiotéw beda
limitowa¢ ksztaltowanie ich polityki cenowej, nakladajac na nie obo-
wigzek stosowania w transakcjach z podmiotami powigzanymi takich
cen, jakie ustalilyby miedzy sobg podmioty niepowiazane. Prawidtowa
realizacja tego obowigzku bedzie podlegata weryfikacji organow podat-
kowych, zmuszajac podatnikéw do nalezytego uzasadnienia i ochrony
podatnika przed zakwestionowaniem rynkowego charakteru cen i wa-
runkéw stosowanych w transakcjach z podmiotami powigzanymi.

Dokumentacja cen transferowych bedzie za§ podstawowym instru-
mentem stuzacym podatnikom do ochrony przed zakwestionowaniem
rynkowosci stosowanych cen transferowych. Ponadto analiza cen trans-
ferowych, obligatoryjna przy sporzadzaniu dokumentacji, dostarcza
podatnikom informacji o cenach i warunkach, ktére mogg by¢ uznawane
zarynkowe, co pozwala im na ustalenie cen wewnatrzgrupowych w spo-
sob gwarantujacy z jednej strony minimalizacje obcigzen podatkowych,
z drugiej za$ — zmniejszenie ryzyka podatkowego. Powinno to sktania¢
przedsiebiorcow do traktowania dokumentacji cen transferowych jako
istotnego narzedzia, ktére wspiera proces planowania podatkowego.
Niestety w $wietle popularyzowanego podejscia dokumentacja cen
transferowych jawi si¢ podatnikom jako kolejny wymog do spetnienia,
niepoddawany glebszej refleksji. W efekcie podatnicy czestokro¢ nie
traktujg dokumentacji cen transferowych jako narzedzia ochrony przed
zakwestionowaniem warunkow transakcji z podmiotami powigzanymi
czy nawet jako instrumentu projektowania polityki podatkowej.

Za uzasadnione nalezy zatem uzna¢ podjecie analizy zmierzajacej do
ustalenia, czy i w jakim zakresie dokumentacja cen transferowych moze
stanowi¢ $rodek ochrony podatnika oraz prowadzonej przez niego
polityki podatkowej w toku kontroli lub postepowania podatkowego.
Przedmiotem analizy powinna sta¢ si¢ w szczegdlnosci skutecznoséé
wykorzystania rzetelnie przygotowanej dokumentacji cen transferowych
w kontroli podatkowej lub postepowaniu podatkowym w obszarze cen
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transferowych, zwlaszcza w kontekscie weryfikacji dochodéw podatni-
ka. Podjecie tych staran jest o tyle istotne, Ze w polskim prawie podat-
kowym brakuje regulacji odwolujacej si¢ do znaczenia tej dokumentacji
dla budowania bezpieczenstwa podatkowego podatnika. Prézno szukaé
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych przepiséw wska-
zujacych na zabezpieczajacy czy ochronny charakter dokumentacji cen
transferowych. Normy prawa podatkowego nie nadajg rowniez doku-
mentacji cen transferowych wprost szczegdlnej mocy dowodowej. Brak
szczegotowych regulacji w tym wzgledzie niewatpliwie stanowi zrédlo
problemdw interpretacyjnych. Organy podatkowe starajg sie wykazywac,
ze dokumentacja cen transferowych nie tworzy swoistego domniemania
rynkowosci transakeji i nie ma wymiaru ochronnego. Taka wykladnia
pozwalalaby organom podatkowym zakwestionowa¢ ceny i warunki
transakeji pomiedzy podmiotami powigzanymi a priori, bez poddawania
dokumentacji cen transferowych jakiejkolwiek analizie. To zas$ zwigksza-
toby ryzyko podatkowe podatnikéw wspotpracujacych z podmiotami
powigzanymi. Wowczas dokumentacja cen transferowych rzeczywiscie
bylaby tylko kolejng formalnoscia, dodatkowa ucigzliwoscig bez zadnego
znaczenia dla bezpieczenstwa podatkowego strony transakeji.

Pierwszoplanowe, zasadnicze problemy badawcze w zakresie analizo-

wanej tematyki mozna sprowadzi¢ do nastepujacych pytan ogélnych:

1. Czy dokumentacja cen transferowych stanowi w rzeczywistosci
srodek lub instrument ochrony podatnika w toku postepowania
podatkowego?

2. Czy prawidlowe sporzadzenie dokumentacji cen transferowych
zwieksza bezpieczenstwo podatkowe podatnika w zakresie cen
transferowych?

Aby udzieli¢ bardziej szczegélowych odpowiedzi na postawione pyta-

nia, konieczne staje si¢ przeanalizowanie probleméw szczegétowych

i wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1. Czy z dokumentacja cen transferowych laczy si¢ jakiekolwiek
domniemanie (cho¢by wzruszalne) co do rynkowosci opisanej
w niej transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi, czy tez
organy podatkowe moga calkowicie pomingc jej zakres i tres¢
w kontroli rynkowosci takiej transakeji?
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2. Czy przed okresleniem dodatkowego dochodu podatnika organy
podatkowe sa zobligowane do zakwestionowania i obalenia spo-
rzadzonej przez podatnika dokumentacji cen transferowych?

3. Czy organy podatkowe sg zwigzane metodami szacowania do-
chodu wykorzystanymi przez podatnika w dokumentacji cen
transferowych?

4. Czy przygotowanie dokumentacji cen transferowych dostarcza
podatnikowi informacji pozwalajacych na ustalenie w sposob
bezpieczny warunkéw transakeji z podmiotami powigzanymi?

5. Czy dokumentacja cen transferowych stanowi jedyne lub istotne
zrédto dowodowe w postepowaniu podatkowym dotyczacym cen
transferowych?

6. Na kim (na podatniku czy na organie podatkowym) spoczywa
formalny i materialny cigzar dowodu w zakresie uzasadnienia
(lub zakwestionowania) rynkowosci transakeji?

7. Czy przygotowanie przez podatnika dokumentacji cen transfero-
wych pozwala mu na unikniecie sankcji podatkowych?

Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytania, konieczne staje si¢ doko-
nanie szczegotowej analizy przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, a takze orzeczen sadéw administracyjnych oraz in-
terpretacji indywidualnych organéw podatkowych. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci zakresu i mozliwo$ci kwestionowania przez organy podatkowe
przekazanej im przez podatnikéw dokumentacji cen transferowych.

Zasadniczym celem pracy, jak réwniez prowadzonych rozwazan, jest
przeprowadzenie analizy obowigzujacych regulacji, wskazanie wlasciwej
interpretacji przepiséw dotyczacych dokumentacji cen transferowych
w kontekscie ochrony podatnika oraz ewentualne sformutowanie kie-
runkowych propozycji zmian przepiséw (postulatow de lege ferenda).
Cel gtéwny warunkowany byt przyjeciem i realizacja nastepujacych
celow szczegolowych:

1) okreslenie zakresu ochrony gwarantowanego przez sporzadzenie
formalnie i merytorycznie poprawnej dokumentacji cen transfe-
rowych - ze wzgledu na koniecznos$¢ uprzedniego zakwestiono-
wania przez organy podatkowe dokumentacji cen transferowych
celem umozliwienia tym organom nastepczego okreslenia docho-
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du (straty) podatnika bez uwzglednienia nierynkowych warun-
kéw transakeji zawieranych z podmiotami powigzanymi wyni-
kajacych z tych powigzan;

2) analiza istnienia domniemania zgodnosci cen i warunkdw trans-
akcji zawieranej pomiedzy podmiotami powigzanymi w zakresie
potwierdzonym w dokumentacji cen transferowych;

3) rozwazenie mozliwosci wykorzystania dokumentacji cen trans-
ferowych jako dowodu na wykazanie faktéw innych niz zacho-
wanie warunkow rynkowych w transakcji pomiedzy podmiotami
powigzanymi — w szczegolno$ci dla udowodnienia, ze zawarcie
i wykonanie transakcji z podmiotami powigzanymi nie nosi-
fo znamion unikania opodatkowania, a czynnosci te nie mia-
ty charakteru sztucznego w rozumieniu art. 119a i n. ustawy
2 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa*;

4) sprawdzenie przydatnosci dokumentacji cen transferowych,
a zwlaszcza przeprowadzanej przy jej przygotowaniu analizy cen
transferowych w ksztaltowaniu i realizacji optymalnej polityki
podatkowej grupy kapitalowej;

5) wplyw realizacji obowiazku dokumentacyjnego na mozliwos¢
wymierzenia podatnikowi sankcji podatkowej;

6) analiza wydawanych przez organy podatkowe interpretacji indy-
widualnych oraz stanowiska judykatury dotyczacych wyzej wy-
mienionych kwestii;

7) skonfrontowanie poczynionych obserwacji z pogladami przed-
stawicieli doktryny.

W toku analizy przyjeto, ze nieracjonalne bytoby wprowadzenie obo-
wigzku sporzadzania dokumentacji cen transferowych jedynie dla
formalnoéci, bez merytorycznego odzwierciedlenia jej znaczenia dla
podatnika i realizowanej przez niego polityki podatkowej. Catkowite
zakwestionowanie ochronnego charakteru dokumentacji cen transfe-
rowych prowadzitoby do absurdalnych rezultatow i przyjecia, ze pro-
wadzenie takiej dokumentacji stanowiloby dla podatnika wylacznie
obciazenie, a nie ulatwienie. Podejscie takie uznano za nierozsadne
i przyjeto, ze regulacje naktadajace na podatnikéw obowiazek sporzadza-

* Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm.
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nia dokumentacji cen transferowych pelnia swoista funkcje gwarancyj-
ng, a sama dokumentacja stanowi instrument ochrony podatnika przed
zakwestionowaniem rynkowosci warunkéw transakeji z podmiotami
powigzanymii - co za tym idzie - instrument obrony polityki podatko-
wej podatnikow dokonujacych transakeji z podmiotami powigzanymi.

Argumentacja ta znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych, w ktérym wskazuje sie, ze:

1) dokumentacja cen transferowych jest podstawowym Zrédtem do-
wodowym zawierajagcym informacje umozliwiajace przeprowa-
dzenie analizy istoty dziatan gospodarczych podmiotéw powig-
zanych oraz dokonanie ich oceny;

2) dokonanie przez organy podatkowe doszacowania dochodéw wy-
nikajacych z transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi wy-
maga uprzedniego zakwestionowania przedlozonej przez podat-
nika dokumentacji cen transferowych i przedstawionych w niej
analiz i argumentéw;

3) dopiero konsekwencja zakwestionowania przez organ podatkowy
poprawnosci dokumentacji podatkowej jest podwazenie domnie-
mania, Ze cena zastosowana w transakcji pomiedzy podmiotami
powiazanymi jest ceng rynkowag;

4) w interesie samego podatnika lezy przedstawienie organom po-
datkowym takiej dokumentacji, ktéra $wiadczylaby o wycenie
przedmiotu transakcji na poziomie cen rynkowych.

Analiza pogladéw orzecznictwa pozwala na postawienie tezy, ze po-
prawnie sporzadzona dokumentacja cen transferowych kreuje domnie-
manie rynkowosci transakeji, a organy podatkowe sg zobligowane -
w przypadku jej przedstawienia przez podatnika w toku kontroli czy
postepowania podatkowego — w pierwszej kolejnosci zakwestionowa¢
metodologie dokumentacji i poczynione w niej ustalenia, a dopiero
pdzniej prébowaé dowodzi¢ nierynkowosci transakeji pomiedzy pod-
miotami powigzanymi.

Kolejnym istotnym zagadnieniem problemowym jest zwiazanie orga-
néw podatkowych metodg weryfikacji cen transferowych wykorzystana
przez podatnika w dokumentacji. Poczynajac od 1.01.2019 r., przepisy
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ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych po
raz pierwszy nakltadaja na podmioty powigzane obowiazek ustalania cen
transferowych na warunkach, ktore ustalityby miedzy sobg podmioty
niepowigzane. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sig,
ze wykorzystanie przez podatnikéw ustawowych metod weryfikacji cen
transferowych wytraca organom podatkowym argument o nieprawid-
fowym podejsciu podatnika do kwestii ustalania rynkowosci transakcji,
znacznie ograniczajac tym samym mozliwosci doszacowania dochodu
podatnikéw wynikajacego z tych transakcji.

Problematyczna jest réwniez kwestia rozktadu ciezaru dowodu w po-
stepowaniach dotyczacych cen transferowych. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych pojawia sie stanowisko, w mysl ktérego obowigzek
dokumentacyjny nie powoduje przesuniecia ci¢zaru dowodowego na
podatnika. Co wigcej, cigzar dowodu stwierdzajacego, ze dana cena czy
wydatek odbiega od ceny rynkowej lub wydatku poniesionego na rzecz
podmiotu krajowego, spoczywa na organach podatkowych. Niemniej
podkresla si¢ rowniez, ze to podatnik powinien sam przedstawic orga-
nowi podatkowemu korzystne dla swoich twierdzen srodki dowodowe,
a nie zada¢ od organu przeprowadzenia tych dowodoéw. To réwniez
wskazuje na potencjalne znaczenie dokumentacji cen transferowych dla
ochrony stosowanej polityki cenowej i podatkowej w grupie kapitalowe;j.

Wreszcie zagadnienie ochronnej mocy dokumentacji cen transferowych
nalezy réwnieZ rozpatrywac w kontekscie jej znaczenia dla unikniecia
lub zminimalizowania ryzyka nalozenia na podatnika sankcji podatko-
wych. Obowigzujace regulacje prawne wigza bowiem wymierzenie lub
zaostrzenie wspomnianych sankcji z sytuacjami, w ktérych podatnik
- wbrew ustawowemu obowigzkowi — nie sporzadzit dokumentacji cen
transferowych.

Aby umozliwi¢ zrealizowanie celow rozprawy, sformulowano teze ba-
dawczg oraz towarzyszace jej hipotezy szczegétowe. U podstaw formu-
fowania tezy badawczej leglo zalozenie, ze wprowadzenie do ustawy
z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych regulacji
dotyczacych dokumentacji cen transferowych nie moze by¢ rozpatry-
wane wyltacznie w charakterze formalnosci, lecz musi nie$¢ ze sobg
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pewne gwarancje dla podatnika, ktéry podporzadkuje sie nalozonemu
nan obowigzkowi.

Uwzgledniajac powyzsze zagrozenia oraz prezentowane stanowiska,
przyjeto nastepujaca teze badawczg:

Dokumentacja cen transferowych stanowi istotny instrument ochrony
podatnikéw dokonujgcych transakcji z podmiotami powigzanymi.

Sformalizowaniu powyzszej tezy gtownej stuzyly hipotezy robocze
weryfikowane w poszczegoélnych rozdziatach pracy, a mianowicie:

H,: Dokumentacja cen transferowych petni funkcje gwarancyjng i tworzy
wzruszalne domniemanie rynkowosci transakcji, stanowigc przez to na-
rzedzie zmniejszajgce ryzyko podatkowe w obszarze cen transferowych.

H,: Analiza cen transferowych przeprowadzana w toku przygotowywania
dokumentacji cen transferowych dostarcza podatnikom informacji i da-
nych przydatnych przy ustalaniu cen i warunkow transakcji z podmiota-
mi powigzanymi, pozwalajgc na ksztattowanie bezpiecznej i efektywnej
polityki podatkowej grupy kapitatowe;.

H.: Dokumentacja cen transferowych stanowi dowéd w postgpowaniu
podatkowym w przypadku unikania opodatkowania, a informacje zawarte
w dokumentacji cen transferowych pozwalajg podatnikowi udowodnié
i uzasadnic cele ekonomiczne transakcji zawieranych z podmiotami po-
wigzanymi, eliminujgc ryzyko zastosowania wobec podatnika klauzul
antyabuzywnych.

H,: Sporzgdzenie poprawnej formalnie dokumentacji cen transferowych,
nawet w przypadku zakwestionowania jej ustalen przez organy podatko-
we, pozwala na unikniecie lub zmniejszenie wymiaru sankcji w postaci
dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Zaréwno konstrukcja pracy, jak i zastosowana metodologia badan znaj-
duja swoje odzwierciedlenie w postawionych celach oraz sformulowane;
tezie rozprawy i bedacych jej podstawg hipotezach badawczych.
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W rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,,Regulacje dotyczace cen
transferowych i ich ogdlna charakterystyka’, omowione zostaly pod-
stawowe zagadnienia i pojecia dotyczace tematyki cen transferowych.
W tej czedci zakreslono takze katalog podmiotéw obowigzanych do
przestrzegania regulacji w zakresie cen transferowych oraz wynikajacych
z nich ograniczen i konsekwencji dla tych podmiotéw.

Rozdzial drugi, ,Charakterystyka prawna dokumentacji cen trans-
ferowych”, dotyczy zagadnien zwigzanych z istota dokumentacji cen
transferowych. Opisano w nim zakres i zawarto$¢ dokumentacji cen
transferowych, a takze wskazano na przestanki jej sporzadzania. Roz-
dzial drugi konczy réwniez proces opisu dorobku naukowego doktryny
i konceptualizacji podstawowych poje¢ zwigzanych z dokumentacja
cen transferowych.

Rozdzial trzeci, noszacy tytul ,,Gwarancyjna funkcja cen transferowych
ijejznaczenie dla zmniejszenia ryzyka cen transferowych”, koncentruje
sie na analizie gwarancyjnej funkcji dokumentacji cen transferowych.
Sklada si¢ na nia pojmowanie dokumentacji cen transferowych jako
podstawowego Zrédta informacji o transakcjach pomiedzy podmiotami
powigzanymi oraz istnienie swoistego domniemania rynkowosci warun-
kow zaaplikowanych w transakeji pomiedzy podmiotami powigzanymi,
uzasadnionego w drodze analizy przeprowadzonej w dokumentacji cen
transferowych. W rozdziale tym wskazano réwniez na to, w jaki sposob
prawidlowo przygotowana dokumentacja podatkowa zmniejsza ryzyko
cen transferowych, stanowigce element ryzyka podatkowego.

W rozdziale czwartym, zatytulowanym ,Wykorzystanie analizy cen
transferowych w ksztaltowaniu polityki cen transferowych przedsie-
biorstwa wielonarodowego”, zweryfikowana zostaje hipoteza dotyczaca
wplywu analizy cen transferowych - stanowigcej obligatoryjny element
procesu sporzadzania dokumentacji cen transferowych - na ksztalto-
wanie bezpiecznej i efektywnej podatkowo polityki cen transferowych
przedsiebiorstwa wielonarodowego. W rozdziale tym zweryfikowano,
czy analiza cen transferowych przeprowadzana przy przygotowywa-
niu dokumentacji cen transferowych dostarcza podatnikowi danych
pozwalajacych na wybor takiej ceny transferowej, ktdra z jednej stro-
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ny umozliwia osiggniecie oszczednosci podatkowych, z drugiej za$ -
minimalizuje ryzyko ich zakwestionowania przez organy podatkowe.
Omowiono réwniez problematyke zwigzania organdéw podatkowych
metodg weryfikacji cen transferowych oraz argumentacja wskazang
w dokumentacji cen transferowych.

Rozdzial piaty, ,Dokumentacja cen transferowych a przeciwdzialanie
unikaniu opodatkowania’, dotyczy zagadnienia mozliwosci wykorzy-
stania dokumentacji cen transferowych jako zZrédta dowodowego w po-
stepowaniu o przeciwdzialaniu unikaniu opodatkowania. Fragment
ten koncentruje si¢ rdwniez na znaczeniu dokumentacji cen transfero-
wych jako instrumentu ochrony przed zastosowaniem klauzuli ogolnej
o przeciwdzialaniu unikaniu opodatkowania (GAAR) lub szczegdlnych
instrumentéw antyabuzywnych (SAAR) wlasciwych dla cen transfero-
wych, za ktore nalezy uzna¢ pominigcie lub recharakteryzacje transakeji.

Analiza prowadzona w rozdziale szostym (,,Znaczenie dokumentacji
cen transferowych dla unikniecia sankcji podatkowych”) zmierza do
podkreslenia znaczenia przedstawienia formalnie poprawnej dokumen-
tacji cen transferowych dla unikniecia lub zmniejszenia wysokosci sank-
cji podatkowych, ktére moga by¢ wymierzone podatnikowi w zwigzku
z nieprawidlowosciami w obszarze cen transferowych, w szczegolnosci
w kontekscie wymierzenia mu dodatkowego zobowigzania podatko-
wego.

Dysertacje wieniczg wnioski koncowe stanowiace krytyczng ocene
i podsumowanie przeprowadzonych badan zgodnie z przyjetymi te-
zami badawczymi.

Realizacja celéw rozprawy doktorskiej wymaga zebrania szerokiego ma-
terialu badawczego, w sktad ktdrego wejda zaréwno materialy pierwotne,
w szczegllnosci akty prawne, oraz materialy wtorne, w tym w szczegol-
nosci poglady doktryny, pismiennictwo naukowe, orzecznictwo sagdéw
administracyjnych oraz sadéw powszechnych, interpretacje indywidu-
alne wydawane przez organy podatkowe. Material badawczy nie ogra-
niczy si¢ do zrddel polskich; w dysertacji wykorzystany zostanie takze
dorobek zagranicznego pi$miennictwa prawniczego i ekonomicznego.
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W publikacji analizie poddany zostanie dorobek doktryny oraz pogla-
dy orzecznictwa i organéw podatkowych. Pomocniczo zastosowane
zostang takze inne rodzaje poznania naukowego, a tam, gdzie bedzie to
niezbedne, réwniez metoda dogmatycznoprawna, prawnoporéwnawcza
oraz opisowa.

Stan prawny przepiséw polskich i zagranicznych przedstawiony w roz-
prawie datowany jest na 10.07.2023 r. Oceny obowiazujacych regulacji
dokonano na gruncie podatku dochodowego od oséb prawnych i przy
uwzglednieniu w gtéwnej mierze postanowien ustawy o podatku docho-
dowym od 0sdb prawnych. Niemniej, majac na uwadze szeroko zakro-
jong zbieznos¢ przepiséw ustawy 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz ustawy 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych® dotyczacych problematyki cen transferowych, prze-
prowadzone rozwazania mozna rowniez przenies¢ na grunt podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

® Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.
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REGULACJE DOTYCZACE CEN
TRANSFEROWYCH | ICH OGOLNA
CHARAKTERYSTYKA

1.1. Wprowadzenie

Problematyka cen transferowych jest scisle skorelowana ze zjawiskiem
przerzucania (transferu) dochodéw pomiedzy podmiotami powigza-
nymi, zaré6wno na gruncie krajowym, jak i miedzynarodowym. Ceny
transferowe sg dzis jednym z gléwnych probleméw miedzynarodowego
prawa podatkowego. Dzieki wykorzystaniu cen nierynkowych w trans-
akcjach wewnatrzgrupowych (z podmiotami powiazanymi) przedsig-
biorstwa wielonarodowe moga prowadzi¢ do zmniejszania (erozji) bazy
podatkowej oraz relokacji dochodéw'. Stusznie zauwaza sie, ze kwestie
podatkowe odgrywaja doniosta role w procesie decyzyjnym organdw
przedsiebiorstw wielonarodowych lub grup przedsigbiorstw. Jest natu-
ralne, Ze podejmowane decyzje biznesowe w ramach oceny kryteriow
ekonomicznych dziatalno$ci zawsze beda uwzgledniaty efektywnoé¢
ekonomiczng prowadzonych dziatan?. Jest to szczegdlnie zauwazalne
w $wietle konkurencji pomiedzy podmiotami gospodarczymi nasilajacej

' J. Wittendorff, Transfer Pricing and the Arm'’s Length Principle in International Tax
Law, Alphen aan den Rijn 2010, s. 3.

* Por. P. Wisniewski, W. Komer, Ceny transferowe. Analiza regulacji normatywnych,
przyktady rozwigza# praktycznych, Warszawa 2012, s. 17.
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sie z uwagi na wzrost mobilnosci towar6w i ustug®. Nie dziwi zatem, ze
podatnicy zawsze beda poszukiwali rozwigzan, ktére zagwarantujg im —
przy tozsamym nakladzie pracy i Srodkéw — mozliwie najnizszy stopien
obcigzen podatkowych osiagniety poprzez ujawnienie dochodéw w kra-
jach oferujacych nizsze opodatkowania lub preferencje podatkowe®.

Globalizacja gospodarki — spowodowana dynamicznie rozwijajacg sie
informatyzacja, spadajacymi kosztami transportu, integracja rynkéw
finansowych i deregulacjg transakcji finansowych’® - doprowadzita nie
tylko do zwigkszenia skali inwestycji zagranicznych i handlu miedzy-
narodowego, ale réwniez do zmian w jego strukturze. Ze wzgledu na
réznice w poziomie plac zauwazalny stal si¢ podziat miejsc pracy: wzrdst
import z krajéw o niskich kosztach pracy do tych, w ktérych koszty te
sg wysokie, skutkiem czego doszlo do centralizacji zarzagddéw przed-
siebiorstw miedzynarodowych, ktérych dziatalno$¢ przekracza granice
panstw i jurysdykcji podatkowych. Rozwdj gospodarki globalnej oraz
migdzynarodowy przeptyw towaréw umozliwit réwniez wielkoskalowe
wykorzystywanie réznic w opodatkowaniu poszczegélnych krajow do
optymalizacji facznych obcigzen podatkowych grup kapitatowych; to
za$ przelozylo sie na problemy praktyczne zaréwno przedsigbiorstw
miedzynarodowych, jak i administracji podatkowych w zakresie przypi-
sywania (a co za tym idzie — opodatkowywania) dochodéw do poszcze-
golnych spétek lub podmiotéw wchodzacych w sklad takich struktur
miedzynarodowych’.

Istotng cechg transakcji realizowanych pomiedzy podmiotami nalezacy-
mi do jednej grupy kapitalowej jest swobodne ksztattowanie warunkow
transakcji zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwami wchodzgcymi
w jej sklad (zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych). Owa swo-

* Szerzej: W. Szymanski, Strategie podatkowe 0séb prawnych w Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 7-11.

* Por. A.M. Deren, Przerzucanie dochodow. Transfer pricing. Co nalezy o nim wiedziec?,
Bydgoszcz 1998, s. 32.

* OECD, Measuring Globalisation: Economic Globalisation Indicators, Paris 2005,
s. 16.

¢ J. Wittendorft, Transfer..., s. 4.

7 Wytyczne OECD 2017, s. 15.



1.1. Wprowadzenie 27

boda umozliwia za$ transfer dochodéw do krajow (terytoriow) gwa-
rantujacych najkorzystniejsze opodatkowanie w skali grupy - stusznie
podkresla sig, Ze na stosunki gospodarcze pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi decydujacy wplyw moga mie¢ czynniki inne niz rynkowe,
co moze z kolei przekladac si¢ na manipulacj¢ zyskami w celu osiagnie-
cia nizszych dochoddéw (a zatem i nizszego podatku), niz gdyby takie
relacje pomiedzy tymi podmiotami nie istnialy®. Uwzgledniajac fakt,
ze obcigzenia podatkowe majg znaczny wplyw na ceny optymalne®,
podmioty powiazane beda zainteresowane wykorzystaniem cen w celu
minimalizacji swoich obcigzen podatkowych, a powigzanie przedsig-
biorstw z réznych panstw bedzie stwarzalo warunki do planowania
podatkowego'®, rozumianego jako ,stosowanie najkorzystniejszych —
z punktu widzenia opodatkowania - przepiséw prawa podatkowego
w celu minimalizowania obcigzenia podatkowego™'. Istnienie powigzan
pomiedzy podmiotami gospodarczymi sprawia, ze w toku wspdtpracy
nie zachowuja si¢ one jak niezalezni uczestnicy rynku, dazacy do wy-
negocjowania najkorzystniejszych dla siebie warunkéw transakeji, ale
ich dziatania ukierunkowane sg na osiagniecie optymalnego wyniku dla

tych podmiotéw jako swoistej ,,jednosci gospodarczej” 2.

Dazenie do zminimalizowania tacznej wysokosci zobowigzan podat-
kowych bedzie sktania¢ przedsiebiorstwa wielonarodowe lub grupy
przedsigbiorstw do manipulowania cenami oraz warunkami w obrocie
wewnatrzgrupowym?®. Do$¢ powiedzied, ze oscylowanie cenami lub
warunkami w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi jest
jednym z najprostszych sposobéw wplywania na wysokos¢ dochodu

8 K. Gil, A. Oboniska, A. Wactawczyk, A. Walter, Komentarz do art. 11 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych, Legalis 2016, nb 21.

° H. Simon, M. Fassnacht, Zarzgdzanie cenami, przet. M. Guzowska, Warszawa 2019,
s. 246.

1 1. Franczak, Ceny transferowe w zarzgdzaniu podmiotami powigzanymi - zmiany
w przepisach prawa od 1 stycznia 2017 roku, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017/343, s. 43.

"' D. Koren, Ksztattowanie obcigze podatkowych w stosunkach miedzynarodowych,
M.Pod. 2014/8, s. 14.

12 Prawo podatkowe przedsigbiorcow, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017, s. 423-424.

3 M. Krzewski, C. Maliszewski, S. Michalak, Transfer pricing. Przerzucanie dochodéw,
metody kontroli, konsekwencje podatkowe, Warszawa 1997, s. 25.



28 Rozdzial 1. Regulacje dotyczgce cen transferowych i ich ogélna charakterystyka

ujawnianego w poszczegolnych krajach lub terytoriach przez indywidu-
alne podmioty wchodzace w sklad grupy. Stosowanie cen transferowych
bedzie stanowilo istotny element planowania podatkowego w ramach
przedsiebiorstw wielonarodowych't. W przeciwienstwie do transakeji
wolnorynkowych, w ktorych niezalezne podmioty nawiazujg stosunki
gospodarcze, ksztaltujac warunki wspolpracy w oparciu o sity rynkowe,
w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi fakt pozostawania
przez nie w relacjach moze sklania¢ je do naduzywania prawa'>. Taka
praktyka przybiera zazwyczaj forme ustalania pomiedzy soba cen rdz-
nigcych sie od rynkowych celem zmniejszenia obcigzen podatkowych'.

Zadaniem administracji podatkowych jest zapobiezenie takim nad-
uzyciom. Wyzej opisane podejscie przedsigbiorcoéw wymusito na ad-
ministracjach podatkowych z calego $wiata poszukiwanie rozwigzan,
ktére pozwolilyby na opodatkowanie na swoim terytorium zyskow
podatnikow ze Zrédetl znajdujacych si¢ na ich terytorium w sposéb
najmniej wplywajacy na rozwoj handlu”. Centralna pozycje w ramach
wspomnianego mechanizmu bedzie pelnila wlasnie instytucja cen trans-
ferowych. Co oczywiste, przepisy podatkowe nie powinny ogranicza¢
mozliwo$ci zawierania transakcji gospodarczych z podmiotami powig-
zanymi (zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym), by
w ten sposob zminimalizowa¢ ryzyko naduzy¢. Samego faktu zawierania
i wykonywania transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi nie
sposob zresztg a priori traktowac jako zjawiska negatywnego, zwlaszcza
ze obecnie ponad 70% $wiatowego handlu odbywa sie w ramach global-
nych korporacji'®, a liczba i wartos¢ transakeji z udziatem podmiotéw

4 P. Babicz, D. Langer-Babicz, M. Paszek, E. Scierska, Ceny transferowe. Lokalna
i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdawcze, red. E. Scierska,
Warszawa 2016, s. 17.

* K. Gil, A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter, Komentarz do art. 11..., Legalis
2016, nb 21.

' M. Makowski, Ceny transferowe. Dokumentacja w 2018 r., Warszawa 2018, s. 13.

17" Por. Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych
oraz administracji podatkowych, Warszawa 2004, s. P-6.

'8 Por. G. Szymanski, A. Pietrasik, Ceny transferowe. Istota - szacowanie cen - ryzyka
podatkowe - dokumentacja podatkowa, Gdansk 2003, s. 18.
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powiazanych wedlug szacunkdéw znacznie przekracza potowe wszystkich
transakcji na §wiecie®.

Co do zasady spor podatkowy dotyczy pojedynczych transakeji czy
zdarzen odzwierciedlonych w wyniku podatkowym. W centrum zain-
teresowania administracji podatkowych powinny znajdowac¢ si¢ zatem
wylacznie przypadki sztucznego, nierynkowego wykorzystywania ist-
niejacych powigzan do zmniejszania zobowigzan podatkowych poprzez
aplikowanie do transakeji warunkow nieakceptowalnych dla podmiotéw
niepowigzanych®. Z zalozenia zatem regulacje dotyczace cen transfe-
rowych majg stanowi¢ podstawe dzialan podejmowanych przez orga-
ny podatkowe w celu oszacowania dochodu podmiotu dokonujacego
transakcji z podmiotami powigzanymi, jezeli w zwigzku z powigzaniami
istniejagcymi pomiedzy tymi podmiotami zastosowane w transakeji ceny
mialyby odbiega¢ od warunkéw rynkowych?*'. Dziatania te nie tyle beda
zmierzaly do zakwestionowania transakgji jako takich, ile skupig sie na
analizie rynkowosci warunkéw ekonomicznych transakeji*. Zastosowa-
nie regulacji cen transferowych bedzie w efekcie zmierzato do okreslenia
i w prawidtowy sposob przypisania przychodéw i kosztéw do podmio-
tow dzialajacych w réznych jurysdykcjach podatkowych celem alokacji
tych dochodow na obszarze wlasciwej jurysdykeji. Ich bezposrednim
celem bedzie za$ okreslenie kwoty dochodu, jaka podatnik powinien
wykaza¢ z transakcji z podmiotami powigzanymi®. Przyjmuje si¢ tu, ze
podmioty powigzane przy ustalaniu cen we wzajemnych transakcjach
powinny kierowac si¢ takimi zasadami, jakie zastosowalyby pomiedzy
sobg podmioty niepowiazane ze sobg gospodarczo. Ceny stosowane we
wzajemnych rozliczeniach podmiotéw powiazanych nie powinny zatem

' H.Hamaekers, Zasada dlugosci ramienia (arm’s length) - jak dlugo?, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2001/2, s. 3.

2 M. Krzewski, C. Maliszewski, S. Michalak, Transfer..., s. 26.

2 Ceny transferowe. Wybrane zagadnienia, red. D.]. Gajewski, Warszawa 2019,
s. 144-146.

2 B. Peeters, Transfer Pricing Rules, GAARs, SAARs and Linking Rules [w:] Tax
Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, ed. by A.P. Dourado, Amsterdam 2017,
s. 189-190.

» Por. H. Litwinczuk, Regulacje o cenach transferowych a ogélna norma przeciwko
unikaniu opodatkowania, PP 2018/10, s. 20.
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odbiegac od cen (warunkow), jakie ustalityby pomiedzy sobg podmioty
niezalezne, niepowigzane®.

Dzigki takiemu uksztattowaniu instrument szacowania cen transfero-
wych bedzie stuzyt wlasnie ukrdceniu negatywnie ocenianej praktyki
wykorzystywania powigzan pomiedzy stronami transakcji w ramach
grup przedsigbiorcéw oraz tworzenia nierynkowych warunkéw trans-
akcyjnych celem minimalizacji obcigzen podatkowych w drodze ma-
nipulowania cenami (warunkami transakcyjnymi)®. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze podstawowym celem uzasadniajgcym wprowadzenie
regulacji dotyczacych cen transferowych jest zabezpieczenie interesoéw
fiskalnych Skarbu Panstwa przed podobnymi praktykami®.

W niniejszym rozdziale zanalizowano definicje cen transferowych oraz
rozwdj i obecny ksztalt regulacji ich dotyczacych w polskim ustawo-
dawstwie. Ponadto po nakresleniu rysu historycznego problematyki cen
transferowych na $wiecie i w Polsce oraz po zdefiniowaniu pojecia cen
transferowych analizie poddano adresatéw norm dotyczacych tego zja-
wiska. W rozdziale tym omoéwiono réwniez tre$¢ kluczowej dla tematyki
cen transferowych zasady ceny rynkowej (armi’s length principle) oraz
zakres uprawnien przystugujacych organom podatkowym w przypadku
naruszenia przez podatnikow tejze reguly.

1.2. Rys historyczny

Rozwdj handlu miedzynarodowego oraz postepujaca wymiana dobr
ponad granicami panstw doprowadzity do stosunkowo szybkiego opra-
cowania regulacji zwiazanych z cenami transferowymi. Juz na poczatku
XX wieku Wielka Brytania zdecydowala si¢ na wprowadzenie stosow-
nych przepiséw w tym zakresie. Bez watpienia jednak przelomem na

#'W. Dmoch, Komentarz do art. 11c Ustawy o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych, Legalis 2022, nb. 1.

» Dokumentacja podatkowa cen transferowych, red. M. Jamrozy, Gdansk 2014,
s. 14-15.

% Wyrok NSA z 4.07.1996 r., I SA/Kr 33/96; wyrok NSA z 10.07.2002 r., I SA/Gd
1962/99, obydwa dotepne w CBOSA.
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tym gruncie bylo uchwalone w 1934 r. ustawodawstwo amerykanskie
ustanawiajgce zasade stosowania cen rynkowych w transakcjach z pod-
miotami powigzanymi?’. Owczesne regulacje daty podwaliny pod sto-
sowang obecnie zasade ceny rynkowe;j.

Problematyka cen transferowych stala sie szczegdlnie zauwazalna w la-
tach siedemdziesigtych XX wieku, ponownie ze wzgledu na dazenia USA
zmierzajace do przeciwdzialania wykorzystywaniu cen transferowych
w celu obnizenia opodatkowania filii zagranicznych mieszczacych sie
w Stanach Zjednoczonych?. Wéwczas problem przerzucania docho-
dow zostat zauwazony réwniez w innych panstwach. Konsekwencja
tego stanu rzeczy stalo si¢ opracowanie w ramach OECD w roku 1979
JWiytycznych w zakresie cen transferowych”?. Po raz pierwszy wyrazono
w nich w sposob bezposredni tzw. zasade arm’s length, zmierzajaca do
»wyceny transferu pomiedzy podmiotami powigzanymi z uwzglednie-
niem warunkéw handlowych i finansowych obowigzujacych na wolnym
rynku”®. Dalsze dzialania w zakresie uregulowania cen transferowych
mialy na celu zwiekszenie efektywnosci zasad wprowadzonych w 1979 r.
i doprowadzity do opracowania w 1995 r. ,Wytycznych w sprawie cen
transferowych dla przedsiebiorstw migdzynarodowych oraz admini-
stracji podatkowych™'. Zdefiniowano w nich miedzy innymi pojecie
cen transferowych oraz przedsigbiorstw powigzanych, niezbedne do
prawidlowego sprawowania nadzoru nad stosowaniem polityki cen
transferowych®. Od tego czasu Wytyczne podlegaly czestym noweli-
zacjom w celu dostosowywania ich do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych. W 1997 r. uzupelnione zostaly o rozdzial dotyczacy
alokacji kosztow™. Znaczna aktualizacja Wytycznych zostata przyjeta

¥ D. Dluska, Ceny transferowe, PP 1998/6, s. 15.

* P. Wisniewski, W. Komer, Ceny..., s. 25.

¥ OECD, Transfer Pricing and Multinational Enterprises, Paris 1979.

% P. Wisniewski, W. Komer, Ceny..., s. 26.
Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz
administracji podatkowych. Raport Komitetu Spraw Podatkowych OECD uchwalony
w dniu 27.06.1995 r.

32 K.J. Stanik, K. Winiarski, Ceny i porozumienia transferowe w praktyce. Wybrane
zagadnienia prawnopodatkowe, Wroctaw 2007, s. 12.

3 Dokumentacja podatkowa..., red. M. Jamrozy, 2014, s. 21.
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25.05.2011 r. na spotkaniu ministerialnym z okazji pie¢dziesiatej rocz-
nicy powstania OECD. Wprowadzone wéwczas modyfikacje objety
miedzy innymi nowe, kompleksowe podejscie do analizy przedsigbior-
stwa i odpowiedzialnego zarzadzania taricuchem dostaw oraz dodanie
nowego rozdziatu dotyczacego praw czlowieka®. W 2016 r. Wytyczne
OECD znowelizowano i rozszerzono miedzy innymi o rozdzial doty-
czacy wartosci niematerialnych i prawnych oraz transakcji wewnatrz-
koncernowych. Ostatnia znaczna aktualizacja Wytycznych OECD miata
miejsce w 2017 r.”

Do najwazniejszych osiagni¢¢ Unii Europejskiej w zakresie regulowania
oraz nadzorowania kwestii cen transferowych nalezy zaliczy¢ bez wat-
pienia powolanie w roku 2002 Wspdlnego Forum do spraw cen transfe-
rowych, ktore w roku 2006 opracowato Kodeks postepowania w sprawie
dokumentacji cen transferowych dla przedsiebiorstw stowarzyszonych
w Unii Europejskiej (DCT UE)?*. Celem rezolucji DCT UE jest wdro-
zenie znormalizowanej i czg$ciowo scentralizowanej dokumentacji cen
transferowych dla przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskie;.
W zalgczniku do rezolucji DCT UE okreslono réwniez ksztalt i zawar-
tos¢ tej dokumentacji, przedstawiajac podstawowy zestaw informacji
stuzacych ocenie cen transferowych grupy w ramach przedsiebiorstwa
wielonarodowego™.

W polskim ustawodawstwie tematyka cen transferowych zostata poruszo-
na po raz pierwszy w 1935 r. poprzez nowelizacje ustawy z 16.07.1920 r.
o panstwowym podatku dochodowym?. Nowelizacja art. 21 wspomnia-
nej ustawy, na mocy dekretu Prezydenta Rzeczpospolitej z 18.03.1935 1.

* OECD, Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, s. 4-5, https://www.
gov.pl/attachment/1fb2cf11-5c¢9d-4457-b180-4476a7fd4358 (dostep: 30.05.2021 r.).

* OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax
Administrations, Paris 2017.

% Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich zebranych
w Radzie z 27.06.2006 r. dotyczaca kodeksu postepowania w sprawie dokumentacji cen
transferowych dla przedsigbiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DCT UE)
(2006/C 176/01).

7 Zalgcznik do rezolucji DCT UE.

*# Dz.U. Nr 82, poz. 550 ze zm.
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o zmianie ustawy o panstwowym podatku dochodowym?*, wprowadzita
do polskiego prawa mechanizmy, ktdre pozwalaly na ustalenie dochodu
podatkowego danej osoby prawnej bez uwzglednienia obcigzen szczegdl-
nych wynikajacych ze zwigzku gospodarczego taczacego ja z podmiotem
zagranicznym. Zgodnie z art. 21 wspomniane]j ustawy, ,jezeli osoba
prawna pozostajaca w bezposrednim lub posrednim zwiazku gospodar-
czym z osoba majaca siedzibe lub miejsce zamieszkania za granicg tak
uklada bieg swoich intereséw, ze dzieki temu zwigzkowi uzalezniajacemu
jedna z tych osob od drugiej lub bedgcemu szczegdlnie korzystnym dla
osoby, majacej siedzibe lub miejsce zamieszkania za granicg wcale nie
wykazuje zyskow albo tez wykazuje zyski mniejsze od tych, jakich by
nalezato oczekiwa¢, gdyby wspominany zwigzek nie istnial, wéwczas
dochéd podatkowy danej osoby prawnej nalezy ustali¢ bez uwzglednie-
nia obcigzen szczegdlnych wynikajacych z powyzszego zwiazku. Jezeli
ustalenie kwoty dochodu na podstawie ksiagg handlowych natrafia na
trudno$ci, wowczas dochdd bedzie ustalony na podstawie obrotu przy
zastosowaniu norm $redniej zyskownosci dla przedsigbiorstw takiego
samego lub podobnego rodzaju”.

Rozwigzanie wdrozone w Polsce przed II wojng $§wiatowa bylo zaska-
kujaco podobne do zasady arm'’s length przewidzianej w Modelowej
Konwencji OECD i w obowigzujacych obecnie przepisach ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych i ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych®. Nalezy jednak wskaza¢, ze w poczatkowym
okresie obowigzywania ustawy regulacje dotyczace cen transferowych
okreslaly wytacznie relacje miedzynarodowe, z pominieciem transakcji
krajowych. Uregulowanie, na mocy ktérego wprowadzono ograniczenia
réwniez w kwestii cen transferowych w obrocie krajowym, pojawilo si¢
w polskim porzadku prawnym dopiero po wojnie, a konkretniej wart. 17
dekretu z 8.01.1946 r. o podatku dochodowym*, ktéry regulowal osza-
cowanie dochodu podatnika w sytuacji, gdy jedna z powiazanych ze soba
stron transakeji korzystata ze szczegdlnych ulg podatkowych albo gdy
transakcja zostala zawarta na warunkach razgco korzystniejszych i od-

¥ Dz.U. Nr 24, poz. 162.
0 P. Wisniewski, W. Komer, Ceny..., s. 39.
' Dz.U. z 1947 1. Nr 25, poz. 99 ze zm.
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biegajacych od stosowanych ogélnie norm w czasie i miejscu dokonywa-
nia transakcji*”>. Nastepnie na mocy art. 10 ust. 7 dekretu z 25.10.1948 r.
o podatku dochodowym® przepisami ograniczajacymi przerzucanie
dochodéw objeto rowniez podmioty krajowe.

Wspomniane regulacje zostaly jednak szybko porzucone wraz ze zmiang
stosunkéw gospodarczych w okresie Polski Ludowej. W gospodarce
funkcjonujacej w systemie nakazowo-rozdzielczym, opierajacym sie
na wlasnosci panstwowej, kwestia cen transferowych miafa marginalne
znaczenie i nie wymagala uregulowania*. Powrdcono do niej dopiero
w okresie transformacji ustrojowej — z dniem 1.01.1993 r. w zycie wszed!
art. 11 u.p.d.o.p.* regulujacy uprawnienie organéw podatkowych do
kwestionowania cen stosowanych w transakcjach zawieranych przez
podmioty powigzane. Dyspozycja tego artykulu byta nastepnie przed-
miotem licznych nowelizacji, z ktorych najistotniejsza miata miejsce
w roku 1997 i zostata dokonana na mocy ustawy z21.11.1996 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych*. W tresci na-
danej wspomniang ustawg art. 11 u.p.d.o.p. przetrwal z niewielkimi
modyfikacjami az do jego uchylenia z dniem 1.01.2019 r.

Obowigzek sporzadzania dokumentacji cen transferowych wprowadzo-
no do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych 1.01.2001 r.
ustawa z 9.06.2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych?’. Wprowadzony wowczas art. 9a u.p.d.o.p. byt pézniej przed-
miotem czestych nowelizacji, ktére miaty na celu: zwalczanie szkodliwe;j
konkurencji ze strony czesci panstw (tzw. rajow podatkowych), przeciw-
dziatanie odraczaniu lub unikaniu opodatkowania przy wykorzystaniu

2 Wyrok NSA z21.05.1998 r., 1 SA/Gd 1151/97 [za:] B. Dauter, Powigzania gospo-
darcze, rodzinne i kapitatowe w podatku dochodowym od 0séb prawnych, ,Glosa” 2001/1,
s. 22

# Dz.U. Nr 52, poz. 414 ze zm.

# K.J. Stanik, K. Winiarski, Ceny..., 2007, s. 13.

* Nowelizacja nastapita na mocy ustawy z 6.03.1993 r. o zmianie niektorych ustaw
regulujgcych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 127
ze zm.).

* Dz.U. Nr 137, poz. 639.

¥ Dz.U. Nr 60, poz. 700.
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mechanizmu przesuwania dochodéw do spolek zaleznych zlokalizo-
wanych w krajach o preferencyjnych systemach podatkowych* lub
zapewnienie zgodnosci polskich przepiséw z najnowszym stanowiskiem
iwytycznymi OECD w zakresie cen transferowych*. Do najwazniejszych
zmian nalezy tez bez watpienia zaliczy¢ nowelizacje¢ art. 9a u.p.d.o.p.,
ktéra weszta w zycie 1.01.2017 r.*°, zmieniajac podejscie zaréwno do
zasad ustalania obowigzku dokumentacyjnego, jak i do zawarto$ci samej
dokumentacji’'.

W tym ksztalcie przepisy przetrwaly jednak wylacznie dwa lata, gdyz juz
z dniem 1.01.2019 r. zaczeta obowigzywac kolejna nowelizacja. U pod-
staw nowych przepisoéw legly dzialania nr 8-10 Projektu BEPS oraz
inkorporujaca je aktualizacja Wytycznych OECD wprowadzona w lipcu
2017 r.”? Celem podejmowanych na tym polu dziatan byto zapewnienie,
ze ceny transferowe daza do odzwierciedlenia rzeczywistego kreowa-
nia wartos$ci w fancuchu transakcji*®. Ustawa z 23.10.2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podat-
ku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa

* Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, Druk sejmowy nr 2330, Sejm VII kadencji.

# Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych
innych ustaw, Druk sejmowy nr 3679, Sejm VII kadencji.

% Wspomniana nowelizacja nastgpita na mocy ustawy z 9.10.2015 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932 ze zm.).

! Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych
innych ustaw, Druk sejmowy nr 3679, Sejm VII kadencji.

52 E. Stamblewska-Urbaniak, A. Zbroinski, Znaczenie rezultatéw dziatan 8-10 w ra-
mach Projektu BEPS dla podatnikow realizujgcych transakcje z podmiotami powigzanymi,
PP 2019/9, s. 41-50.

% T. Kosieradzki, R. Piekarz, A. Rynkowska, Ceny transferowe 2019. Mechanizmy,
dokumentacje, raportowanie, Warszawa 2019, s. 26. Dos¢ powiedzie¢, ze Plan Dziatan
BEPS wérdd obszardw analizy dziatan zmierzajacych do ograniczenia migdzynarodowego
agresywnego planowania podatkowego w wielu aspektach wymienia takze dziatania
w zakresie cen transferowych — por. OECD (2015), Explanatory Statement, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, https://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-
statement-2015.pdf (dostep: 15.04.2020 r.).
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oraz niektérych innych ustaw®* uchylita w catosci art. 9a u.p.d.o.p. oraz
art. 11 u.p.d.o.p., zastepujac dotychczasowe rozwigzanie nowym roz-
dzialem la dotyczacym cen transferowych. Podobne zmiany zostaty
wprowadzone w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
do ktorej na mocy tej samej ustawy nowelizujacej dodano rozdzial 4b.
Wprowadzone zmiany mialy charakter gruntowny i calosciowy, do-
tyczyly bowiem ,,nie tylko zmiany przepiséw w zakresie dokumenta-
cji cen transferowych, ale takze m.in. zasady ceny rynkowej, definicji
podmiotéw powigzanych, korekty cen transferowych, itd. Zatem obej-
muje ona swoim zakresem kompleksowe uregulowanie tematyki cen
transferowych poprzez stworzenie odrebnego rozdzialu w ustawie CIT
i ustawie o PIT”*.

Dnia 1.01.2021 r. ustawodawca dokonal kolejnej nowelizacji ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych®®, w ramach ktorej rozszerzony zostat
obowigzek sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych przez
podatnikéw i spotki niebedace osobami prawnymi, ktére dokonuja
transakcji innej niz transakcja kontrolowana z podmiotem z krajéw lub
terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa. Obowigzek
ten objal réwniez podmioty otrzymujace zaplate z rajow podatkowych®”.
Ta sama nowelizacja uregulowala réwniez pojecie ,,rzeczywistego wtas-
ciciela” (beneficial owner) na gruncie cen transferowych i powigzala
obowiazek sporzadzania rozszerzonej dokumentacji cen transferowych
z faktem posiadania przez rzeczywistego wiasciciela miejsca zamieszka-
nia, siedziby lub zarzadu w kraju lub terytorium stosujacym szkodliwa
konkurencje podatkowa. Wprowadzone zmiany byly ,wyrazem polityki
zaostrzania przepiséw ukierunkowanych na zwalczanie przerzucania

* Dz.U. poz. 2193 ze zm.

%> Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2860, Sejm VIII kadencji.

¢ Nowelizacji dokonano na mocy ustawy z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2123).

7 K. Mazurek, Ceny transferowe od 1.1.2021 r., Legalis 2020.
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dochodéw do tzw. rajéw podatkowych”*®. Dodatkowo zgodnie z wpro-
wadzonym z dniem 1.01.2021 r. art. 11q ust. la u.p.d.o.p. dokumentacja
cen transferowych powinna zawiera¢ uzasadnienie gospodarcze oma-
wianych transakcji oraz opis spodziewanych dzieki zawarciu transakeji
korzysci ekonomicznych i podatkowych®.

W tym ksztalcie przepisy dotyczace cen transferowych nadal obowigzuja.

1.3. Definicja ceny transferowej

Ustawa z 15.02.1992 1. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych az do
1.01.2019 r. nie zawierala legalnej definicji cen transferowych. Do tego
momentu jedyng definicje ,,ceny transakcyjnej” (pojecie to powinno
by¢ utozsamiane z pojeciem ceny transferowej) zawierat obowiazujacy
od 1.01.2006 r.** art. 3 pkt 10 o.p., ktéry definiowal cene transakcyjna
jako ,cene przedmiotu transakeji zawieranej pomiedzy podmiotami
powiazanymi w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego dotyczacych
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podatku dochodowego od
0sob prawnych oraz podatku od towaréw i ustug”. Zgodnie z poprzed-
nig definicjg, zawartg w art. 3 pkt 10 o.p., cena transferowa byla zatem
utozsamiana po prostu z ceng przedmiotu transakcji faktycznie przyjeta
przez podmioty powigzane. Definicja ta nie precyzowata jednak istoty
ani specyfiki ceny transferowe;.

Dopiero nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzo-

% Uzasadnienie do projektu ustawy z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 642, Sejm IX
kadencji.

** 'W. Maruchin, Ewolucja przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
jako przeciwdziatanie optymalizacji podatkowej lub uszczelnianie systemu podatkowego,
M.Pod. 2021/1, s. 39-40.

% Nowelizacja wprowadzona zostala na podstawie ustawy z 30.06.2005 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 143,
poz. 1199 ze zm.).
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na na podstawie ustawy z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw®! uregulowata definicje tego pojecia w polskim prawie podatko-
wym. Zmianie ulegla wowczas réwniez definicja z art. 3 pkt 10 o.p. —
swoiste dla Ordynacji podatkowej pojecie ceny transakcyjnej zastgpita
cena transferowa, definiowana odtad poprzez odestanie do definicji le-
galnych zawartych w ustawach o podatkach dochodowych. Nie oznacza
to jednak, ze wcze$niej prozno bylo szukaé prob zdefiniowania i ujecia
tego zagadnienia w ramy instytucjonalne. Wrecz przeciwnie, w litera-
turze przedmiotu podejmowano liczne starania dgzace do opracowania
uniwersalnej definicji cen transferowych®’. Eugeniusz Najlepszy uznal,
ze cenami transferowymi sg ,,ceny ustanowione przez korporacje mie-
dzynarodowe w tzw. wymianie wewnatrzkorporacyjnej, tj. w transak-
cjach eksportowo-importowych miedzy filiami a ich przedsigbiorstwem
macierzystym”®. Stawomir Sojak za ceny transferowe uwaza za$ ceny
bedace efektem decyzji wewnetrznych przedsiebiorstw ponadnarodo-
wych lub grup przedsi¢biorcow, ktére moga by¢ ksztaltowane niezaleznie
od ukfadu sil rynkowych®, wskazujac przy tym na istnienie dwéch
determinantéw ceny transferowej®, méwiacych, ze:

1) cena powinna przynie$¢ przedsigbiorstwu maksymalny zysk;

2) cena powinna by¢ wykorzystana do oceny efektywnosci dziatania

centréow odpowiedzialnosci za koszty i zysk.

Alternatywng definicje¢ zaproponowali réwniez William F. Samuelson
iStephen G. Marks, w ocenie ktorych cena transferowa jest wyznaczana
przez wydzial sprzedajacy dany wyrdéb innemu wydzialowi w obrebie
tego samego przedsiebiorstwa®. Definicja ta nie spotkata si¢ jednak

¢ Dz.U. poz. 2193 ze zm.

¢ JF. Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzgdzeni. Metody szacowania
i analizy cen transferowych. Obowigzki sprawozdawcze. Schematy podatkowe MDR.
Przyktady, Warszawa 2019, s. 6-14.

¢ E. Najlepszy, Finanse miedzynarodowe przedsigbiorstw, Warszawa 2013, s. 284.

¢ S. Sojak, Ceny transferowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 11.

% S. Sojak, Rachunkowos¢ zarzgdcza i rachunek kosztéw, t. 1, Torun 2012, s. 756.

% W.E Samuelson, S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, red. nauk. przekl. R. Rapacki,
przet. B. Czarny i in., Warszawa 1998, s. 315.
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z aprobatg doktryny; zostala uznana za nadmiernie zawezajacg i nie-
uwzgledniajaca podmiotéw nalezacych do grupy kapitalowej i doko-
nujacych transakeji pomiedzy sobg®.

Wypracowanie odrgbnego pojecia ceny transferowej byto konieczne dla
odrdznienia cen stosowanych w transakcjach pomiedzy podmiotami
powiazanymi od cen naturalnych i rynkowych®. Ceny transferowe jako
ksztaltowane pomiedzy podmiotami powigzanymi odréznia si¢ od cen
determinowanych i stosowanych pomiedzy podmiotami niepowigza-
nymi, dla uwypuklenia odmiennego mechanizmu ich ksztaltowania.
O ile ceny pomig¢dzy podmiotami niepowigzanymi ksztaltowane sg
w wyniku dziatania mechanizméw wolnorynkowych, o tyle na wysoko$¢
cen transferowych wplyw bedg mialy strategia i wewnetrzna polityka
cenowa grupy przedsiebiorcow®. Stusznie wskazuje sie w doktrynie,
ze ceny transferowe stosowane sa w waskim zakresie i specyficznie
okreslonych rodzajach transakcji. Punktem wyjscia do oceny, czy mamy
do czynienia z ceng transferowa, jest status kontrahenta, a konkretnie -
istnienie, rodzaj i stopien powigzania pomiedzy stronami’.

Stad cenami transferowymi nazywane beda ceny stosowane w trans-
akcjach zawieranych w ramach przedsigbiorstwa wielonarodowego
czy grupy przedsiebiorstw’!. Zagadnienie cen transferowych jest przy
tym pojeciem interdyscyplinarnym i oddzialujagcym na wiele aspektow

¢ ].E. Mika, Ceny transferowe..., 2019, s. 7-8.

% W ocenie Adama Smitha ceng naturalng jest cena, ,,po jakiej sprzedajacy dostarcza
towar na rynek, czyli cena ani wyzsza, ani nizsza niz to, czego potrzeba, aby pokry¢ wedtug
naturalnej stopy rente gruntowa, ptace roboczg i zysk z kapitatu”, za$ ceng rynkowsq ,,jest
cena biezaca, za ktdra towar zazwyczaj jest sprzedawany i moze by¢ wyzsza, nizsza lub
taka sama jak cena naturalna i zalezy od stosunku miedzy iloécig towaru dostarczonego
na rynek a popytem gotowych zaplaci¢ ceng¢ naturalng tego towaru” (A. Smith, Badania
nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 1, przet. S. Wolff, O. Einfeld, Z. Sadowski,
Warszawa 2007, s. 67).

% S. Sojak, Ceny transferowe. Teoria..., s. 69 in.

7 M. Kaniewska-Srodecka, Zarzgdzanie ryzykiem cen transferowych, Warszawa
2018, s. 145.

71 S. Sojak, D. Ba¢kowski, Ceny transferowe. Aspekt podatkowy, Warszawa 2003,
s.9-10; K.G. Szymanski, A. Pietrasik, Ceny transferowe. Istota. Szacowanie cen. Ryzyka
podatkowe, Gdansk 2003, s. 9; P. Wisniewski, W. Komer, Ceny..., s. 17-18.
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funkcjonowania przedsiebiorstwa’. W doktrynie wskazuje sig, ze ceny
transferowe moga by¢ pojmowane w trzech aspektach”:
1) podatkowym - w zakresie, w jakim wpltywaja na dochdd podat-
kowy podmiotu;
2) finansowym - w odniesieniu do ich wplywu na wynik finansowy
podmiotu i jego odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym;
3) zarzadczym - wobec ich wplywu w réznych osrodkach odpowie-
dzialno$ci na koszty lub przychody oraz znaczenia dla rachunko-
wosci zarzadczej.

W ramach grup kapitalowych ceny transferowe pelnig szereg funkeji,
do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim’:
1) funkcje podzialu dochodu, przejawiajaca si¢ w istnieniu przy
ustalaniu cen transferowych pewnego marginesu decyzyjnego,
w ramach ktorego podmioty powigzane moga poruszac si¢ w toku
planowania podatkowego; w obrebie tej funkcji ceny transferowe
beda decydowac o przypisaniu poszczegélnym podmiotom w ob-
rebie grupy (jak réwniez poszczegdlnym terytoriom, na ktérych
grupa dziala) dochodéw, co bedzie przedkiadalo si¢ na wysokos¢
obcigzen podatkowych w skali grupy”;
2) funkcje ewidencyjna;
3) funkcje sterowania obejmujgcg swym zakresem funkcje kon-
trolng (przejawiajaca si¢ w poréwnywaniu wyniku planowanego
z rzeczywistym), funkcje planowania (czyli podejmowanie decy-
zji zgodnie z przyjetym budzetem) oraz funkcje koordynacyjna
(realizowang poprzez decentralizacje proceséw decyzyjnych).

72 D. Kozlowska-Mako$, System powigzan finansowych w ztozonych strukturach
kapitatowych, Warszawa 2017, s. 127; P. Wisniewski, W. Komer, Ceny..., s. 17.

7 A. Zbaraszewska, Metody szacowania cen transferowych w polskim prawie po-
datkowym, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2018/93, s. 146; B. Gierusz,
T. Martyniuk, Pomiar i ujawnianie transakcji miedzy podmiotami powigzanymi, ,,Studia
Oeconomica Posnaniensia” 2016/4, s. 78-93.

7 M. Jamrozy, Ceny transferowe a ryzyko podwojnego opodatkowania [w:] Organizacje
komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajgcych wymagan
konsumentow, red. A. Nalepka, A. Ujwary-Gil, Nowy Sacz 2010, s. 325-326.

7> Por. réwniez: M. Jamrozy, Ceny transferowe w planowaniu podatkowym ze szcze-
golnym uwzglednieniem obowigzkoéw dokumentacyjnych, Warszawa 2005, s. 7.
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze cho¢ zaréwno angielskie wyrazenie trans-
fer pricing, jak réwniez polski termin ,,ceny transferowe” zdajg si¢ od-
wolywaé wytacznie do jednego z elementdw transakeji pomiedzy pod-
miotami powigzanymi, jakim jest cena, to analiza pogladéw doktryny
oraz treéci regulacji prawnych wskazuje raczej na to, ze pojecie ceny
transferowej powinno by¢ rozumiane szeroko i rozszerzane réwniez
na inne warunki transakcyjne”. W konsekwencji ocenie w zakresie
rynkowosci powinna podlega¢ nie tylko zastosowana cena (wynagrodze-
nia), ale réwniez inne warunki transakcji”’. Stanowisko to potwierdzaja
réwniez Wytyczne OECD, w ktorych przyjeto, ze zasada arm’s length dla
celow podatkowych dotyczy okreslenia warunkdw, w tym cen transakeji
pomiedzy podmiotami powigzanymi’.

O cenach transferowych zwyklo si¢ méwi¢ w dwoch znaczeniach -
szerszym i wezszym”. W rozumieniu szerszym za ceny transferowe
nalezalo uznawa¢ ceny stosowane w transakcjach pomiedzy podmiotami
powigzanymi niezaleznie od tego, czy odpowiadaly one warunkom
rynkowym?®. Podstawowa przestanka decydujacg o uznaniu ceny za
transferowa byt zatem fakt powigzan wystepujacych pomiedzy stronami
transakcji®’. W rozumieniu wezszym cenami transferowymi nazywa-
no wylacznie te zastosowane w transakcjach pomiedzy podmiotami
powiazanymi, ktére nie odzwierciedlaty rzeczywistych (rynkowych)
warunkow transakcji, a stuzyly wyltacznie do przerzucania dochodu

76 R.J. Vann, Reflections on Business Profits and the Arm’s Length Principle [w:] The
Taxation of Business Profits Under Tax Treaties, ed. by B.J. Arnold, J. Sasseville, E.M. Zolt,
Ontario 2003, s. 149.

77 Por. M. Laskowska, Granice stosowania zasady arm’s length w polskim prawodaw-
stwie, PP 2018/9, s. 27-31.

78 Wytyczne OECD (2017), § 1.2.

7 Por. S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe. Aspekt..., s. 39; K.G. Szymanski,
A. Pietrasik, Ceny..., s. 7.

8 Tak m.in.: M. O’Shaughnessy, J. Banach, S. Lebda, A. Reszka, K. Szydlowska,
P. Wiewidrka, Ceny transferowe, Warszawa 2003, s. 3; S. Sojak, D. Backowski, Ceny
transferowe. Aspekt..., s. 39.

81 S. Gill, Outsourcing and Transfer Pricing: The Challenges, ,]IMB Management
Review” 2007/19/3, s. 263 i n.; por. tez Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, red. W. Nykiel, A. Marianski, Gdansk 2012, s. 195.
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w ramach grupy podmiotéw powigzanych®. W rozumieniu wezszym
ceny transferowe juz z definicji nacechowane byly pejoratywnie®, su-
gerowano bowiem ich wylaczne zastosowanie do celéw alokacji do-
chodéw w grupie podmiotéw powigzanych. Zdaniem przedstawicieli
tej koncepcji przez ceny transferowe nalezy rozumie¢ ,,ceny towardw,
ustug, warto$ci niematerialnych oraz honorariéw stosowane miedzy
przedsiebiorstwami powigzanymi i réznigce si¢ od cen wynegocjowa-
nych na wolnym rynku, zawartych w warunkach poréwnywalnych przez
partneréw niepowigzanych™®*.

Zdaniem autora koncepcje wezszg nalezy stanowczo odrzucié, zwlaszcza
jesli uwzgledni¢ wprowadzong z dniem 1.01.2019 r. definicje legalng
tego pojecia. W $lad za wigkszo$cig przedstawicieli doktryny nalezato-
by zatem definiowa¢ cene transferowg po prostu jako cene transakeji
ustalong pomiedzy podmiotami powigzanymi®, niezaleznie od przyczyn
lub podstaw jej ustalenia na konkretnym poziomie. W tym rozumieniu
pojecie ceny transferowej nalezy odnosi¢ do cen ustalonych w transak-
cjach pomiedzy podmiotami powigzanymi niezaleznie od tego, czy ich
specyfika odzwierciedla warunki rynkowe?®.

Szersze rozumienie pojecia ceny transferowej jest zbiezne z Wytycznymi
OECD, ktore definiujg ceny transferowe jako takie, po ktérych przed-
siebiorstwo przekazuje towary lub dobra niematerialne, jak réwniez
$wiadczy ustugi przedsiebiorstwom powiazanym?¥, bez odniesienia do
oceny ich zasadno$ci czy rynkowosci®. Rowniez w literaturze podkre-

8 Tak m.in.: E. Malec, D. Roszkowski, Ceny transferowe. Jak prawidtowo dokumento-
wacd transakcje, by zminimalizowa¢ ryzyko podatkowe, Gdansk 2006, s.12; Miedzynarodowy
stownik podatkowy, red. S.M. Lyons, przet. A. Krawczyk, Warszawa 1997, s. 500.

8 Zob. S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe. Aspekt..., s. 41 oraz J. Wycislok, Ceny
transferowe. Przedsiebiorstwa powigzane. Przerzucanie dochodow, Warszawa 2010, s. 2.

8 Miedzynarodowy stownik..., red. M.S. Lyons, s. 500; J.W. Wiktor, R. Oczkowska,
A. Zbikowska, Marketing migdzynarodowy. Zarys problematyki, Warszawa 2008, s. 239.

% JF. Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzgdzenia. Metody ustalania
i szacowania cen transferowych. Analiza porownywalnosci. Przyktady, Warszawa 2017,
s. XIV.

8% Dokumentacja podatkowa..., red. M. Jamrozy, s. 31.

% Wytyczne OECD, s. 17.

8 Tak réwniez P. Wisniewski, W. Komer, Ceny..., s. 18.



1.3. Definicja ceny transferowej 43

§la sie, ze nie nalezy automatycznie zaklada¢, iz podmioty powigzane
starajg sie manipulowac swoimi zyskami, a koniecznos$¢ korygowania
cen transferowych zgodnie z zasada ceny rynkowej powstaje niezaleznie
od jakiegokolwiek podjetego przez strony zobowigzania umownego do
zaplacenia specjalnej ceny lub od jakiegokolwiek zamiaru zminimalizo-
wania podatku®. Nierzadko bowiem ceny transferowe wykorzystywane
sa do oceny efektywno$ci gospodarowania w obrebie grupy kapitatowej,
gdyz osoby zarzadzajace poszczeg6lnymi jednostkami w grupie dzia-
taja podobnie jak osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami funkcjonu-
jacymi samodzielnie, zmierzajac do maksymalizacji osiaganego przez
ich jednostki zysku®. Wreszcie na szeroki sposdb pojmowania pojecia
ceny transferowej (czy wlasciwie — ceny transakcyjnej) wskazywatla
dyspozycja wspomnianego wczesniej art. 3 pkt 10 o.p. w wersji obo-
wigzujacej do 31.12.2018 r. W oparciu o te regulacje cena transferowa
(transakcyjna) mogta odpowiadac cenie rynkowej, ale mogta tez by¢ od
niej rézna i skutkowaé pomniejszeniem albo podwyzszeniem podstawy
opodatkowania w stosunku do poziomu, jaki zachodziltby, gdyby byta
to cena rynkowa”".

Pojecie cen transferowych powinno by¢ zatem terminem neutralnym?®,
aw obszarze zainteresowania zagadnieniem cen transferowych powinny
miesci¢ sie wszystkie ceny ustanowione w wymianie wewnatrzkorpo-
racyjnej, tj. w transakcjach zawieranych pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi, niezaleznie od przyczyn i przestanek ich uksztaltowania®.

Jak zostalo juz wspomniane, na gruncie ustaw o podatkach docho-
dowych definicja legalna ceny transferowej pojawita sie 1.01.2019 r.,
z chwilg wejscia w Zycie art. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. Bez watpienia

8 K. Bany, Renegocjowane konwencje o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ,Biu-
letyn Skarbowy” 2003/1, s. 33.

% S. Sojak, Metodologia ustalania cen transferowych w przedsigbiorstwach powigza-
nych, Warszawa 1999, s. 10.

°! Por. H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 3 Ustawy Ordynacja podatkowa, Legalis
2019.

2 Por. H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowa-
dzenie do migdzynarodowego prawa podatkowego, Warszawa 2006, s. 179.

E. Najlepszy, Migdzynarodowe finanse przedsigbiorstw, Poznan 1993, s. 219-220.
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impulsem do dokonania zmiany i uzasadnieniem wprowadzenia do
polskiego prawa podatkowego nowej definicji cen transferowych stata
sie aktualizacja Wytycznych OECD opublikowana 10.07.2017 r.** oraz
dostosowanie obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej regulacji
w zakresie cen transferowych do zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego
i gospodarczego®.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.” przez cene transferowa nalezy
rozumie¢ rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuconych
w wyniku istniejgcych powigzan, w tym cene, wynagrodzenie, wynik
finansowy lub wskaznik finansowy. W definicji zauwazalna jest pew-
na niescisto$¢ - za nieprawidlowe mozna uznaé¢ wskazanie wyniku
finansowego jako przyktadu rezultatu finansowego, gdyz co do zasady
wynik finansowy w doktrynie ekonomii utozsamiany jest z rezultatem
finansowym?’.

Poddajac obowiagzujacg obecnie definicje ceny transferowej dalszej ana-
lizie, nalezy skupi¢ sie na jej poszczegdlnych elementach. Po pierwsze,
definicjazart. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. wskazuje na to, ze cena transfero-
wa jest rezultatem finansowym czy efektem, konsekwencjg zakonczonej
transakeji®®. Obecnie obowigzujaca definicja ceny transferowej akcentuje
przy tym wszystkie mozliwe efekty transakcji z ekonomicznego punk-
tu widzenia, nie ograniczajac ich forma tzw. katalogu zamknietego®,
celem identyfikacji ,,rezultatu finansowego warunkéw ustalonych lub

73

narzuconych w wyniku istniejacych powigzan” w transakcjach kon-

¢ Por. H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 3..., Legalis 2019; M. Poplawski, Art. 3.
[w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX 2019.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2860, Sejm VIII kadencji.

% Tozsama definicja wprowadzona zostala w art. 23m ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. oraz —
w drodze odwotania — w art. 3 pkt 10 o.p.

7 Instrukcje ksiggowe i podatkowe, red. A. Holda, Warszawa 2021, s. 321.

% J.E Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzgdzen. Metody szacowania
i analizy cen transferowych..., 2019, s. 18-19.

% ].E. Mika, Dokumentacje podatkowe, Warszawa 2019, s. 12-13.
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trolowanych'®. Po drugie, rezultat osiagany jest poprzez zastosowanie
warunkow ustalonych lub narzuconych w wyniku istniejacych powiazan
pomiedzy stronami transakcji. Wreszcie zgodnie z dyspozycja art. 11a
ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. rezultat ten nie moze by¢ ograniczany wylacznie
do warto$ci nominalnej transakeji (ceny i wynagrodzenia), lecz musi by¢
rozciagany rowniez na wynik finansowy lub inny wskaznik finansowy

(w tym réwniez na marze brutto czy zyskownos¢ sprzedazy)'®. Stad

wedlug nowej definicji legalnej ceng transferowa bedzie:

1) cena pojmowana jako okreslona warto$¢ pieni¢zna stanowigca
ekwiwalent danego dobra lub ustugi;

2) wynagrodzenie, czyli kwota nalezna za dane dobro lub ustuge
obejmujaca place i inne skladniki wynagrodzenia z tytulu za-
trudnienia;

3) wynik finansowy stanowigcy réznice pomiedzy przychodem po-
datnika a kosztami uzyskania przychodu; lub wreszcie

4) wskaznik finansowy, a wiec relacje pomiedzy dwoma lub wiece;j
danymi finansowymi'®.

Od 1.01.2019 r. tak szerokie rozumienie pojecia ceny transferowej od-
réznia jg od definicji ceny transakcyjnej z art. 3 pkt 10 o.p. oraz tych
wypracowanych przez doktryne. Wczesniej cena transferowa utozsa-
miana byta wlaciwie z nominatem transakcji (odpowiednio ceng lub
wynagrodzeniem). Tymczasem zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami ceng transferowa sa rowniez wybrane wskazniki rentowno-
$ci, co jest istotnym rozszerzeniem wzgledem wcze$niej obowigzujacych
regulacji'®.

W doktrynie wskazuje sie juz na mankamenty zaproponowanej
wart. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. definicji, zarzucajac jej w szczegdlnosci
zbytnie rozszerzenie definicji wzgledem modelu z Wytycznych OECD,
a ponadto — zawezenie istoty ceny transferowej wylacznie do transakcji

10 K. Gil, A. Obonska, A. Waclawczyk, A. Walter, Komentarz do art. 11a Ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych, Legalis 2019, nb 2.

1% Por. szerzej: R. Patterson, Kompendium termindw z zakresu rachunkowosci i fi-
nansow po polsku i po angielsku, przet. E. Kieres, Warszawa 2002, s. 495-507.

1027 F Mika, Komentarz do art. 11a..., nt 3.2.

1 Por. Instrukcje..., red. A. Holda, s. 321-322.
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zrealizowanej'™. Skoro bowiem obowigzujgca definicja nazywa cene
transferowg ,,rezultatem transakcji’, to nie bedzie konieczne uzasadnie-
nie ceny w stosunku do transakeji (umowy), ktora zostata co prawda
uzgodniona przez strony, jednak nie zostala zrealizowana.

Na gruncie obecnie obowigzujacej definicji aktualne sa wczesniejsze
rozwazania dotyczace neutralnego charakteru pojecia ceny transfe-
rowej. Wcigz brak jest podstaw, by pojeciu temu nadawac znaczenie
pejoratywne. Definicja z art. 11a ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. objete bedg za-
tem wszystkie rezultaty finansowe transakcji zawieranych pomiedzy
podmiotami powigzanymi, niezaleznie od tego, czy sa one zbiezne
z szeroko rozumianymi warunkami rynkowymi. Na gruncie art. 11a
ust. 1 pkt 1 w.p.d.o.p. pojecie ceny transferowej bedzie jednak moglo
by¢ z sukcesem rozszerzane nie tylko na cene czy wynagrodzenie za-
warte w transakcji, ale rowniez na inne wskazniki finansowe, ktére z ta
transakcja sg zwigzane, w tym rdwniez na marze.

1.4. Podmioty obowigzane do przestrzegania
regulacji w zakresie cen transferowych

Ceny transferowe ze wzgledu na swoje $ciste zwigzanie z zagadnieniem
przerzucania dochodéw odnoszg sie do relacji pomiedzy podmiotami
powigzanymi'®. Podatnicy moga w zasadzie bez ograniczen'® usta-
la¢ swoje ceny i warunki w transakcjach zawieranych z podmiotami
niepowigzanymi'”, tak dlugo, jak dlugo znajdujg one uzasadnienie

14 J.E. Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzgdzeti. Metody szacowania
i analizy cen transferowych..., 2019, s. 18.

195 Por. W. Dmoch, Komentarz do art. 11..., Legalis 2018.

1% Nie dotyczy to jednak transakcji zawieranych z podmiotami majacymi miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg
konkurencje podatkowa lub zagranicznym zakltadem polozonym na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa. Transakcje te na podstawie
art. 11i u.p.d.o.p. podlegaja podobnym ograniczeniom jak transakcje zawierane z pod-
miotami powigzanymi, w szczegolnosci co do obowigzku ustalania ceny na poziomie
rynkowym.

17" Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej z 24.08.2018 r.,
0111-KDIB2-1.4010.322.2018.1.M]J, LEX.
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ekonomiczne. Dopiero istnienie swoistych relacji pomiedzy stronami
transakcji aktualizuje obowigzek przestrzegania regulacji dotyczacych
cen transferowych i umozliwia organom podatkowym oszacowanie
dochodu podatnikéw wynikajace z takich transakeji. Skoro o cenach
transferowych bedziemy méwi¢ wylacznie w odniesieniu do transak-
cji pomiedzy podmiotami powigzanymi, relacje pomiedzy podmiota-
mi transakcji beda kluczowe dla weryfikacji tego, czy znajda do niej
zastosowanie obowigzki w zakresie stosowania cen rynkowych oraz
nalezytego dokumentowania transakcji'®. Powszechnie stosowana na
gruncie cen transferowych zasada ceny rynkowej bazuje przy tym na
tzw. separate entity approach, traktujac kazdy z podmiotéw powigzanych
jako odrebnego uczestnika rynku'®”. Od kazdego z tych uczestnikow
administracje podatkowe beda wymagaly wykazania i opodatkowania
na ich terytorium takiego dochodu, jaki zostalby opodatkowany przez
niezalezne przedsigbiorstwo!'’.

Adresatami norm dotyczacych cen transferowych sa przede wszystkim
tzw. przedsiebiorstwa wielonarodowe (ang. multinational enterprises,
MNE). Pojecie to, czgsto wykorzystywane w literaturze zagranicznej,
zostalo zaczerpniete z Wytycznych OECD, ktére za takowe uznajg przed-
siebiorstwo wchodzgce w sktad grupy przedsigbiorstw powigzanych
prowadzacych dziatalno$¢ w dwoch albo wiekszej liczbie krajow''!. Za
przedsigbiorstwo wielonarodowe nalezy zatem uzna¢ podmiot, ktéry
posiada, kontroluje lub zarzadza jednostkami gospodarczymi w wiecej
niz jednym kraju'?. Cho¢ zazwyczaj w strukturze przedsi¢biorstwa
wielonarodowego (sprzedajacego swoje towary lub ustugi w wigcej niz
jednym kraju) bedzie wystepowac spotka dominujgca z siedzibg w kraju
pochodzenia oraz wiele zagranicznych jednostek zaleznych, pomiedzy

108

P. Babicz, D. Langer-Babicz, M. Paszek, E. Scierska, Ceny transferowe. Lokalna...,
red. E. Scierska, s. 49-50.

19§, Mayer, Formulary Apportionment for the Internal Market, Amsterdam 2009, s. 7.

10 R. Ackerman, E. Chorvat, Modern Financial Theory and Transfer Pricing, ,The
George Mason Law Review” 2001-2002/10, s. 637.

1 Wytyczne OECD (2017), s. 28.

"2 H.J. Dunning, S.M. Lundam, Multinational Enterprises and the Global Economy,
Chaltenham 2008, s. 3; S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe. Aspekt..., s. 13.
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ktorymi beda istnie¢ powigzania strategiczne'”, to postugiwanie si¢ tu
terminem ,,przedsiebiorstwa” w miejsce terminu ,,spotka” ma na celu
uwypuklenie, ze dla istnienia przedsiebiorstw wielonarodowych bez
znaczenia jest forma, w jakiej zorganizowane sg te jednostki''*. Do po-
jecia przedsigbiorstwa wielonarodowego odwoluje si¢ rdwniez rezolucja
DCT UE, definiujaca je jako grupe stowarzyszonych przedsiebiorstw,
ktore prowadzg dziatalno$¢ w przynajmniej dwoch krajach!>. Wedtug
tej definicji przedsiebiorstwo wielonarodowe bedzie stanowilo jedna
z jednostek wielozakladowej grupy, ktérej dziatalnos¢ rozciaga sie na
kilka jurysdykcji podatkowych!'.

Fakt prowadzenia przez przedsiebiorstwo dziatalnosci o charakterze
wielonarodowym moze przy tym by¢ okreslany:

1) operacyjnie — gdzie znaczenie ma wlasnos¢ lub kontrola nad ak-
tywami generujacymi dochody w wigcej niz jednym kraju;

2) strukturalnie - gdzie wielonarodowo$¢ przedsigbiorstwa okresla-
na jest wedlug organizacji przedsiebiorstwa;

3) funkcjonalnie — w ktérym to przypadku nacisk kladziony jest na
zasieg dzialalno$ci przedsigbiorstwa (np. na liczbe posiadanych
oddziatéw czy skale sprzedazy generowanej za granica);

4) behawioralnie - z uwzglednieniem stopnia scentralizowania
dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego geocentryczno$ci'”’.

W polskiej literaturze mianem przedsiebiorstwa wielonarodowego okre-
$la sie przedsiebiorstwa, ktdre bez wzgledu na forme prawng samodziel-
nie badz tez wspolnie z innym przedsiebiorstwem pozostajacym pod
jego kontrolg prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w dwoch lub wiecej

113 A.C. Shapiro, P. Hanouna, Multinational Financial Management, Hoboken 2020,
s. 5.

14 K. Vogel, H.A. Shannon III, R.L. Doernberg, K. van Raad, United States Income
Tax Treaties, Haga-Londyn-Boston 1995, s. 427.

115 Rezolucja DCT UE, sekcja 5 zalgcznika do Kodeksu postepowania w sprawie
dokumentacji cen transferowych dla przedsigbiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej.

16 R.E. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambridge 1996, s. 1.

17 PJ. Buckley, A Critical View of Theories of the Multinational Enterprise [w:]
PJ. Buckley, M. Casson, The Economic Theory of the Multinational Enterprise, London—
Basingstoke 1985, s. 1; H.J. Dunning, S.M. Lundam, Multinational..., s. 3-7; A.M. Deren,
Przerzucanie..., s. 8-12.
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panstwach'®. O statusie przedsiebiorstwa wielonarodowego powinna
przy tym $wiadczy¢ raczej postawa przedsiebiorstwa wyrazajaca sig
w globalnym mysleniu organizacji niz jego wielkos¢ i rozmieszczenie
aktywow'”?. W doktrynie wskazuje sie rowniez, ze przedsiebiorstwo
wielonarodowe traktuje caly §wiat jako jeden rynek zbytu, angazujac
wszystkie swe zasoby, by zapewni¢ sobie optymalne korzysci i optymalng
pozycje we wszystkich obszarach, nie wytaczajac tych podatkowych'®.

Wielko$¢, rozproszenie geograficzne, elastycznosé struktur oraz opisana
powyzej globalna strategia sprawiaja, ze sity rynkowe wywierajg mniej-
szy wplyw na sytuacje takich podmiotéw'?'. Cecha charakterystyczna
i wspdlng dla przedsiebiorstw wielonarodowych beda liczne powiazania
o zrdznicowanym charakterze laczace poszczegolne jednostki (podmio-

ty) dzialajgce w ramach tych przedsigbiorstw'*.

Cho¢ pojecie przedsigbiorstw wielonarodowych jest obecne w polskiej
doktrynie prawa podatkowego'?, polskie regulacje podatkowe zamiast
odwolywania si¢ do definicji przedsiebiorstwa wielonarodowego skupia-
ja sie na relacjach faczacych dwie strony danej transakeji, uwypuklajac
znaczenie istniejagcych pomiedzy nimi powigzan. To wlasnie ta kwestia
bedzie silnie podkreslana w polskim ustawodawstwie dotyczacym cen
transferowych. Powigzania te beda niejako definiowaé zastosowanie
tej tematyki do transakcji pomiedzy danymi podmiotami. Oczywiscie
pochodzace z réznych krajow podmioty powiazane w rozumieniu pol-
skiego prawa podatkowego najczesciej bedg jednoczes$nie uznawane za
podmioty wchodzace w sktad tego samego przedsiebiorstwa wielonaro-

18 M. Wasinski, Odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych za naruszenia
praw cztowieka, SPE 2010/81, s. 159.

119 A.C. Shapiro, P. Hanouna Multinational Financial Management, Prentice Hall
1996, s. 6; M. Krzewski, C. Maliszewski, S. Michalak, Transfer..., s. 8.

120 1. Zurawicki, Korporacje wielonarodowe w handlu swiatowym, Warszawa 1983,
s. 28.

12 M. Krzewski, C. Maliszewski, S. Michalak, Transfer..., s. 7.

122 A .M. Deren, Przerzucanie..., s. 11.

12 Por. np. J. Symonides, Odpowiedzialnos¢ korporacji wielonarodowych za prze-
strzeganie i promocje praw cztowieka [w:] Globalizacja a stosunki migdzynarodowe,
red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Warszawa 2003, s. 264 i n.; A. Wyrozumska,
Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 111-112.
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dowego. Niemniej, biorac pod uwage tres¢ polskich ustaw o podatkach
dochodowych, nalezy wskaza¢, ze centralnym kryterium stosowania do
danych transakeji regulacji dotyczacych cen transferowych sg powiaza-
nia pomiedzy stronami transakeji.

Polskie przepisy podatkowe rozrézniaja kilka rodzajéw powiazan wa-
runkujacych objecie danych relacji instrumentami wlasciwymi dla cen
transferowych. Nalezy uzna¢, ze wszystkie typy sa rownorzedne. Na
gruncie cen transferowych znaczenie ma wyltacznie kwestia istnienia
powigzania pomiedzy podmiotami, za$ ich rodzaj nie ma wplywu na
stosowanie regulacji cen transferowych do danej transakcji czy zakres
wynikajacych stad obowigzkéw sprawozdawczych!?.

Sposdb rozumienia powigzan pomiedzy podmiotami ulegal przy tym
w polskim ustawodawstwie podatkowym zmianom i ewolucji. Dla
pelnego obrazu nalezy odnies¢ si¢ w tym zakresie do regulacji obo-
wigzujacych do 31.12.2018 r. oraz po tej dacie. Obie regulacje zostana
omodwione odrebnie.

1.4.1. Zasady obowigzujace do 31.12.2018 r.

Do konica roku 2018 kwesti¢ powiazan pomiedzy podmiotami powig-
zanymi regulowal art. 11 u.p.d.o.p. Dyspozycja omawianego artykutu
przewidywala rozréznienie pomiedzy powigzaniami o charakterze mie-
dzynarodowym i zagranicznym'>. W przypadku powiazan i charakterze
miedzynarodowym do konca 2018 r. znaczenie miata relacja podmiotu
krajowego z zagranicznym. Przez ,,podmiot krajowy” nalezalo rozumie¢
osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, a majaca miejsce zamieszkania, siedzibe lub za-
rzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podczas gdy ,,podmiot

124 1 Li, People’s Republic of China: Domestic Enterprise Income Tax, ,,Bulletin of
Fiscal Documentation” 1995/49/2.
125 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1050-1055.
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