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WSTEP

Problem zanieczyszczonego powietrza nie jest zjawiskiem, ktore poja-
wilo sie w ostatnich latach. Juz na poczatku XX wieku projektanci
mieli $wiadomos$¢, ze na terenach zabudowanych trzeba zapewniaé
kliny napowietrzajace, czyli przestrzenie pozwalajace na wymiane
powietrza. Kwasne deszcze oraz postepujace ocieplenie klimatu takze
juz od lat dajg o sobie zna¢. Wydaje sie jednak, ze obecnie problemy
zwigzane z szeroko pojeta ochrong $rodowiska staly sie bardziej
medialne, co spowodowato wzrost swiadomosci spolecznej. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze poziom zanieczyszczenia jest na tyle
duzy, ze trudno jest go ignorowaé. Dodatkowo osiagniecie pewnego
poziomu rozwoju gospodarczego pozwala na zwrdcenie uwagi na
otoczenie oraz przeznaczenie czesci kapitalu wlasnie na ochrone $ro-
dowiska. W ksigzce omoéwiono regulacje prawne, zaréwno ogolno-
krajowe, jak i lokalne, zwigzane z walkg o czyste powietrze.






1. Ustawowe regulacje dotyczgce ochrony
powietrza

Na wstepie warto wiedzie¢, jak obecnie wyglada sytuacja Polski. Wia-

rygodnych danych w tym zakresie dostarczyly wyniki kontroli prze-

prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w latach 2014-2017".

Wpynika z nich m.in., Ze:

« W ocenie NIK dziatania skontrolowanych podmiotéw publicznych
nie zapewniaja wlasciwego zabezpieczenia mieszkancéw i srodo-
wiska naturalnego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza.

o Poprzednia kontrola NIK w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami (P/14/086) wykazala, ze Polska w latach
2008-2013 byla jednym z krajow UE z najgorsza jako$cia powie-
trza. Sytuacja ta nie ulegta poprawie w okresie objetym obecna
kontrolg NIK (dane o jakosci powietrza za lata 2014-2017).

o W skali kraju najwiekszymi zrédtami emisji pyléw zawieszonych
(PM10i PM2,5) byly procesy spalania poza przemystem - odpo-
wiednio 45%, 48% i 88% emisji ogélem tych substancji w 2016 r.,
wérdd ktorych dominujacy udzial zwigzany byl ze spalaniem paliw
stalych w gospodarstwach domowych.

o Wszystkie samorzady wojewddztw objete kontrola skorzystaty
z uprawnien wynikajacych z art. 96 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska i przyjety w latach 2016-2017 tzw. uchwaty antysmo-
gowe, okreslajace standard instalacji, w ktérych nastepuje spala-
nie paliw oraz rodzaj i jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania
na obszarze calosci badz czgsci wojewddztwa. Biorac pod uwage

! Zrédlo: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/ (dostep: 15.09.2020 r.).
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brak regulacji ogdélnokrajowych w tej dziedzinie przed 2017 r.,
to wdrozenie przez samorzady wojewodztw tych uchwal nalezy
uzna¢ za dzialanie jak najbardziej sprzyjajace poprawie jakosci
powietrza.

o Wisrdd 2.906 miast z 90 krajow na $wiecie ujetych w bazie danych
WHO (uwzgledniono dane za lata 2012-2015) w pierwszej setce
najbardziej zanieczyszczonych miast europejskich pod wzgledem
PM10 znajdowalo si¢ az 45 polskich miast (45%).

o Z danych GIOS za lata 2010-2016 wynika, ze w skali kraju naj-
czestszymi przyczynami przekroczen pozioméw dopuszczalnych
PM10 (stezenia dobowe) byto oddzialywanie emisji zwigzanych
z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (przyczyne te wska-
zano w od 82,2 do 94,0% wszystkich odnotowanych sytuacji prze-
kroczen).

« Europejska Agencja Srodowiska wskazuje w swoich raportach,
ze zanieczyszczenie powietrza stanowi najpowazniejszy czyn-
nik srodowiskowy wplywajacy na ryzyko zachorowan w Euro-
pie, a obcigzenie chorobami wynikajacymi z zanieczyszczenia
powietrza jest znaczne. Choroby serca i udary sa najczestszymi
przyczynami przedwczesnych zgonow, ktére mozna przypi-
sa¢ zanieczyszczeniu powietrza (sg one odpowiedzialne za 80%
takich przypadkoéw), a w nastepnej kolejnosci przyczynami tych
zgondw sa choroby ptuc i rak ptuc. Oprécz powodowania przed-
wczesnych zgonéw, zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie
do zwigkszenia wystepowania szerokiego zakresu chorob zwia-
zanych z rozwojem i mozliwo$ciami poznawczymi czlowieka,
co z kolei moze wptywa¢ na wyniki nauki w szkole i osiggniecia
w pozniejszym zyciu, prowadzac do obnizenia produktywnosci
i jakosci zycia.

o Koszty zanieczyszczenia powietrza moga mie¢ charakter rynkowy
i nierynkowy. Do kosztéw rynkowych zalicza si¢ zmniejszong
wydajno$¢ pracy, dodatkowe wydatki na ochrone zdrowia oraz
straty w produkcji rolnej i lesnej. Koszty nierynkowe zwigzane sa
ze zwiekszong $miertelnoscig i zachorowalnoscig oraz pogorsze-
niem jakosci powietrza i wody.

+ Krajowy system ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami jest
bardzo zlozony. Wymaga interakcji pomiedzy wieloma, czesto
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niezaleznymi, uczestnikami na réznych poziomach administra-
cyjnych (administracja rzagdowa na poziomie centralnym i regio-
nalnym, jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,
panstwowe i samorzadowe osoby prawne, a nawet jednostka spoza
sektora finanséw publicznych), cho¢ tak naprawde wdrazanie
zadan majacych bezposredni wplyw na jako$¢ powietrza odbywa
sie na poziomie poszczegdlnych obywateli oraz podmiotéw gospo-
darczych.

1.1. Ochrona powietrza w Prawie ochrony
srodowiska

Ustawa z 27.04.2001r. — Prawo ochrony srodowiska zawiera caly roz-

dzial poswigcony ochronie powietrza. Zgodnie z art. 85 p.o.§. ma ona

polega¢ na zapewnieniu jak najlepszej jego jako$ci, w szczegolnosci

przez:

 utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej dopuszczal-
nych dla nich pozioméw lub co najmniej na tych poziomach;

o zmniejszanie pozioméw substancji w powietrzu co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane;

o zmniejszanie i utrzymanie poziomdéw substancji w powietrzu
ponizej poziomdéw docelowych albo pozioméw celow dlugotermi-
nowych lub co najmniej na tych poziomach.

Kwestia poziomu substancji w powietrzu zostala uregulowana w roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z 24.08.2012 r. w sprawie pozioméw
niektdrych substancji w powietrzu?, ktére ulegto znacznej nowelizacji
11.10.2019 r. moca rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8.10.2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie poziomdéw niektorych sub-
stancji w powietrzu® polegajacej na obnizeniu o polowe poziomu
alarmowego pylu zawieszonego PM10 (z 300 na 150) oraz poziomu
informowania o tej substancji (z 200 na 100).

> Dz.U. z 2012 r. poz. 1031 ze zm.
> Dz.U. poz. 1931.
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Warto wiedzie¢, ze ocena jakosci powietrza na obszarze kraju nie jest

dokonywana w sposob dowolny, ale z podziatem na strefy okreslone

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2.08.2012 r. w sprawie stref,

w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza®. Takg strefe stanowi¢

moze:

« aglomeracja o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tysiecy;

 miasto o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy;

o pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sklad miast
o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysigcy oraz aglomeracji.

W myél art. 89 p.o.§. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w ter-

minie do 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny pozioméw sub-

stancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie

dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktérych poziom

odpowiednio:

o przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tole-
rancjis

o mieéci si¢ pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem
dopuszczalnym powigkszonym o margines tolerancji;

 nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

o przekracza poziom docelowy;

o nie przekracza poziomu docelowego;

o przekracza poziom celu dlugoterminowego;

o nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego.

Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref Gléwny Inspektor Ochrony Sro-
dowiska niezwlocznie przekazuje zarzagdowi wojewoddztwa. Do zadan
tego organu nalezy takze dokonanie zbiorczej oceny jako$ci powie-
trza w skali kraju, a raport w tym zakresie musi zosta¢ opublikowany
corocznie do 31 pazdziernika za rok poprzedni. Mozna go znalez¢
na stronie internetowej http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/
show/1001557. Przykltadowo raport dla wojewddztwa mazowieckiego
za rok 2018 w zakresie pylu PM10 stanowi, ze poziomy stezen pylu
PM10 w wojewddztwie mazowieckim byly wysokie. Pomiary prowa-
dzone byly na 21 stanowiskach pomiarowych. Wyniki z 4 stanowisk

* Dz.U. poz. 914.
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automatycznych nie zostaly uzyte ze wzgledu na wykorzystanie
pomiaru manualnego na tej stacji (Warszawa, al. Niepodleglosci;
Konstancin-Jeziorna, ul. Wierzejewskiego; Otwock, ul. Brzozowa
i Siedlce, ul. Konarskiego). Na 15 stacjach pomiary potwierdzajg prze-
kroczenia normy dobowej dla pylu, zwigzanej z czgstoscig przekra-
czania poziomu dopuszczalnego. Na jednym stanowisku stwierdzono
przekroczenia poziomu $redniorocznego (Warszawa, al. Niepodlegto-
$ci). Raport zawiera wiele rysunkow i tabel, ktore umozliwiajg szcze-
golowy wglad w zebrane dane.

Pozostale regulacje Prawa ochrony $rodowiska dotycza dziatan podej-
mowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i zostana omo-
wione w dalszej czedci poradnika.

1.2. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw

Ustawa z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
obowigzuje od 19.03.2009 r., jednak to zmiany wprowadzone w niej
11.02.2019 r° umozliwily korzystanie z jej regulacji wigkszej liczbie
podmiotéw. W ustawie pojawily sie takie pojecia, jak przedsiewzie-
cie niskoemisyjne i standardy niskoemisyjne. Ustawodawca zdecy-
dowatl sie takze na dodanie catego rozdzialu poswieconego przedsie-
wzieciom niskoemisyjnym i gminnym programom niskoemisyjnym.
Wprowadzone zmiany mialy na celu poradzenie sobie z jednym
z czynnikdw generujacych zanieczyszczenie powietrza, czyli z ubd-
stwem energetycznym. Zgodnie ze wskazaniami ekspertow (w szcze-
golnosci zgodnie z raportem Instytutu Badan Strukturalnych z lutego
2018 r.) gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jezeli ma
trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych z powodu
niskiego dochodu lub charakterystyk mieszkania.

° Zmiany zostaly wprowadzone ustawg z 8.12.2018 r. o zmianie ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 51).
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Potrzeby energetyczne to wszystkie czynnosci wykorzystujace
zardwno energie cieplna, jak i elektryczng, niezbedne do utrzymy-
wania godnego poziomu zycia, a wiec: ogrzewanie mieszkania, pod-
grzewanie wody, oswietlenie, przygotowywanie positkéw i korzysta-
nie z podstawowych sprzetéw RTV i AGD. Jesli koszt zaspokojenia
potrzeb energetycznych jest tak wysoki, ze czlonkowie gospodarstwa
domowego staja przed dylematem, czy ograniczac te potrzeby, czy tez
oszczedzaé kosztem innych débr, np. Zywnosci, lekdw czy edukacji,
to mowimy o ubostwie energetycznym. Zgodnie z metodologia przy-
jeta dla przeprowadzenia badan przez Instytut Badan Strukturalnych
w 2016 r. 12,2% mieszkancéw Polski bylo dotknigtych ubdstwem
energetycznym. W ujeciu absolutnym oznaczato to 3,47 miliona oséb
wchodzacych w sklad 1,3 miliona polskich gospodarstw domowych.

Z raportu Instytutu wynika réwniez, ze 75,4% gospodarstw domo-
wych funkcjonujacych w ramach ubdstwa energetycznego (a wiec
ok. 853 000) zamieszkuje w domach jednorodzinnych, a 87% gospo-
darstw domowych funkcjonujacych w Polsce w warunkach ubdstwa
energetycznego jest zlokalizowanych na terenie miejscowosci licza-
cych mniej niz 100 000 mieszkancow.

Jak wyjasniali autorzy projektu nowelizacji, kwestia ubostwa energetycz-
nego jest sprawa niezwykle wrazliwg. Wprowadzenie definicji ubdstwa
energetycznego czy osoby ubogiej energetycznie nie bedzie powszechnie
akceptowane. Zjawisko ubdstwa jest jednym z gtéwnych probleméw spo-
tecznych w Polsce. Przyczyny ubdstwa maja bardzo zréznicowany cha-
rakter, a nierdwnosci ekonomiczne determinowane sg takze czynnikami
o charakterze spolecznym, psychologicznym oraz okreslonymi uwarun-
kowaniami osobniczymi cechujgcymi jednostki lub cate grupy. Wypro-
wadzanie ludzi z ubdstwa energetycznego przez programy termomoder-
nizacji jest wiec czyms$ wiecej niz tylko walka o ciepte domy i obnizenie
emisji smogu. Jest walkg o zapewnienie dostepu do podstawowych zdo-
byczy cywilizacyjnych poprawiajacych egzystencje i komfort Zycia ludzi.

Naprawa istniejgcego stanu rzeczy wymaga wdrozenia zintegrowa-
nego programu, ktoéry pozwoli osiagna¢ nastepujace cele:
o poprawe jakosci powietrza w Polsce;
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o poprawe sytuacji mniej zamoznych gospodarstw domowych;
o poprawe efektywnosci energetycznej przez termomodernizacje
budynkéw mieszkalnych.

Powszechnie wskazuje si¢, ze termomodernizacja budynkéw miesz-
kalnych pofaczona z wymiang wysokoemisyjnych zrddet ciepta winna
by¢ systemowym narzedziem naprawy jakosci powietrza w Polsce.
Whioski takie ptyna chocby ze wskazan z przygotowywanego na zle-
cenie Komisji Europejskiej przez Bank Swiatowy, w ramach inicjatywy
Catching up Regions, raportu poswieconego zdefiniowaniu optymal-
nych metod zwalczania niskiej emisji z jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. W czeéci diagnostycznej raportu wskazuje sig, ze okolo
2/3 doméw jednorodzinnych w Polsce, ktorych liczbe facznie szacuje
sie na ok. 5,5 miliona, to budynki nieocieplone (1,9 miliona) badz
budynki z niskim standardem ocieplenia (1,7 miliona) i ze niska emi-
sja z tych wlasnie domoéw jest gtéwng przyczyna zanieczyszczenia
powietrza w Polsce.

Majac na wzgledzie powyzsze dane statystyczne, nie ulega watpli-
wosci, ze dopiero zestaw zintegrowanych dziatan, polegajacych na
uruchomieniu systemowego programu termomodernizacji polskich
domoéw jednorodzinnych, polaczonego z wymiang wysokoemisyj-
nych zrédet ciepla realizowanego w powiazaniu ze zdefiniowaniem
standardéw emisyjnych dla kotléw na paliwa state oraz okresleniem
norm jako$ciowych dla paliw stalych, pozwalajacych na usuniecie
najgorszej jakosci paliw stalych z palenisk domowych, przyniesie
pozadane efekty w postaci poprawy jakosci powietrza w Polsce®.

¢ Druk nr 2906 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji.
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Jak juz wskazano we wczesniejszej czeSci ksigzki, podstawa dla
poprawy jako$ci powietrza jest zmiana zachowan wszystkich ludzi,
w szczegdlnoéci w zakresie ogrzewania gospodarstw domowych.
Z tego wzgledu regulacje rangi ustawowej moga stanowic¢ jedynie
ramy systemu ochrony powietrza, ktéry musi by¢ realizowany przez
samorzady w taki sposob, aby mogt realnie dotrze¢ do wszystkich
cztonkéw wspodlnoty samorzadowej. W tej czesci ksiazki zostang omo-
wione podstawowe akty podejmowane na poziomie samorzagdowym.

2.1. Wojewodzkie programy ochrony powietrza

Zgodnie z art. 84 ust. 1 p.o.S. w celu doprowadzenia do przestrzegania
standardéw jako$ci srodowiska w przypadkach wskazanych ustawa
lub przepisami szczegdlnymi, w drodze aktu prawa miejscowego,
tworzone s3 programy. Programy sg publikowane w wojewddzkich
dziennikach urzedowych. Jednym z takich aktéw jest uregulowany
w art. 91 p.o.§. wojewddzki program ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 p.o.$. dla stref, w ktérych przekroczono
poziom dopuszczalny substancji w powietrzu powigkszony o margi-
nes tolerancji zarzagd wojewddztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia
otrzymania wynikéw oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasy-
fikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 p.o.$. (czyli tych dokony-
wanych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku), opracowuje i przedstawia do zaopi-
niowania wilasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza,
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majagcego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta i starosta s3 obowiazani do wydania opinii w ter-
minie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie pro-
gramu ochrony powietrza. Jednak niewydanie opinii w tym terminie
oznacza akceptacje projektu uchwaly w sprawie programu ochrony
powietrza.

W tym samym terminie (czyli 12 miesigcy od dnia otrzymania wyni-
kow oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 p.o.§.) zarzad wojewddztwa przedsta-
wia do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska opiniuje projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza pod wzgledem zgodnos$ci z wymaga-
niami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14.06.2019 r. w sprawie
programoéw ochrony powietrza oraz planéw dzialan krétkotermi-
nowych' w terminie miesiaca od dnia jego otrzymania. Niewydanie
opinii w terminie oznacza akceptacje projektu uchwaly w sprawie
programu ochrony powietrza, czyli uznanie, ze jest zgodny z ww. roz-
porzadzeniem. Zgodnie z art. 91 ust. 3 p.o.$. sejmik wojewddztwa,
w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozio-
moéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 p.o.$., okresla, w drodze uchwaly, program ochrony
powietrza.

Nalezy podkredli¢, ze dla stref, w ktorych poziom substancji w powie-
trzu miesci si¢ pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem
dopuszczalnym powiekszonym o margines tolerancji, zarzad woje-
wodztwa okresla przyczyny przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
substancji w powietrzu i informuje ministra wlasciwego do spraw
srodowiska o dziataniach podejmowanych w celu zmniejszenia emisji
substancji powodujacych te przekroczenia. Zatem w tej sytuacji nie
ma koniecznosci podejmowania programu ochrony powietrza.

! Dz.U. poz. 1159.
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Natomiast dla stref, w ktérych poziom substancji w powietrzu prze-
kracza poziom docelowy, zarzad wojewddztwa, w terminie 12 mie-
sieccy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozioméw substancji
w powietrzu i klasyfikacji stref, opracowuje i przedstawia do zaopi-
niowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powie-
trza, majacego na celu osiggniecie poziomoéw docelowych substancji
w powietrzu, ktérego integralng czes¢ stanowi plan dziatan krétkoter-
minowych. W odniesieniu do tych stref sejmik wojewodztwa, w ter-
minie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny poziomdw
substancji w powietrzu i klasyfikacji stref okresla, w drodze uchwaly,
program ochrony powietrza. Wojt, burmistrz lub prezydent mia-
sta i starosta s obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca
od dnia otrzymania projektu uchwaly w sprawie programu ochrony
powietrza. Niewydanie opinii w terminie oznacza akceptacje projektu
uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza.

Mimo ze ustawodawca jasno wskazal terminy na zaopiniowanie i pod-
jecie programu ochrony powietrza, to nie przewidzial w tym zakre-
sie zadnych sankgji dla zarzadu wojewddztwa. Do tego niezbyt trafne
wydaje sie okreslenie az tak dlugich terminow (12 i 15 miesiecy). W tym
czasie jakos§¢ powietrza moze ulec zmianie, ktorej prawodawca nie prze-
widzial. Nie wprowadzono zadnego trybu, ktéry mdglby zosta¢ zasto-
sowany w sytuacji, kiedy poziom substancji w powietrzu ulegl zmianie.
A przeciez programy sa opracowane na podstawie danych dostarcza-
nych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresach
rocznych. Moze sie wigc zdarzy¢, ze zarzad wojewddztwa nie podejmie
jeszcze programu ochrony powietrza na podstawie danych z poprzed-
niego roku, a juz bedzie dysponowatl nowymi.

Nie jest takze jasne, w jakiej formie organy wykonawcze gmin maja
wyrazi¢ opinig i jakie czynniki decydujg o zachowaniu lub nie ter-
minu na jej wydanie. Wszystkie organy administracji publicznej
dzialajg w granicach prawa, czyli zajmuja stanowisko w formach
przewidzianych dla nich przez prawo. W przedmiotowej sprawie
z pewnoscig nie ma mozliwosci wydania decyzji administracyjnej,
poniewaz jej istota zostala okreslona w ustawie z 14.06.1960 r. -
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Kodeks postepowania administracyjnego. Do rozwazenia pozostaje
mozliwo$¢ wydania postanowienia. Taka mozliwos¢ wydaje sig
dopuszczalna. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie bedzie to dziatanie
podejmowane w ramach wspoldzialania organoéw, czyli art. 106 k.p.a.
Przepis art. 106 § 1 k.p.a. stanowi, ze jezeli przepis prawa uzaleznia
wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia
opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decy-
zje wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ. W przypadku
programéw ochrony powietrza nie mamy do czynienia z decyzja,
tylko z aktem prawa miejscowego.

Warto wiedzie¢, ze dla stref, w ktorych zostal przekroczony poziom
dopuszczalny albo poziom docelowy wiecej niz jednej substan-
cji w powietrzu, mozna sporzadzi¢ wspdlny program ochrony
powietrza dotyczacy tych substancji (art. 91 ust. 7 p.o.8.). Dodat-
kowo jezeli przyczyny wywolujace przekroczenia dopuszczalnych
lub docelowych pozioméw substancji w powietrzu w strefach, dla
ktérych nalezy sporzadzi¢ program ochrony powietrza, wystepuja na
terenie innego wojewodztwa, niz zlokalizowane sg strefy, wlasciwe
zarzady wojewddztw wspoldziataja przy sporzadzaniu programéw
ochrony powietrza w zakresie wymiany informacji o ewentualnych
zrédlach przekroczen poziomoéw substancji w powietrzu oraz przy-
kladowych dzialaniach majgcych na celu ich ograniczenie (art. 91
ust. 8 p.o.$.).

Ustawodawca w art. 91 ust. 7a p.o.§. okreslil elementy, jakie powinien
zawiera¢ program ochrony powietrza:

1) informacje na temat przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych lub pulapu stezenia ekspozycji wraz z podaniem
zakresu przekroczen;

2) podzial zrodet zanieczyszczen;

3) scenariusze wielkosci emisji w roku zakonczenia realizacji pro-
gramu;

4) harmonogram realizacji dziatan naprawczych okreslajacy dziatania:
a) krotkoterminowe — na okres nie dluzszy niz 2 lata,

b) s$rednioterminowe — na okres nie dtuzszy niz 4 lata,
c) dlugoterminowe - na okres nie dluzszy niz 6 lat;
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