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Wykaz skrotow

Akty prawne

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)

p.o.s. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.)

pr. bud. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 poz. 1409 z pdzn. zm.)

u.d.i.p. - ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z p6zn. zm.)

u.g.n. - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pdézn. zm.)

u.p.z.p. - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.)

u.u.i.s. - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdzn. zm.)

Inne skroty

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

LEX - system informacji prawnej wydawnictwa Wolters Kluwer
mpzp - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
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Wykaz skrotow

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojew6dz-
kich sadéw administracyjnych

Oosp - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OwsS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
PINB - Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

K - Trybunal Konstytucyjny

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

WI0S - Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Zrédta
Centralna Baza Orzeczenn Administracyjnych

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2013, nr 4, s. 172
Orzeczenia i przetworzone informacje wlasne
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Wstep

Publikacja obejmuje omoéwienia najwazniejszych tez orzeczniczych Na-
czelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych, ktorych znajomos¢ niezbedna jest do postawienia zarzutow
materialnych wzgledem decyzji administracyjnych w obszarze wyselek-
cjonowanych aktow prawnych.

Zbidr orzeczen obejmuje weztowe problemy, jakie wystepuja w stoso-

waniu prawa materialnego w zakresie:

= ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409 z pdzn. zm.), po obszernej nowelizacji i zmianach,
ktére weszty w zycie dnia 28 czerwca 2015 r.;

= ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.);

= ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdzn. zm.);

= ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pdzn. zm.);

= ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.);

= ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdézn. zm.).

Stan prawny na dzien 1 listopada 2015 r. uwzglednia takze ustawe z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu w zakresie ,reklamy”, ktéra we-
szta w zycie z dniem 11 wrze$nia 2015 r.
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USTAWA

z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.)

Art. 3 pr. bud. JISilIe[S)

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle
badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych [...].

Status prawno-budowlany ogrodzenia

m Urzadzenie budowlane niewymagajgce uzgodnienia z zarzadca
drogi

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 stycznia 2015 r.,
IT SA/Ke 1056/14

Skoro ogrodzenie nie jest obiektem budowlanym w rozumieniu prze-
pisow ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), nie mogg stosowac sie do niego prze-
pisy art. 43 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 260), dotyczace uprzedniej zgody
zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu budowlanego w odlegtosci bliz-
szej w stosunku do drogi niz okre$lona w ustawie.

LEX nr 1643880
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Art. 3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

m Odmiennie w sprawie podatkowej — jest takze budowla

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 wrzes$nia 2014 r.,
I SA/Bd 682/14

Ogrodzenie dzialki juz zabudowanej jest urzadzeniem technicznym,
zwigzanym z istniejacymi na dzialce zabudowaniami zgodnie z defi-
nicjg urzadzenia zawartg w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ), ale jest tez budowla w ro-
zumieniu art. 3 pkt 3 tej ustawy, wchodzaca w zakres szerokiego pojecia
obiektu budowlanego.

LEX nr 1524737

m Odmiennie w zaleznosci od zabudowy dziafki
Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., IT OSK 1792/10

Stosownie do definicji zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)
ogrodzenie dziatki juz zabudowanej jest urzadzeniem technicznym,
zwigzanym z istniejacymi na dzialce zabudowaniami. Realizacja ogro-
dzenia dziatki zabudowanej nie jest tozsama z wykonaniem ogrodzenia
na dzialce niezabudowanej, w tej ostatniej sytuacji powstaje bowiem
obiekt, o jakim mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.

LEX nr 1134674

m Odmiennie w zakresie oceny in causa

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 wrzesnia 2014 r.,
I SA/Bd 682/14

Ogrodzenie dzialki juz zabudowanej jest urzadzeniem technicznym,
zwigzanym z istniejacymi na dzialce zabudowaniami zgodnie z defi-
nicjg urzadzenia zawartg w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409), ale jest tez budowla
w rozumieniu art. 3 pkt 3 tej ustawy, wchodzaca w zakres szerokiego
pojecia obiektu budowlanego.

LEX nr 1524737
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Prawo budowlane Art. 3

m Odmiennie w zakresie cechy — ogrodzenie bez cech trwatosci
nie jest obiektem budowlanym

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrze$nia 2005 r.,
VII SA/Wa 126/05

Nie sposob uzna¢ za obiekt budowlany siatki z PCV o wysokosci 30 cm za-
mocowanej do drewnianych stupkéw. Zaréwno bowiem sama konstrukeja
tego wygrodzenia bedaca technicznie prowizoryczna i nietrwala, jak i uzyte
materialy oraz funkcja majaca na celu zabezpieczenie trawy przed depta-
niem wskazuje, Ze nie jest to obiekt budowlany o jakim mowa w art. 3 pkt 1
Prawa budowlanego. Jest to wprawdzie wydzielenie przestrzeni ale nie sta-
nowiace ogrodzenia o jakim mowa w art. 29 ust 1 pkt 22 ustawy.

LEX nr 195001

Status roslinnosci (jalowiec) — uszkodzenie w procesie
budowlanym

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 stycznia 2014 r.,
IT SA/Lu 578/13

Rodlinno$¢ — w tym w postaci krzewu jalowca - nie stanowi obiektu
budowlanego powstalego na skutek robdt budowlanych, nie moze by¢
badana w ramach postgpowania prowadzonego przez organ nadzoru bu-
dowlanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.). Zagad-
nienie to miesci si¢ w granicach sporu o charakterze cywilnoprawnym
i moze by¢ przedmiotem postepowania przed sagdem powszechnym.

LEX nr 1502413

Status prawnopodatkowy i prawnobudowlany paneli
fotowoltanicznych

Wyrok WSA w Opolu z dnia 16 pazdziernika 2013 r.,
I SA/Op 327/13

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne stuzg wytwarzaniu energii promienio-
wania sfonecznego w energie elektryczng. Kolektory stoneczne stuza
zamianie energii promieniowania stonecznego w ciepto. Bezpodstawne
jest twierdzenie, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne spelniaja warunek
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Art. 3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

akcesoryjnosci wobec obiektow budowlanych elektrowni stonecznej
oraz ich technicznego zwigzania z tymi obiektami. Takie twier-
dzenie wynika najpewniej z niezrozumienia problematyki budowy
tego typu urzadzen, bowiem obiekt taki jak elektrownia stoneczna
w rzeczywistosci nie istnieje [s3 to bowiem jedynie panele (ogniwa)
fotowoltaiczne, ktore oddaja cala przetworzona energie elektryczna
bezposrednio do sieci energetycznej]. Nie ma zatem w rzeczywistosci
czego$ takiego jak obiekt budowlany w postaci elektrowni stoneczne;.
W terminologii paneli (ogniw) fotowoltaicznych nie egzystuje pojecie
elektrowni stonecznej, a istniejg tylko urzadzenia paneli (ogniw) fo-
towoltaicznych, ktdére przetwarzajac energie promieniowania stonecz-
nego w energie elektryczng oddaja ja bezposrednio do sieci elektro-
energetycznej.

LEX nr 1389613

Przebudowa wewnetrznej instalacji wodociggowe;j
nie jest przebudowa obiektu budowlanego

Wyrok WSA w Warszawa z dnia 22 listopada 2012 r.,
VII SA/Wa 1647/12

Przebudowanie wewnetrznej instalacji wodnokanalizacyjnej nie moze
by¢ zakwalifikowane jako przebudowa obiektu budowlanego w rozu-
mieniu art. 3 pkt 7a w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409). Zmieniajac
jedynie wewnetrzny wyglad pomieszczen (np. poprzez przeniesienie
urzadzen sanitarnych w inne miejsce), w Zadnej mierze nie zmienia si¢
rzeczywistych parametréw uzytkowych lub technicznych calosci bu-
dynku, nie wplywa na jego kubature, powierzchnie zabudowy, wyso-
kos¢, dlugosé, szerokosé, liczbe kondygnacii itp.

LEX nr 1338820

Dopisek L.S. - orzeczenie cze$ciowo nieaktualne w zakresie obowigzkéw inwe-
stora; od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa instalacji elektroenergetycznych, wo-
dociaggowych, kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych nie wymaga ani
pozwolenia na budowe, ani zgloszenia organowi budowlanemu. Z wyjatkiem wska-
zanym w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wykonywanych przy
zabytkach).
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Prawo budowlane Art. 3

Studnia gtebinowa
m Studnia gtebinowa nie jest budowla

Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 23 sierpnia 2012 r.,
IT SA/Go 490/12

Nie ma podstaw prawnych, aby studnie glebinowg zakwalifikowa¢ jako
budowle, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1b [dopisek L.S. - obecnie artykut
»technicznie” zmieniony; punkty uchylone] w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

LEX nr 1224008

m Studnia gtebinowa jest budowla
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 grudnia 2013 r., IT SA/Kr 1109/13

Zawarte w art. 3 pkt 3 i pkt 9 pr. bud. definicje nie majg charakteru
zamknietego: wymieniono w nich jedynie przykladowo obiekty odpo-
wiadajgce danej kategorii. Zakwalifikowanie zatem do danej kategorii
obiektu w niej niewymienionego musi stanowi¢ wynik oceny poréw-
nawczej. Definicje, o ktdrych mowa, nie sg tez definicjami roztgcznymi,
co oznacza, ze obiekt bedacy urzadzeniem budowalnym moze by¢ takze
budowla, o ile spelnia cechy przypisane budowli. Ta cechg wyrdzniajaca
jest funkcjonalna i techniczna samodzielno$¢ budowli. Studnia glebi-
nowa jest wlasnie takim samodzielnym obiektem budowlanym.

LEX nr 1493057

m Studnia gtebinowa jest urzadzeniem budowlanym
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 sierpnia 2010 r., IV SA/Po 140/10

Studnia glebinowa, z ktérej woda stuzy lub ma stuzy¢ celom zgodnym
z przeznaczeniem budynku, jest z nim funkcjonalnie zwigzana i sta-
nowi urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 ze zm.). Zwiazek ten nie stoi jednak na przeszkodzie uznaniu,
ze studnia glebinowa jest jednoczesnie - samodzielnym - obiektem
budowlanym. Majac na uwadze rodzaj obiektéw wymienionych przy-
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Art. 3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

ktadowo w art. 3 pkt 3 pr. bud. jako budowle, przyja¢ nalezy bowiem,
ze studnia glebinowa nalezy do tej wlasnie kategorii obiektéw budowla-
nych. Konsekwencja uznania studni glebinowej za urzadzenie budow-
lane i jednoczesnie za budowle jest poddanie robot budowlanych zwig-
zanych z jej wykonaniem wymogom ustawy — Prawo budowlane.

LEX nr 737866

Dopisek L.S. - orzeczenia czgsciowo nieaktualne w zakresie obowigzkow inwestora;
od dnia 28 czerwca 2015 r. wykonywanie obudowy uje¢ wod podziemnych nie wy-
maga ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia. Z wyjatkiem wskazanym w art. 29
ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wykonywanych przy zabytkach).

Tunel foliowy
m Tunel foliowy pofaczony z gruntem wymaga pozwolenia na budowe

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 grudnia 2008 r.,
IT SA/Kr 1139/08

Tunele foliowe trwale polaczone z gruntem, jak réwniez wyposazone w in-
stalacje grzewcza mieszcza sie w definicji obiektu budowlanego z art. 3
pkt 1 lit. b pr. bud. [dopisek L.S. — obecnie artykul ,technicznie” zmie-
niony; punkty uchylone], gdyz stanowia budowle stanowiaca calos¢ tech-
niczno - uzytkowg wraz z instalacjami urzadzeniami. Dlatego stosownie
do art. 28 w zw. z art. 3 pkt 7 pr. bud., roboty budowlane polegajace na
budowie obiektu budowlanego w postaci tuneli foliowych moga by¢ rozpo-
czete jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.
LEX nr 503872

m A contrario tunel niepotgczony z gruntem nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe

Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2006 r., II OSK 1099/05

Tunel foliowy niepotaczony trwale z gruntem nieposiadajacy jakichkol-
wiek instalacji, nie odpowiadajac pojeciu budowli, nie moze by¢ uznany
za tymczasowy obiekt budowlany, o jakim mowa w art. 3 pkt 5 pr. bud.,
a zatem nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe czy tez doko-
nania zgloszenia.

ONSAiIWSA 2008, nr 1, poz. 17
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Prawo budowlane Art. 3

® Odmiennie
Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2000 r., IV SA 2178/97

Inwestycja w postaci tunelu foliowego potaczonego trwale z gruntem
odpowiada pojeciu obiektu tymczasowego i wymaga pozwolenia na bu-
dowe przed rozpoczeciem robdt budowlanych.

LEX nr 657193

Klatka dla zwierzat — status budowlany
Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2009 r., II OSK 1800/07

Klatki, ktore sg przeznaczone do trzymania w nich zwierzat futerko-
wych, nie s3 obiektami budowlanymi, ale tylko wdwczas, kiedy nie
korzystaja z trwalego zadaszenia w postaci wiat. Oznacza to, ze samo-
dzielnie klatki nie stanowig obiektu budowlanego, lecz juz wiata sta-
nowiaca ich zadaszenie jest obiektem budowlanym zaréwno w $wietle
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38,
poz. 229 ze zm.) jak i obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

LEX nr 537732

Dopisek L.S. - orzeczenia czg¢§ciowo nieaktualne w zakresie obowiazkéw inwe-
stora; od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?
na dzialce zbudowanej budynkiem mieszkalnym lub przeznaczonym pod budow-
nictwo mieszkaniowe z zastrzezeniem warunku w ust. 1 pkt 2¢ art. 29 pr. bud.
nie wymaga ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia. Z wyjatkiem wskazanym
w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wykonywanych przy zabyt-
kach). Jednak wiata, zgodnie z nowa definicja obiektu budowlanego, musi by¢
»wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych”.

Skarpa ziemi nie jest budowla
Wyrok WSA w Lublinie z dnial6 grudnia 2008 r., IT SAB/Lu 59/08

Wykonanie skarpy poprzez zgromadzenie na nieruchomosci ziemi w celu
wyréwnania terenu nie jest budowlg w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.), poniewaz nie spelnia warunku caloséci techniczno-uzytkowej.
LEX nr 541222
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Wiata dobudowana do obiektu jest odrebnym obiektem
budowlanym

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2008 r., IT SA/Bd 328/08

Wiata dobudowana do istniejacego budynku mieszkalnego jest od-
rebnym obiektem budowlanym - spelniajagcym inng funkcje niz bu-
dynek mieszkalny.

LEX nr 514538

Dopisek L.S. — orzeczenia cze$ciowo nieaktualne w zakresie obowigzkéw inwe-
stora; od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?
na dzialce zbudowanej budynkiem mieszkalnym lub przeznaczonym pod budow-
nictwo mieszkaniowe z zastrzezeniem warunku w ust. 1 pkt 2¢ art. 29 pr. bud.
nie wymaga ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia. Z wyjatkiem wskazanym
w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wykonywanych przy zabyt-
kach). Jednak wiata, zgodnie z nowa definicja obiektu budowlanego, musi by¢
»wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych”.

Regat azurowy na drewno nie jest obiektem budowlanym

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2007 r.,
IT SA/Gd 348/07

Ocena czy dany konkretnie zrealizowany obiekt jest obiektem budow-
lanym w rozumieniu prawa budowlanego, musi by¢ dokonana przy
uwzglednieniu szeregu elementéw, takich jak: jego wielkos¢, miejsce
usytuowania oraz sposdb wykorzystywania i wplywu na ograniczenia
prawa wlasciciela sgsiedniej nieruchomosci. Wolnostojacy regal, azu-
rowej konstrukeji, niezwigzany trwale z gruntem, stuzacy do sezono-
wego przechowywania drewna kominkowego oraz narzedzi nie moze
by¢ uznany za obiekt budowlany w rozumieniu art. 1 i 3 pr. bud.

LEX nr 1025313

Barakowoz
m Barakowdz jest obiektem budowlanym
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2007 r., VII SA/Wa 486/07

1. To, ze okreslony obiekt budowlany, a mianowicie barakowdz o kon-
strukeji drewnianej, zostal wykonany w znacznej czgsci lub nawet w ca-
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tosci w innym miejscu, a nastgpnie przeniesiony i usytuowany w innym
miejscu, nie moze uzasadnia¢ wniosku, Ze nie jest to budowa rozumiana
jako wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu. W takim
przypadku wykonywanie obiektu budowlanego polega na usytuowaniu
obiektu w okreslonym miejscu z zamiarem korzystania z niego.

2. Obiekty kontenerowe sg obiektami budowlanymi w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. b i pkt 3 [dopisek L.S. - obecnie artykut ,technicznie” zmie-
niony; punkty uchylone] ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), ich budowa nie
wymaga pozwolenia na budowe tylko wéwczas, gdy sa przeznaczone do
czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robét budowlanych i w celu
ich wykonania (art. 29 ust. 1 pkt 24 pr. bud.). Barakowdz, podobnie jak
obiekt kontenerowy, stuzacy rekreacji jest obiektem budowlanym, a jego
wzniesienie wymaga pozwolenia na budowe.

LEX nr 336735

Dopisek L.S. - orzeczenia czgsciowo nieaktualne w zakresie obowigzkow inwestora;
od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa wolno stojacych parterowych budynkéw rekre-
acji indywidualnej, rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego wypo-
czynku, o powierzchni zabudowy 35 m? na dzialce o powierzchni co najmniej 500
m?® nie wymaga pozwolenia na budowe, ale wymaga zgloszenia. Z wyjatkiem wska-
zanym w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wykonywanych przy
zabytkach). Jednak barakowoz jako obiekt budowlany musi by¢, zgodnie z nowa
definicjg obiektu budowlanego, wzniesiony ,,z uzyciem wyrobéw budowlanych”.

m Odmiennie — barakow6z jest tymczasowym obiektem budowlanym

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 pazdziernika 2009 r.,
IT SA/Gd 452/09

Obiekty budowlane nietrwale zwigzane z gruntem, w tym barakowozy be-
dace stosownie do tresci art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) tymczasowymi
obiektami budowlanymi, prawidlowo nalezy zakwalifikowa¢ jako wyma-
gajace pozwolenia na budowe zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego.
LEX nr 572252

Dopisek L.S. - teza czgéciowo, tj. w zakresie wymogu uzyskania pozwolenia na bu-
dowe, nieaktualna.
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m Rozbudowany barakowdz nie jest obiektem tymczasowym
Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2007 r., II OSK 652/06

Obiekt stanowigcy domek letniskowy wybudowany z wykorzystaniem
barakowozu i elementéw drewnianych oraz dachu z papy w zadnym
wypadku nie moze by¢ uznany za tymczasowy obiekt budowlany, ktory
jest przeznaczony do czasowego tylko uzytkowania w okresie krétszym
od jego trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbidrki (art. 3 pkt 5 pr. bud. w brzmieniu obowiazujacym
w dacie wydania zaskarzonej decyzji). Sposob skonstruowania spornego
obiektu, jego przeznaczenie i wieloletni okres uzytkowania $wiadcza, iz
nie jest to obiekt tymczasowy.

LEX nr 505594

Dopisek L.S. - orzeczenie czeéciowo nieaktualne w zakresie obowigzkéw inwe-
stora; od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa wolno stojgcych parterowych budynkow
rekreacji indywidualnej, rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego
wypoczynku, o powierzchni zabudowy 35 m? na dzialce o powierzchni co naj-
mniej 500 m? nie wymaga pozwolenia na budowe, ale wymaga zgloszenia. Z wy-
jatkiem wskazanym w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wyko-
nywanych przy zabytkach). Jednak przyczepa jako obiekt budowlany musi by¢,
zgodnie z nowg definicjg obiektu budowlanego, ,wzniesiona z uzyciem wyrobow
budowlanych”.

Przyczepa jako obiekt budowlany
Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2009 r., II OSK 1774/07

Jezeli przyczepa campingowa nie zostala dopuszczona do ruchu dro-
gowego (brak zaréwno dowodu rejestracyjnego, jak i aktualnych
badan technicznych), ponadto, zostala do niej doprowadzona energia
elektryczna, wybudowane zostalo nad przyczepa zadaszenie, za$ obok
jest taras, na ktory prowadzi bezposrednio wyjscie z przyczepy cam-
pingowej, oznacza to, ze jest to obiekt budowlany stuzacy celom re-
kreacyjno-wypoczynkowym, czyli w zadnym przypadku nie jest to
pojazd w $wietle art. 2 pkt 50 cyt. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z pdzn. zm.).

LEX nr 537719

28


http://www.wolterskluwer.pl

Prawo budowlane Art. 3

Dopisek L.S. - orzeczenie czes$ciowo nieaktualne w zakresie obowigzkow inwe-
stora; od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa wolno stojacych parterowych budynkow
rekreacji indywidualnej, rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego
wypoczynku, o powierzchni zabudowy 35 m? na dzialce o powierzchni co naj-
mniej 500 m? nie wymaga pozwolenia na budowe, ale wymaga zgtoszenia. Z wy-
jatkiem wskazanym w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wyko-
nywanych przy zabytkach). Jednak przyczepa jako obiekt budowlany musi by¢
zgodnie z nowa definicja obiektu budowlanego ,wzniesiona z uzyciem wyrobéw
budowlanych”.

Szlaban elektroniczny nie jest obiektem budowlanym

Wyrok NSA O/Bialystok z dnia 10 grudnia 2002 r.,
SA/Bk 1099/02

Szlaban elektroniczny nie jest obiektem budowlanym w rozumieniu
art. 3 pkt 1 pr. bud.
LEX nr 705631

Roéw melioracyjny nie jest obiektem budowlanym
Wyrok NSA O/Krakéw z dnia 11 marca 2003 r., II SA/Kr 1020/02

Rowy nie sg budowlami hydrotechnicznymi, czyli obiektami budowla-
nymi, a jedynie urzadzeniami melioracji wodnych szczegétowych, ktdre
mieszczg sie¢ w dyspozycji przepisu art. 29 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 106
poz. 1126 ze zm.).

LEX nr 699928

Dopisek L.S. — obecnie ust. 2 pkt 9 pr. bud., ale pozostajg poza zakresem przepisu
art. 66 tej ustawy.

Status prawno-budowlany garazu
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 lutego 2007 r., IT SA/GI 423/06

Dla zakwalifikowania obiektu do kategorii garazu istotne znaczenie ma
jego funkcja. Mianowicie, garazem jest obiekt, stuzacy do przechowy-
wania i biezacej niezawodowej obstugi samochodéw. Nie ma za$ znaczenia
konstrukcja obiektu, gdyz moze to by¢ takze obiekt otwarty — bez $cian
zewnetrznych. Niezaleznie od powierzchni zabudowy, konstrukcji, posia-
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dania $cian zewnetrznych, obiekt ten podlegal wymogom w zakresie obo-
wiazku uzyskania pozwolenia na budowe z mocy art. 28 ust. 1 pr. bud.
LEX nr 930283

Dopisek L.S. — orzeczenia czgsciowo nieaktualne w zakresie obowigzkéw inwe-
stora; od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa wolno stojacych parterowych budynkow
gospodarskich, w tym garazy, altan oraz przydomowych gankéw i oranzerii
(ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy 35 m?, przy czym laczna liczba
tych obiektéow na dzialce nie moze przekracza¢ dwdch na kazde 500 m? po-
wierzchni dzialki, nie wymaga pozwolenia na budowe, lecz wymaga zgloszenia.
Z wyjatkiem wskazanym w art. 29 ust. 3 i 4 pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz
wykonywanych przy zabytkach). Jednak garaz jako obiekt budowlany musi by¢,
zgodnie z nowa definicja obiektu budowlanego, wzniesiony ,,z uzyciem wyrobow
budowlanych”.

Schody zewnetrzne sg obiektem budowlanym
Wyrok NSA O/Poznan z dnia 12 czerwca 2001 r., I SA/Po 398/00

Zewnetrzne, krete schody stalowe trwale zwigzane z chodnikiem, usy-
tuowane przy budynku handlowo-mieszkalnym, wiodace do mieszkania
na pietrze stanowia obiekt budowlany, a konkretnie budowle (art. 3 pkt 1
lit. b [dopisek L.S. — obecnie artykul ,technicznie” zmieniony; punkty
uchylone] ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, Dz. U.
Nr 89, poz. 414 ze zm.).

LEX nr 656170

Art. 3 pr. bud. JISilIe[)

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: [...]
2) budynku - nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory
jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach [...].

Budynek gospodarski — pojecie trwatego zwigzania budynku
z gruntem

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 kwietnia 2013 r., IT SA/Ed 205/13

Dla przyjecia trwalego zwiazania obiektu budowlanego z gruntem w ro-
zumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
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(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.), nie ma
znaczenia okoliczno$¢ posiadania przez ten obiekt fundamentéw za-
glebionych w gruncie, poniewaz w aktualnym stanie techniki sposéb
wykonania fundamentu moze by¢ rézny. Istotne jest, czy posadowienie
obiektu pozostaje na tyle trwale, ze opiera si¢ czynnikom mogacym
zniszczy¢ ustawiong na nim konstrukcje, zapewnia jej trwalos$¢, unie-
mozliwia przesunigcie czy zniszczenie przez dziatanie sil przyrody.
To, ze okreslony obiekt budowlany jest przestawny nie oznacza, zZe nie
mozna przyjaé, ze jest on trwale zwigzany z gruntem. Przez trwale
zwigzanie obiektu z gruntem nalezy rozumie¢ co do zasady koniecz-
no$¢ posiadania przez niego prefabrykowanego lub murowanego fun-
damentu albo odpowiednio przygotowane podloze wymagajace wyko-
nania stosownych robot ziemnych. Takze posadowienie budynku na
fundamentach punktowych wykonanych z bloczkéw betonowych nie
stanowi przestanki uniemozliwiajacej zakwalifikowanie takiego obiektu
jako budynku.

LEX nr 1326042

ERER ALY [Definicje]

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: |[...]
3) budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nie-
bedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty [...].

Zjazd z drogi do obiektu nie jest urzadzeniem budowlanym,
a budowlg

Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r., IT OSK 2600/12

Przez urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
zpdzn. zm.) nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogro-
dzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Warunkiem sine qua non
uznania urzadzenia za budowlane jest m.in. stwierdzenie, Ze jest urza-
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dzeniem technicznym. Takiego charakteru nie posiada zjazd, a co za
tym idzie nie moze by¢ traktowany jako urzadzenie budowlane obiektu
jakim jest hala magazynowo - biurowa. Zjazd nalezy kwalifikowa¢ jako
samodzielny obiekt budowlany bedacy budowlg w rozumieniu art. 3
pkt 3 pr. bud.
LEX nr 1519329

Dopisek L.S. - orzeczenia czgsciowo nieaktualne w zakresie obowigzkow inwestora;
od dnia 28 czerwca 2015 r. budowa zjazdéw z drég wojewoddzkich, powiatowych
i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach nie wymaga pozwolenia
na budowe, lecz wymaga zgloszenia. Z wyjatkiem wskazanym w art. 29 ust. 3 i 4
pr. bud. (obszar Natura 2000 oraz wykonywanych przy zabytkach).

Maszty na dachach - poza pojeciem budowli
Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2010 r., IT OSK 210/10

Antenowa konstrukcja wsporcza (maszt antenowy, wieza antenowa)
umiejscowiona na dachu budynku nie stanowi budowli w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.). Jezeli ustawodawca zde-
cydowat si¢ na sprecyzowanie pojecia wieloznacznego poprzez wymie-
nienie kliku przykiadowych jego ,desygnatéw”, to wskazanie na ,wolno-
stojace maszty antenowe” kaze wylaczy¢ z ,,budowli” obiekty z nimi co
prawda tozsame rodzajowo (maszty antenowe), niemniej jednak niepo-
siadajace cechy posadowienia na gruncie, wyszczegélnionej w przepisie.
LEX nr 1613338

Utwardzenie placu - poza pojeciem budowli
Wyrok NSA z dnia 4 marca 2009 r., IT OSK 285/08

Utwardzenie placu polegajace na posypaniu gruntu rozdrobnionym kamie-
niem nie jest czyms, co nalezaloby zdefiniowa¢ jako ,,obiekt budowlany”.
LEX nr 529970

Art. 3 pr. bud. JXilsltets)

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o [...]
4) obiekcie matej architektury [...].
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Pomnik z fundamentem - nie jest obiektem matej architektury

Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 14 pazdziernika 2010 r.,
IT SA/Rz 11/10

Trwale zwigzanie z gruntem pomnika - obelisku, posadowionego na
betonowym cokole, decyduje o zakwalifikowaniu takiego obiektu do
budowli, okreslonej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.),
wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe zgodnie z art. 28 ust. 1
tej ustawy, nie za$ do grupy obiektéw matej architektury, o ktérym de-
cyduje nie tylko niewielki rozmiar, ale takze funkcja uzytkowa okres-
lona w przepisie art. 3 pkt 4 wskazanej ustawy.

LEX nr 619957

Mata wiklinowa w obrebie ogrodzenia - nie jest obiektem
matej architektury

Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2009 r., IT OSK 516/08

Obiekt z maty wiklinowej posadowiony na stupkach stalowych majacy
wymiary ponad 20 m dlugosci oraz ponad 2 m wysokosci, znajdujacy si¢
w bezposredniej bliskosci granicy dzialki na calej swej dtugosci, celem
umieszczenia ktorego jest stworzenie wlascicielowi dogodnych warunkéw
wypoczynku i zapewnienia intymnoéci nie jest obiektem matej architek-
tury. Takiemu obiektowi zasadnie mozna przypisa¢ funkcje ,,ogrodzenia”
w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.).

LEX nr 555256

AR I Ul [Definicje]

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: [...]
5) tymczasowym obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozu-
mie¢ obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania
w okresie krotszym od jego trwalosci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budow-
lany niepolaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne,
pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe
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i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe [...].

Istota tablicy reklamowej
Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r., IT OSK 2219/12

Urzadzenie reklamowe o wymiarach powierzchni ekspozycyjnej 10 x 6 m
(60 m?), posadowione na fundamencie prefabrykowanym o $rednicy 5,40
m i wysokosci podstawy fundamentu od powierzchni terenu od 52 do 58
cm oraz wysokosci stupa 4,50 m stanowi budowle w rozumieniu art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.) w postaci wolnostojacego urzadzenia rekla-
mowego trwale zwigzanego z gruntem. Jest to konstrukcja przestrzenna,
stanowigca budowlang i techniczno-uzytkows cato$¢. Parametry tech-
niczne tego obiektu przedstawione w projekcie budowlanym, a zwlaszcza
wielkos$¢ tego urzadzenia, jego masa i sposob zwigzania z gruntem za
pomoca betonowego fundamentu powierzchniowego nie pozwala na od-
mienng jego kwalifikacje i uznanie, ze postawienie tej tablicy stanowi¢ be-
dzie roboty budowlane w postaci instalacji, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 2
pkt 6 pr. bud.
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Tablica reklamowa trwale potgczona z gruntem stanowi
budowle

Uchwala skladu siedmiu sedziow NSA z dnia 3 lutego 2014 r.,
II FPS 11/13

Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. 2013 r. poz. 1409) moze
by¢ budowla w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2010 r. Nr 95 poz. 613
z pézn. zm.), jezeli jest budowla wprost wymieniong w art. 3 pkt 3
pr. bud. lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalgczniku do niej,
stanowigcg calo$¢ techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadze-
niami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b [dopisek L.S. — obecnie artykut
»technicznie” zmieniony; punkty uchylone] pr. bud. Spetniajacy wska-
zane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z pro-
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