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ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U.
72001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (tekst jedn. Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22004 1.
Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420)

ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci
przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 12 marca 2002 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U. z2002 r. Nr 11,
poz. 109 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74 z p6zn. zm.)
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(tekst jedn. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojsko-
wej zokierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (tekst jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 175, poz. 1440
Z pozn. zm.)

ustawa z dnial 7 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos-
ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach
zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89)
ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidérkach publicznych
(Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.)

Tytuty czasopism

Acta Apostolicae Sedis

Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego

Dziennik Urzgdowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow

Kosciot i Prawo

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wo-
jewodzkich Sadow Administracyjnych
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Wykaz skrotow

OSN
OSNA

OSNAPiUS

OSNC
OSNP

OSP

PiP

Pr. Bank.
PS
RPEiS
SPW

St. Praw.
ZNSA

KRS
NSA
SN

TK
UOKIK
WSA

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Panstwo i Prawo

Prawo Bankowe

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia z Prawa Wyznaniowego

Studia Prawnicze

Zeszyty Naczelnego Sadu Administracyjnego

Pozostate skroty

Krajowy Rejestr Sadowy

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Wojewodzki Sad Administracyjny



WSTEP

Komentowana ustawa byta jednym z ostatnich aktow normatywnych
uchwalonych przed przetomowymi wyborami 4 czerwca 1989 r. Jej
tres$¢ jest ciagle aktualna, mimo ze ustawa obowiazuje w zasadniczo od-
miennych warunkach ustrojowych i w znacznie zmienionym kontekscie
prawnym. Dlatego tez jej stosowanie napotyka na trudnosci. Konieczne
i zasadne wydaje si¢ wigc podjgcie rozwazan zmierzajacych do wyjas-
nienia znaczenia poszczegolnych przepisow.

Komentowana ustawa jest pod wiecloma wzgledami wyjatkowa, otwo-
rzyta bowiem nowy etap w stosunkach miedzy Panstwem Polskim a Kos-
ciotem katolickim. Zostata uchwalona w momencie przelomowym histo-
rii ustroju Polski. Poszczegdlne postanowienia ustawy wyraznie nawigzu-
ja do poprzednich etapéw w stosunkach panstwo — Kosciot, a zamiarem
ustawodawcy, dajacym si¢ odczytac z art. 3 ust. 2 in fine, bylo stworzenie
solidnego fundamentu prawnego dla tych stosunkow w przysztosci. Usta-
wodawca zawart tu, majaca dziala¢ rowniez pro futuro, regulg kolizyjna,
zgodnie z ktdra inne przepisy mogace odnosi¢ si¢ do Kosciota katolickie-
go tylko wtedy moga znalez¢ zastosowanie, jezeli nie beda sprzeczne z
zasadami wynikajacymi z komentowanej ustawy. Dzigki temu przepisowi
komentowana ustawa zajeta szczeg6lne miejsce w systemie prawa. Mimo
ze owczesnie obowigzujaca Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej z dnia 22 lipca 1952 r. nie znata ,,ustaw wiodacych”, analizowana
ustawa w istocie spetniata taka funkcjg. Od 1 stycznia 1990 r. ustawa
znalazta si¢ w systemie prawnym, w ktorym funkcjonowala juz znacznie
zmieniona Konstytucja, lecz jej kontekst systemowy gruntownie zmienit
si¢ dopiero po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. i Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rze-
czapospolita Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.

W doktrynie prawa wyznaniowego wlasciwe wywody dotyczace
stanu de lege lata poprzedza si¢ rozwazaniami historycznymi. Mato jest
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w systemie prawa polskiego obowiazujacych ustaw, w przypadku ktorych
watki historyczne odgrywaja tak znaczaca rol¢ — analizowana ustawe
nalezy bowiem widzie¢ w kontekscie historycznym, w ktorym zostala
uchwalona. W tym przypadku postawa wtadz panstwowych i poglady po-
lityczne ksztaltowaty w sposob bardzo istotny regulacje prawne. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze relacje pomigdzy panstwem a Kosciolem katolickim,
aw konsekwencji rowniez regulacje prawne, ksztattowane byly w zalez-
nos$ci od nastrojow politycznych organdow wiadzy panstwowe;.

W doktrynie prawa wyznaniowego zwraca si¢ uwage, ze w okresie
powojennym mozna wyroznic kilka etapow tworzenia sig¢ relacji pomig-
dzy panstwem a Kosciotem'. Ich ewolucja doprowadzita ostatecznie do
uchwalenia komentowanej ustawy.

Etapy te wyznaczaty zachowania wladz panstwowych i uchwala-
nie kolejnych aktow prawnych. Najwigksze znaczenie ma tu przetom
w ksztattowaniu relacji prawnych, jaki nastapil na poczatku lat 70., do
tego bowiem czasu panstwo prowadzito w stosunku do Kosciota polityke
represji, szykan i stanowienia norm prawnych przeczacych wspotpracy,
a nie ja budujacych. W latach 70. nastapita wyrazna poprawa tych sto-
sunkow?, co doprowadzito m.in. do uchwalenia ustawy z dnia 23 czerwca
1971 1. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz
innych kosciotow 1 zwiazkoéw wyznaniowych wtasnosci niektorych nie-
ruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (Dz. U.
Nr 16, poz. 156). Nie bez znaczenia jest wskazywana w doktrynie prawa
wyznaniowego okoliczno$¢, iz podczas obrad Okragtego Stolu wiele
uwagi poswigcano sprawom relacji panstwa z Kosciotem katolickim.
Efektem tej wspolpracy 1 wspolnego wysitku strony panstwowej i kos-
cielnej bylo uchwalenie komentowanej ustawy.

Nakreslenie watku historycznoprawnego ma niebagatelne znaczenie
dla wyktadni przepisow ustawy, nie mozna bowiem dokonywa¢ wyktadni
norm tego aktu bez dostrzegania jego genezy i uwzglednienia watkow hi-
storycznoprawnych. Niniejsza ustawa zostata uchwalona jako swoistego
rodzaju kompromis. Mozna w niej odnalez¢ dwa istotne elementy.

I A. Mezglewski, P. Stanisz, H. Misztal, Prawo wyznaniowe, wyd. 11, Warszawa 2008,
s.29in.

2 Tamze.
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Po pierwsze, wida¢ wyraznie, ze tworzac komentowany tekst, starano
sig uwzglednic zarowno stanowisko wtadz panstwowych, jak i koscielnych.
Wrtadze panstwowe udzielaja zezwolenia na okreslone dziatania Kosciofa,
jednakze obwarowuja je licznymi warunkami. Ustawa w swojej pierwot-
nej wersji wprowadzata np. obowiazek uzyskiwania pozwolen i zezwolen
na zachowania, ktore co do zasady byly dopuszczalne. Na tym przyktadzie
jasno widag¢, ze analizowana ustawa, cho¢ jest aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, stanowionym przez kompetentny organ prawodawczy,
ma charakter swoistego porozumienia. Po drugie, ustawa powstata po
dos¢ dhugim okresie, w ktorym problematyka funkcjonowania Ko$ciota
katolickiego 1 jego jednostek organizacyjnych w panstwie pozostawata
bez zadnych regulacji prawnych lub byta poddawana jedynie szczat-
kowym regulacjom, a powstala luke uzupetniato orzecznictwo sadow?.

Komentowana ustawa w zamiarach organu prawodawczego miala na
celu kompleksowe uregulowanie relacji panstwa z Kosciotem katolickim,
porzadkuje ona bowiem nie tylko zagadnienia osobowosci prawnej kos-
cielnych jednostek organizacyjnych, ale takze sprawy podatkowe, celne,
kwestig nauczania, jak rowniez problematyke z zakresu kultury, ochrony
zabytkoéw, inwestycji sakralnych, obrotu nieruchomosciami, zagospoda-
rowania przestrzennego itp. Wskazujac na aspekty historycznoprawne,
nie wolno zapomina¢, ze dnia 17 maja 1989 r. zostala takze uchwalona
ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, co jeszcze bar-
dziej uwidacznia istniejace pragnienie kompleksowego uregulowania
zagadnien zwiazanych z dziataniem i funkcjonowaniem kos$ciotow i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych w systemie prawa polskiego. Owczesny
prawodawca dostrzegt réwniez, ze uregulowania wymagaja nie tylko
kwestie relacji panstwa z Kosciotem katolickim, ale takze jego relacje
z innymi ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi in genere.

Nie mozemy zapominaé, ze komentowana ustawa zostata uchwa-
lona w okreslonym kontekscie historycznoprawnym. Duze znaczenie
ma tutaj aspekt ustrojowy oraz sam kontekst normatywny i zwiazki
ustawy z 6wczesnym systemem prawnym. Ustawodawca uzywa w niej
pojec, ktore obecnie nie funkcjonuja juz w systemie prawnym (zwigza-

3 Postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 1963 r., I CR 223/196, OSNC 1964, nr 10,
poz. 198, w uzasadnieniu ktérego SN stwierdzit, ze: ,,Stosownie do obowiazujacego
w PRL porzadku prawnego osobowos¢ prawna maja parafie, diecezje i diecezjalne
seminaria duchowne Kosciota rzymskokatolickiego™.
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nych np. z opieka zdrowotna, wychowaniem i nauczaniem), odwotuje
si¢ do obecnie nieistniejacych jednostek organizacyjnych lub ich grup,
organdw administracji publicznej, wzglednie do uchylonych regulacji
prawnych.

Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej miata $cisly zwiazek z innymi aktami normatywny-
mi obowiazujacymi w 6wczesnym systemie prawnym. Akty te zostaty
badz to uchylone, badz zmienione, co spowodowato zmiang kontekstu
historycznego (dotyczy to np. regulacji dotyczacych zaktadow opieki
zdrowotnej). Wprawdzie ustawodawca polski starat si¢ nowelizowac
komentowana ustawe (byta ona nowelizowana szesnascie razy), jednakze
nie zdazyt wprowadzi¢ wszystkich zmian, tym bardziej, ze niektore z nich
powinny mie¢ charakter kompleksowy i doglebny (np. zupelna zmia-
na koncepcji nauczania przez Kosciot katolicki). Jednak, co ciekawe,
analizowana ustawa byta nowelizowana przede wszystkim przy okazji
zmian dokonywanych w innych aktach prawnych, a ustawa poswigcona
w catosci jej zmianie pojawita si¢ tylko raz (byta to ustawa z dnia 11 paz-
dziernika 1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 107, poz. 459);
zmianie ulegl art. 1, okreslajacy zakres podmiotowy ustawy, a takze
art. 60, 61 oraz 63, dotyczace spraw majatkowych, przede wszystkim
nieruchomosci, dodano réwniez art. 70a). Druga, nieco szersza zmiana
komentowanej ustawy, nastapita na mocy art. 59 ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych kompetencje orga-
now administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa
(Dz. U. Nr 106, poz. 668 z pdzn. zm'). Nowelizacja ta dotyczyla zmian
zwiazanych z wlasciwoscia organdw administracji publiczne;j.

Powyzsze uwagi sktaniaja do refleksji, ze w procesie wyktadni norm
prawnych znaczenie b¢dzie miata wyktadnia historyczna oraz wyktadnia
dynamiczna. Pierwsza z nich kazde uwzglednia¢ zamiary prawodawcy
wyrazone w konkretnym kontekscie normatywnym. Znaczenie ma prze-
de wszystkim to, ze 6w kontekst ulegt zasadniczej zmianie po 1989 r.
Zmiany nakazuja stosowa¢ wykladni¢ dynamiczna polegajaca na tym, ze
w sytuacji, w ktorej kontekst normatywny na poziomie ustawowym w po-
réwnaniu ze stanem z 1989 r. zmienit si¢ w sposéb istotny, nalezy w tresci
komentowanej ustawy odnalez¢ tresci, ktore pozwola na utrzymanie
W mocy jej postanowien mimo zmienionego kontekstu normatywnego.
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Ustawe nalezy wyktada¢ zatem w taki sposob, aby jej tres¢ utrzymac
W mocy pomimo zmiany znaczenia niektorych pojeé, usunigcia innych
pojgc z systemu prawnego, zmiany nazw organéw i podmiotow, a takze
kompetencji organéw administracji publicznej, podstaw aksjologicznych
itp. Wyktadnia ta polega na tym, aby z norm stanowionych w 1989 r.
odczytywac wolg wspotczesnego prawodawcy.
W procesie wyktadni znaczenie odgrywa takze fakt, ze juz po wejsciu
w zycie ustawy podpisano i ratyfikowano Konkordat oraz uchwalono
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Te dwa
akty normatywne determinuja sposoéb wyktadni przepisow ustawy wy-
znaniowej. Reguty kolizyjne mozna rozwiazac¢, wskazujac na konkretne
zasady wyktadni:
1) komentowana ustawe nalezy wyktada¢ w zgodzie z Konkordatem
i Konstytucja RP,
2) Konkordat nalezy wyktada¢ w zgodzie z Konstytucja RP,
3) wrazie sprzecznosci innych powszechnie obowiazujacych przepiséw
z zasadami wynikajacymi z komentowanej ustawy przepiséw tych nie
stosuje si¢ w sprawach odnoszacych si¢ do Kosciota katolickiego.

Normy ustawy nalezy widzie¢ zarowno w konteks$cie Konkordatu,
jak 1 Konstytucji RP, za§ Konkordat nalezy wyktada¢ w zgodzie z Kon-
stytucja. Wynika to z art. 87 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze:

,,1. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzyna-
rodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty
prawa miejscowego”.

Katalog ten nie tylko ma charakter zamknigty, ale takze hierarchicznie
podporzadkowany. Oznacza to, ze akt nizszego rzedu musi by¢ zgod-
ny z aktem wyzszego rzedu — w tym wypadku Konkordat musi by¢ zgodny
z Konstytucja RP.
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Ustawa
z dnia 17 maja 1989r.

o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. Nr 29, poz. 154; zm.: Dz. U. z 1990 r. Nr 51, poz. 297,
Nr 55, poz. 321, Nr 86, poz. 504; z 1991 r. Nr 95, poz. 425,
Nr 107, poz. 459; z 1993 r. Nr 7, poz. 34; z 1994 r. Nr 1, poz. 3;
z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 90, poz. 557, Nr 96, poz. 590,
Nr 141, poz. 943; z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668,
Nr 117, poz. 757; z 2000 r. Nr 120, poz. 1268;

z 2004 r. Nr 68, poz. 623)

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej:

— wypekliajac zobowigzania okreslone w Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej,

— kierujac si¢ zasadami przyjetymi w Karcie Narodow Zjedno-
czonych, w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Akcie
Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
oraz Deklaracji o wyeliminowaniu wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji z powodow religijnych lub przekonan,

— majac na celu dobro osoby ludzkiej oraz potrzebe wspoldziala-
nia wszystkich obywateli dla rozwoju kraju, dla bezpieczenstwa
narodu i panstwa polskiego
stanowi, co nastgpuje:
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota...

1. Zasadniczy tekst ustawy wyznaniowej* zostal poprzedzony pream-
buta. Wskazuje ona na motywy, jakimi kierowat si¢ ustawodawca chcacy
uregulowac relacje pomigdzy Panstwem a Kosciotem katolickim. Z teks-
tu preambuly wynika, ze u podstaw uregulowania stosunkow Panstwo
— Kosciot katolicki legly przede wszystkim normy Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. oraz akty prawa migdzynarodowego
publicznego, a $cisle — akty dotyczace praw cztowieka.

2. W teorii prawa wskazuje sig, ze tekst aktu prawnego dzieli si¢ na
czes$¢ artykutowanag i1 czg$¢ nieartykutowana’®. Pierwsza z tych czescei
podzielona jest na jednostki systematyzacyjne, jakimi sa przepisy. Nato-
miast preambuta (arenga) jest czes$cia tekstu prawnego nieartykutowana,
tzn. niepodzielong na przepisy. W konsekwencji watpliwosci teoretykdw
prawa budzi charakter prawny preambuty, a w szczegolnosci to, czy ma
charakter wiazacy®. Jak wyzej wskazano, preambuta zawiera motywy,
jakimi kierowat si¢ prawodawca. Jednak ograniczanie znaczenia pream-
buty jedynie do ustalania celu regulacji jest nietrafne. Przyjac nalezy, ze
preambuta ma charakter normatywny w petlnym tego stowa znaczeniu
i ze wszystkimi tego konsekwencjami’.

3. W Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca
1952 1. (Dz. U. 2 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.), pod rzadami ktorej
ustawa wyznaniowa zostala uchwalona, stosunki Panstwa z Koscio-
lem regulowat art. 82. Stanowit on: ,,1. Polska Rzeczpospolita Ludowa
zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Kos$ciot i inne
zwiazki wyznaniowe moga swobodnie wypetia¢ swoje funkcje religij-
ne. Nie wolno zmusza¢ obywateli do niebrania udzialu w czynnosciach
lub obrzedach religijnych. Nie wolno tez nikogo zmusza¢ do udzialu
w czynnosciach lub obrzedach religijnych. 2. Kosciot jest oddzielony
od panstwa. Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz sytuacje¢ prawna
1 majatkowa zwiazkow wyznaniowych okreslaja ustawy”.

4. Jak zaznaczono w preambule, uchwalenie ustawy wyznaniowe;j
jest wykonaniem obowiazku natozonego na ustawodawce zwyktego

4 Tlekro¢ jest mowa o ustawie wyznaniowej, chodzi o komentowana ustawg.

5 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 9, Torun 2005, s. 139. Zob. takze:
T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 4, Warszawa 2003,
s. 146-147.

¢ Zob. m.in. L. Morawski, Wstep..., s. 139.

7 Tamze.
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tawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota...

w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Obecnie podstawowe
relacje pomigdzy Panstwem a Kosciolem katolickim reguluje Konsty-
tucja RP. Najwigksze znaczenie z komentowanego punktu widzenia ma
art. 25 Konstytucji RP. Stanowi on:

”1

2.

8

. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe sa rOwnouprawnione.
Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bez-
stronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu pub-
licznym.

Stosunki migdzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wy-

znaniowymi sa ksztattowane na zasadach poszanowania ich auto-

nomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak
rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego.

Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim

okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska

i ustawy.

. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz
zwiazkami wyznaniowymi okre$laja ustawy uchwalone na pod-
stawie umoéw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi
przedstawicielami”. Wskaza¢ trzeba, ze problematyki tej dotycza
takze inne przepisy Konstytucji RP, ktore zostang omowione przy
komentowaniu kwestii szczegotowych®,

Na temat tego przepisu, a takze konstytucyjnych i ustrojowych aspektéw oraz praw
i wolnosci jednostki zob. m.in.: H. Misztal, Koscielne pojecie wolnosci religijnej
a ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r., KiP 1993, nr 11,
s. 103—122; M. Pietrzak, Stosunki panstwo — kosciot w nowej Konstytucji, PP 1997,
z. 11-12, s. 173-184; F. Mazurek, Prawo cztowieka do wolnosci religijnej, KiP
1998, nr 5, s. 95-106; J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998; A. Maczynski, Wolnos¢ sumienia i religii
w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Biul. TK 1999, nr 1, s. 47-57;
M. Pruszynski, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie europejskich sqdow
konstytucyjnych (omowienie raportu generalnego na XI konferencje Europejskich
Sadow Konstytucyjnych), Biul. TK 1999, nr 1, s. 91-99; L. Garlicki, Wolnos¢ su-
mienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — statut wspolnot religijnych,
Biul. TK 1999 (wydanie specjalne), s. 30-47; J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja
stosunkow panstwo — kosciol (ujecie komparatystyczne), PiP 2000, z. 4, s. 22-39;
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000; M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii,
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota...

5. W preambule ustawodawca zwykly powotat si¢ takze na akty
prawa migdzynarodowego publicznego, w szczegdlnosci na akty do-
tyczace praw czlowieka, ktorych Polska jest strona. Wskazaé nalezy,
ze zobowiazania Polski w zakresie praw cztowieka podjgte na ptasz-
czyznie prawa migdzynarodowego publicznego sa samoistna przestanka
ich przestrzegania, niezaleznie od obowiazkoéw wynikajacych z ustawy
wyznaniowej. Podkresli¢ jednak trzeba, ze czym innym sa regulacje
stosunkow prawnych pomigdzy Panstwem a Ko$ciotem katolickim,
zardwno na plaszczyznie prawa migdzynarodowego publicznego, jak
iprawa polskiego, a czym innym jest status cztowieka z punktu widzenia
wolnosci religijnej. Cho¢ te dwie plaszczyzny sa ze soba Scisle zwia-
zane, to jednak analizujac dalszy tekst ustawy, trzeba mie¢ na uwadze
to rozréznienie. W mysl art. 9 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa migdzynarodowego”. Naktada to na
organy wladzy publicznej obowiazek nie tylko moralny, ale takze prawny
przestrzegania zobowiazan wynikajacych z prawa migdzynarodowego
publicznego. Obowiazek ten dotyczy zarowno stanowienia prawa, jak
1jego stosowania, a adresowany jest do organéw wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadownicze;j.

Z punktu widzenia sytuacji prawnej jednostki istotne znaczenie ma
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem nr 2.

Zgodnie z art. 9 EKPC — Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania:

,»1. Kazdy ma prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo
to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢
uzewngtrzniania indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie

St. Praw. 2001, nr 1, s. 23-43; P. Sobczyk, Wolnos¢ sumienia i veligii w art. 53 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Prawo Kanoniczne 2001, nr 3/4,
8. 207-223; P. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa
2001; J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkoéw miedzy panstwem a Kosciolem
w Il Rzeczypospolitej (w:) A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego. Materialy I Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego
(Kazimierz Dolny 14-16 stycznia 2003 r), Lublin 2004, s. 79-101; T.J. Zielinski,
Regulacja stosunkow miedzy panstwem a zwiqzkami wyznaniowymi w trybie art. 25
ust. 5 Konstytucji RP, PiP 2003, z. 7, s. 48-54; J. Szymanek, Klauzule wyznaniowe
w Konstytucji RP, SPW 2006, nr 8, s. 5-43; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 5, Krakoéw 2007.
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Zakres przedmiotowy Art. 1

lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnos$ci rytualne.

2. Wolnos¢ uzewngtrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢

jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustaweg
i konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdro-
wia i moralnosci lub ochrong praw i wolnos$ci innych osob”.

W doktrynie praw cztowieka wskazuje sig, ze ,,panstwo musi stworzy¢

warunki zapewnienia spokojnego korzystania z prawa zagwarantowa-
nego w art. 9", Jednym z zadan panstwa w wykonaniu tego obowiazku
jest stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania ko$ciotow i innych
zwiazkdéw wyznaniowych. Dlatego tez odwotanie si¢ do tego aktu prawa
migdzynarodowego publicznego ma olbrzymie znaczenie, podobnie jak
odwotanie si¢ do pozostatych aktow prawnomigdzynarodowych.

Dziat |
KOSCIOL KATOLICKI W POLSKIEJ
RZECZYPOSPOLITE) LUDOWE])
Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1 [Zakres przedmiotowy]

Kosciol Katolicki, zwany dalej ,,Kos$ciolem”, dziala w Rzeczypo-

spolitej Polskiej we wszystkich swoich obrzadkach.

9

M.A. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej

Konwencji Praw Czlowieka, Krakoéw 2002, s. 289. Na temat tej konwencji zob. takze
m.in.: M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, SPW 2002,t. 5,s. 111-136; C. Ovey, R.C.A. White, European Convention on
Human Rights, wyd. 2, Oxford 2002, s. 198 i n.; K. Warchatowski, Prawo do wolnosci
mys$li, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Lublin 2004.
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Art. 1 DZIAL 1. Koscidt katolicki w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

1. Juz sam tytul ustawy wyznaniowej okresla zakres podmiotowy jej
obowiazywania, regulacja dotyczy bowiem jedynie Kosciota katolickie-
go. W art. 1 ustawodawca ponownie okreslit zakres podmiotowy.

2. Artykut 1 u.w. wskazuje, ze chodzi o wszystkie obrzadki Kosciota
katolickiego. Kosciot katolicki cho¢ jest jedna wspdlnota, to zroznicowa-
ng wewngtrznie co do obrzadku. Jak wskazuje T. Pawluk, ,,Kos$ciét ka-
tolicki to nie tylko Koscidt katolicki; to rowniez Ko$cioty wschodnie”!?.
Z kolei ,,Kosciot katolicki (...), zwany tez Ko$ciotem rzymskokatolickim
lub zachodnim, to Kosciot podlegajacy Biskupowi Rzymu jako patriarsze
Zachodu, uznajacy jezyk katolicki za wlasny, zwlaszcza w liturgii”'!.
,.Katolickie Koscioty wschodnie to zorganizowane zrzeszenia katolikdw
Wschodu, posiadajace wtasna hierarchie”'?. Ponadto dekret z dnia 21
listopada 1964 r. — Orientalium Ecclesiarum wskazuje w nr 3, ze ko$cioly
zarowno Wschodu, jak i Zachodu, ,,chociaz czgsciowo roznia sig¢ miedzy
soba tak zwanymi obrzadkami, to znaczy liturgia, dyscyplina koscielng
i dziedzictwem duchowym, w rownej jednak mierze powierzaja si¢ dusz-
pasterskiemu przewodnictwu Biskupa Rzymu, ktory jest z woli Bozej
nastepca $w. Piotra w sprawowaniu zwierzchnictwa w catym Ko$ciele'3.

3. Podstawowym aktem prawnym, rozumianym jako akt pozytyw-
nego prawa ludzkiego, jest dla Kosciota katolickiego kodeks prawa ka-
nonicznego', natomiast dla Kosciotow wschodnich — Kodeks Kanonoéw
Kosciotéw Wschodnich'.

4. W praktyce pojawit si¢ interesujacy problem dotyczacy zakre-
su podmiotowego stosowania ustawy wyznaniowej. W wyroku z dnia
4 maja 2005 r. w sprawie III SA/Wa 404/05 (Lex nr 171480) WSA
w Warszawie stwierdzit, ze ,,zakres stosowania znajdujacych si¢ w dziale

10" T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 1, Olsztyn 1985,
s. 203.

Tamze.

Tamze.

Sobor Watykanski 1. Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski —nowe tumaczenie,
Poznan 2002, s. 178.

Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus — Kodeks Prawa
Kanonicznego — tekst polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski,
Poznan 1984.

Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli PP. Il promulga-
tus, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego — Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej ,,Gaudium” 2002.
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Skuteczno$¢ prawa kanonicznego i swobodne wykonywanie wladzy — Art. 2

1T ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej przepisow, w tym takze oczywiscie
art. 55 ust. 7, dotyczy jedynie koscielnych oséb prawnych, o ktorych
mowa w rozdziale 2 dziatu I ustawy, tzn. koscielnych osob prawnych
wchodzacych w sktad struktury organizacyjnej Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, do ktérych z oczywistych wzgledéw nie
zalicza si¢ parafia rzymskokatolicka na Ukrainie”.

Wprawdzie sprawa rozstrzygana przez WSA dotyczyta kwestii po-
datkowych, ale znaczenie wyroku ma znacznie szersze zastosowanie.
Wojewodzki Sad Administracyjny wprawdzie nie dostrzegt wprost, ale
odniost sig do istotnej cechy Kosciota katolickiego, jaka jest jego uni-
wersalizm oraz uniwersalizm prawa kanonicznego.

Z punktu widzenia prawa kanonicznego okoliczno$¢, ze jedna pa-
rafia jest potozona w Polsce, a druga na Ukrainie, nie ma znaczenia'®.
Natomiast w aspekcie walidacyjnym prawa polskiego ta okoliczno$¢
jest znaczaca. Dlatego tez WSA trafnie rozstrzygnal spor, co zostato
zaaprobowane w doktrynie'”.

Art. 2 [Skuteczno$¢ prawa kanonicznego i swobodne wykonywanie
wladzy]
Kosciol rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swo-
bodnie wykonuje wladz¢ duchowng i jurysdykeyjng oraz zarzadza
swoimi sprawami.

1. Artykut 2 komentowanej ustawy odnosi si¢ do trzech kwestii —
mozliwo$ci rzadzenia si¢ przez Kosciol katolicki w swoich sprawach
wlasnym prawem; swobodnego wykonywania wtadzy duchowej i jurys-
dykcyjnej; swobodnego zarzadzania swoimi sprawami.

Pierwsza kwestia dotyczy w istocie relacji pomigdzy prawem kano-
nicznym a prawem $wieckim, druga swobodnego wykonywania wta-
dzy wlasciwej Kosciotowi katolickiemu, trzecia zarzadzania sprawami
koscielnymi.

16 Moze ona mie¢ znaczenie np. co do stosowania i tre§ci prawa partykularnego, gdyz
kazda z tych parafii naleze¢ bedzie do innej diecezji.

17" B. Rakoczy, glosa do wyroku WSA w Warszawie z dnia 4 maja 2005 r., IIT SA/Wa
404/05, Rejent 2007, nr 5, s. 144-151.
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Art. 2 DZIAL 1. Koscidt katolicki w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

2. Artykut 2 budzi najwigksze watpliwosci w praktyce i wymaga gleb-
szej analizy. Przepis ten okresla bowiem autonomi¢ prawa kanonicznego
wobec prawa polskiego. Z jego tresci wynika bowiem, ze w sytuacjach
okreslonych w hipotezie tego przepisu Kosciot katolicki moze rzadzi¢
si¢ wlasnym prawem oraz zachowa¢ swobod¢ w wykonywaniu wta-
dzy duchownej oraz jurysdykcyjnej. Moze takze zarzadza¢ swobodnie
swoimi sprawami. Podstawowym zatem problemem, wymagajacym
wyjasnienia, jest zakres autonomii prawa kanonicznego. Dalsze zagad-
nienie to ustalenie relacji pomigdzy oboma porzadkami prawnymi oraz
zakresu tej autonomii.

3. Pojecie i struktura prawa kanonicznego sa ztozone. ,,Prawo ka-
noniczne w uj¢ciu przedmiotowym to zbidr ustaw wydanych przez
kompetentna wladze koscielna, stojacych na strazy jednosci tych, co
zyja we wspolnocie Chrystusowej, oraz wspomagajacych Kosciot jak
spotecznos¢ wiernych w jego dazeniu do celu™'®.

Jak si¢ wskazuje w doktrynie prawa kanonicznego: ,,Gtéwnym i pier-
wotnym autorem prawa koscielnego jest oczywiscie Bog, od ktorego
pochodzi prawo naturalne i pozytywne”!. ,, Prawem naturalnym sa za-
sady rzadzace natura ludzka, ktore cztowiek uznaje za pomoca rozumu
i uznaje za obowiazujace”. Prawo kanoniczne zatem, ze wzgledu na
zrodlo powstania, dzieli si¢ na prawo Boze i prawo czysto koscielne.

Dalszy podziat prawa kanonicznego to podziat na prawo powszechne
i partykularne, przy czym kryterium podziatu jest w tym wypadku roz-
ciaglos¢ terytorialna. Z kolei ze wzgledu na rozciagto$¢ osobowa prawo
kanoniczne mozna podzieli¢ na ogolne, odnoszace si¢ do wszystkich
wiernych, oraz szczeg6lne, ktore dotyczy tylko niektorych wiernych
(np. prawo zakonne).

Prawo kanoniczne dzieli si¢ rowniez na bezwzglednie i wzglednie
obowiazujace, przy czym przyjmuje si¢, jak w teorii prawa swieckiego,
ze w przypadku norm bezwzglednie obowiazujacych, ,,nie dopuszcza
sie rozwiazan innych niz przepisane!. Natomiast w przypadku prze-

18 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Zagadnienia wstepne
i normy ogolne, t. 1, wyd. 2, Olsztyn 2002, s. 27.

19 E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985, s. 30.

20 P. Hemperek, W. Goralski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Historia
zrodet i nauki prawa kanonicznego, t. 1/1, Lublin 1995, s. 13.

2L T. Pawluk, Prawo..., t. I, wyd. 2, s. 31.
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Skuteczno$¢ prawa kanonicznego i swobodne wykonywanie wladzy — Art. 2

pisow wzglednie obowiazujacych obowiazuja one, ,,pod warunkiem ze
w danej sprawie nie wydano innych przepiséw partykularnych badz nie
skorzystano z innych mozliwos$ci”.

Wydaje si¢ jednak, ze z punktu widzenia art. 2 u.w. znaczenie ma
podziat prawa kanonicznego ze wzgledu na skutek, jaki wywotuje nie-
zachowanie normy prawnej. Wyroznia si¢: ius perfectum — powodujace
niewazno$¢ czynnosci, ktéra zostala dokonana wbrew obowiazujacemu
prawu; ius plus quam perfectum — powodujace nie tylko niewazno$¢
czynnosci, ale takze sankcje karna; ius minus quam perfectum —niewy-
wotujace skutku niewaznosci, ale powodujace sankcje karna i ius imper-
fectum — niewywotujace zadnych skutkow w razie jego naruszenia®.

W doktrynie prawa kanonicznego dokonuje si¢ takze podziatléw na
prawo prywatne i publiczne, przy czym nawiazuje si¢ do dorobku mysli
prawnikéw $wieckich*. Odnotowa¢ takze trzeba podziat prawa kano-
nicznego na zwyczajne i nadzwyczajne, w zaleznos$ci od okolicznosci,
w ktorych stosuje si¢ norme prawna®.

4. Artykut 2 ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze prawo kanoniczne
jest autonomiczne w stosunku do prawa polskiego. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze oba porzadki prawne oddziatuja na siebie w mniejszym lub
wigkszym stopniu. Problem tego oddziatywania dostrzezono w doktrynie
prawa kanonicznego. Jak podnosit I. Grabowski, ,,trzy sa kategorie spraw,
ktore podlegaja badz Kosciotowi, badz panstwu: duchowe, ziemskie
i mieszanej natury”*. Z analizowanego punktu widzenia najwigksze zna-
czenie maja te sprawy, ktore mieszcza si¢ w granicach spraw mieszanej
natury (res mixtae, mixti iuris). Sa to takie sprawy, w ktorych wystepuje
konkurencja kompetencji Kosciota katolickiego i panstwa. Obok tych
spraw wystgpuja takze takie, ktore pozostaja w kompetencji jedynie
Kosciota katolickiego. Co do tej drugiej sytuacji, z komentowanego art. 2
ustawy wynika, ze w tych sprawach Kosciét moze rzadzi¢ si¢ swoim
prawem. Natomiast pozostaje zagadnieniem dyskusyjnym, o ktoérym
bedzie mowa nizej, jak wyglada kompetencja Kosciota katolickiego
W sytuacji spraw mieszanych.

2 Tamze.

Blizej te kwestie omawia m.in. T. Pawluk, tamze.

Inne podzialy prawa kanonicznego omawia blizej m.in. T. Pawluk, famze, s. 30-31.
% Zob.J.A. Coriden, An Introduction to Canon Law, wyd. 2, New York/Mahwah 2004, s. 37.
2 1. Grabowski, Prawo kanoniczne, wyd. 4, Warszawa 1949, s. 53.
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Art. 2 DZIAL 1. Koscidt katolicki w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

5. Zagadnienie relacji pomi¢dzy prawem kanonicznym a prawem
$wieckim jest przedmiotem zainteresowania zar6wno prawodawcy kos-
cielnego, jak i doktryny prawa kanonicznego. Podstawowym przepisem
jest kan. 22 KPK, ktory stanowi: ,,ustawy cywilne, do ktorych odsyta
prawo koScielne, nalezy zachowac w prawie kanonicznym z tymi samymi
skutkami, o ile nie s przeciwne prawu Bozemu i o ile prawo kanoniczne
czego innego nie zastrzega”. Zdaniem J. Dudziaka normy prawa pan-
stwowego moga by¢ stosowane, jesli nie sa sprzeczne z prawem Bozym
inie koliduja z przepisami prawa kanonicznego (np. co do przedawnienia
roszczen)?’. Ten ogolny przepis odsyta do ustaw cywilnych, przez ktore
nalezy rozumie¢ caty system prawa $wieckiego, obowiazujacy w danym
panstwie. Nie chodzi tu zatem tylko o prawo cywilne, rozumiane jako
galaz prawa?®. Z kolei w doktrynie prawa kanonicznego wskazuje sie, ze
normy odsylajace do prawa §wieckiego mozna podzieli¢ w zaleznos$ci od
zakresu odestania i powodowanych skutkow. Zdaniem J. Krukowskiego
i R. Sobanskiego ,,»odestanie« w znaczeniu najszerszym to wzmianka
o prawie swieckim bez zadnych skutkéw na forum kanonicznym (kan.
361 par. 1, kan. 492 par. 1, kan. 799, kan. 1059, kan. 1152 par. 2, kan.
1344 n. 2, kan. 1672). W znaczeniu wlasciwym uzywa si¢ tego terminu
w kanonach:

1) Nakazujacych lub zalecajacych przestrzeganie prawa swieckiego (...)
nakazane wzgl. zalecane do przestrzegania normy pozostaja material-
nie i formalnie normami prawa $wieckiego, chodzi o zagwarantowa-
nie skuteczno$ci na forum prawa $wieckim odno$nym czynno$ciom
regulowanym prawem koscielnym. Ewentualna nieskutecznos¢
czynnos$ci na forum $wieckim nie wptywa na ich skuteczno$¢ na
forum kanonicznym.

2) Przyznajacych normom prawa $wieckiego skuteczno$¢ na forum
kanonicznym (...)

3) Uznajacych normy prawa swieckiego za obowiazujace na forum
kanonicznym (»normy kanonizowane«): prawo kosc. przejmuje je
do swojego porzadku prawnego w sposob albo statyczny (norma
$wiecka zostaje wpisana w prawo kanoniczne i funkcjonuje odtad

27 J. Dudziak, Prawo kanoniczne — I. Normy ogélne, Tarnow 2002, s. 40.
28 Blizej zob. m.in. J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. 1, Ksiega I — Normy ogolne, Poznan 2003, s. 77 i n.
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Skuteczno$¢ prawa kanonicznego i swobodne wykonywanie wladzy — Art. 2

niezaleznie od prawa swieckiego), albo dynamiczny (norma zostaje
przejeta tak, jak funkcjonuje na forum $wieckim, in blanco), tacznie
z jej zmianami, konkretyzacja i wyktadnia: rozwoj, jakiego doznaje
przenosi si¢ na forum koscielne (...)"%.

Wida¢ tu zatem wyraznie, ze prawodawca ko$cielny jest otwarty na
normy prawa $wieckiego. Dostrzega on bowiem istnienie innego sy-
stemu prawnego, obok porzadku kanonicznoprawnego, a jednoczesnie
przejmuje z tego porzadku to, co jest mozliwe. Natomiast co do kwestii,
ktorych przeja¢ nie moze, stara si¢ tak ksztattowac relacje pomigdzy
oboma porzadkami prawnymi, aby zachowa¢ niezalezno$¢ i autono-
mi¢ z réwnoczesnym poszanowaniem swieckiego porzadku prawne-
go. Wyraznie mozna tez dostrzec zréznicowane podejscie prawodawcy
koscielnego do kwestii zwigzanych z prawem $wieckim. Zalezy to od
wielu elementéw, m.in. od charakteru normy $wieckiej i jednocze$nie
kanonicznoprawnej, od przedmiotu regulacji, od tego, czy sa to sprawy
odrebne czy wspolne itd.

6. Jednak badanie relacji pomigdzy prawem kanonicznym a prawem
swieckim jedynie z punktu widzenia prawa kanonicznego jest niepelne.
Nalezy takze podja¢ rozwazania wynikajace z regulacji prawa polskiego.
O ile prawodawca kos$cielny jest otwarty na prawo §wieckie, o tyle takiej
otwartosci nie wida¢ prima facie u ustawodawcy polskiego. Problem
relacji pomigdzy prawem kanonicznym a prawem polskim byt przed-
miotem analizy w orzecznictwie przede wszystkim SN i NSA oraz Sadu
Antymonopolowego.

W wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. (IV CKN 88/00, OSP 2003, z. 9,
poz. 115) SN stwierdzil, ze ,,zawarcie umowy kredytu bez zezwolenia
wiasciwego biskupa byto sprzeczne z prawem okreslajacym sposob dzia-
tania parafii jako ko$cielnej osoby prawnej i prowadzito do jej niewazno-
$ci”. W uzasadnieniu tego wyroku SN podnidsl, ze ,,ustanowienie regut
zachowania osoby prawnej w stosunkach zewnetrznych konieczne dla jej
funkcjonowania odbywa si¢ przed lub najpdzniej z chwila jej powstania.
Ze wzgledu na uznana w omawianej ustawie autonomi¢ Kosciota kato-
lickiego nie wchodzi w gre system okres$lenia ich przepisami wydanymi
przez prawodawcg panstwowego lub statutami kontrolowanymi na etapie

2 J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz..., t. 1, s. 77-78.
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rejestracji. Ten zakres regulacji pozostawiony jest samemu Kosciotowi
Katolickiemu, a wyraza go art. 2 ustawy prawem (...) oraz zarzadza swo-
imi sprawami. Zarzadzanie to dotyczy takze majatku Kosciota. Prawem
tym jest Kodeks prawa kanonicznego ogloszony dnia 25 stycznia 1983 r.
dekretem Sacrae disciplinae leges, promulgowanym w Acta Apostolicae
Sedes (vol. LXXV, Pars II), wyd. Pallottinum 1984 r.”

W rozstrzygnigciu tym SN przyjat, po pierwsze, autonomig prawa ka-
nonicznego w stosunku do prawa panstwowego, po drugie, skuteczno$¢
norm prawa kanonicznego na forum panstwowego porzadku prawnego,
po trzecie, uznat, ze podstawa skutecznoséci norm kanonicznoprawnych
jest art. 2 komentowanej ustawy.

Stanowisko SN bylo szeroko dyskutowane w doktrynie i spotkato
si¢ z roznym przyjeciem. W glosach krytycznych podnoszono m.in.,
iz ,,uprawnienie Kosciota [katolickiego — przyp. aut.] do regulowania
sposobu reprezentacji koscielnych osob prawnych (...) powinno wynikac
ze szczegolnego przepisu ustawy, poniewaz ptaszczyzna obrotu cywil-
nego przynalezy bez watpienia do porzadku doczesnego, niemieszcza-
cego si¢ w zakresie koscielnej autonomii. (...) Prawo kanoniczne nie
moze by¢ utozsamiane z prawem panstwowym, poniewaz panstwo nie
uczestniczy w procesie jego tworzenia i nie moze w zaden sposob kon-
trolowac jego tresci. W konsekwencji wykluczona jest rowniez kontrola
stosowania tego prawa oraz rozstrzyganie wyniktych na tym tle sporow
prawnych przez sady panstwowe. Z drugiej strony, prawo koscielne
moze wywiera¢ bezposrednie skutki w panstwowym porzadku praw-
nym jedynie w przypadku, gdy panstwo wyrazi na to zgode w formie
ustawy. Tym samym skuteczno$¢ tego prawa ogranicza si¢ do forum
wewngtrznego wspolnoty koscielnej. (...) Art. 2 ustawy [z 1989 1. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
— przyp. aut.] nie moze stanowi¢ podstawy dla uznania, iz moc wigzaca
prawa kanonicznego rozciaga si¢ tez na sfer¢ umoéw zawieranych przez
podmioty ko$cielne. Prawo to odnositoby si¢ bowiem tym samym do
podmiotow swieckich, chociaz zaden przepis prawa panstwowego tego
nie dopuszcza. Zwrot »zarzadza wlasnymi sprawami« moze by¢ rozu-
miany jedynie jako przyznanie Kosciolowi prawa do tworzenia regulacji
obowiazujacej w ramach jego struktur. Jej przedmiotem moga by¢ m.in.
zasady administrowania majatkiem kos$cielnym oraz szczegdlne wymogi
w zakresie jego zbywania. Kosciot ma prawo wiazac skutek niewaznos$ci
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z dokonana czynnoscia, a takze stosowac sankcje koscielne, w tym kar-
ne, wobec podmiotdéw podlegltych jego prawu w przypadku naruszenia
powyzszych wymogow. Nie oddziatuje to jednak bezposrednio na oceng
okreslonych czynnosci prawnych dokonywana z punktu widzenia pra-
wa $wieckiego™.

Zwracano takze uwage na to, iz ,,Kodeks prawa kanonicznego ogra-
nicza kompetencje proboszcza, jednakze ma to jedynie znaczenie w sto-
sunkach wewnatrzkoscielnych, a wigc nie jest skuteczne wobec osdb
trzecich. Wprawdzie nie istnieje zadna norma ustawowa wylaczajaca
mozliwo$¢ »statutowego« ograniczenia kompetencji proboszcza wo-
bec 0sob trzecich, jednakze nie mozna z tego faktu wnioskowac o do-
puszczeniu tego typu ograniczenia. Podstawowym 1 niepodwazalnym
argumentem przemawiajacym na rzecz takiego pogladu jest nieobjecie
ograniczenia kompetencji proboszcza obowiazkiem wpisu do jawnego
dla os6b trzecich rejestru oraz tres¢ art. 35 k.c. (...) Kanonicznopraw-
ny »statut« parafii, a wigc ustalony na drodze wyktadni stosownych
kanonow kodeksu prawa kanonicznego, uzna¢ bowiem nalezy za akt
o charakterze wewngtrznym, rodzacym skutki jedynie w stosunkach
koscielnych, w tym pomigdzy proboszczem a biskupem diecezjalnym.
Nie jest on oparty na ustawie (verba legis art. 35 k.c.), a nadto kodeks
postgpowania kanonicznego w zasadniczy sposob roézni si¢ od przepi-
sOW ustawy o stosunku panstwa do Kosciota. (...) Kanonicznoprawny
»statut« parafii nie spetnia cech cywilnoprawnego statutu (art. 35 k.c.),
ktory przeciez nie moze by¢ niezgodny z ustawa’™!.

Nalezy takze odnotowac poglady aprobujace M. Krzeminskiego,
W. Chmiela i autora®. M. Krzeminski trafnie zauwaza, ze ,,w zakresie
organizacji i sposobu funkcjonowania koscielnych osob prawnych art. 2
[ustawy wyznaniowej — przyp. aut.] oraz art. 5 Konkordatu odsytaja,
wskazujac jako prawo wiasciwe, prawo kanoniczne, ktoére w zakresie
sposobu reprezentacji jest jedynym wlasciwym miernikiem dla oceny
prawnej zachowan osob pelniacych zgodnie z prawem kanonicznym

30 @G. Radecki, glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, OSP 2004,
z. 5, poz. 58.

31 M. Jasiakiewicz, glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, Rejent
2005, nr 1,s. 122 in.

32 B. Rakoczy, glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, OSP 2003,
z.3,poz. 115.
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okreslone funkcje w Kosciele. Przy czym przyjaé nalezy, ze parafi¢ czy

diecezje reprezentuja organy koscielnych osob prawnych wymienione

w Rozdziale 2 [ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego

—przyp. aut.], pelnomocnicy oraz ci, ktorzy wedtug prawa kanonicznego

zastgpuja powyzsze organy lub stuza im pomoca. Sposdb dziatania tych

instytucji okresla prawo kanoniczne™??.

Zwolennikiem skutecznos$ci prawa kanonicznego w prawie polskim
jest takze W. Chmiel. Autor ten, analizujac obrdt nieruchomosciami przez
parafig, zauwaza, Ze naruszenie przez proboszcza wymogow okreslonych
w prawie kanonicznym, w szczegdlnosci co do warunkow alienacji, moze
wywota¢ skutki w prawie polskim?®*,

Stanowisko SN uleglo zmianie (wydaje si¢, ze w znacznym stopniu
ze wzgledu na poglady wyrazone w doktrynie) w wyroku z dnia 24 mar-
ca 2004 r. (IV CK 108/03, OSNC 2004, nr 4, poz. 65). Sad Najwyzszy
uznal, ze:

,1. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
ze zm.) uznata kompetencje proboszczéw do reprezentowania pa-
rafii w stosunkach majatkowych z osobami trzecimi w sposéb i na
zasadach okres$lonych w kodeksie prawa kanonicznego.

2. Wazno$¢ dokonanych przez proboszcza czynnosci przekraczajacych
granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, okreslonych w statucie
lub stosownym akcie biskupa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego
pisemnego upowaznienia ordynariusza, a czynnosci o charakterze
alienacji dobr — od zezwolenia wladzy okreslonej w kanonie 1292
kodeksu prawa kanonicznego”.

Wprawdzie SN, co jest najwazniejsza kwestia wynikajaca z tego wy-
roku, podtrzymal nadal swdj poglad o skutecznosci prawa kanonicznego
na forum prawa polskiego, ale przyjat, ze podstawa tejze skutecznosci
w stosunkach cywilnoprawnych sa art. 35 i1 38 k.c., a nie art. 2 komen-
towanej ustawy. W doktrynie G. Radecki podtrzymat swoje krytyczne
poglady w ogole co do skuteczno$ci prawa kanonicznego na ptaszczyznie

3% M. Krzeminski, glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, Pr. Bank.
2005, nr 10, s. 201 n.

3% 'W. Chmiel, Obrot nieruchomosciami przez parafie rzymskokatolickq, Rejent 2000,
nr 6, s. 13-25.
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prawa polskiego®’. Autor tego komentarza zaaprobowal stanowisko co
do zasady?. Natomiast krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do stanowiska SN
odnosnie do art. 2 komentowanej ustawy.

W uzasadnieniu powotanego wyroku SN przyjal, ze art. 2 u.w. nie
moze by¢ podstawa do przyjecia skutecznosci norm prawa kanonicznego
na forum cywilnoprawnym. Podstawa taka sa bowiem art. 351 38 k.c.,
gdyz prawo kanoniczne ma, zdaniem SN, charakter statutowych regulacji
dziatalno$ci ko$cielnych osob prawnych.

Zdaniem SN art. 2 nalezy rozumie¢ jako normg programowg okresla-
jacarelacje pomigdzy panstwem a Kosciotem katolickim, gdyz ,,przepis
ten jest przejawem, a w kazdym razie proba zadeklarowania przez wila-
dze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej u schytku lat osiemdziesiatych,
wyrazonej obecnie w art. 25 Konstytucji oraz art. 1 Konkordatu, zasady
autonomii i niezaleznosci panstwa oraz kosciotéw. Zgodnie z ta zasa-
da, panstwo nie jest uprawnione do regulowania spraw wiary, a prawo
kanoniczne — w przypadku Ko$ciota Katolickiego — nie wywiera bez-
posrednich skutkow w sferze panstwowego porzadku prawnego. Tylko
wyjatkowo, gdy panstwo wyrazi taka wole w ustawie lub umowie mig-
dzynarodowej, prawo kanoniczne moze wywotywa¢ skutki w okreslonej
sferze panstwowego porzadku prawnego. Przez »swe sprawy«, w ktorych
Kosciol, zgodnie art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katoli-
ckiego, rzadzi si¢ wlasnym prawem, nalezy wigc rozumie¢, podobnie jak
si¢ przyjmuje na tle art. 5 Konkordatu, jedynie — ujmujac rzecz w uprosz-
czeniu — sprawy S$ci$le religijne oraz majatkowe wewnatrzkoscielne. Nie
naleza tu natomiast sprawy reprezentacji koscielnych oséb prawnych
wobec 0sob trzecich; ze wzgledu na wystgpowanie w tych sprawach osob
trzecich, przynaleza one do sfery panstwowego porzadku prawnego”.

Z takim rozumieniem art. 2 u.w. nie mozna si¢ zgodzi¢ z kilku wzgle-
dow. Stusznie SN postrzega geneze tresci art. 2 1 wiaze ja z ustrojem
spoleczno-gospodarczym, w ktorym ten przepis powstat. Jednak z tego
stanowiska wyciaga, moim zdaniem, btedne wnioski. O ile rozumienie
art. 2, jako podstawy normatywnej ksztaltujacej relacje panstwa z Kos-

35 Zob. m.in. G. Radecki, glosa do wyroku SN z dnia 24 marca 2004 r., [V CK 108/03,
PS 2006, nr 1,s. 134 in.

3¢ B. Rakoczy, glosa do wyroku SN z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, Rejent
2005, nr 11,s. 131 in.
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ciotem katolickim, bylo zasadne w 1989 r., o tyle obecnie nie mozna juz
go rozumie¢ w ten sposob.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w migdzyczasie uchwalono powotywa-
ny juz wyzej art. 25 Konstytucji RP. Ponadto stosowne regulacje co do
stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego zawiera Konkordat migedzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. Zgodnie z art. 1 Konkordatu ,,Rzeczpospolita Polska
i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Kosciot Katolicki sa
—kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja
si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego”.

Te akty prawne, co ma istotne znaczenie, sa nie tylko pdzniejsze niz
ustawa wyznaniowa, ale takze stoja wyzej w hierarchii zrodet prawa.
W konsekwencji art. 2 nie moze by¢ pojmowany jako norma reguluja-
ca stosunki panstwo — Kosciot katolicki. Gdyby przyjac, ze art. 2 u.w.
stanowi podstawg tej relacji, to powinien zosta¢ uchylony, gdyz normy
poézniejsze 1 wyzszego rzedu reguluja to samo zagadnienie. Dlatego tez,
stosujac wyktadni¢ dynamiczna, nalezy odczytywac art. 2 u.w. nie jako
norme regulujaca stosunki panstwa z Kosciotem katolickim, ale jako wy-
znaczajaca relacje pomigdzy prawem polskim a prawem kanonicznym?®’.
Tezy tej nie zmienia takze argument, iz tytut ustawy dotyczy stosunkow
panstwo — Kos$ciol katolicki, gdyz te reguluja akty prawne wyzszej rangi.
Natomiast art. 2 odnosi si¢ do relacji pomigdzy systemami prawnymi,
co wynika z jego tresci.

Powstaje zatem pytanie o zasadno$¢ umieszczenia art. 2 w takim
brzmieniu w akcie prawnym regulujacym stosunki prawne pomigdzy
panstwem a Kosciotem katolickim. W teorii prawa pojawit si¢ poglad
utozsamiajacy relacje panstwa i Kosciota katolickiego z relacjami pomig-
dzy prawem $wieckim a prawem kanonicznym?®. Poglad ten jest jednak
nietrafny, czego dowodza rozstrzygnigcia SN, ktéry orzeka o skutecz-
no$ci prawa kanonicznego w prawie polskim, w sytuacji gdy panstwo
i Kosciot katolicki sa niezalezne i autonomiczne. Swiadczy to tym bar-

37 Uzupelnieniem tej normy prawnej sa: art. 3, jako norma ogoélna, oraz przepisy szcze-
gotowe.

3% W. Lang, J. Wréblewski, J. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 324-330.
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dziej o tym, ze art. 2 u.w. nie mozna nadawac charakteru ksztattujacego
stosunki prawne pomigdzy panstwem a Kosciotem katolickim. Trzeba
go rozumie¢ jako normg okreslajaca relacje tych dwoch porzadkow
prawnych.

Wydaje sig, ze najbardziej zasadne jest przyjecie tezy, iz relacje po-
migdzy prawem kanonicznym a prawem polskim sa elementem znacznie
szerszych relacji panstwo — Kosciot katolicki. W konsekwencji na re-
lacje te sktadaja si¢ takze relacje pomigdzy prawem polskim a prawem
kanonicznym. Natomiast art. 2 u.w. tworzy fundament relacji pomigdzy
oboma porzadkami prawnymi, ktory jednoczesnie wyznacza zakres auto-
nomii prawa kanonicznego. Dalsza implikacja jest uznanie skutecznosci
prawa kanonicznego na forum zewngtrznym. W konsekwencji art. 2
u.w. pozwala rzadzi¢ si¢ Kosciotowi wlasnym prawem, w okreslonym
obszarze zagadnien®.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na wyrok SN z dnia 17 lutego 2005 .
(IV CK 582/04, Lex nr 176007), w tezie ktérego SN stwierdzit: ,,Nieist-
nienie w pewnym czasie dotyczacego danej parafii statutu lub aktu bisku-
pa okreslajacego czynnos$ci przekraczajace granice i sposdb zwyczajnego
zarzadzania potaczone z brakiem wspomnianej uchwaly Konferencji
Episkopatu w sprawie zaliczenia danej czynnosci do grupy czynno-
$ci, wymagajacych zezwolenia wlasciwych wtadz koscielnych musi sig
faczy¢ z posiadaniem przez proboszcza w tym czasie kompetencji do
reprezentowania parafii w zakresie wszystkich czynnosci bez zadnych
ograniczen”. W uzasadnieniu wyroku SN podtrzymat swoje wcze$niej-
sze stanowisko, iz w jego ocenie prawo kanoniczne wywotuje skutki
w prawie polskim i ma nature statutowa.

Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko SN co do skutecznosci norm prawa
kanonicznego w prawie polskim jest odosobnione, a odwazne rozwazania
co do natury tych relacji podejmuje tylko SN. Sprawami ze styku prawa
kanonicznego i prawa $§wieckiego zajmowatl si¢ tez Sad Antymonopo-
lowy. Jednak o ile SN rozstrzyga sprawy ze styku prawa cywilnego
i kanonicznego, siggajac do kodeksu prawa kanonicznego, o tyle Sad
Antymonopolowy pomija catkowicie znaczenie prawa kanonicznego.

Przyktadem takiego orzecznictwa jest wyrok z dnia 23 kwietnia
2001 r. (XVII Ama 49/00, UOKIK 2001, nr 1, poz. 11), w tezie ktoérego

¥ O tym bedzie jeszcze mowa nizej.
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stwierdzono, ze: ,,Swiadczqca ushugi cmentarne na administrowanym
przez siebie cmentarzu parafia rzymskokatolicka jest przedsigbiorca
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu praktykom mono-
polistycznym i ochronie konkurencji, a zatem obowiazana jest prowadzi¢
tg dzialalno$¢ w zgodnos$ci z przepisami powolanej ustawy”.

Stanowisko Sadu Antymonopolowego spotkato si¢ z krytyka w dok-
trynie*’. Zasadniczym zarzutem, jaki mozna sformutowac pod adresem
tejze tezy, jest to, ze gdyby sad podjat rozwazania dotyczace obowiazku
parafii prowadzenia cmentarza, ktore to obowiazki wynikaja z prawa
kanonicznego, to zapewne wydatby inne orzeczenie. Natomiast brak
glebszej analizy prawa kanonicznego, z uwzglednieniem specyficz-
nych, kanonicznoprawnych obowiazkow parafii, doprowadzit do tego,
ze wspomniana parafia zostata uznana za przedsigbiorce.

Z kolei w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. (XVII Ama 105/04,
Dz. Urz. UOKIK 2006, nr 2, poz. 28) Sad Antymonopolowy uznat, ze:
,1. Przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 pkt 1 lit. a ustawy antymo-

nopolowej sa nie tylko podmioty bezposrednio §wiadczace ustugi,
ale réwniez podmioty organizujace $wiadczenie usthug.

2. Zarzadca, dziatajac w sferze ustug cmentarnych i posiadajac na
zajmowanym rynku witasciwym uprzywilejowana pozycjg, moze
oddziatywac¢ na sferg ustug, w ktorej dzialaja przedsigbiorcy, swiad-
czacy ustugi na terenie cmentarzy. Ogranicza on ich dziatalnosc,
zastrzegajac w umowach, ktore musza zaakceptowac i w regulami-
nie, wylacznie dla siebie prawo do wykonywania pewnych ustug.
W ten sposob, nie majac koniecznosci liczenia sig z konkurencja,
zapewnia sobie staty popyt na $wiadczone ustugi, naruszajac inte-
resy konsumentow, ktorzy pozbawieni sa mozliwosci wyboru osoby
ustugodawcy”.

W rozstrzygnigciu sprawy Sad Antymonopolowy nie podjal rozwazan
z zakresu kanonicznoprawnych regulacji odno$nie do cmentarzy, cho¢
obie strony powotywaly si¢ na przepisy kodeksu prawa kanonicznego.
Skarzacy decyzj¢ kosciot rektoralny powotywat sig na kan. 12051 1213,
natomiast Prezes UOKiK na kan. 1290 KPK. Sad Antymonopolowy

40 Zob. B. Rakoczy, glosa do wyroku Sadu Antymonopolowego z dnia 23 kwietnia
2001 r., PS 2004, nr 7-8,s. 271 in.
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przeszedt nad powolywanymi przepisami kodeksu prawa kanonicznego
do porzadku dziennego, cho¢ ich analiza moglaby go przywies¢ do in-
nego rozstrzygnigcia. Szczegdlnego znaczenia nabieraja zwlaszcza kan.
1213 1 1290 KPK, ktore beda przedmiotem glebszej analizy w dalszej
czeSci komentarza.

Kilka uwag nalezy takze poswigci¢ stanowisku zajmowanemu przez
NSA i WSA w postegpowaniu sadowoadministracyjnym. W orzecznictwie
tych sadow z zakresu styku prawa polskiego i kanonicznego, w szczegol-
nosci z zakresu prawa podatkowego i zagospodarowania przestrzennego,
mozna zauwazy¢ odmienne podejécie do zagadnien skutecznosci prawa
kanonicznego w systemie prawa polskiego.

Przyktadowo w wyroku z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie III SA
2054/02 (ONSA WSA 2005, nr 2, poz. 29) WSA w Warszawie stwierdzit,
iz: ,,Wierzytelno§¢ moze by¢ przedmiotem darowizny, ale na potrze-
by podatku dochodowego od 0s6b fizycznych mozliwos¢ dokonania
odliczen od dochodu z tytutu darowizn wynika z art. 26 ust. 1 pkt 9
i ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) i musi si¢ wiazac
z wydatkiem rzeczywiscie pomniejszajacym warto$¢ majatku podatnika
w danym roku podatkowym™!.

Podobne podejscie do zagadnienia zaprezentowal NSA w wyroku
z dnia 25 lutego 2003 r. (Il SA 3608/02, OSNA 2004, nr 1, poz. 34),
w tezie ktorego zajat nastgpujace stanowisko: ,,W Swietle przepiséw
art. 23 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze zm.) bylej osobie duchow-
nej, ktora zarejestrowala sig jako bezrobotna w powiatowym urzedzie
pracy, nie przystuguje — mimo optacania za nig sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i mimo zwolnienia tej osoby przez ustawodawcg z obowiazku
optacania sktadek na Fundusz Pracy (art. 53 ust. 1 pkt 3 tej ustawy) — pra-
wo do zasitku dla bezrobotnych”. Rozstrzygnigcie tej sprawy wymagato
glebszej analizy statusu prawnego bylej osoby duchownej, ktora byta
cztonkiem instytutu zakonnego*.

41

Zob. B. Rakoczy, glosa, M. Praw. 2006, nr 13, s. 718. W mojej ocenie rozstrzygnigcie

sprawy wymagato glebszej analizy, jaki skutek w prawie kanonicznym wywotuje

sytuacja, gdy jedna parafia jest dluznikiem drugiej parafii, czego WSA nie uczynit.
42 Zob. B. Rakoczy, glosa aprobujaca, OSP 2004, z. 10, poz. 131.
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Natomiast w wyroku z dnia 3 lipca 2000 r. (I SA 1128/99, OSNA
2001, nr 4, poz. 168) NSA badal nastepstwo prawne przedwojennego
stowarzyszenia ko$cielnego przez stowarzyszenie o podobnej nazwie
w zakresie dzialalno$ci. W przypadku tego zagadnienia NSA dostrzegt
specyfike prawa kanonicznego i jego autonomi¢ w regulowaniu dziatal-
nosci stowarzyszen ko$cielnych®.

Reasumujac rozwazania poswigcone przegladowi orzecznictwa
w sprawach, w ktorych zastosowanie moglby znalez¢ lub znalazt art. 2
u.w., stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest ono jednolite. Najdalej w swoich
pogladach poszedt SN, ktory uznal skuteczno$¢ norm kanonicznopraw-
nych w systemie prawa polskiego. Ewolucji ulegly poglady SN co do
podstawy prawnej takiej skutecznosci, gdyz poczatkowo przyjmowat on
za podstawe art. 2 u.w., a nastepnie art. 351 38 k.c.

Z kolei Sad Antymonopolowy konsekwentnie nie si¢ga do regulacji
prawa kanonicznego przy rozstrzygnigciu spraw, w ktorych strona jest
koscielna osoba prawna. Nie uznaje on zatem mozliwosci, ze prawo
kanoniczne moze odmiennie i specyficznie ksztaltowac sytuacje prawna
koscielnych os6b prawnych.

Takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych nie mozna dostrzec
zbyt wielu glebokich wywodow poswigconych stykowi prawa polskiego
i kanonicznego. Natomiast przyjmuja one chyba skuteczno$¢ tych norm
w prawie polskim.

7. W art. 2 u.w. ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem ,,rza-
dzi si¢”. Czasownik ten ma kilka znaczen. Jednak w komentowanym
przepisie oznacza ,,postgpowaé wedlug swojej woli, swego upodoba-
nia, rozporzadzac si¢ (...) prowadzi¢ swoje interesy, zarzadza¢ swoim
majatkiem, gospodarstwem, gospodarowac™*. Kosciot katolicki moze
zatem postepowacé wedtug swej woli, prowadzi swoje sprawy i zarzadza
majatkiem.

8. W przepisie tym ustawodawca wskazal takze na niezwykle istotne
z punku widzenia prawa kanonicznego zagadnienie, jakim jest wyko-
nywanie wladzy w Kosciele katolickim, i to wykonywanie jej w sposob
swobodny.

 A. Gill, glosa aprobujaca, OSP 2001, z. 12, poz. 175; B. Rakoczy, glosa krytyczna,
OSP 2002, z. 7-8, poz. 98.
4 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. IV, s. 251.
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Zagadnienie wladzy w Kosciele katolickim jest niezwykle ztoZone.
Dodatkowo koncepcja wtadzy jest inaczej uksztaltowana niz w teorii
prawa $wieckiego. Jak zauwaza R. Sobanski, ,,sprawowanie wtadzy to
podejmowanie decyzji wiazacych inne osoby, przez co kieruje si¢ ich
postepowaniem”™. W my$l kan. 129 KPK:

,»9 1. Do wladzy rzadzenia, ktora jest w Ko$ciele z Bozego ustanowienia
1 nazywana jest réwniez wladza jurysdykeji, zdolni sa zgodnie
Z przepisami prawa ci, ktorzy otrzymali $§wigcenia.
§ 2. W wykonywaniu tej wladzy moga wspotdziata¢ wierni $wieccy,
zgodnie z przepisami prawa”.

Zdaniem R. Sobanskiego: ,,Kan. 129 zawiera cztery stwierdzenia:
1) synonimicznos$¢ nazw wiladza rzadzenia i wtadza jurysdykcji, 2) jest
ona pochodzenia Boskiego, 3) zdolni do niej sa ci, ktorzy otrzymali
$wigcenia, 4) w jej wykonywaniu moga wspotdziata¢ swieccy’™.

W doktrynie prawa kanonicznego wskazuje si¢ na podmiotowy i przed-
miotowy aspekt wladzy w Kosciele katolickim. W aspekcie przedmio-
towym, zdaniem J. Krukowskiego, ,,wtadza w KoSciele jest czynnikiem
kierujacym, mobilizujacym aktywnos¢ calej wspolnoty i jej poszcze-
gblnych cztonkow do osiagania celow wyznaczonych jej przez Jezusa
Chrystusa™’. ,,W Kosciele od poczatku wyrdznia si¢ trzy podstawowe
dziedziny tak rozumianej wladzy: a) wtadza jurysdykcji, zwana wtadza
rzadzenia lub pasterzowania; b) wladza kaptanska, zwana tez wtadza
uswigcania, szafarstwa sakramentalnego, postugiwania darami Bozymi,
a wigc wiadza liturgiczna; ¢) wladza nauczania, urzad prorocki, stuzenie
stowu Bozemu™*®, Te trzy aspekty wtadzy nie sa roztaczne, a przenikaja
si¢ wzajemnie. J. Krukowski wskazuje tez, ze w praktyce na plan pierw-
szy wysuwa si¢ wladza jurysdykcji, a pozostale sa jej podporzadkowane®.

Jak stanowi kan. 135 KPK:

,»9 1. Wiadza rzadzenia dzieli si¢ na ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downicza.

4 R. Sobanski (w:) R. Sobanski, J. Krukowski, Komentarz..., s. 212.

4 Tamze, s. 214.

J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego,
Lublin 1985, s. 44.

Tamze.

Tamze.
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§ 2. Wiadza ustawodawcza winna by¢ wykonywana w sposob przepi-
sany prawem, a ta, ktora posiada ustawodawca koscielny, nizszy
od wladzy najwyzszej, nie moze by¢ waznie delegowana, chyba ze
co innego prawo wprost zastrzega. Nizszy prawodawca nie moze
waznie wydac ustawy przeciwnej wyzszemu prawu.

§ 3. Wiadza sadownicza, ktéra posiadaja sedziowie lub kolegia sg-
dziowskie, winna by¢ wykonywana w sposob przepisany prawem
i nie moze by¢ delegowana, chyba ze chodzi o dokonanie aktow
przygotowawczych, jakiego$ dekretu lub wyroku”.

J.I. Arietta zwraca uwagg na okolicznosc, ze takie uregulowanie kwe-
stii wtadzy w Kosciele katolickim wynika z jego szczegdlnej natury.
Ponadto wskazuje on, ze taka koncepcja wladzy w Kosciele powoduje
jej lepsze wykonywanie.

J. Krukowski, wskazujac z kolei na aspekt podmiotowy, pisze, iz
»wladza w aspekcie podmiotowym oznacza osoby, ktorym powierzo-
na zostata moznos¢ wykonywania wyzej wymienionych zadan, czyli
piastunow wtadzy, na oznaczenie ktoérych uzywa si¢ rowniez terminu
worgany wladzy koscielnej«”'. Omawiajac ten aspekt, autor ten trafnie
dostrzega: ,,Nie mozna zastosowa¢ w Kosciele zasady podziatu wtadzy
w monteskiuszowskim jej rozumieniu, w jakim zostata przyjgta w pan-
stwach demokratycznych, gdyz z ustanowienia Chrystusa wszystkie
trzy rodzaje wladzy w Kosciele sa skondensowane w hierarchicznie
uporzadkowanych podmiotach, jakimi sa papiez i biskupi”2. Dalej autor
ten nie wyklucza jednak ostatecznie mozliwosci dokonywania podziatu
wiladzy w Kosciele®.

Trzeba takze wskaza¢ na poglad R. Sobanskiego, ktory stwierdza,
ze ,,ustroj Kosciola charakteryzuje si¢ jednoscia wladzy (por. kan. 331;
333 § 1;336; 381 § 1; 391 § 1; 1419 § 1; 1442). Stad w stwierdzeniu
»we wiadzy rzadzenia wyr6znia sig...« moze chodzi¢ jedynie o rézne

50 J1. Arietta (w:) E. Caparros, M. Thériault, J. Thorn (red.), Code of the Canon Law
Annotated, Montreal 1993, wyd. 2,s. 114 1s. 118.

St J. Krukowski, Administracja..., s. 45.

52 Tamze.

53 Podobne stanowisko prezentuje A. Viana (w:) A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-
-Ocana (red.), Exegetical Commentary on the Code of Canon Law, Montreal-Chi-
cago—Illinois 2004, t. I, s. 850.
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