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Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 26 stycznia 2023 r., Ill CZP 117/22
Glosa — Justyna Sadowska

Stowa kluczowe: wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, koszty postepowania, egzekucja administracyjna, egzekucja sq-
dowa, orzeczenie wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych

Teza

Orzeczenie wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych ustalajace wysokos¢ kosztéw postepowania stanowi tytul egzekucyjny
i moze zostaé zaopatrzone w klauzule wykonalnodci (art. 671 ust. 4 ustawy
z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz.U. z 2022 r.
poz. 1876, w zwiazku z art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Sad Najwyzszy (SN) w sprawie z wniosku Skarbu Paristwa — Wojewody Lédzkiego
przeciwko M. spélce z ograniczong odpowiedzialno$cig spéice komandytowej w E.
o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orze-
kania o Zdarzeniach Medycznych w Lodzi, na posiedzeniu niejawnym 26.01.2023 r.
w Izbie Cywilnej w Warszawie, na skutek przedstawienia przez Sad Rejonowy dla
Fodzi — Srédmieécia w Fodzi postanowieniem z 22.04.2022 r., I 1 Cz 66/22, zagad-
nienia prawnego:

,Czy orzeczenie wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycz-
nych ustalajace wysoko$¢ kosztéw postgpowania zgodnie z art. 671 ust. 4 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 849) stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 § 1 pke 3 k.p.c. i moze
zosta¢ zaopatrzone w klauzulg wykonalnos$ci?”, podjat uchwalg, jak wyze;j.

Uzasadnienie

Zagadnienie prawne przedstawione SN wylonifo si¢ w sprawie z wniosku wierzy-
ciela Skarbu Paristwa — Wojewody Lddzkiego o nadanie klauzuli wykonalnosci pra-
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womocnemu orzeczeniu Wojewddzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Lodzi (dalej: ,Komisja”) z 30.04.2019 r., w zakresie rozstrzygajacym
o kosztach postgpowania i zobowiazujacym dluznika M. spétke z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia spétke komandytowa w L. (dalej: ,M.”) do zaptaty na rachunek wierzy-
ciela kwoty 450 z1 tytutem zwrotu kosztéw opinii bieglego.

Z poczynionych w sprawie ustalent wynika, ze w orzeczeniu z 30.04.2019 r. Komisja
po ponownym rozpoznaniu sprawy z wniosku M.K. o ustalenie zdarzenia medycznego
z udzialem M. orzekla, ze przebieg leczenia wnioskodawczyni w tym podmiocie lecz-
niczym w okresie od 7 do 21.04.2016 r. byl niezgodny z aktualng wiedzgq medyczng
i stanowi zdarzenie medyczne w rozumieniu art. 67a ust. 1 pke 1 ustawy z 6.11.2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2022 r. poz. 1876 — dalej:
sustawa o prawach pacjenta” lub ,u.p.p.”). Orzekla takze, ze kosztami postgpowania
przed Komisja w kwocie 650 zt obcigzona zostaje M. w ten sposdb, ze spétka ta zostata
zobowigzana do zwrotu kwoty 200 zt na rzecz wnioskodawczyni oraz zaptaty kwoty
450 zt na rzecz Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego tytulem kosztéw opinii bieglego.

Sad Rejonowy dla Lodzi Srédmiescia w Lodzi postanowieniem z 28.03.2022 r.
oddalil wniosek. Stanat na stanowisku, ze orzeczenie Komisji dotyczace rozliczenia
kosztéw postgpowania nie stanowi tytulu egzekucyjnego w rozumieniu art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c., nie jest bowiem zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 67k ust. 4 u.p.p.,
ani zaakceptowang propozycja $wiadczenia przedlozong przez ubezpieczyciela zgodnie
z art. 67k ust. 8 u.p.p.

Od powyzszego rozstrzygnigcia zazalenie wnidst wierzyciel, zarzucajac naruszenie
art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. w zwiazku z art. 671 ust. 4 u.p.p. przez niewlasciwe zastoso-
wanie i odmowe nadania klauzuli.

Podczas rozpoznawania zazalenia Sad Rejonowy dla Lodzi Srédmiescia w Lodzi
powzial powazne watpliwosci, ktérym dat wyraz w zagadnieniu prawnym, przedsta-
wionym Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje.

Postgpowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych (dalej: ,komisja”) — stanowiace pozasadowa droge dochodzenia odszko-
dowania lub zado$¢uczynienia za szkodg¢ poniesiona przez pacjenta w wyniku zda-
rzenia medycznego (art. 67a—67 u.p.p.) — zostalo wprowadzone ustawg z 28.04.2011 r.
o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr 113, poz. 660 — dalej: ,ustawa
z dnia 28 kwietnia 2011 r.”).

Zostato ono skonstruowane w ten sposéb, ze w jego pierwszej fazie komisja orzeka,
czy zdarzenie, ktdrego nastgpstwem byta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stano-
wito zdarzenie medyczne (art. 67j ust. 1 u.p.p.).

W drugiej fazie zmierza natomiast do ustalenia wysokosci odszkodowania lub za-
do$¢uczynienia naleznego podmiotowi skladajacemu wniosek, ktére moga prowadzi¢
do wydania zaswiadczenia stanowiacego tytul wykonawczy (art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p.).
Komisja w przeciwieristwie do sadu, nie bada jednak rozmiaréw szkody majatkowej
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ani krzywdy wyrzadzonej pacjentowi albo jego spadkobiercom. Jest ona okreslana na
zasadach wynikajacych z ustawy o prawach pacjenta i nie musi odpowiada¢ wysokosci
poniesionej szkody (art. 67k ust. 4 i 5 u.p.p.). Zgodnie z art. 670 u.p.p. w zakresie nie-
uregulowanym przepisami art. 67a—67m u.p.p. do postgpowania przed komisja stosuje
si¢ odpowiednio szczegétowo wymienione przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

Whniosek o ustalenie zdarzenia medycznego podlega oplacie w kwocie 200 zt uisz-
czanej na rachunek wlasciwego urzedu wojewddzkiego, ktdra jest zaliczana na poczet
kosztéw postgpowania przed komisjg (art. 67d ust. 3 i 4 u.p.p.). Zgodnie z art. 671
ust. 3 u.p.p. koszty postgpowania przed komisja ponosi: podmiot sktadajacy wniosek
— w przypadku orzeczenia o braku zdarzenia medycznego; szpital — w przypadku orze-
czenia o zdarzeniu medycznym; ubezpieczyciel — w przypadku, gdy nie przedstawi
w terminie, o ktérym mowa w art. 67k ust. 2 u.p.p., propozycji odszkodowania i za-
do$¢uczynienia i jest obowiagzany do ich wyptaty na zasadach wynikajacych z art. 67k
ust. 3 u.p.p.

Wysoko$¢ kosztéw postgpowania komisja ustala w orzeczeniu. Kwotg stanowiaca
réwnowarto$¢ kosztéw uiszcza si¢ na rachunek wlasciwego urzedu wojewddzkiego
(art. 671 ust. 4 u.p.p.). Koszty postgpowania przed komisja stanowia: oplata, o ktérej
mowa w art. 67d ust. 3 u.p.p., zwrot kosztéw podrézy i noclegu oraz utraconych za-
robkéw lub dochodéw oséb wezwanych (art. 671 ust. 5 pkt 2 u.p.p.) oraz wynagro-
dzenie za sporzadzenie opinii (art. 671 ust. 5 pkt 3 u.p.p.).

Na tle tej regulacji powstata watpliwos$¢ przedstawiona przez Sad Rejonowy, czy
orzeczenie komisji ustalajace wysokos¢ kosztéw postgpowania zgodnie z art. 671 ust. 4
u.p.p. stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. i moze zostaé
zaopatrzone w klauzulg wykonalnosci.

Zagadnienie to nie bylo przedmiotem wypowiedzi SN, jest ono natomiast przed-
miotem rozbieznych orzeczen w praktyce sadéw powszechnych. Cz¢$¢ sadéw przyj-
muje, ze orzeczenie komisji o kosztach stanowi tytul egzekucyjny, ktéremu moze by¢
nadana klauzula wykonalnosci, a cz¢é¢ uznaje, ze orzeczenie to nie spelnia wymogéw
art. 777 § 1 pke 3 k.p.c. i nie podlega zaopatrzeniu w klauzul¢ wykonalnosci.

W doktrynie réwniez prezentowane sa w tym przedmiocie rozbiezne stanowiska.
Wskazuje sig, ze egzekucja kosztéw okreslonych w orzeczeniu komisji jest dopuszczalna,
jednak bez okreslenia trybu tej egzekucji. Drugi poglad zaklada natomiast, ze wobec
braku regulacji ustawowej przyjaé nalezy, ze orzeczenie to nie podlega wykonaniu ani
w drodze egzekucji sadowej, ani administracyjnej, a ustawodawca skonstruowal rosz-
czenie, w ktérym uniemozliwit podmiotom uprawnionym jego prawna egzekucje. Pre-
zentowane jest takze stanowisko, ze orzeczenie komisji o kosztach stanowi tytut egze-
kucyjny, ktéremu moze by¢ nadana sadowa klauzula wykonalnosci, ewentualnie, ze
podlega ono wykonaniu w drodze egzekucji administracyjne;.

Opowiedzie¢ nalezy si¢ za przyjeciem, ze orzeczenie komisji stanowi tytul egze-
kucyjny, o ktérym mowa w art. 777 § 1 pke 3 k.p.c. i moze by¢ mu nadana klauzula
wykonalnosci.

Tytutem egzekucyjnym jest dokument urzgdowy stwierdzajacy istnienie i zakres na-
dajacego si¢ do egzekugji roszczenia wierzyciela, a jednoczesnie istnienie i zakres obo-
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wigzku prawnego dluznika. Wyjatkowo tytulem egzekucyjnym moze by¢ dokument,
ktéry nie jest dokumentem urzgdowym. Rodzaje tytuléw egzekucyjnych okresla art. 777
k.p.c. Naleza do nich migdzy innymi: orzeczenia sadu prawomocne lub podlegajace na-
tychmiastowemu wykonaniu, jak réwniez ugoda zawarta przed sadem (art. 777 § 1 pke 1
k.p.c.), orzeczenia referendarza sadowego prawomocne lub podlegajace natychmiasto-
wemu wykonaniu (art. 777 § 1 pkt 1' k.p.c.), a takze inne orzeczenia, ugody i akty, ktére
z mocy ustawy podlegaja egzekucji sadowej (art. 777 § 1 pke 3 k.p.c.).

Podstawa egzekucji jest tytul wykonawczy, ktéry moze powstaé w sadowym poste-
powaniu cywilnym lub karnym, a takze w trybie pozasadowym. Tytulem wykonawczym
jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi
inaczej i przewiduje, ze klauzula wykonalnoéci nie jest warunkiem wszczgcia postgpo-
wania egzekucyjnego (art. 776 k.p.c.). Przez nadanie klauzuli wykonalnosci sad stwierdza,
ze tytul egzekucyjny odpowiada wszelkim wymaganym przez prawo warunkom, od ktd-
rych uzalezniona jest mozliwo$¢ wszczecia postgpowania egzekucyjnego.

Swiadczenie przyznane uprawnionemu pacjentowi i stwierdzone w tytutach wyko-
nawczych, o ktérych mowa w art. 67k ust. 4 i art. 67k ust. 2 w zwiazku z art. 67 ust. 8
i 10 u.p.p. [nie ma takich jednostek redakcyjnych — przyp. red.], ma charakter cywilno-
prawny i jest egzekwowane w drodze egzekucji sadowej. Tytuty wykonawcze stanowi:
zaswiadczenie wystawione przez komisj¢, w ktérym stwierdza ona zlozenie wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego, wysoko$¢ odszkodowania lub zado$éuczynienia oraz
fakt nieprzedstawienia propozycji naleznych $wiadczen (art. 67k ust. 4 u.p.p.), a takze
propozycja odszkodowania i zado$¢uczynienia przedstawiona przez ubezpieczyciela
albo podmiot leczniczy prowadzacy szpital (art. 67k ust. 8 w zwiazku z art. 67k ust. 10
u.p.p.). Do tytutéw tych znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu II tytutu I
czesci 111 Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p.).

Ustawodawca jednoznacznie przy tym przesadzil, ze dokumenty te stanowig szcze-
gblny tytut wykonawczy powstaly w trybie pozasadowym. W konsekwencji podlegaja
wykonaniu bez nadawania im klauzuli wykonalnosci, a dluznik moze podjaé meryto-
ryczng obrong przed egzekucja, zadajac pozbawienia tytutu wykonawczego, nieb¢dacego
orzeczeniem sadu, wykonalnosci w catosci lub w czgsci za pomoca powddztwa opozy-
cyjnego. Zgodnie z art. 840” k.p.c. jezeli egzekucja prowadzona jest na podstawie tytutu
egzekucyjnego lub innego dokumentu, ktéremu nie nadaje si¢ klauzuli wykonalnosci, do
ochrony praw dtuznika stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 840 i 843 k.p.c. Brak ode-
stania w art. 670 u.p.p. do przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego o powddztwach
przeciwegzekucyjnych oceny tej nie zmienia, skoro dotyczy ono postgpowania przed ko-
misja, a nie sadem uprawnionym do rozpoznania powddztwa opozycyjnego.

Zaswiadczenie wystawione przez komisj¢ nie zawiera jednak rozstrzygniecia o kosz-
tach postgpowania, znajduje si¢ ono bowiem w orzeczeniu o zdarzeniu medycznym.
Z kolei orzeczenie komisji o stwierdzeniu, czy zdarzenie, ktérego nastgpstwem byta
szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowilo zdarzenie medyczne, ma charakeer
orzeczenia ustalajacego, zbedne bylo zatem rozstrzyganie przez ustawodawce o jego wy-
konalnosci. Ustawodawca pominat jednak, ze czgscia orzeczenia ustalajacego komisji
jest rozstrzygniecie o kosztach, ktére ze swej istoty nadaje si¢ do wykonania.
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Brak regulacji w tym przedmiocie nie stanowit $wiadomej decyzji ustawodawcy,
by wylaczy¢ mozliwos¢ wyegzekwowania kosztéw postgpowania przed komisja. Nie
wskazuje na to ani tre$¢ przepiséw rozdziatu 13a ustawy o prawach pacjenta, ani proces
legislacyjny towarzyszacy wejéciu w zycie ustawy z 28.04.2011 r.

Ustawodawca wyraznie bowiem okreslit, kto ponosi koszty postepowania przed wo-
jewddzka komisja (art. 671 ust. 3—6 u.p.p.) i natozyt na komisj¢ obowiazek ich ustalenia
w orzeczeniu rozstrzygajacym sprawe co do istoty, zgodnie z zasada odpowiedzialnosci
za wynik postgpowania (art. 671 ust. 4 u.p.p.). W przypadku wydania orzeczenia o zda-
rzeniu medycznym koszty postgpowania ponosi podmiot leczniczy prowadzacy szpital.
W sytuacji, gdy ubezpieczyciel nie przedstawi w okreslonym w ustawie terminie propo-
zycji odszkodowania i zado$¢uczynienia, to on ponosi koszty postgpowania. W przy-
padku wydania orzeczenia o braku zdarzenia medycznego do pokrycia tych kosztéw
zobowigzany jest natomiast wnioskodawca, chyba ze komisja — stosujac art. 102 k.p.c.
— nie obciazy go tymi kosztami (art. 671 ust. 3 i 4 u.p.p.).

Z regulacji tej wynika, ze Skarb Paristwa i wnioskodawca maja, w razie wydania
przez komisj¢ orzeczenia stwierdzajacego wystapienie zdarzenia medycznego, roszczenie
do podmiotu leczniczego prowadzacego szpital o zwrot kosztéw. Staje si¢ ono wyma-
galne w dacie uprawomocnienia si¢ orzeczenia komisji, a wigc bezskutecznego uptywu
terminu na zfozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo wydania orzeczenia
w wyniku postgpowania toczacego si¢ z wniosku o ponowne rozpatrzenie. Wierzy-
cielem kosztéw naleznych Skarbowi Paristwa jest Skarb Paristwa reprezentowany przez
wiasciwego wojewodg, podobnie jak na gruncie postgpowari sadowych wierzycielem
w zakresie kosztow sadowych moze by¢ Skarb Pafstwa reprezentowany przez prezesa
whasciwego sadu. Nie do zaakceptowania jest zatem stanowisko, ze zgodnie z wola usta-
wodawcy koszty te przy braku dobrowolnej zaptaty nie podlegaja egzekucii i jako takie
sa pokrywane przez wnioskodawcg mimo stwierdzenia zaistnienia zdarzenia medycz-
nego lub Skarb Padstwa — wlasciwego wojewods.

Nie przekonuje poglad, ze orzeczenie komisji o kosztach podlega wykonaniu
w drodze egzekucji administracyjnej na podstawie ustawy z 17.06.1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm. — dalej:
»u.p.e.a.”). Komisja nie jest organem administracji publicznej, a orzeczenia przez nia
wydane nie majg przymiotu aktu podjetego z obszaru administracji publicznej. Mozli-
wo$¢ wszczgcia postgpowania w drodze egzekucji administracyjnej na podstawie innych
orzeczen jest natomiast mozliwa tylko wtedy, gdy odrebne ustawy tak stanowig (art. 4
u.p.e.a.), a regulacji takiej brak.

Ponadto sprawa na gruncie, ktérej komisja wydaje orzeczenie o kosztach, ma cha-
rakter cywilnoprawny. O tym, czy sprawa ma charakter cywilny, w pierwszej mierze
decyduje charakter stosunku prawnego, z ktérego sprawa ta wynika. Wprawdzie
wplywy z kosztéw postgpowania stanowiag dochdd budzetu padstwa (art. 671 ust. 5
u.p.p.), to jednak komisje rozstrzygaja sprawy cywilne z zakresu odpowiedzialnosci
za szkode¢ wyrzadzong czynem niedozwolonym, prowadzac pozasagdowe postgpowanie
cywilne. Nie ma watpliwosci, ze dochodzenie ustalenia, ze zdarzenie objete wnio-
skiem ma charakter zdarzenia medycznego zdefiniowanego w art. 67a u.p.p. i do-
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maganie si¢ w nastgpstwie jego zaistnienia odszkodowania lub zado$¢uczynienia jest
sprawg cywilna (art. 1 k.p.c.).

Oceny tej nie zmienia okoliczno$¢, ze sprawa ta jest rozpoznawana w postgpowaniu
pozasadowym, sprawy cywilne w rozumieniu materialnym moga by¢ bowiem przez
ustawodawce przekazane do wlasciwosci innych organéw (art. 2 § 3 k.p.c). Na cy-
wilny charakter postgpowania przed komisja wskazuje takze fakt, ze nie wydaje ona
rozstrzygniccia w formie decyzji administracyjnej, art. 670 u.p.p. zawiera odestanie
do wielu enumeratywnie wymienionych przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego,
a nie Kodeksu postgpowania administracyjnego, sprawe rozstrzyga organ niezalezny od
stron, ktore sa rownorzgdne wobec siebie, a postgpowanie ma charakter kontradykto-
ryjny i dwustronny.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢ przy tym, ze orzeczenia
komisji nie podlegaja kontroli sadowoadministracyjnej, poniewaz nie rozstrzygaja
sprawy administracyjnej, nie zostaly wydane przez organ administracji publicznej albo
wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej i nie mozna im przypisa¢ wa-
loru decyzji administracyjnej ani aktu z zakresu administracji publicznej dotyczacego
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa (zob. m.in. postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24.03.2015 r., II OSK 554/15, niepubl.).

Skoro orzeczenie o kosztach, bedace integralna czgscia orzeczenia stwierdzaja-
cego zaistnienie zdarzenia medycznego lub jego brak, jest wydawane w tym samym
postgpowaniu, wzgledy systemowe przemawiaja za przyjeciem, ze podlega ono wy-
konaniu w drodze egzekucji sadowej analogicznie jak przyznane poszkodowanemu
$wiadczenie.

Przemawia za tym akcesoryjny charakter rozstrzygniccia o kosztach w stosunku
do orzeczenia o przedmiocie zadania wniosku, ktéry ma charakter cywilnoprawny, jak
i brak uzasadnienia do wprowadzania odmiennych trybéw egzekucji w stosunku do
$wiadczen przyznawanych w ramach jednego postgpowania. Ponadto wierzytelnosé
z tytulu kosztéw moze przystugiwaé nie tylko Skarbowi Paristwa, ale takze wnio-
skodawcy. Osoba, ktéra nie ma cech wierzyciela w rozumieniu art. la pke 13 i art. 5
u.p.e.a., nie moze natomiast doprowadzi¢ do wszczgcia administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego. Nieuzasadnione byloby zatem wprowadzenie réznych trybéw egzekucji
w stosunku do roszczen o koszty powstatych w ramach tego samego postgpowania,
w zaleznosci od podmiotu, ktéry to roszczenie zglasza.

De lege lata brak jest przepisu przewidujacego, ze rozstrzygnigcie o kosztach po-
stgpowania przed komisjg zawarte w orzeczeniu tej komisji o ustaleniu zdarzenia
medycznego stanowi tytul wykonawczy, a okoliczno$¢, ze orzeczenie stanowi tytut
wykonawczy, musi by¢ — zgodnie z art. 776 k.p.c. — stwierdzona przepisem ustawy.
Przestanki wystawienia tytulu wykonawczego musza by¢ interpretowane $cisle, a reguta
ta nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku tytuléw wykonawczych niepochodza-
cych od sadu.

Przyja¢ zatem nalezy, ze stanowi ono tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c., a brak odestania przez ustawodawce przy rozstrzygnigciu o kosztach do
odpowiedniego stosowania przepisow tytutu I czesci III Kodeksu postgpowania cywil-
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nego, tak jak to zostalo uczynione w art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p., jest wynikiem niedopa-
trzenia ustawodawcy, co przemawia za istnieniem luki w prawie.

Analogia w postgpowaniu cywilnym petni funkcje naprawcze, wypetniajac luki
konstrukcyjne prowadzace do dysfunkcjonalnosci mechanizmu postgpowania cywil-
nego, wynikajace migdzy innymi — tak, jak w rozpoznawanym przypadku — z nie-
dopatrzen ze strony ustawodawcy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sig,
ze w przypadku luk konstrukcyjnych stosowanie analogii staje si¢ koniecznoscig (zob.
m.in. uchwata SN z 22.01.1998 r., III CZP 69/97, OSNCP 1998/7-8, poz. 111 i posta-
nowienie SN z 20.05.2011 r., IIT CO 5/11, OSNC 2012/2, poz. 21). W rozpoznawanym
przypadku z uwagi na cywilny charakter postgpowania powinna by¢ ona wypetniona
przez odpowiednie stosowanie Kodeksu postgpowania cywilnego.

Zgodnie z art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c., ktéry zawiera niewyczerpujacy katalog ty-
tuléw egzekucyjnych, sa nimi orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy ustawy podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Orzeczenie komisji moze by¢ takim tytutem,
a oceny tej nie zmienia brak jednoznacznej regulacji ustawowej w tym przedmiocie
w ustawie o prawach pacjenta oraz brak odestania w art. 670 u.p.p. do art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c.

Dla bytu tytutu egzekucyjnego nie ma bowiem znaczenia, czy ustawodawca po-
stuzyt si¢ takim okresleniem, takie w przypadku tytuléw pozasadowych. Istotne jest
to, czy spetnia on warunki ogdlne przewidziane w przepisach prawa dla tytutéw eg-
zekucyjnych (okre$lenie §wiadczenia, dtuznika i wierzyciela) oraz dla danego tytutu
egzekucyjnego w przepisach szczegélnych, a takze, czy zostat przekazany do wykonania
w drodze egzekucji sadowej. Do tytuléw egzekucyjnych beda zaliczone te akty, ktére
spetniaja warunki ustalone dla tych tytuléw, niezaleznie od tego, jakim pojeciem po-
stuzyt si¢ ustawodawca.

Za analogicznym stosowaniem art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. przemawia réwniez ba-
danie procesu legislacyjnego poprzedzajacego wprowadzenie do systemu prawnego
postgpowania przed komisjami (zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy
z 15.10.2010 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3488).

Wprawdzie intencje czy wola ustawodawcy nie moga przesadzaé o tre$ci wyinter-
pretowanej z uchwalonego przepisu normy prawnej, ale nie powinno si¢ od tych mo-
tywéw abstrahowa¢ (zob. m.in. uchwata skfadu siedmiu sedziéw SN z 11.04.2008 r.,
III CZP 130/07, OSNC 2008/10, poz. 108 oraz wyrok SN z 16.01.2007 r.,
IV CSK 290/07, niepubl.).

W uzasadnieniu projektu ustawy wyraznie wskazano, ze postgpowanie przed ko-
misja dotyczy spraw cywilnych. Ustawodawca zmierzat do odcigzenia powszechnego
systemu sadownictwa cywilnego przez stworzenie uproszczonego, szybkiego, sku-
tecznego, alternatywnego do drogi sadowej systemu rozstrzygania sporéw w zwiazku
z ujemnymi nast¢pstwami zwigzanymi z niewlasciwym procesem diagnozowania i le-
czenia pacjentéw. Abstrahujac tu od oceny, czy przyjete rozwiazania moga taki rezultat
zapewnié, sprzeczne z tym zamierzeniem byloby tworzenie regulacji, ktére nie moga
by¢ egzekwowane. Z analizowanych materiatéw przygotowawczych nie wynika, by
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zamiarem ustawodawcy bylo pozbawienie wnioskodawcy i Skarbu Pafstwa prawa do
przymusowego wyegzekwowania naleznych im kosztéw.

Za przyjetym stanowiskiem przemawia réwniez okoliczno$¢, ze funkcja postgpo-
wania egzekucyjnego stanowi czg¢$¢ funkeji calego postgpowania cywilnego, ktére po-
lega na przymusowym urzeczywistnieniu skonkretyzowanych w tytule egzekucyjnym
norm prawnych. Uprawniony musi mie¢ zatem mozliwo$¢ zrealizowania prawa do
sadu, ktére nie wyczerpuje si¢ na etapie samego wydania rozstrzygnigcia, lecz wymaga
stworzenia warunkéw do jego wykonania. Wykluczy¢ zatem nalezy zamierzone two-
rzenie przez racjonalnego ustawodawcg norm prawnych, ktére nie pozwalatyby na reali-
zacj¢ tej funkgji. Do takich wnioskéw musiatoby prowadzi¢ przyjecie, ze ustawodawca
skonstruowat roszczenie, ktére w cz¢sci dotyczacej kosztéw moze by¢ wykonane, ale
nie moze to nastapi¢ ani w trybie egzekucji administracyjnej, ani sadowej, skoro brak
jest w tym zakresie regulacji ustawowej. Oceng t¢ wspiera konieczno$¢ wyktadni norm
prawnych tak, by nie doprowadzi¢ do irracjonalnych konsekwencji wprowadzonych
przez ustawodawce rozwiazan.

Odrzuci¢ nalezy rozwiazanie, ze wydane przez komisj¢ orzeczenie o kosztach nie jest
sadowym tytutem egzekucyjnym w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c., a jedynie orze-
czeniem przyznajacym uprawnienie, ktdre jezeli nie zostanie dobrowolnie zaspokojone,
to w celu stworzenia warunkéw do jego przymusowej realizacji musi by¢ dochodzone
przed sadem powszechnym po to, by sad mégt wyda¢ co do niego orzeczenie mogace
sta¢ si¢ nastgpnie tytulem egzekucyjnym w rozumieniu art. 777 § 1 pke 1 k.p.c. Uznad
nalezy, ze angazowanie sadéw powszechnych w orzekanie o powinnosci spetnienia tego
samego $wiadczenia wylacznie w celu stworzenia uprawnionemu warunkéw do jego wy-
egzekwowania nie moze by¢ ocenione jako racjonalne korzystanie z instrumentéw syste-
mowych w celu udzielenia ochrony prawnej poszukujacym takiej ochrony podmiotom
(zob. uchwata SN z 7.02.1997 r., III CZP 1/97, OSNC 1997/8, poz. 98).

Brak réwniez jakichkolwiek racji funkcjonalnych i aksjologicznych majacych prze-
mawia¢ za niedopuszczalnoscig egzekucji kosztdw, a przyjete rozwiazanie jest zgodne
z kierunkiem dziatania ustawodawcy, cho¢ wprost niewyrazonym w ustawie o prawach
pacjenta.

W konsekwencji Sad Najwyzszy podjat uchwale, jak na wstepie.

Justyna Sadowska — Sposob egzekwowania kosztéw postepowania
przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych. Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 26 stycznia 2023 r., Ill CZP 117/22

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6302-995X

1. W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy (SN) stwierdzil, ze orzeczenie woje-
wodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych' ustalajace wysokos¢

' Dalej réwniez jako: ,wojewddzka komisja” albo ,komisja”.
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kosztéw postgpowania stanowi tytut egzekucyjny i moze zostaé zaopatrzone w klauzule
wykonalnosci (art. 671 ust. 4 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Prawa Pacjenta’
wzw. z art. 777 § 1 pkt 3 Kodeksu postgpowania cywilnego?).

Uchwata ta zapadta na tle nastgpujacego stanu faktycznego. Wierzyciel Skarb
Paristwa — Wojewoda Lédzki wystapit o nadanie klauzuli wykonalnosci prawo-
mocnemu orzeczeniu Wojewddzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Lodzi w zakresie dotyczacym kosztéw postgpowania i zobowiazu-
jacym dluznika do zaplaty na rzecz wierzyciela kwoty wskazanej w orzeczeniu. Sad
Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi postanowieniem z 28.03.2022 r. oddalit
ten wniosek, wskazujac, ze orzeczenie wojewddzkiej komisji dotyczace rozliczenia
kosztéw postgpowania nie stanowi tytutu egzekucyjnego w rozumieniu art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c. Sad ten podkreslit bowiem, ze orzeczenie to nie jest ani zaswiadczeniem
wskazanym w art. 67k ust. 4 u.p.p., ani propozycja odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia przedstawiona przez ubezpieczyciela, o ktérej mowa w art. 67k ust. 8 u.p.p.
Wierzyciel wnidst zazalenie na to postanowienie, zarzucajac naruszenie art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c. w zw. z art. 671 ust. 4 u.p.p. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie. Sad
Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi powziat powazine watpliwosci przy rozpo-
znawaniu zazalenia wierzyciela i skierowal pytanie prawne do SN — ,Czy orzeczenie
wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych ustalajace wy-
soko$¢ kosztéw postgpowania zgodnie z art. 671 ust. 4 u.p.p. stanowi tytul egzeku-
cyjny w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. i moze zostaé zaopatrzone w klauzule
wykonalnosci?”.

2. Na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze charakter prawny orzeczenia wojewddzkiej
komisji w zakresie kosztéw post¢gpowania przed ta komisja jest sporny. Co prawda
problem podj¢ty w przedmiotowej uchwale nie jest przedmiotem licznych i szerzej
uzasadnianych wypowiedzi przedstawicieli doktryny, mozna jednak dostrzec kilka
pogladéw w tym zakresie. Zgodnie z pierwszym z nich, z uwagi na cywilnoprawny
charakter naleznosci zasadzonych przez wojewddzka komisj¢ tytutem zwrotu kosztow
postgpowania, w przypadku ich nieuiszczenia, urzad wojewddzki moze dochodzi¢
zaplaty w postepowaniu sadowym?*. Jakkolwiek nie zostalo to wprost wskazane, na-
lezy przyja¢, ze poglad ten zaktada, iz orzeczenie wojewddzkiej komisji w zakresie
kosztéw postgpowania jest tytulem egzekucyjnym, a w konsekwencji moze by¢ mu
nadana klauzula wykonalnosci. Drugi poglad glosi, ze orzeczenie komisji w czgéci
dotyczacej kosztéw moze by¢ wykonane, jednakze ustawodawca nie umozliwit pod-

Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Prawa Pacjenta (Dz.U. z 2022 r. poz. 1876
ze zm.) — dalej u.p.p.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) —
dalej k.p.c.

Por. D. Karkowska, J. Chojnacki, Postgpowanie przed wojewddzkg komisjg do spraw orzekania
0 zdarzeniach medycznych, Warszawa 2014, s. 314. Nalezy podkresli¢, ze Autorzy blednie zakla-
daja, iz naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania przed komisja majg charakter cywilnoprawny,
o czym szerzej w dalszej cz¢sci glosy.
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miotom uprawnionym ich prawnej egzekucji. Powyzszy poglad zaklada, ze orzeczenie
to nie podlega wykonaniu ani w drodze egzekucji sadowej, ani w drodze egzekucji
administracyjnej’. Zgodnie za$ z trzecim pogladem koszty postgpowania przed wo-
jewodzka komisjg jako naleznosci budzetowe powinny by¢ $ciagnicte w drodze eg-
zekucji administracyjnej (art. 2 § 1 pkt la ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji®)”.

3. Przechodzac do analizy przedmiotowego problemu, nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 671 ust. 4 zd. 1 u.p.p. wysoko$¢ kosztéw postgpowania wojewddzka
komisja ustala w orzeczeniu. Kwotg stanowiaca réwnowartos¢ kosztow uiszcza si¢ na
rachunek wiasciwego urzedu wojewddzkiego (art. 671 ust. 4 zd. 2 u.p.p.). Koszty po-
stepowania przed wojewddzka komisjg zostaly wyczerpujaco wymienione w art. 671
ust. 5 zd. 1 u.p.p.® Wplywy z kosztéw stanowia dochdéd budzetu panstwa (art. 671
ust. 5 zd. 2 u.p.p.).

W przepisach ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Prawa Pacjenta nie okres-
lono wprost drogi egzekucji dla wyegzekwowania naleznosci z tytutu wskazanych
kosztéw postgpowania przed wojewddzkimi komisjami. Na wstepie nalezy jednak
odrzuci¢ poglad, ze naleznosci te nie moga by¢ w ogéle egzekwowane’. Gdyby na-
leznosci te nie mogty by¢ wyegzekwowane, pozbawione znaczenia byloby orzekanie
przez wojewddzka komisje o kosztach postgpowania i wszelkie regulacje ustawowe
dotyczace tych kosztéw (np. art. 67d ust. 3 zd. 2, art. 671 ust. 3-5 i 7 u.p.p.).
Brak okreslenia drogi egzekucji oznacza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy siggna¢ do
art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', zgodnie z ktérym sady powszechne
sprawuja wymiar sprawiedliwos’ci we wszystkich sprawach, z wythkiem spraw usta-
wowo zastrzezonych dla wlasciwosdci innych sadéw. Z przepisu tego wynika wprost
domniemanie kompetencji sadéw powszechnych w postgpowaniu rozpoznawczym

Por. H. Frackowiak, Postgpowanie przed Wojewddzkq Komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, Warszawa 2016, s. 331-333. H. Frackowiak rozwaza mozliwo$¢ dochodzenia kosztéw
postgpowania przed wojewddzka komisja w drodze egzekucji administracyjnej albo egzekucji sa-
dowej, przedstawiajac w tym zakresie stosowne argumenty. W konkluzjach Autorka nie widzi
jednak mozliwo$ci dochodzenia tych kosztéw na zadnej z tych drég egzekucji. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze Autorka biednie rozwaza jako ewentualna podstawe egzekucji administracyjnej art. 2
§ 1 pkt 3 ustawy z 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 479 ze zm.).

Ustawa z 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479
ze zm.) — dalej u.p.e.a.

I. Kunicki, J. Sadowska, Postgpowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach
mm’ycznyc/a. Komentarz do art. 67a—670 ustawy o pmwach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, red.
I. Kunicki, Warszawa 2016, s. 133.

Por. uwagi dotyczace sktadu kosztéw postgpowania i sposobu ich rozliczenia: J. Sadowska, Po-
stgpowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, Sopot 2015,
s. 217-221.

Podobnie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.) —
dalej Konstytucja RP.
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(domniemanie drogi sadowej w postgpowaniu rozpoznawczym)", jednakze na-
lezy wywie$¢ z niego takze domniemanie drogi egzekucji sadowej w postgpowaniu
wykonawczym. Jezeli zatem dany akt stosowania prawa nadaje si¢ do wykonania
w drodze egzekucji (zasadza $wiadczenie), a nie okreslono expressis verbis drogi jego
wykonania, to podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Jezeli jednak ist-
nieje przepis, ktéry przekazuje egzekwowanie danych naleznodci na droge egzekucji
administracyjnej, nie jest dopuszczalne egzekwowanie tych naleznosci na drodze
egzekucji sadowej.

4. W konsekwencji przytoczonych uwag nalezy rozwazyé, czy egzekwowanie
kosztéw postgpowania przed wojewddzkimi komisjami nie zostalo przekazane na
droge egzekucji administracyjnej. Jak juz wskazano, art. 671 ust. 5 zd. 2 u.p.p. wprost
stanowi, iz wptywy z kosztéw postgpowania przed wojewddzka komisja stanowia do-
chéd budzetu panstwa. Stosownie za$ do art. 2 § 1 pke la u.p.e.a. egzekucji ad-
ministracyjnej podlegaja niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktérych stosuje si¢
przepisy ustawy o finansach publicznych'>. W zwiazku z niezupelnie jasnym sfor-
mulowaniem kofcowej cz¢éci tego przepisu nalezy zaznaczy¢, ze do wszystkich nie-
podatkowych naleznosci budzetowych stosuje si¢ przepisy ustawy o finansach pu-
blicznych, gdyz stanowia one sktadnik finanséw publicznych (§wiadczenie publiczne).
Z punktu widzenia egzekucji tych naleznosci rozrézniono zas naleznosci, do ktérych
stosuje si¢ ponadto przepisy Ordynacji podatkowej®, i naleznosci, do ktérych nie sto-
suje si¢ przepiséw tej ustawy, a zatem stosuje si¢ ,tylko” przepisy ustawy o finansach
publicznych. Niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktérych stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej, podlegaja egzekucji administracyjnej z mocy art. 2 § 1 pke 1
u.p.e.a., natomiast naleznosci, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw Ordynacji podat-
kowej, podlegaja egzekucji administracyjnej z mocy, dodanego 1.01.2010 r., art. 2 § 1
pkt la u.p.c.a.

Sformutowanie uzyte w art. 2 § 1 pkt la u.p.e.a.'* ma znaczenie jedynie dla odréz-
nienia tych naleznosci od niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktérych stosuje
si¢ ponadto przepisy Ordynacji podatkowej, wymienionych w art. 2 § 1 pkt 1 u.p.c.a.

' Konstytucja RP ustanawia na rzecz sadéw powszechnych zasad¢ domniemania kompetencyjnego
(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 881-882). Por.
takze W. Sokolewicz, Konstytucyjna regulacja wladzy sqdowniczej [w:] Konstytucja. Ustrdj. System
Jfinansowy paristwa. Ksigga pamiqtkowa ku czci prof Natalii Gajl, red. T. De¢bowska-Romanowska,
Warszawa 1999, s. 167; P. Wilinski, P. Karlik [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87—
243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1004-1007; W. Broniewicz, A. Marciniak,
I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 44.

12 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej u.fp.
albo ustawa o finansach publicznych.

13 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.) — dalej o.p.
Por. art. 2 § 1 pke 1 o.p., wedtug ktérego przepisom tej ustawy podlegaja niepodatkowe nalez-
nosci budzetowe, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sa organy podatkowe.

" Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze SN pominal zupetnie w uzasadnieniu glosowanej uchwaty tres¢
art. 2§ 1 pkt 2a u.p.c.a., a tym samym pominat najistotniejszy problem dla odpowiedzi na za-
dane pytanie prawne.
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Z uwagi na wymienienie w kolejnych przepisach art. 2 § 1 u.p.e.a. w sposdb szczegblny
takze innych niepodatkowych nalezno$ci budzetowych®, art. 2 § 1 pkt la u.p.e.a. ma
to znaczenie, ze obejmuje wszystkie niepodatkowe naleznosci budzetowe niewymie-
nione w art. 2 § 1 u.p.e.a. w sposdb szczegdlny.

Celem wskazanej nowelizacji ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym administracji,
polegajacej na dodaniu m.in. art. 2 § 1 pkt la u.p.c.a., bylo ujednolicenie funkcjonu-
jacych w polskim systemie prawnym przepiséw dotyczacych egzekwowania niepodat-
kowych naleznosci budzetowych'®. W konsekwencji aktualnie wszystkie niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe podlegaja egzekucji administracyjnej, chyba ze przepis szcze-
gblny przekazuje okreslong nalezno$¢ tego rodzaju na drogg egzekucji sadowej (por. np.
art. 163 § 1 zd. 2 k.p.c.).

5. Jak juz zaznaczono, art. 671 ust. 5 zd. 2 u.p.p. wprost okresla, ze naleznosci
z tytutu kosztéw postgpowania przed wojewddzkimi komisjami sa naleznosciami bu-
dzetu panstwa. Przyjeto réwniez, ze wszystkie naleznosci budzetowe podlegaja prze-
pisom ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 60 u.f.p. srodkami publicznymi
stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
sa dochody budzetu paristwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo przychody paristwowych funduszy celowych, przykltadowo wymienione w tym
przepisie”. Katalog niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicz-
noprawnym ma zatem charakter otwarty'®. W szczegélnosci, przepis ten nie wymienia
wprost kosztow postgpowania przed wojewddzka komisja. Jednakze wobec spetniania
og6lnych warunkéw podlegania naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania przed woje-
wodzkimi komisjami przepisom ustawy o finansach publicznych, niewymienienie tych
naleznos$ci w art. 60 u.f.p. nie ma decydujacego znaczenia dla okreslenia ich charakteru
prawnego.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze art. 67h ust. 3 zd. 1 u.p.p. stanowi, iz dziatalno$¢ wo-
jewddzkiej komisji jest finansowana z budzetu panistwa, z czg¢sci pozostajacej w dyspo-
zycji wlasciwego wojewody. Wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw sktadu wojewodzkiej
komisji za udzial w posiedzeniu ustala wlasciwy wojewoda (por. art. 67h ust. 3 zd. 2
u.p.p.). W konsekwencji wskazanego uregulowania wszystkie wydatki komisji sa finan-
sowane z budzetu paristwa z czg¢sci pozostajacej do dyspozycji wlasciwego wojewody
i wszystkie naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania przed komisja powinny wptywaé
do tej czgéei budzetu paristwa.

W nauce przyjmuje si¢, ze niesciagnigcie naleznosci budzetu paristwa z tytutu
kosztéw postgpowania przed wojewddzka komisja stanowi naruszenie dyscypliny fi-

b Przyktadowo grzywny i kary pieni¢zne wymierzane przez organy administracji publicznej (art. 2
§ 1 pkt 2 u.p.c.a.).

!¢ Por. uzasadnienie projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy nr 1181, Sejm VI Ka-
dencji, s. 23.

17 Por. E. Kowalczyk [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, Legalis
2023, komentarz do art. 60.

18 Por. P. Walczak [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdowych,
red. P. Walczak, Warszawa 2021, s. 285.
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nanséw publicznych (por. art. 5 ust. 1 pkt 2 u.d.f.p.”)**. Réwniez ta okoliczno$¢ sta-
nowi argument za stanowiskiem, ze do analizowanych naleznosci zastosowanie maja
przepisy ustawy o finansach publicznych. Obowiazek przestrzegania zasad gospodaro-
wania §rodkami publicznymi i zapewnienia fadu finanséw publicznych normowany jest
bowiem przede wszystkim przepisami tej wlasnie ustawy?'.

6. Sad Najwyzszy szeroko rozwazat problematyke charakteru prawnego naleznosci
dochodzonych w postgpowaniu przed wojewddzka komisja, aby nastepnie z ich cywil-
nego charakteru wywie$¢ cywilnoprawny charakter kosztéw postgpowania przed woje-
wodzkimi komisjami. Rozwazania te sa w duzej czgsci zbedne, gdyz nalezno$¢ z tytutu
koszéw postgpowania przed wojewddzka komisjg jest w postgpowaniu egzekucyjnym
naleznoscig gtéwna, nie za$ nalezno$cia uboczng. Naleznosci z tytutu odszkodowania
albo zados$¢uczynienia za szkod¢ wyrzadzona zdarzeniem medycznym i naleznosci z ty-
tutu kosztéw postgpowania przed wojewddzka komisja nie moga by¢ objete jednym
whnioskiem egzekucyjnym, gdyz przystuguja réznym wierzycielom. Naleznosci z tytutu
odszkodowania albo zado$¢uczynienia przystuguja osobie poszkodowanej zdarzeniem
medycznym, co wigcej, wojewddzka komisja ich nie zasadza i to nie orzeczenie woje-
wodzkiej komisji stanowi tytul wykonawczy bedacy podstawa ich egzekucji*?. Nato-
miast naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania przystuguja Skarbowi Paristwa i sg
zasagdzane w orzeczeniu komisji — odr¢bnym akcie stosowania prawa. Kazda z tych
nalezno$ci moze zatem by¢ skierowana na inng droge egzekucji. Warto przy tym za-
znaczy¢, ze mocg przepiséw szczegblnych mogtyby by¢ skierowane na rézne drogi egze-
kucji takze naleznos¢ gtéwna i koszty przyznane temu samemu wierzycielowi w jednym
akcie stosowania prawa.

Niezaleznie jednak od charakteru nalezno$ci gtéwnej w postgpowaniu przed ko-
misja, naleznosci z tytulu kosztéw postgpowania przed wojewddzkimi komisjami sg
nalezno$ciami administracyjnoprawnymi, nie za$ cywilnoprawnymi. Nie s3 to bowiem
nalezno$ci wynikajace ze stosunku cywilnoprawnego, a w szczeg6lnosci z umowy
migdzy wojewddzka komisjg a stronami postgpowania. Pomig¢dzy wojewddzka komisja
a stronami nie zawiazuje si¢ stosunek cywilnoprawny, z mocy ktérego komisja ma
rozstrzygnaé problem prawny (ustali¢ istnienie zdarzenia medycznego) przedstawiony
przez wnioskodawce. Na skutek zlozenia wniosku zawiazuje si¢ pomiedzy tymi pod-
miotami stosunek publicznoprawny. Naleznosci z tytutu kosztéw postgpowania sta-
nowia zatem naleznosci publicznoprawne za wladcza czynno$¢ organu — rozstrzygniecie

Y Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 289 ze zm.).

20 1. Kunicki, J. Sadowska, Postgpowanie przed wojewddzkq komisjq..., s. 87, 88.

2 Por. R. Cieslak [w:] Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Komentarz, red. W. Misiag, Legalis 2019, komentarz do art. 1, nb 1.

22 Szerzej na temat tytuléw wykonawczych dla tych naleznosci: J. Sadowska, Tjruty wykonawcze
powstajgce w postgpowaniu przed wojewddzkg komisjiq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
(czes¢ 1), ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2015/6, s. 25 i n; J. Sadowska, Tyruty wykonawcze
powstajgce w postgpowaniu przed wojewddzkg komisjiq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
(czes¢ II), ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2015/7,s. 7 i n.
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wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Nietrafne sa zatem wypowiedzi przedsta-
wicieli doktryny wskazujace na cywilnoprawny charakter naleznosci z tytutu kosztéw
postgpowania przed komisja®. Bezprzedmiotowe s3 ponadto rozwazania SN odnos$nie
charakteru sprawy cywilnej rozpoznawanej przez wojewédzkie komisje. Powyzsze usta-
lenia nie maja bowiem wptywu na charakter naleznosci egzekwowanych na podstawie
orzeczenia wojewddzkiej komisji, tj. na charakter kosztéw tego postgpowania.

7. Kolejnym zagadnieniem jest podstawa egzekucji naleznosci z tytutu kosztéw
postgpowania przed wojewddzkim komisjami. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu gloso-
wanej uchwaty szeroko zajmowal si¢ problematyka tytuléw egzekucyjnych okreslonych
w art. 777 k.p.c. Wiaze si¢ to z przyjetym stanowiskiem, ze egzekwowanie naleznosci
z tytutu tych kosztéw postgpowania odbywa si¢ w drodze egzekucji sadowej. Sad Naj-
wyzszy za$§ w bardzo ograniczonym zakresie wypowiedziat si¢ na temat podstaw egze-
kucji administracyjnej, stwierdzajac w zasadzie jedynie, iz ,Nie przekonuje poglad, ze
orzeczenie komisji o kosztach podlega wykonaniu w drodze egzekucji administracyjnej
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Komisja nie jest organem administracji publicznej a orzeczenia przez nig
wydane nie maja przymiotu aktu podjetego z obszaru administracji publicznej. Mozli-
wo$¢ wszczgcia postgpowania w drodze egzekucji administracyjnej na podstawie innych
orzeczen jest natomiast mozliwa tylko wtedy, gdy odr¢bne ustawy tak stanowia (art. 4
u.p.e.a.), a regulacji takiej brak”.

Zapatrywanie to nie moze by¢ uznane za trafne, gdyz sigganie do art. 4 u.p.c.a.
bylo zupetnie zbedne. Przepis ten ma bowiem zastosowanie w ostatniej kolejnosci,
a zatem gdy ,obowiazki wynikaja z decyzji, postanowieri lub innych orzeczen niz
okreslone w art. 3 i 3a u.p.e.a.”. W stanie faktycznym bedacym podstawa glosowanej
uchwaly podstawowe znaczenie ma za$ art. 3 § 1 u.p.e.a., zgodnie z ktérym egzekucje
administracyjna stosuje si¢ do obowiazkéw okreslonych w art. 2, gdy wynikaja one
z decyzji lub postanowien wlasciwych organéw, albo — w zakresie administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze
przepis szczeg6lny zastrzega dla tych obowiazkéw tryb egzekucji sadowej. Przytoczony
art. 3 § 1 u.p.e.a. expressis verbis okresla jako tytul wykonawczy decyzje albo postano-
wienie wydane przez wlasciwy organ. Przepis art. 671 ust. 4 u.p.p. stanowi wprawdzie
o orzeczeniu komisji ustalajacym koszty postgpowania, trzeba jednak pamigtaé, ze po-
stgpowanie przed komisjg nie jest postgpowaniem administracyjnym, a zatem nie jest
stosowana $cisle terminologia w zakresie orzeczen w postgpowaniu administracyjnym.
Przy czym art. 671 ust. 4 u.p.p. uzywa ogélnej nazwy ,orzeczenie”, co obejmuje za-
réwno decyzje, jak i postanowienie, o ktérych mowa w art. 3 § 1 u.p.e.a. Orzeczenie
o kosztach jest rozstrzygnieciem proceduralnym, nie za$ co do istoty sprawy, pelni

# Tak np. D. Karkowska, J. Chojnacki, Postgpowanie przed wojewddzkq komisja. .., s. 314; D. Kar-
kowska [w:] Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, red. D. Karkowska, Warszawa
2021, s. 1221. Podobnie wypowiada si¢ SN, wskazujac na cywilnoprawny charakter orzeczenia
Wojewédzkiej komisji i akcesoryjny, w stosunku do tego orzeczenia, charakter rozstrzygniecia
o kosztach postgpowania.
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zatem taka samg funkcje jak postanowienie o kosztach w postgpowaniu administra-
cyjnym (art. 264 Kodeksu postgpowania administracyjnego*). W konsekwenciji nie jest
trafny poglad SN zakladajacy, ze orzeczenie wojewddzkiej komisji w zakresie kosztéw
podlegatoby egzekucji administracyjnej, gdyby istniat przepis szczegélny upowazniajacy
do jej prowadzenia.

Nie ma przy tym znaczenia wypowiedz SN, ze wojewédzka komisja nie jest or-
ganem administracji publicznej, a orzeczenie przez nig wydane nie ma przymiotu aktu
podjetego z obszaru administracji publicznej i powyzsze determinuje sposéb egzekucji
kosztéw tego postgpowania. Nie ma bowiem znaczenia w omawianym zakresie cha-
rakter prawny i status wojewddzkich komisji*® oraz charakter orzeczenia przez nia wy-
danego.

8. W podsumowaniu powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze trafne stanowisko
zajal sad rejonowy, odmawiajac nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu wojewddz-
kiej komisji. Przy czym podstawg tej odmowy powinno by¢ przekazanie egzekwowania
tych naleznosci na drogg egzekucji administracyjne;.

dr Justyna Sadowska
notariusz w Sieradzu
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In this resolution, the Supreme Court addressed the problem of how to enforce pay-
ment of the costs of proceedings before the Voivodship Committee for Adjudication
on Medical Events. The Supreme Court held that the voivodship committee’s decision
setting the level of costs constitutes an enforcement title and can be furnished with
an enforcement clause. Consequently, the resolution assumes that these receivables
are subject to judicial enforcement. A different position was presented in the critical
comments contained in the commentary on this resolution, according to which the

24 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775) —
dalej k.p.a.

» Szerzej na temat statusu wojewddzkich komisji: J. Sadowska, Status prawny wojewddzkich komisji
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny”
2014/2, s. 84 i n.
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