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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa Rady dyrektywa Rady 2006/112/WE

2006/112/WE 228.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L
347,s. 1, ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.)

k.k. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22022 r. poz. 1138)

k.k.s. - ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skar-
bowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja ~ Rzeczypospolitej  Polskiej
22.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

konwencja TIR - Konwengja celna dotyczaca miedzynarodo-

wego przewozu towardw z zastosowaniem
karnetéw TIR (Konwencja TIR)
z14.11.1975r.(Dz.U.z 1984 r.Nr 17, poz. 76
ze Zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.)
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k.p.c.

k.p.k.
k.r.o.
o.p.

p.p.s.a.

pr. cel.

pr. bank.

p.w.u.KAS

rozporzgdzenie
delegowane

rozporzgdzenie
wykonawcze

rozporzadzenie
2016/341

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805
ze zm.)

ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.)
ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22022 r. poz. 329 ze zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U.
22021 r. poz. 1856 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.)
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2015/2446 2 28.07.2015 r. uzupetniajace roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szcze-
gotowych zasad dotyczacych niektorych
przepiséw  unijnego kodeksu celnego
(Dz.Urz. UE L 343, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/2447 z 24.11.2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania niektorych
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 usta-
nawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz.
UE L 343, s. 558, ze zm.)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2016/341 z 17.12.2015 r. uzupelniajgce roz-
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rozporzgdzenie
910/2014

rozporzadzenie
1186/2009

rozporzadzenie
2019/2152

rozporzadzenie
2020/1197

porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do prze-
pisow przejsciowych dotyczacych niekto-
rych przepiséw unijnego kodeksu celnego
w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowied-
nie systemy teleinformatyczne, i zmieniaja-
cym rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446 (Dz.Urz. UEL 69 2 2016 1.,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz.
UE L 257, 5. 73)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009
z 16.11.2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy
system zwolnien celnych (Dz.Urz. UE L 324,
s. 23, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2152 z 27.11.2019 r.
w sprawie europejskiej statystyki gospodar-
czej uchylajace 10 aktéw prawnych w dzie-
dzinie statystyki gospodarczej (Dz.Urz. UEL
327,s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2020/1197 2 30.07.2020 r. ustanawiajace spe-
cyfikacje techniczne i ustalenia na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2152 w sprawie europej-
skiej statystyki gospodarczej uchylajacego 10
aktow prawnych w dziedzinie statystyki go-
spodarczej (Dz.Urz. UE L 271,s. 1)
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TFUE

TUE

UKC

u.p.a.

u.p.e.a.

ustawa o KAS

ustawa o VAT

WKC

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C
32622012 r.,s.13).

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 2 9.10.2013 r. usta-
nawiajgce unijny kodeks celny (Dz.Urz. UEL
269, s. 1, ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 143 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 479 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 813
ze Zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw
iustug (Dz.U. 2 2022 r. poz. 931 ze zm.)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92
z 12.10.1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302, s. 1,
ze Zm.)

Czasopisma, zbiory orzeczen

BSP
EPS
GSP
ONSA

ONSAiIWSA

OSNC

Biatostockie Studia Prawnicze

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i Wojewodzkich Sgdéw Administra-
cyjnych

Orzecznictwo Sadow Polskich. Izba Cywilna
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Wykaz skrétéw

OSNKW

OospP
OTK-A
PiP
PrzSejm

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kar-
na i Wojskowa

Orzecznictwo Sadow Polskich
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Seria A

Panstwo i Prawo

Przeglad Sejmowy

Organy, instytucje i inne

INTRASTAT

KAS
KIG
KNF
NBP
NSA
PUESC

SN
TK
TSUE
WOC
WSA
WTO

system statystyki obrotéw towarowych po-
miedzy pafstwami UE

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Izba Gospodarcza

Komisja Nadzoru Finansowego

Narodowy Bank Polski

Naczelny Sad Administracyjny

Platforma Ustug Elektronicznych Skarbo-
wo-Celnych

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
wolny obszar celny

wojewddzki sad administracyjny

Swiatowa Organizacja Handlu (World
Trade Organization)
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WPROWADZENIE

Oddawana do rak Czytelnikow ksiazka jest kolejnym komentarzem do
przepiséw ustawy — Prawo celne, jednak pierwszym tak rozbudowanym
omowieniem przepiséw krajowego ustawodawstwa celnego na rynku
wydawniczym w nowych uwarunkowaniach prawnych cta. Komentarz
powstal w waznym momencie funkcjonowania ustawy - Prawo celne.
Regulacja ta w obecnym ksztalcie jest wynikiem bardzo istotnych zmian
legislacyjnych, ktore wynikaly z wejécia w zycie nowych przepiséw pra-
wa celnego UE (unijny kodeks celny, rozporzadzenie delegowane oraz
rozporzadzenie wykonawcze), jak rbwniez wejscia w zycie ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej.

Oproécz zmian prawnych nastgpily rowniez zmiany o charakterze poli-
tycznym - wystapienie Wielkiej Brytanii z UE oraz z unii celnej, co
oznacza koniec wspodlnej polityki handlowej pomiedzy tymi dwoma
podmiotami. Przepisy unijnego kodeksu celnego oraz przepisy delego-
wane i wykonawcze sg stosowane w stosunku do handlu z Wielkg Bry-
tanig tak jak w handlu z innymi panstwami trzecimi. Takie same zasady
stosowania odnoszg si¢ rowniez do komentowanej ustawy — jest stoso-
wana w calosci (bez zadnych wylaczen) i stanowi istotne uzupelnienie
przepiséw prawa celnego UE w relacjach handlowych Polski z Wielka

Brytania.
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Wprowadzenie

Rola przepiséw celnych wzrosta réwniez w zwigzku z napasdcig Rosji na
Ukraine, co przeklada sie na stosowanie srodkéw polityki handlowej
w wymianie towarowej z Rosjg i Bialorusig'.

Zagadnienia prawa celnego sg trudne w praktycznym stosowaniu, wy-
wolujg wiele niejasno$ci i problemoéw interpretacyjnych. Wynika to
z faktu, Ze mamy do czynienia z obszarem uregulowanym przez dwa
systemy prawne: system prawny UE, ktory stosowany jest we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, oraz system prawny krajowy. Polaczenie
tych dwdch obszarow regulacji i ich tgczna wyktadnia, w szczegdlnosci
unijnego kodeksu celnego, moze sprawia¢ trudnos$ci interpretacyjne.
Doktfadna analiza poszczegdlnych przepisow komentowanej ustawy
przeprowadzona przez autoréw komentarza moze mie¢ wiec istotne
znaczenie.

Autorami komentarza sg osoby, ktore zajmuja si¢ zagadnieniami prawa
celnego zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym. Posiadaja
duze doswiadczenie zwigzane z praktyka stosowania przepisow prawa
celnego lub znaczacy dorobek naukowy w tym obszarze.

Komentarz jest kierowany do radcdw prawnych, doradcow podatko-
wych, sedzidw, funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz innych
pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej, przedsigbiorcow
(agencje celne, branza logistyczna, transportowa, handel mi¢dzynaro-
dowy), jak i do pracownikéw naukowych zajmujgcych sie problematyka
finansow publicznych. Mamy rowniez nadzieje, ze oddawana do rak
Panstwa publikacja zainteresuje studentéw kierunkoéw, na ktorych po-
ruszana jest problematyka handlu miedzynarodowego, studentow stu-

Zob. na przyklad decyzje Rady (WPZiB) 2022/327 z 25.02.2022 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.Urz. UE L 48, s. 1) i rozpo-
rzadzenie Rady (UE) 2022/355 z 2.03.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 765/2006 dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi
(Dz.Urz. UE L 67,s. 1).
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Wprowadzenie

diow podyplomowych, osoby ubiegajace si¢ o wpis na krajowg liste
agentow celnych oraz doradcéw podatkowych.

Komentarz uwzglednia stan prawny z dnia 22 czerwca 2022 r.
Autorzy

21






USTAWA

z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1856; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1301)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres regulacji]

Ustawa reguluje w zakresie uzupelniajacym przepisy prawa unijnego:
1) zasady przywozu towaréw na obszar celny Unii Europejskiej,
zwanej dalej ,Unig”, i wywozu towarow z tego obszaru,
2) zasady postepowania z towarami objetymi Wspolna Polityka
Rolna,
3) sposob przekazywania informacji do celow ewidenciji i statys-
tyki dotyczacej obrotu towarowego z panstwami czlonkowski-
mi Unii
- oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki osob, a takze uprawnienia
i obowiazki organdéw celnych.

1. Uwagi ogolne

1. Komentowany przepis okresla zakres przedmiotowy ustawy. Zakres ten
zostal uwarunkowany kilkoma istotnymi czynnikami:
o funkcjonowaniem unii celnej jako podstawy UE,
o funkcjonowaniem wspolnej polityki handlowe;j,
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

« wylacznymi kompetencjami UE w obszarze polityki handlowej, w tym
réwniez prawa celnego UE - z art. 3 TFUE wynika zasada, zgodnie
z ktorg unia celna oraz wspolna polityka handlowa nalezg do wytacz-
nych kompetencji Unii Europejskiej’,

« wynikajaca z orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci zasada nadrzed-
no$ci prawa unijnego nad prawem krajowym, ktéra okresla relacje
miedzy prawem UE a porzadkiem krajowym,

« zasadg bezposredniego skutkuibezposredniego stosowania prawa UE,

o zakresem przedmiotowym regulacji prawa celnego UE.

. Zgodnie z art. 207 TFUE: ,,wspdlna polityka handlowa jest oparta na
jednolitych zasadach, w szczegolnosci w odniesieniu do zmian stawek
celnych, zawierania uméw celnych i handlowych dotyczacych handlu
towarami i ustugami oraz do handlowych aspektéw wtasnosci intelek-
tualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia srodkow
liberalizacyjnych, polityki eksportowej, a takze handlowych $rodkéw
ochronnych, w tym $rodkéw podejmowanych w przypadku dumpingu
lub subsydiow. Wspolna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie
z zasadami i celami dzialan zewnetrznych Unii”.

Biorac pod uwage szeroki zakres przedmiotowy wspdlnej polityki hand-
lowej UE, nalezy wskaza¢, ze pozostaje ona we wspoélzalezno$ci z innymi
politykami wewnetrznymi i zewnetrznymi UE i stanowi istotny element
jej dzialan zewnetrznych. Jak wskazuje M. Gorski wspdlna polityka
handlowa jest oparta na zespole srodkéw konwencyjnych i autonomicz-
nych, formalnych i nieformalnych i ma na celu liberalizacj¢ obrotu go-
spodarczego z panstwami trzecimi i ich organizacjami z jednej strony,
z drugiej za$ — ochrong interesow gospodarczych w sposob uwzglednia-
jacy wigzace UE normy miedzynarodowe?.

Traktat z Lizbony wprowadzil wytaczne kompetencje UE w calym zakresie wspélnej po-
lityki handlowej i jednoczesnie rozszerzyt zakres kompetencji UE w ramach tej polityki
0 nowe obszary — bezposrednie inwestycje zagraniczne (art. 207 ust. 1 TFUE).

M. Gorski, Wspélna polityka handlowa. Aspekty prawne i instytucjonalne, Warszawa
2012, s. XXV-3.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

. Odnoszac si¢ do kompetencji wytacznych, nalezy przytoczy¢ definicje
legalng zawartg w art. 2 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktérym: ,jezeli Traktaty
przyznaja Unii wytaczng kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie
Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, na-
tomiast Panstwa Czlonkowskie mogg to czyni¢ wytacznie z upowaznie-
nia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii”. Zakres obszaréw podlega-
jacych wylacznym kompetencjom okresla wskazany powyzej art. 3
TFUE. Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze istotg wylacz-
nych kompetencji jest uprawnienie UE do jednostronnego dzialania,
w sensie braku koniecznosci odniesienia propozycji legislacyjnych do
istniejacych regulacji narodowych i ich efektywnosci. Panistwa, w dzie-
dzinach nalezacych do wylacznych kompetencji, nie majg mozliwosci
samodzielnego kreowania norm prawnych bez zgody ze strony Unii.
Zachowujg one swojg kompetencje w takim zakresie, w jakim brak jest
wyczerpujacej regulacji UE, w przeciwnym razie dosztoby do powstania
luk w prawie’.

Wiytacznos¢ kompetencji UE nalezy rozpatrywaé w dwoch aspektach:
funkcjonalnym i materialnym. W aspekcie funkcjonalnym wytacznosé
kompetencji nalezy rozumie¢ jako prawo UE (organéw UE) do dziala-
nia, a przede wszystkim realizowania zadan w danym obszarze - miedzy
innymi tworzenia regulacji. Z kolei w aspekcie materialnym kompeten-
cje wylaczne nalezy rozumiec jako brak samodzielnego dziatania panstw
czlonkowskich UE w obszarze objetym samodzielno$cia UE*. Mimo
wylacznej kompetencji UE w zakresie prawa celnego, wtérne prawo
unijne upowaznia w niektérych przypadkach panstwa czlonkowskie do
stanowienia przepisow prawa celnego, ktore obowigzuja wylgcznie na
terytorium danego kraju’. Wynika to przede wszystkich z réznic po-
miedzy panstwami cztonkowskimi - rézne systemy gospodarcze, rézne
systemy prawne, a co za tym idzie - roznie ksztaltuje sie struktura i zakres
zadan organow realizujacych przepisy prawa celnego. Ustawa — Prawo

Z.Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakow 1999, s. 58.

P. Saganek [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. 1,
red. A. Wrébel, Warszawa 2008, komentarz do art. 5, s. 208.

K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 48.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

celne dotyczy wiec obrotu towarowego dokonywanego tylko przez pod-
mioty krajowe z podmiotami pochodzacymi z panstw spoza obszaru
celnego UE.

4. Uwzgledniajac fakt, Ze unia celna oraz wspdlna polityka handlowa naleza
do wylacznych kompetencji Unii, prawo celne UE powinno by¢ stoso-
wane w sposob jednolity na caltym obszarze celnym Unii. Jednak, jak
wskazano powyzej, panstwa zachowuja prawo do przepiséw krajowych
w takim zakresie, w jakim brak jest wyczerpujacej regulacji UE i mogloby
dojs¢ do powstania luki w prawie. Prawo celne panstwa cztonkowskiego
moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy nie bedzie sprzeczne z prawem
UE oraz gdy przepisy prawa celnego UE dopuszczaja mozliwos$¢ uregu-
lowania niektérych kwestii w prawie krajowym (upowaznienie do usta-
nowienia przepisow krajowych) lub gdy okreslonych zagadnien prawo
celne UE nie reguluje®.

2. Przepisy prawa celnego UE a zakres regulacji
krajowych — ujecie sensu stricto

5. Obecnie obowiazujacy pakiet unijnego kodeksu celnego sklada sie

z trzech aktow prawnych:

o rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
29.10.2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269,
s. 1, ze zm.),

« rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 228.07.2015r.
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych
niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.Urz. UE L 343,
s. 1, ze zm.),

o rozporzadzenia  wykonawczego Komisji (UE)  2015/2447
z 24.11.2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

¢ A. Kus$, Kompetencje wylgczne Unii Europejskiej w zakresie wspélnej polityki handlowej

i unii celnej, Lublin 2012, s. 165.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE
L 343, s. 558, ze zm.).

Podzial regulacji wykonujacych przepisy unijnego kodeksu celnego na
delegowane i wykonawcze wynika z art. 290 i 291 TFUE.

Pakiet unijnego kodeksu celnego zostal uzupetniony rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2016/341 z 17.12.2015 r. uzupelniajacym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczacych niektérych
przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dziatajg jeszcze
odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajagcym rozporzadze-
nie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz.Urz. UEL 69 220161.,s. 1,
ze zm.).

Unijny kodeks celny wprowadzil istotne zmiany w stosunku do wczes-
niejszych regulacji (WKC), ktére mialy znaczny wplyw na zmiany w ko-
mentowanej ustawie. Jako najwazniejsze przede wszystkim nalezy wska-
zaé zastosowanie elektronicznej formy wymiany i przechowywania da-
nych (art. 6 ust. 1 UKC ,,wszelka wymiana informacji, takich jak dekla-
racje, zgloszenia, wnioski lub decyzje, miedzy organami celnymi oraz
miedzy przedsiebiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie
tych informacji zgodnie z wymogami przepiséw prawa celnego, odbywa
sie za pomoca technik elektronicznego przetwarzania danych”) oraz
szczegdlowe uregulowanie zasad i trybu wydawania decyzji dotyczacych
stosowania przepiséw prawa celnego (unijny kodeks celny znacznie bar-
dziej szczegolowo reguluje zasady i tryb wydawania decyzji dotyczacych
stosowania przepiséw prawa celnego).

. Upowaznienie do ustanawiania i stosowania krajowych przepiséw pra-
wa w zakresie miedzynarodowego obrotu towarowego wynika zaréwno
z przepisow traktatowych UE (prawo pierwotne), jak i z aktéw prawnych
w obszarze prawa wtdrnego.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Upowaznienie do ustanowienia przepiséw krajowych wynikajace z prze-
pisow traktatowych zawieraja:

o art. 36 TFUE - wprowadzanie zakazdw i ograniczen przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moral-
nosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roélin, ochrony
narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub ar-
cheologicznej, badz ochrony wlasnosci przemystowej i handlowej (za-
kazy te i ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ srodka arbitralnej
dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi),

o art. 346 TFUE - wprowadzanie $rodkdw, jakie panstwo uzna za ko-
nieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczen-
stwa, a ktére odnoszg si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicjg
lub materialami wojennymi.

Upowaznienie do ustanowienia przepiséw krajowych wynikajace z unij-

nego kodeksu celnego zawierajg m.in.:

o art. 5 pkt 1 UKC - prawo do upowaznienia innych organéw do wy-
konywania zadan organdw celnych,

o art. 18 ust. 3 UKC - prawo do okres$lenia warunkow, na ktorych przed-
stawiciel celny moze $wiadczy¢ ustugi w panstwie czlonkowskim,
w ktérym ma siedzibe,

e art. 42 ust. 1 1 2 UKC - prawo do ustanowienia sankcji za nieprze-
strzeganie przepisow prawa celnego,

o art. 44 ust. 4 UKC prawo do uregulowania postepowania odwotaw-
czego,

o art. 104 ust. 3 — okreslenie szczegotowych zasad ksiegowania kwot na-
leznosci celnych przywozowych,

o art. 159 ust. 112 UKC - okreslenie lokalizacji i wlasciwo$ci oraz zasad
funkcjonowania poszczegolnych urzedow celnych znajdujgcych si¢ na
terytorium danego kraju,

o art. 243 ust. 1 UKC - prawo do wyznaczania wolnych obszaréw cel-
nych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Upowaznienie do zastosowania obowigzujacych przepisow krajowych
wynikajace z unijnego kodeksu celnego zawierajg m.in.:

o art. 92 ust. 2 UKC - zlozenie zabezpieczenia w formie depozytu w go-
towce lub w formie innego $rodka platnosci zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w panstwie cztonkowskim,

o art. 103 ust. 2 UKC - przedluzenie terminu powiadomienia dtuznika
o dlugu celnym, w przypadku gdy dtug celny powstat w wyniku czynu,
ktéry w czasie popelnienia podlegat sadowemu postepowaniu karne-
mu (okres 3 lat przedluza si¢ minimalnie do 5, a maksymalnie do 10
lat zgodnie z prawem krajowym),

o art. 109 ust. 1 UKC - platnosci dokonuje si¢ w gotéwce lub w inny
sposdb majacy podobne skutki ptatnicze, w tym przez saldowanie kre-
dytu, zgodnie z prawem krajowym,

o art. 113 UKC - érodki zabezpieczenia nieuiszczonej w wyznaczonym
terminie kwoty nalezno$ci celnych przywozowych stosowane sg zgod-
nie z przepisami panstwa czlonkowskiego.

7. W przypadku przepisoéw proceduralnych (przepisy regulujace postepo-
wanie w sprawach celnych) nie jest wymagane upowaznienie wynikajace
z prawa celnego UE do ustanowienia przepisow krajowych. Zasada jest,
ze brak odpowiednich przepiséw proceduralnych na poziomie UE daje
prawodawcy panstwa cztonkowskiego prawo do ustanowienia wlasnych
uregulowan.

3. Pojecie prawa celnego

8. Jak wskazuje W. Czyzowicz, prawo celne jest najskuteczniejszym in-
strumentem realizacji polityki celnej, stwierdzajac jednoczesnie, ze trud-
no jest sformutowac definicje (okresli¢ zakres pojecia) prawa celnego’.
Wedtug tego autora prawo celne to ,,zesp6l norm i procedur reguluja-
cych miedzynarodowy obrét towarami, prawa i obowigzki podmiotow
dokonujacych tego obrotu oraz ustrdj, prawa i obowiazki organow wtadz

W. Czyzowicz, Prawo celne - samodzielna dyscyplina prawa [w:] Studia prawno-finan-
sowe, red. A. Drwillo, GSP 2007, t. XVI, s. 759.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

stanowigcych i egzekwujgcych przestrzeganie tych norm w celu ochrony
i promocji interesow gospodarczo-spotecznych panstwa lub panstw
cztonkowskich miedzynarodowej organizacji integracyjnej”®. Definicja
powyzsza zawiera szeroki zakres przedmiotowy pojecia ,,prawo celne”.
Podobnie przedstawia pojecie ,,prawo celne” A. Drwilto. Wedtug tego
autora prawo celne jest to ogot przepiséw prawnych regulujacych zasady
i tryb przywozu towaru na obszar celny danego panstwa oraz wywozu
z owego obszaru celnego, a takze prawa i obowigzki 0s6b przywozacych
i wywozacych towary za granice oraz uprawnienia i obowigzki organow
celnych. Autor podkresla, Ze z tresci przepisow prawa celnego wynika,
iz sg to regulacje dotyczace obrotu towarowego z zagranica’.

Na wezszy zakres przedmiotowy pojecia wskazuje A. Kus$, ktory stwier-
dza, ze prawo celne to ,zespdt norm prawnych regulujgcych dokony-
wanie obrotu towarowego z zagranicg, pobieranie z tytutu takiego obro-
tu celiinnych naleznosci celnych, a takze przeprowadzanie kontroli do-
konywania obrotu™°.

. W wyrokach sagdéw administracyjnych!! czasami ma miejsce utozsa-

mianie pojecia ,,prawo celne” tylko z najwazniejszymi przepisami prawa
celnego: ,,Pojecie prawa celnego i regulacji celnych UE jest zdefiniowane
w art. 1 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (zwanego dalej «WKC»),
zgodnie z ktérym przepisy prawa celnego skltadaja si¢ z niniejszego Ko-
deksu oraz przepisow wydanych w celu stosowania go we Wspdlnocie
lub w Panstwach Czlonkowskich Wspdlnoty”. Obecnie sg to: pakiet
unijnego kodeksu celnego oraz regulacje krajowe z zakresu prawa cel-
nego. Pomimo Zze wskazane regulacje stanowig trzon prawa celnego, to
jednak takie ujecie jest znaczgcym zawezeniem pojecia ,,prawo celne”
i nie oddaje w calosci istoty prawa celnego.

W. Czyzowicz, Prawo celne..., s. 769.

A. Drwilto, Prawo celne, Gdansk 2000, s. 11.

A. Kus$, Prawo celne, Bydgoszcz-Lublin 2003, s. 88.

Wyrok WSA w Krakowie z 2.10.2008 r., ITI SA/Kr 583/08, LEX nr 1066505.
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K. Lasinski-Sulecki wyrdznia przepisy prawa celnego sensu stricto oraz
sensu largo. Przez przepisy sensu stricto rozumie przepisy stanowiace
trzon prawa celnego UE - obecnie pakiet unijnego kodeksu celnego.
ZXkolei przez przepisy sensu largo rozumie zaréwno przepisy mieszczace
sie w pakiecie unijnego kodeksu celnego, jak i wszelkie inne przepisy
prawa publicznego dotyczgce obrotu towarowego miedzy UE a pan-
stwami trzecimi'?. Mozna uznac, ze dopiero przepisy sensu largo roz-
szerzone o krajowe regulacje dotyczace obrotu towarowego z panstwami
trzecimi odpowiadajg wlasciwemu zakresowi przedmiotowemu defini-
cji prawa celnego.

Pomimo Ze samo pojecie prawa celnego nie budzi watpliwosci, to jednak
brak jednolicie okreslonego zakresu pojecia ,,prawo celne” moze by¢
przyczyna braku jednoznacznego umiejscowienia prawa celnego w sy-
stemie prawa. Uwzgledniajac stosowang w prawie celnym administra-
cyjnoprawng metode regulacji, prawo celne ma zwigzek z prawem ad-
ministracyjnym - szczegélnie widoczne to byto w okresie obowigzywa-
nia ustawy — Prawo celne z 1989 r.”* Obecnie prawo celne traktowane
jest jako cze$¢ prawa finansowego lub jako integralna czes¢ publicznego
prawa gospodarczego'*. Prawo celne jako cze$¢ prawa finansowego trak-
tuje A. Drwillo. Jednoczesnie jednak podkredla, ze rola cta jako instru-
mentu prawa finansowego znacznie zmalata, a przepisy prawa celnego
w powaznym zakresie regulujg obrot towarowy z zagranicg. Dlatego tez
te dziedzine nalezatoby okresli¢ jako prawo obrotu towarowego z za-
granicg i w jej ramach wydzieli¢ prawo finansowe stosunkdw z zagrani-
ca®. Z kolei A. Huchla uznaje prawo celne jako galaz prawa wyodreb-
niajacy sie ze wzgledu na swoisto$¢ przedmiotu regulacji z prawa finan-
sowego i daninowego'®. K. Lasinski-Sulecki i W. Morawski wskazuja, ze

K. Lasinski-Sulecki [w:] Wspélnotowy Kodeks Celny. Komentarz, red. W. Morawski,
Warszawa 2007, komentarz do art. 1, s. 40.

K. Piech, Wprowadzenie towaréw..., s. 41.

A. Kus, Prawo celne, s. 89.

A. Drwilto, Wstep [w:] Studia prawno-finansowe, red. A. Drwilto, GSP 2007, t. XVI, s. 10.
A. Huchla, hasto ,,Celne prawo” [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, War-
szawa 1999, s. 73.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

prawo celne ze wzgledu na charakter relacji podmiotow nalezy zaliczy¢
»(...) do bardzo tu szeroko rozumianego prawa administracyjnego (jak
prawa finansowe, czy podatkowe)”. Jednak odnoszac si¢ do tradycyjnego
podzialu prawa na galezie, zaliczaja prawo celne do prawa finansowe-
go'’. Nalezy zaznaczy¢, ze sg rowniez inne stanowiska, ktdre traktuja
prawo celne jako samodzielng galgZ prawna'®. Pomimo funkcjonowania
stanowisk o prawie celnym jako samodzielnej galezi prawa, stuszne jed-
nak byloby wskazanie, ze prawo celne funkcjonuje na pograniczu kilku
galezi prawa.

4. Zakres przedmiotowy ustawy

Uwzgledniajgc fakt, Ze unia celna i wspolna polityka handlowa nalezg
do kompetencji wylacznych UE, zakres przedmiotowy komentowanej
ustawy zalezy od zakresu regulacji prawa celnego Unii. Jak juz wspo-
mniano, w ustawie uregulowane zostaly zagadnienia, dla ustanowienia
ktérych w przepisach prawa celnego UE jest wyrazne upowaznienie, oraz
zagadnienia, ktore nie zostaly uregulowane w przepisach prawa celnego
UE, a ich brak powodowatby powstanie luki.

Prawo celne poszczegélnych panstw czlonkowskich UE moze by¢ sto-
sowane po spelnieniu dwoch warunkéw: po pierwsze — gdy nie bedzie
sprzeczne z prawem UE, po drugie - gdy prawo celne UE wyraznie do-
puszcza mozliwo$¢ uregulowania niektérych kwestii na poziomie
panstw czlonkowskich UE lub okreslonych kwestii nie reguluje’’.

Komentowany przepis zawiera enumeratywnie wskazany przedmiot re-
gulacji zawartej w ustawie — Prawo celne, ktory zostal uszczegélowiony
w poszczegolnych dziatach i rozdziatach stosownie do przyjetej syste-

Prawo celne migdzynarodowe, wspélnotowe, polskie, red. K. Lasinski-Sulecki, Warszawa
2007, s. 26.

A. Kus, Podstawy prawa celnego [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
red. W. Woéjtowicz, Warszawa 2011, s. 299; W. Czyzowicz, Prawo celne..., s. 757-779;
K. Sawicka, Prawo celne w zarysie, Wroctaw 2003, s. 10-11.

A. Ku$, Podstawy prawa celnego..., s. 307.
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matyki tego aktu normatywnego. Wskazany przez ustawodawce zakres
przedmiotowy ksztaltuje si¢ nastepujaco:

« zasady przywozu towar6éw na obszar celny UE i wywozu towaréw z te-
go obszaru oraz prawa i obowiazki 0s6b dokonujacych przywozu lub
wywozu, a takze uprawnienia i obowiazki organéw celnych - rozdziat
2 (art. 14-35b), rozdzial 3 (art. 36-50), rozdzial 4 (art. 52-68), rozdzial
4a (art. 68b),

« zasady postepowania z towarami objetymi Wspdlng Politykg Rolng -
rozdzial 7 (art. 96),

o sposob przekazywania informacji do celow ewidencji i statystyki do-
tyczacej obrotu towarowego z panstwami czltonkowskimi UE oraz
zwigzane z tym prawa i obowiazki oséb, a takze uprawnienia i obo-
wigzki organéw celnych - rozdziat 8 (art. 97-102).

Artykut 1 nie okresla w sposéb zupelny i wyczerpujacy materii komen-

towanej ustawy. Nie wymieniono w nim aspektéw, ktore sg w ustawie

uregulowane, takich jak:

o wlasciwos¢ organow celnych w postepowaniu w sprawach celnych -
rozdziat 5,

o przepisy krajowe uzupetniajace postepowanie w sprawach celnych -
rozdziat 6,

« instytucja agenta celnego — art. 79-80.

5. Stosowanie przepisow ustawy — Prawo celne w handlu
ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej

W dniu 31.01.2020 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytaniii Irlandii
Potnocnej wystapitlo z UE. Proces ten zostal zapoczatkowany juz
w 2016 ., kiedy to 23 czerwca przeprowadzono referendum w sprawie
czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE, w ktdrym 51,9% glosuja-
cych opowiedzialo si¢ za wystapieniem z UE®. Skutkiem tego byto

V. Serzhanova, A. Kimla, Potencjalny wplyw brexitu na ustréj terytorialny i integralnos¢
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, PrzSejm 2020/6, s. 120.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

wszczecie procedury przewidzianej w art. 50 TUE* (29.03.2017 r.) i na-
stepnie ratyfikowanie w dniu 30.01.2020 r. przez obie strony Umowy
o wystapieniu*’. Do dnia 31.12.2020 r. trwal okres przejsciowy. W tym
czasie obowigzywaly warunki ustanowione na podstawie Umowy o wy-
stapieniu. Oznaczalo to, ze w zakresie wymiany towarowej Zjednoczone
Krolestwo i Irlandia Pétnocna stosowaly dotychczasowe zasady (uczest-
nictwo w unii celnej, wspolna polityka handlowa).

Od dnia 1.01.2021 r. podstawa stosunkéw handlowych UE ze Zjedno-
czonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej jest Umowa
o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Pétnocnej?. Jednak nalezy tu rozrézni¢ dwie sytuacje: stosunki
handlowe UE z Wielkg Brytanig oraz stosunki handlowe UE z Irlandia
Pélnocng.

Pomimo brexitu wymiana handlowa pomiedzy UE a Irlandig Pétnocng
oraz wszelkie formalno$ci z nig zwigzane odbywaja si¢ na dotychczaso-
wych zasadach. Irlandia Potnocna traktowana jest tak jak panistwo czton-
kowskie. Zgodnie z art. 215 dyrektywy 2006/112/WE?** w przypadku Ir-
landii Pétnocnej stosuje sie prefiks ,XI”. Oznacza to, ze Irlandia P61-
nocna z UE tworzy unie celng, co wynika z Protokotu w sprawie Irlandii
i Irlandii Pétnocnej zawartego we wskazanej powyzej umowie o wysta-
pieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE. Ustanowienie takiego stanu za-
pewnia swobodny przeptyw towardw przez granice pomiedzy Irlandia
a Irlandig PdInocng, co stanowi istotny czynnik w rozwoju handlu po-
miedzy obiema czg¢$ciami wyspy. Po uplywie czteroletniego okresu

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 326 22012 1., s. 13).
Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (2019/C 384 1/01)
(Dz.Urz. UE C 3841, s. 1).

Umowa o handlu i wspélpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnotg Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6t-
nocnej, z drugiej strony (Dz.Urz. UE L 149 z 2021 r., s. 10).

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.).

36 Mirostawa Laszuk



16.

Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

przejsciowego Parlament Irlandii Péinocnej zadecyduje czy nadal beda
stosowane ustanowione w Protokole zasady.

W stosunku do towaréw wprowadzanych do Irlandii Péinocnej z pafistw
trzecich jest stosowany unijny kodeks celny. Analogicznie jest w przy-
padku towardw wyprowadzanych z Irlandii Pétnocnej do panstw trze-
cich. Do handlu z krajami trzecimi stosowane s roéwniez stawki celne
obowigzujace w UE. Zaznaczy¢ nalezy, ze towary importowane do Ir-
landii Péinocnej z pozostalej czesci Zjednoczonego Krélestwa sg trak-
towane tak jak towary przywiezione z panstw trzecich (spoza obszaru
celnego UE). Poddawane sg one m.in. odprawom celnym, kontrolom
celnym, kontrolom sanitarnym i fitosanitarnym.

Wielka Brytania w dniu 1.01.2021 r., wystepujac z UE, wystapita rowniez
z rynku wewnetrznego oraz z unii celnej — przestal wiec obowigzywac
okres przejsciowy (przestaly obowigzywaé wszelkie warunki ustanowio-
ne na podstawie Umowy o wystapieniu). Obecnie Wielka Brytania po-
siada status panstwa trzeciego i z Unig Europejska tworzy strefe wolnego
handlu. Zgodnie z postanowieniami umowy o handlu i wspotpracy,
a takze zgodnie z istotg strefy wolnego handlu, wymiana handlowa po-
miedzy UE a Wielkg Brytanig odbywa si¢ bez cel i ograniczen (zgodnie
z art. 21 umowy: ,,O ile niniejsza Umowa nie stanowi inaczej, cta na
wszystkie towary pochodzace z terytorium drugiej Strony sa zakazane”).
Umowa przewiduje zobowigzania w zakresie liberalizacji dostepu do
rynku dla towaréw, w tym zerowe stawki taryfowe, zerowe kontyngenty
na wszystkie towary, ktore posiadaja udokumentowane pochodzenie.
Zgodnie z art. 18 umowy, klasyfikacja towaréw w handlu miedzy UE
a Wielkg Brytanig jest okreslona w nomenklaturze taryfowej kazdej ze
stron zgodnie z Systemem Zharmonizowanym (HS). Umowa ogranicza
réwniez administracyjne optaty celne tylko do optat za $wiadczone ustu-
gi, wyraznie wskazujac, ze ,strona nie pobiera optat ani innych nalez-
nosci od przywozu lub wywozu ani w zwiazku z przywozem lub wywo-
zem na zasadzie ad valorem”. W umowie wskazano réwniez rodzaje
ustug, za ktore moga by¢ pobrane optaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest
to katalog zamkniety.
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Zasady dokonywania importu do UE z Wielkiej Brytanii lub eksportu
z UE do Wielkiej Brytanii sg takie same jak w przypadku innych krajow
trzecich (panstw nienalezacych do obszaru celnego UE). Nalezy wiec
posiada¢ numer EORI, zlozy¢ przywozowa deklaracje skrocona, zgto-
szenie celne, okresli¢ rodzaj procedury, a w przypadku gdy wymagane
jest pozwolenie na skorzystanie z procedury — nalezy je uzyska¢ od wias-
ciwych organdw celnych. Przy imporcie towaréw wymagane jest uisz-
czenie naleznosci celnych i podatkow. W obrocie towarowym z Wielka
Brytanig nie ma juz wymogu skladania zgloszen INTRASTAT (tylko
obrot towarowy z Irlandia PéInocng jest deklarowany w zgloszeniach
INTRASTAT). Zob. tezy do rozdzialu 8.

Od dnia 1.01.2021 r. w handlu z Wielka Brytanig przedmiotem opodat-
kowania akcyzg nie jest juz nabycie wewnatrzwspdlnotowe, lecz wymie-
niony w art. 8 ust. 1 pkt 3 i w art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6.12.2008 r.
o podatku akcyzowym, import towardw akcyzowych (z wylaczeniem
towardw objetych w kraju procedurg zawieszenia poboru akcyzy) i im-
port samochoddéw osobowych niezarejestrowanych wczeéniej na tery-
torium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Podobnie jest
w przypadku podatku od towardw i ustug, nie stosuje si¢ juz pojecia
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw lub wewnatrzwspolnotowa do-
stawa towarow. Obecnie jest to eksport towarow w rozumieniu art. 2
pkt8ustawy o VAT lub import towaréw wrozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy
o VATZ.

Ustawa — Prawo celne stosowana jest do obrotu towarowego dokony-
wanego przez polskie podmioty z podmiotami majacymi siedzibe na
obszarze celnym Wielkiej Brytanii. Z kolei w zakresie regulacji INTRAS-
TAT stosowana jest do obrotu z Irlandig Poinocng. Zob. tezy do roz-
dziatu 8.

K. Rozycki, Clo, akcyza oraz VAT w obrocie towarowym z Wielkg Brytanig od 1 stycznia
2021 r., LEX 2021.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

[Skutki prawne wprowadzenia towaru na obszar cel-

ny Wspélnoty lub jego wyprowadzenial]

Wprowadzenie towaru na obszar celny Unii lub jego wyprowadzenie
z tego obszaru powoduje z mocy prawa powstanie obowiazkow
i uprawnien przewidzianych w przepisach prawa celnego, jezeli prze-
pisy prawa, w tym ratyfikowane umowy miedzynarodowe, nie stano-
wig inaczej.

1. Uwagi ogolne

1. Przepis niniejszy wskazuje, ze wprowadzenie towaru na obszar celny UE
lub wyprowadzenie towaru z obszaru celnego UE powoduje powstawa-
nie obowigzkow i uprawnien przewidzianych przepisami prawa celnego
z mocy prawa. Powstanie obowigzkdw i uprawnien z mocy prawa nie
jest w kazdym przypadku przesadzone, poniewaz odmienne regulacje
moga wynika¢ z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Jednak sa
to sytuacje wyjatkowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pojecie przepisow prawa celnego obejmuje zarow-
no regulacje UE (przede wszystkim unijny kodeks celny, rozporzadzenie
delegowane oraz rozporzadzenie wykonawcze), jak i ustawe — Prawo
celne. Zawarte powyzej sformulowanie ,,przede wszystkim” ma na celu
podkreslenie, Ze powyzsze wyja$nienie nie wyczerpuje materii kwalifi-
kowanej jako przepisy prawa celnego. Jednak wymienione akty prawne
stanowig szczegolnie istotng czes¢ przepisdw prawa celnego (przepisy
sensu stricto).

2. Przepisy unijnego kodeksu celnego ani przepisy ustawy — Prawo celne
nie definiujg poje¢ ,wprowadzenie towaréw na obszar celny UE” i ,wy-
prowadzenie towardw z obszaru celnego UE”. Szczegdtowo jednak
okreslaja zasady wprowadzenia i wyprowadzenia towardw, co pozwala
na dokladne wyjasnienie powyzszych pojec.
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Uwzgledniajgc przepisy odnoszace sie do wprowadzenia towaru na ob-
szar celny UE oraz do wyprowadzenia towaru z obszaru celnego UE,
a takze fakt, ze panstwa czlonkowskie UE tworzg uni¢ celng, nalezy
stwierdzi¢, ze zarowno wprowadzenie towardw, jak i wyprowadzenie
towardw jest to faktyczne przekroczenie granicy zewnetrznej UE®. Obie
sytuacje stanowig czynnos¢ faktyczna, co potwierdza réwniez Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci””. Zaréwno faktyczne wprowadzenie towardw, jak
i wyprowadzenie towarow odbywa si¢ zgodnie z treécig art. 14 pr. cel.
Fakt wprowadzenia towaréw lub ich wyprowadzenia z obszaru celnego
UE powoduje z mocy prawa powstanie uprawnien i obowigzkéw nie
tylko po stronie organéw celnych, ale takze podmiotéw, ktére dokonuja
powyzszych czynnosci.

2. Skutki prawne wprowadzenia towaréw na obszar
celny UE — obowiazki i uprawnienia wynikajace
z przepis6w prawa celnego

. Towary od chwili wprowadzenia na obszar celny UE podlegaja dozorowi

celnemu. Pod dozorem celnym pozostaja tak dtugo, jak jest to niezbedne
do okreslenia ich statusu celnego, a w przypadku towardéw nieunijnych -
do chwili zmiany statusu celnego. Pojecie dozoru celnego okreslone zo-
stalo wart. 5 pkt 27 UKC, zgodnie z ktérym dozér celny oznacza ogélne
dzialania prowadzone przez organy celne w celu zapewnienia przestrze-
gania przepisow prawa celnego, i w stosownych przypadkach, innych
przepisdw majacych zastosowanie do towardéw podlegajacych tym dzia-
taniom. Uwzgledniajac tak szeroko okreslony zakres przedmiotowy do-
zoru, nalezy stwierdzi¢, ze kazda czynno$¢ podjeta przez organy celne
w stosunku do towarow, ktore zostaly wprowadzone na obszar celny UE
do momentu okre$lenia ich statusu celnego, a w przypadku towarow
nieunijnych - zmiany statusu celnego badz ich zniszczenia, jest czyn-

S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa 2005, s. 201.
Wyrok TSUE z 3.03.2005 r., C-195/03, Ministerie van Financien przeciwko Merabi Pa-
pismedov i in., EU:C:2004:572.
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noscig dokonang w ramach dozoru celnego. Dozdr celny jest obowigz-
kowym elementem kazdego legalnego wprowadzenia towaru.

Objecie towardw dozorem celnym rodzi obowigzki zaréwno po stronie
podmiotu wprowadzajacego towar — obowiazek przestrzegania przepi-
sOw prawa celnego i innych regulacji dotyczacych przywozonych towa-
réw, jak i po stronie organéw celnych - obowigzek zapewnienia zgod-
no$ci miedzynarodowego obrotu towarowego z przepisami prawa cel-
nego.

Jak wskazuje M. Lux, celem przepisow dotyczacych wprowadzenia to-
wardw na dany obszar celny jest ,,zapewnienie z jednej strony przestrze-
gania przepiséw celnych i innych regulacji odnosnie towardw przywo-
zonych (dozér celny), z drugiej strony doprowadzenie do mozliwych
uproszczen postepowania z tymi towarami na granicy w celu zmniej-
szenia kosztow i czasu oczekiwania (...)”. Odnoszac sie do powyzszego,
nalezy wskazacd, ze wyraznie podkreslona zostata, zarowno w definicji
legalnej, jak i w opinii M. Lux, funkcja kontrolna i ochronna realizowana
przez organy celne, szczegdlnie przy wprowadzeniu towaréw na obszar
celny UE. Réwnocze$nie wyraznie zostal zaakcentowany, istotny
w ostatnich latach, aspekt utatwien w miedzynarodowym obrocie towa-
rowym?. Zachowanie balansu pomiedzy tymi dwoma aspektami jest
szczegOlnie istotne, co wyraznie podkre$la si¢ zarowno w przepisach
unijnego kodeksu celnego, jak i w doktrynie®.

. Obowigzki osoby wprowadzajacej towar na obszar celny UE mozna po-

dzieli¢ na dwie grupy:

o obowiazki, ktdre powstajg przed wprowadzeniem towaru na obszar
celny UE (wéwczas gdy istnieje zamiar wprowadzenia towaru);

o obowiazki, ktére powstaly na skutek wprowadzenia towaru na obszar
celny UE.

M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej w multicentrycznym systemie prawa, War-
szawa 2019, s. 264.

M. Laszuk, D. Sramkov4, Challenges of Customs Law during the Paradigm of , Facility and
Security” in International Trade, BSP 2021/26 (Special Issue), s. 19-20.
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. Przed wprowadzeniem towaru przewoznik, importer, odbiorca towaru
lub inna osoba, w imieniu ktdrej lub na rzecz ktérej dziata przewoznik,
albo tez kazda osoba, ktdra przedstawi dane towary lub spowoduje ich
przedstawienie w urzedzie celnym wprowadzenia, dokonuja wyprze-
dzajacego, elektronicznego przekazania przywozowej deklaracji skro-
conej. Obligatoryjne skladanie deklaracji skroconej obowiazuje od
1.07.2011 r. Organy celne wykorzystuja dane zawarte w deklaracji skro-
conej do przeprowadzenia analizy ryzyka pod katem ochrony i bezpie-
czenstwa, opartej na wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE kryteriach i standardach.

. Zakres obowigzkéw po wprowadzeniu towardw jest znacznie szerszy.
Do wykonania obowigzkéw zobowigzana jest osoba, ktéra wprowadzita
towary na obszar celny UE, lub osoba, w ktorej imieniu lub na rzecz
ktérej dziala osoba, ktéra wprowadzita towary na obszar celny UE, albo
tez osoba, ktéra przejeta odpowiedzialno$¢ za przewoz towardw po ich
wprowadzeniu na obszar celny UE. Wyrdzni¢ mozna nastepujace obo-
wigzki:

« niezwloczne dostarczenie wprowadzonych towardw trasg stanowigca
droge celng do granicznego urzedu — urzedu celno-skarbowego pierw-
szego wprowadzenia (oddzial celny) lub miejsca wyznaczonego albo
uznanego przez organ celny i ich przedstawienie organom celnym,

« zapewnienie mozliwosci podejmowania przez organy celne dzialan
w ramach dozoru celnego, w tym réwniez dzialan w ramach kontroli
celnej towarow wprowadzonych na obszar celny UE,

« przedstawienie towaréw w urzedzie celno-skarbowym (oddziale cel-
nym) wewnetrznym, jezeli odprawa celna towaru ma tam miejsce,

« naliczenie (zasada samoobliczenia nalezno$ci celnych) i uiszczenie
naleznosci celnych oraz nalezno$ci podatkowych zwigzanych z wpro-
wadzeniem towaru na obszar celny UE,

« zlozenie zgloszenia celnego w celu objecia towaru procedurg celng lub
deklaracji czasowego sktadowania,

o przestrzeganie przepisow prawa celnego oraz innych regulacji doty-
czacych przywozonych towardw.
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. Powyzej wyrézniono dwa rodzaje urzedéw celno-skarbowych, w kto-
rych istnieje obowigzek przedstawienia towarow:

o urzad graniczny (urzad pierwszego wprowadzenia),

o urzad wewnetrzny.

W urzedzie granicznym przedstawiony towar moze by¢ przekazany do
czasowego skltadowania, moze by¢ objety procedurg tranzytu albo tez
moze nastgpi¢ ostateczna odprawa celna towaru i objecie go wniosko-
wang procedurg. Zgodnie z art. 1 pkt 15 rozporzadzenia delegowanego
urzad celny pierwszego wprowadzenia oznacza urzad celny, ktory jest
wlasciwy dla dozoru celnego w miejscu, w ktorym $rodek transportu
przewozacy towary dociera na teren obszaru celnego UE z terytorium
poza tym obszarem. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze nie zawsze urzad celny
pierwszego wprowadzenia znajduje si¢ na przejsciu granicznym.

W urzedzie wewnetrznym dostarczony pod procedurg tranzytu towar
obejmowany jest wnioskowang procedurg (odprawa ostateczna), a na-
stepnie zwalniany do obrotu na obszarze celnym UE.

. Oprécz obowigzkow po stronie podmiotéw wprowadzajacych towar,
mozna wyrdzni¢ rdwniez obowigzki i uprawnienia po stronie organéw
celnych. Sprawowanie dozoru celnego, a wiec zapewnienie zgodnosci
miedzynarodowego obrotu towarowego z przepisami prawa celnego,
jest obowigzkiem organu celnego. Jednak podjecie dziatan w ramach
tego dozoru zalezy od danej sytuacji oraz decyzji organdéw, dlatego tez
mozna uznad, ze jest to uprawnienie. Przeprowadzenie kontroli celnej
jest réwniez uprawnieniem organdw celnych. Obowiazkiem organu jest
zaksiegowanie dtugu celnego, powiadomienie dtuznika o wysokosci dtu-
gu oraz zwolnienie towaru do procedury po wypelnieniu wszystkich
warunkow przez zglaszajacego, a takze sprawdzenie stosowanych $rod-
kow polityki handlowej odno$nie do wprowadzanego towaru.

. Jednym z obowigzkéw po stronie podmiotéw dokonujgcych wprowa-
dzenia towarow jest obowigzek ztozenia przywozowej deklaracji skro-
conej (moze jg zastapic¢ zgloszenie celne lub deklaracja czasowego skta-
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dowania - pod warunkiem ze dokumenty te zostaty ztozone przed wpro-
wadzeniem towaru na obszar celny UE). Deklaracja skrocona jest
o$wiadczeniem woli o zamiarze przywozu towaru, a osoba skladajaca
deklaracje zobowigzana jest zadeklarowa¢ dane wedlug stanu jej wiedzy
na moment wystania komunikatu. Deklaracja skrocona zawiera podsta-
wowe dane dotyczace towaru przywozonego na obszar celny UE, dane
dotyczace nadawcy i odbiorcy, jak réwniez podmiotu bedacego prze-
woznikiem.

Proces zwigzany ze ztozeniem przywozowej deklaracji skréconej opiera
sie na dwdch gléwnych zasadach: rzetelno$ci informacji oraz termino-
wosci. Maja one szczegolne znaczenie dla przeprowadzanej przed wpro-
wadzeniem towaru na obszar celny UE analizy ryzyka. Jednak bez-
wzglednym wymogiem jest, aby deklaracja zawierala dane niezbedne do
identyfikacji towardéw, pomimo Ze ma tu miejsce jedynie zamiar przy-
wozu®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze towary przedstawione organom
celnym, dla ktérych zlozono deklaracje skrécong oraz potwierdzono
dokument dotyczacy zewnetrznego tranzytu unijnego, nie zostaty zgod-
nie z prawem wprowadzone na obszar celny UE, jesli w dokumentacji
przedstawionej organom celnym towary te zostaly ujete pod niewlasciwa
nazwa. Do sadu krajowego nalezy dokonanie, w $wietle okolicznosci za-
wislej przed nim sprawy, weryfikacji, czy osoba, ktéra ztozyta deklaracje
skrocong lub zgloszenie celne, jest z powodu wskazania niewlasciwej
nazwy towaru odpowiedzialna za nielegalne wprowadzenie tego towaru.
Jesli tak nie jest, to do tego sadu nalezy zbadanie, czy poprzez swoje
dzialanie osoba ta uczestniczyta we wprowadzeniu towaru, skoro wie-
dziata ona lub powinna byta wiedzie¢, ze wprowadzenie to jest nielegal-
ne’.

M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli..., s. 140.
Wyrok TSUE z 3.03.2005 r., C-195/03, Ministerie van Financién przeciwko Merabiemu
Papismedovi i in., EU:C:2005:131.
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Osoba, ktéra wprowadza towary na obszar celny UE, lub osoba, ktéra
przejmuje odpowiedzialnos¢ za przewdz po ich wprowadzeniu, ma obo-
wigzek niezwlocznego przewiezienia tych towarow trasg okreslong przez
organy celne* (droga celna) do wyznaczonego urzedu celnego, miejsca
uznanego przez organy celne lub miejsca wyznaczonego przez organy
celne. Towary moga by¢ réwniez wprowadzone do wolnego obszaru
celnego (towary przywozone sg bezposrednio drogg morska, powietrzng
lub ladowa bez przejazdu przez inng czes¢ obszaru celnego UE, jesli
wolny obszar celny przylega do granicy ladowej panistwa cztonkowskie-
go i panstwa trzeciego®).

Od powyzszej zasady zostaly wprowadzone wyjatki. Wskazanego obo-
wigzku nie stosuje sie do srodkéw transportu i towardw na nich prze-
wozonych, ktore jedynie przemieszczajg sie przez wody terytorialne lub
przestrzen powietrzng UE i nie zatrzymuja si¢ na obszarze UE. Jednak
gdy na skutek nieprzewidzianych okolicznosci lub dzialania sity wyzszej
statek bedzie zmuszony do zawinigcia do portu na terytorium UE, nalezy
niezwlocznie powiadomi¢ organy celne.

Zasadg jest, ze towary wprowadzone na obszar celny UE powinny by¢
niezwlocznie po przybyciu przedstawione organom celnym w urzedzie
celnym pierwszego wprowadzenia, w miejscu wyznaczonym lub uzna-
nym przez organy celne albo w wolnym obszarze celnym. Zgodnie z tre-
$cig art. 5 pkt 33 UKC przedstawienie towaréw oznacza powiadomienie
organéw celnych o przybyciu towardéw do urzedu celnego lub innego
miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz o dostep-
nosci tych towarow do kontroli celnej. Przedstawienia dokonuje osoba,
ktéra wprowadzila towary, lub osoba, ktora przejeta odpowiedzialnos¢
za przew0z towarow po ich wprowadzeniu.

Trasa przewozu towaru ustalona przez organy celne okreslana jest jako droga celna. Jest
to odcinek trasy miedzy miejscem faktycznego przekroczenia granicy i wprowadzenia
towaréw na obszar celny UE a urzedem celnym wyznaczonym przez organy celne lub
innym miejscem przez nie uznanym.

Art. 134 UKC.
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Istnieja wyjatki od powyzszej zasady niezwlocznego przedstawienia to-

warow w urzedzie celnym pierwszego wprowadzenia — zwolnienie z tego

obowigzku moze wynika¢ z sytuacji, w jakiej znajduje si¢ towar, z wlas-
ciwosci towaru lub ze wzgledu na zastosowanie uproszczen. Zwolnione

z tego obowigzku s3:

o towary wprowadzane drogg morska lub powietrzng i pozostajace na
poktadzie tego samego $rodka transportu do dalszego przewozu;
przedstawienie organom celnym nastepuje dopiero w porcie morskim
lub lotniczym, w ktorym towary zostajg roztadowane lub przetado-
wane,

o towary przesylane rurociggami lub sieciami,

« zgodnie z trescig art. 135 ust. 6 UKC $rodki transportu i towary na nich
przewozone, ktére jedynie przemieszczajg si¢ przez wody terytorialne
lub przestrzen powietrzng obszaru celnego Unii bez zatrzymywania
sie na tym obszarze.

Zwolnienie z przedstawienia towaréw moze by¢ réwniez przywilejem,
ma to miejsce w przypadku stosowania uproszczen — na przykltad wpis
do rejestru zglaszajacego. Organy celne moga, na wniosek zgtaszajacego,
po spetnieniu okreslonych warunkoéw (zglaszajacy jest upowaznionym
przedsiebiorcg w zakresie uproszczen celnych, uzasadnia to rodzaj to-
wardw i obrét nimi, kontrolny urzad celny ma dostep do wszelkich in-
formacji niezbednych do przeprowadzenia rewizji towaréw, w momen-
cie wpisu do rejestru towary nie sg przedmiotem zakazéw lub ograni-
czen), uchyli¢ wymog przedstawienia towarow.

Przepisy ustawy — Prawo celne — art. 17a ust. 1 i 2 roéwniez przewiduja
wyjatek, a mianowicie organ celny moze udzieli¢ pozwolenia na upro-
szczenie przy obejmowaniu towaréw procedura TIR, ktdére polega na
umozliwieniu upowaznionemu nadawcy w procedurze TIR samodziel-
nego otwierania procedury tranzytu TIR bez przedstawiania towaru
ikarnetu TIR organowi celnemu w urzedzie celnym wyjécia. Uproszcze-
nie ma zastosowanie wylgcznie w sytuacji, gdy dotyczy objecia karnetem
TIR w pierwszym urzedzie celnym wyjscia na terytorium kraju.
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Odnoszac si¢ do powyzszych wyjatkow, nalezy stwierdzi¢, ze przedsta-
wienie towarow nie jest warunkiem sine qua non, aby towar uznany zo-
stal za wprowadzony na obszar celny UE.

Towary wprowadzone na obszar celny UE mogg by¢ przedstawione or-
ganom celnym w miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organy cel-
ne.

Miejsce uznane oznacza miejsce inne niz urzad celny zatwierdzone
w drodze decyzji przez organy celne do przedstawienia towardw, w tym
krotkotrwalego czasowego skladowania. Jest to miejsce, w ktorym na-
stepuje przedstawienie towaréw. Organ celny moze uznac miejsce w celu
jednorazowego przedstawienia, w tym krotkotrwatego czasowego skta-
dowania.

Towary przedstawione w miejscu uznanym powinny zostac zgloszone
do procedury celnej lub powrotnie wywiezione nie pdzniej niz 3 dni po
ich przedstawieniu i nie pézniej niz 6 dni po ich przedstawieniu w przy-
padku upowaznionego odbiorcy, chyba ze organy celne wymagajg re-
wizji towardw zgodnie z art. 140 ust. 2 UKC.

Miejsce uznane stuzy do:

« zakoniczenia procedury tranzytu w uproszczeniu (przez upowaznio-
nego odbiorce),

« zakonczenia procedury tranzytu standardowego,

o przedstawienia i krotkotrwatego skladowania towaréw w miejscach
przeznaczonych do tego celu a zlokalizowanych przy granicy*.

Z kolei o wyznaczeniu miejsca organ celny informuje poprzez podanie
pisemnej informacji o wyznaczeniu miejsca do publicznej wiadomosci.

Ministerstwo Finanséw, Wytyczne w sprawie miejsc uznanych i wyznaczonych do przed-
stawienia towaru, w tym do czasowego skfadowania, https://www.podatki.gov.pl/clo/
informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/procedura-uproszczona/
wytyczne-i-instrukcje/wytyczne-w-sprawie-miejsc-uznanych-i-wyznaczonych/ (dostep:
10.08.2021 r.).
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Wyznaczenie miejsca nastepuje z uwagi na wazny interes panstwowy,
wazne wzgledy stuzbowe, wlasciwosci towaru, brak technicznych moz-
liwos$ci dostarczenia towaru do urzedu celnego™.

3. Skutki prawne wyprowadzenia towaréw z obszaru
celnego UE — obowiazki i uprawnienia wynikajace
z przepiséw prawa celnego

Wyprowadzenie towaréw konczy postepowanie celne odnosénie do to-
waru, ktéry ma by¢ wyprowadzony z obszaru celnego UE. Dlatego tez
przy wyprowadzeniu towaréw poza obszar celny UE osoba dokonujaca
wyprowadzenia ma znacznie mniej obowigzkow. Przede wszystkim obo-
wigzkiem podmiotu dokonujacego wyprowadzenia jest przedstawienie
wywozowej deklaracji skrdconej lub zgloszenia celnego albo zgloszenia
do powrotnego wywozu. Podmiotem zobowigzanym jest najczesciej
przewoznik — w przypadku wywozowej deklaracji skroconej, w pozo-
stalych przypadkach moze by¢ eksporter, nadawca lub inna osoba,
w ktorej imieniu lub na ktérej rzecz dziata przewoznik albo kazda osoba,
ktora jest w stanie przedstawi¢ towary lub spowodowa¢ ich przedsta-
wienie w urzedzie celnym wyprowadzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze przy
objeciu towaru procedurg celng wywozu najczesciej skladane sg zgto-
szenia celne, rzadziej wywozowa deklaracja skrocona. Powyzszy obo-
wigzek nie ma miejsca w odniesieniu do $rodkow transportu i towaréw
nimi przewozonych przemieszczajacych si¢ przez wody terytorialne lub
przestrzen powietrzng obszaru celnego UE bez zatrzymywania sie na
tym obszarze oraz w szczegdlnych przypadkach, w ktdrych jest to nale-
zycie uzasadnione ze wzgledu na rodzaj towaru lub obrotu albo tez gdy
wymagaja tego umowy miedzynarodowe.

Obowigzkiem podmiotu dokonujacego wyprowadzenia towardw jest
wyprowadzenie ich przez urzad celny wyprowadzenia - jest to urzad
wlasciwy dla miejsca, z ktdrego towary opuszczaja obszar celny UE do
miejsca przeznaczenia znajdujgcego si¢ poza tym obszarem. Od powyz-

Ministerstwo Finanséw, Wytyczne w sprawie miejsc uznanych i wyznaczonych...
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szej zasady ustawa przewiduje wyjatki, a mianowicie w przypadku to-
wardw opuszczajacych obszar celny UE stalym transportem przesyto-
wym, urzedem celnym wyprowadzenia, jest urzad celny wywozu.

Na wniosek zgtaszajacego urzedem celnym wyprowadzenia moze by¢
réwniez urzad celny wlasciwy dla miejsca, w ktorym towary sg prze-
jmowane w ramach jednolitej umowy przewozu w celu transportu z ob-
szaru celnego UE przez przedsigbiorstwa kolejowe, operatoréw poczto-
wych, przedsiebiorstwa lotnicze lub przedsiebiorstwa zeglugowe, pod
warunkiem Ze towary majg opuscic obszar celny UE kolejg, poczta, droga
powietrzng lub morska.

Towar, ktory ma by¢ wyprowadzany z obszaru celnego UE, w momencie
zlozenia zgloszenia celnego wywozowego w urzedzie celnym wywozu,
obejmowany jest dozorem celnym. Od tego momentu organy celne maja
obowigzek sprawowania dozoru - zapewnienia, aby wywdz dokonany
zostal zgodnie z przepisami prawa. Dozoér trwa do momentu wyprowa-
dzenia z obszaru celnego UE.

4. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe - wyjatki

Ustawa z 2016 r. zmieniajaca ustawe — Prawo celne* wprowadzita w ko-
mentowanym artykule istotng zmiane doprecyzowujacg tres¢ przepisu,
zgodnie z ktdrg tylko umowy ratyfikowane mogg modyfikowaé tres¢
przepiséw prawa celnego. Ustawodawca uznal, ze ,,dotychczasowe ode-
stanie do wszystkich umoéw miedzynarodowych jest zbyt szerokie
z punktu widzenia systemu zrédet prawa i moze blednie sugerowac, ze
nawet najnizszej rangi umowa miedzynarodowa, niemajaca z konstytu-
cyjnego punktu widzenia (art. 87 ust. 1 i art. 91 Konstytucji RP) mocy
prawa stosowanego bezposrednio w polskim porzadku prawnym, uzy-
ska takg moc™’.

Ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1228).

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz innych
ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 513.
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Wyjatki od okreslonych w przepisach prawa celnego zasad wprowadza-

nia towaréw na obszar celny UE zostaly okreslone w ratyfikowanych

umowach miedzynarodowych. Przepisy tych uméw okreslajg inny za-
kres obowigzkéw przy wprowadzeniu towarow. Przykladowe umowy
wskazano ponizej:

» Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspolpracy obronnej, pod-
pisana w Warszawie 15.08.2020 r. (Dz.U. poz. 2153) — art. 21 oraz 22,

» Umowa dotyczaca statusu Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckie-
go, przedstawicieli narodowych i personelu miedzynarodowego, spo-
rzadzona w Ottawie 20.09.1951 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 64, poz. 736) —
art. 13 oraz 14,

o Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Organiza-
cja do spraw Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) w sprawie przywi-
lejéw i immunitetéw Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej,
podpisane w Hadze 5.08.2008 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 4, poz. 23) - art. 3
ust. 6,

o Protokot o przywilejach i immunitetach Europejskiej Organizacji Ba-
dan Jadrowych, sporzadzony w Genewie 18.03.2004 r. (Dz.U. 22008 r.
Nr 32, poz. 193) - art. 10,

o Protokoét o przywilejach i immunitetach Europejskiej Organizacji
Lacznosci  Satelitarnej EUTELSAT, sporzadzony w Paryzu
13.02.1987 r. (Dz.U. 2 2001 r. Nr 23, poz. 268) - art. 4,

» Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona
w Wiedniu 18.04.1961 r. (Dz.U. 2z 1965 r. Nr 37, poz. 232) — art. 36 oraz
37 ust. 1,

» Konwencja dotyczaca przywilejow i immunitetow Narodow Zjedno-
czonych zatwierdzona przez Ogolne Zgromadzenie Narodow Zjed-
noczonych 13.02.1946 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 39, poz. 286) - § 7 lit. b
oraz ¢ (dotyczy majgtku organizacji), § 11 lit. f oraz g (dotyczy przed-
stawicieli panstw czlonkowskich), § 18 lit. e,

« Umowa o przywilejach i immunitetach Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego, sporzadzona w Nowym Jorku 9.09.2002 r. (Dz.U.
22009 r. Nr 64, poz. 534) — art. 8 oraz 9,
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17.

Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

» Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Repu-
bliki Bialorusi o wspotpracy w dziedzinie zapobiegania katastrofom,
kleskom zywiotowym, innym powaznym wypadkom oraz usuwania
ich nastepstw, podpisana w Bialymstoku 23.04.2015 r. (Dz.U. 22017 r.
poz. 689) — art. 8 ust. 314,

« Umowa mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji
Rosyijskiej o wspoltpracy w dziedzinie zapobiegania awariom przemy-
stowym, kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkéw, sporzadzona
w Warszawie 25.08.1993 r. (Dz.U.z 2002 r. Nr 185, poz. 1536) — art. 12,

« Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mi-
nistrow Ukrainy o wspolpracy i wzajemnej pomocy w dziedzinie za-
pobiegania katastrofom, kleskom zywiotowym i innym nadzwyczaj-
nym wydarzeniom oraz usuwania ich nastepstw, podpisana w War-
szawie 19.07.2002 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 166, poz. 1737) - art. 7,

» Umowa dotyczaca statusu Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckie-
go, przedstawicieli narodowych i personelu miedzynarodowego, spo-
rzadzona w Ottawie 20.09.1951 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 64, poz. 736) —
art. 14,

» Konwencja konsularna miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Re-
publikg Kuby, podpisana w Hawanie 12.05.1972 r. (Dz.U. z 1975 r.
Nr 21, poz. 111) - art. 23,

» Konwencja konsularna miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing,
sporzadzona w Warszawie 8.09.1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 60,
poz. 248) — art. 21.

Wryjatki od zakresu obowigzkow powstajgcych przy wprowadzeniu to-

waru na obszar celny UE lub wyprowadzeniu towaru z tego obszaru

okreslonych w przepisach prawa celnego moga by¢ wprowadzone raty-

fikowanymi umowami miedzynarodowymi w nastepujacych sytuacjach:

o przemieszczania si¢ towardw w ramach porozumien o charakterze
wojskowym,

o przewozu towardw przez osoby korzystajace z przywilejow i immu-
nitetéw przyznanych miedzynarodowymi umowami,

o przewozu towaréw w przypadku zaistnienia katastrof, klesk zywioto-
wych i innych nadzwyczajnych wydarzen.
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Art. 3 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze wyliczenia nie stanowig katalogu zamk-
nietego.

[Zakres terytorialny stosowania Prawa celnego]

Ustawa ma zastosowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
chyba ze umowa miedzynarodowa stanowi inaczej.

1. Uwagi ogolne

1. Komentowany przepis okresla zakres terytorialny obowigzywania usta-
wy — Prawo celne. Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy nie
wskazuje na ratio legis tego przepisu. Uwzgledniajac art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym ustawa jest zrédtem prawa powszechnie
obowigzujacego, zastanawiajace wydaje si¢ umieszczenie takiego prze-
pisu w komentowanej ustawie. Jednak nalezy domniemywac, ze umiesz-
czenie przepisu o takiej tresci wynika ze specyfiki obowigzujacego prawa
celnego. Prawo celne UE stosowane jest w sposob jednolity na catym
obszarze celnym UE, co wynika z posiadania przez Uni¢ wylacznych
kompetencji w tym zakresie. Jednak uwzgledniajac réznice w systemach
prawnych, gospodarczych poszczegolnych panstw cztonkowskich UE,
nie jest mozliwe uregulowanie wszystkich kwestii na poziomie unijnym.
Panstwa cztonkowskie UE w zakresie nieuregulowanym przez UE two-
rzg krajowe regulacje celne, pod warunkiem ze nie s3 one sprzeczne
z prawem UE. Nalezy wiec domniemywac¢ che¢ podkres$lenia przez usta-
wodawce, Ze pomimo iz ustawa jest $cisle zwigzana z prawem celnym
UE, to jednak akt prawny obowigzuje tylko na terytorium RP.

2. Zakres terytorialny obowigzywania ustawy - Prawo
celne

2. Pojecie ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” nie jest zdefiniowane
w komentowanej ustawie, dlatego pojeciu temu nalezy przypisa¢ zna-
czenie zgodnie z definicjami zawartymi w ustawie z 12.10.1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 295) i ustawie
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