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Przestanki warunkujgce uznanie okreslonych swiadczen rodzinnych

Za Nienaleznie PODIaNEe .........cii i 583
Swiadczenia rodzinne wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci

powodujgcych ustanie, zawieszenie prawa do swiadczen rodzinnych

lub zmniejszenie wysokosci przystugujacych swiadczen rodzinnych

albo wstrzymanie wyptaty swiadczen rodzinnych w catosci

lub w czesci, jezeli osoba pobierajgca te swiadczenia

byta pouczona o braku prawa do ich pobierania.........cccococeeeiiiiiiiiinennne, 583
Swiadczenia rodzinne wyptacone w zwiazku z zastosowaniem przepiséw

o utracie i uzyskaniu dochodu — po ustaleniu, ze wystapity okolicznosci,

0 ktorych mowa w art. 5 Ust. 4C U.S.K cuiiiiiiiie e 586
Swiadczenia rodzinne przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych

zeznan lub dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego

wprowadzenia w bfad przez osobe pobierajgca te swiadczenia................... 587
Swiadczenia rodzinne wyptacone w przypadku, o ktérym mowa

w art. 23a ust. 5 u.s.r., za okres od dnia, w ktérym osoba stata sie

uprawniona do swiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku

ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia

spotecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej

SWIAACZENIa FOAZINNE ....eiiiiiiiie e 588
Swiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktérej nastepnie

stwierdzono niewaznos¢ z powodu jej wydania bez podstawy

prawnej lub z razacym naruszeniem prawa albo swiadczenie rodzinne

przyznane na podstawie decyzji, ktéra zostata nastepnie uchylona

w wyniku wznowienia postepowania i osobie odmoéwiono prawa

do Swiadczenia rodzZiNNEGO ........eei i 590
Swiadczenia rodzinne wyptacone osobie innej niz osoba, ktora zostata

wskazana w decyzji przyznajacej swiadczenia rodzinne, z przyczyn

niezaleznych od organu, ktory wydat te decyzje........oooeuuviiiiiieeiiiiciiiieeee, 591
Sposoby wykonania decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych

Swiadczen rodzinnych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie;

przedawnienie naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen

[0 Te 410 Y0 el o T USSR 592

Ulgi w realizacji obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen
FOAZINNYCH e e e e e e e e as 594
AT, 308 .o 597

Zadanie zwrotu z rachunku ptatniczego/rachunku innego niz rachunek

ptatniczy kwot swiadczen rodzinnych przekazanych po dniu $mierci

osoby uprawnionej na dany rachunek albo instrument ptatniczy —

UWAruNKOWaNia SYSTEMOWE ......coiiiiiiiiiieeee e et e e e e e 598
Zakres podmiotowo-przedmiotowy zgdania zwrotu z rachunku

ptatniczego/rachunku innego niz rachunek pfatniczy kwot swiadczen

rodzinnych przekazanych po dniu smierci osoby uprawnionej na dany

rachunek albo instrument pfatniczy ........ccccoveiiiiiiiiii i 598
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Tryb zgtaszania i realizacji zadania zwrotu z rachunku ptatniczego/
rachunku innego niz rachunek ptatniczy kwot swiadczen rodzinnych
przekazanych po dniu $mierci osoby uprawnionej na dany rachunek
albo instrument PratNiCzy.........oooiiiiiiii
Przestanki i tryb zwolnienia od obowigzku zwrotu petnej lub czesciowej
kwoty Swiadczen rodzinnych, o ktdrej zwrot wystgpit organ
zobligowany do realizacji decyzji ustalajacej prawo do swiadczenia
(goTe P4 o 1=Te o T PP
Kwestia kolejnosci dokonywania zwrotu kwot swiadczen przekazanych
przez organy wyptacajace swiadczenia z ubezpieczenia lub
zabezpieczenia SPOTECZNEYO......coiuiiii ittt

Y o T B PR

Instytucja dochodzenia przez osobe uprawniong swiadczen rodzinnych..........
Okres, za ktoéry nastepuje wyptata swiadczen, oraz katalog podmiotéw
zgtaszajacych btad i bedacych adresatem zawiadomienia o bfedzie.............
Tryb dochodzenia wyptaty w sytuacji spowodowanej wadliwymi
dziataniami podmiotéw wtasciwych w przedmiocie swiadczen rodzinnych ....

ANt B2 e e e e

Ewolucja przepiséw art. 32 u.s.r. — problem warunkowego odestania
do stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego..........
Postepowanie administracyjne w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
0 przyznaniu swiadczenia rodzinnego — tryb wszczynania, przestanki,
charakterystyka decyzji konczacej postepowanie i jej skutki.........ccccveeeeee.n.
Wykonalnos¢ decyzji przyznajacych swiadczenia rodzinne oraz decyzji
w sprawie zmiany wysokosci Swiadczen rodzinnych na korzys¢ strony ........
Dekodowanie konsekwencji odestania do stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjNegO.........eueeeeieiiiiiiiiiieee e e e e e eeeeeee e
Postepowanie w sprawie zmiany decyzji, ktorg pierwotnie negatywnie
zatatwiono zadanie o ustalenie prawa do swiadczenia rodzinnego
(z powodu pierwszenstwa do przyznania i wyptaty swiadczenia
rodzinnego przez instytucje innego panstwa)

AN o B 3 X TSRO

Geneza regulacji w przedmiocie przekazywania na adres poczty

elektronicznej informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin ...............
Cel regulacji normujgcej przekazywanie informacji zwigzanych

z uprawnieniami dla rodzin ..o
Relacja art. 32a U.S.r. Z art. 9 Kp.a. .o
Zakres przedmiotowy regulacji dotyczacej przekazywania na adres poczty

elektronicznej informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin ...............
Zakres podmiotowy regulacji dotyczacej przekazywania na adres poczty

elektronicznej informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin ...............
Tryb przekazywania na adres poczty elektronicznej informacji zwigzanych

z uprawnieniami dla rodzin...........coooiiiiiiiiie e
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Rozdziat 7. Finansowanie swiadczen rodzinnych.............c.cccooiiiiiiiiiniiens 619
2\ o SR 1 SO OUP PP 619
Zakres normowania przepiséw dotyczacych finansowania panstwowych
SWIadCzen rodZiNNYCR c....eiii i 620
Geneza i ewolucja regulacji w przedmiocie finansowania panstwowych
SWIAdCzen rodzZiNNYCh .......ocuiiiiiiie e 620
Stosowanie przepiséw o finansach publicznych do finansowania
panstwowych swiadczen rodzinnych ..o 621
Definicje legalne dotyczace dotacji CelOWe] ........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiceee e 621
Dotacja celowa na finansowanie panstwowych swiadczen rodzinnych
I KOSZEOW iCh OBSTUGI...eeiiiiiiii 622
Dotacja celowa na finansowanie i ptatnos¢ sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznNego .........ccceevriiiieiiiiieennnee 623
Uprawnienie monokratycznego organu wykonawczego gminy wzgledem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiic e 624
Koszty obstugi panstwowych swiadczen rodzinnych ..........cccooiiiiiiiiiiiienns 624
Koszty obstugi swiadczen pobranych nienaleznie..........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiieene 625
Roszczenie jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji celowej
na finansowanie panstwowych swiadczen rodzinnych.............cccceevieeenne 625
Kontekst samorzadowego finansowania swiadczen rodzinnych..............c..c..... 627
Kontrolne konsekwencje finansowania panstwowych swiadczen
rodzinnych — wybrane problemy ... 628
Upowaznienie dla ministra (wtasciwego do spraw rodziny) do wydania
(o7 Yol o b4=T I VP PSP UPPRP 630
Sprawozdania rzeczowo-finansowe i obowigzek sprawozdawczy.................... 631
Rozdziat 8. Zmiany w przepisach obowigzujacych................ccccceeviiiiiiniinnenn, 633
A, B4 s 633
Zmiany wprowadzone do ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania
1oy AT1V11 g 1< T T PR PRTPSRN 633
AL, 35 s 634
Zmiany wprowadzone do ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym W adminiStracji......cceeeiouiiieiiiiieesiiiee e 635
AT, 36 e 635
Zmiany wprowadzone do ustawy z 18.07.1974 r. o funduszu
AlIMENTACYINYM L 635
AL, 37 s 636
Zmiany wprowadzone do ustawy z 29.11.1990 r. o0 pomocy spotecznei........... 638
N TR % SRR 638
Zmiany wprowadzone do ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
SPOteCZNYM rOINTKOW. ..o 639
N o TR 3 TSP 639
Zmiany wprowadzone do ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
0d 0SOD fIZYCZNYCN ...t 639
At QO oo et a et aeaaaa 640
Zmiany wprowadzone do ustawy z 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych...........ccccoiiiiiiiiiiiii e 641
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N o R PP OUP PP 642
Zmiany wprowadzone do ustawy z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezroboCiU...........occeiiiiiiiiii i 643
APt 2 et 644
Zmiany wprowadzone do ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny ...................... 644
AT, 3 et e s 645
Zmiany wprowadzone do ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa...... 645
At A et 646
Zmiany wprowadzone do ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen SPOTECZNYCh .......ccoiiiiiiiiii e 648
AN, S e e a e s 649
Zmiany wprowadzone do ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ..........cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 650
AT, 46 oot e et a e e e a s 651
Zmiany wprowadzone do ustawy z 23.01.2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.........cc.cceeeeiiiieieiiieneennne 653

Rozdziat 9. Przepisy przejsciowe i dostosowujace ... 657
Art. A7 oo 657
Wysokos¢ zasitku rodzinnego w okresach przejsciowych..........cccceeiiiiiniinnnee. 657
Dochdéd determinujgcy nabycie prawa do zasitku rodzinnego
W Pierwszym OKresie przejSCiOWYM .....o..uueeeriieeeeiiiiiiiee e e e e et 658
AT, A8 o 658
Podmioty wiasciwe w przedmiocie ustalenia prawa do swiadczen
rodzinnych w pierwszym okresie przejSCiowym...........coocuveeieeeeeeiiiiiiieeeeeenn. 660
Forma ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych w pierwszym okresie
PIZEJSCIOWYIM ...etiieiiee e ettt e e e e e ettt e e e e e ettt et e e e e s et e e e e e e e e s annbbeeeeeeeeas 662
Termin wyptaty swiadczen rodzinnych w okresach przejsciowych .................... 662
Finansowanie swiadczen rodzinnych w pierwszym okresie przejsciowym......... 662
AT, ABQA .o 662
Koszty obstugi swiadczen rodzinnych w pierwszym roku kalendarzowym
ODOWIGZYWaANIA USTAWY ...eiiiiiiiiiiiiie ettt 663
AT, A8, ..o 663
Wypfata swiadczen rodzinnych przystugujacych za maj 2004 r..........ccocveeeennens 663
A A o e 664
Podmioty wtasciwe w przedmiocie ustalenia prawa do swiadczen
rodzinnych w drugim okresie przejSCiowym ..........cccccevveviiieeiiiieee e, 664
Forma ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych w drugim
OKIresie PrzejSCiOWYM.....cocuuiiiiieiiiie et 665
Finansowanie swiadczen rodzinnych w drugim okresie przejsciowym.............. 665
At 49a oo 666
Organ wtasciwy w przedmiocie wyptaty swiadczenia rodzinnego
osobie ubiegajacej sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej...........ccccevcviriiiniiciieens 666
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N o R O TP UP PP
Zmiana podmiotu witasciwego w zakresie realizacji Swiadczen rodzinnych.......
Domniemanie kompetencji w zakresie przyznawania swiadczen

rodzinnych w okresach przejSCiowych ...........cooiieiiiiiiiii i

N o R TP TR PP

Upowaznienie do przeniesienia wydatkéw zawartych w ustawie
budzetowe] Na rok 2004 .......ccoiiiiiiiiiie e

N T - TR

Upowaznienie do przeniesienia wydatkéw zawartych w ustawie
budzetowej Na rok 2005 § 2006 .......c.eeeieiiiiiiiiiiiiee e

Y\ o R TP UPPRTO TR

Zaliczenie kwot wyptaconych przez pracodawcéow swiadczen rodzinnych
na poczet naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne...........cccocueeennne

X R RSP PSPRR

Whiosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wydanie decyzji
ustalajgcej prawo do swiadczen rodzinnych..........c.occeeiiiiiiiiiiei

ATt S e e e e e e e e e s

Kontrola sprawowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w okresach
PrZEJSCIOWYCR L.t

Rozstrzyganie przypadkéw watpliwych w okresach przejsciowych...................

Obowigzek prowadzenia dokumentacji w sprawie swiadczen rodzinnych........

AN, DD e e e e e e e e enanaas

Kontrola przyznawania i wyptacania swiadczen rodzinnych w okresach
PIZEJSCIOWYCN ...t e e e e e e e e e e e e eeeens
Tryb przekazywania dokumentacji dotyczacej nienaleznie
pobranych SWiadCzen ..........oeiiiiiiiiiee e
AT, 5B e e e e e e e e e

Odwotania od decyzji w sprawie swiadczen rodzinnych
w okresach przejsciowych
AT, 56@ ..o
Data narodzenia dziecka jako przestanka ustalenia prawa do dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka.........oooooiiiiiiiiiiiii
Termin wyptaty dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka
w kwietniu 2004 r. ....
AT, 5 e
Zachowanie prawa do zasitku pielegnacyjnego .........cccceeeeeeeiiciiiiiie e
ATt 58 e
Nabycie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego na zasadach szczegdlnych.....
Nabycie prawa do emerytury na zasadach szczegdlnych ...........cccoooiiiiiennennnn.
ATt 5O e
Nabycie prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego na zasadach szczegélnych ...............
Art. 59a oo
Nabycie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
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Zachowanie prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
WYChOWYWaNIa dZIECKA ....ciiiiiiiiiiiiiie e
APt B0 oo et e et et aeee e s
Nabycie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
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AT, BT o e e et e e e e aa s
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AT, B o e e e et e e e e ee e s
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o prawach dziecka

p.a.s.c.
p.p.s.a.
p.s.w.n.

pr. osw.

Wykaz skrotow

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze Zzm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22023 r. poz. 127 ze zm.)

ustawa 2 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2023 r. poz. 1465)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22023 r. poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 r. poz. 1359 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r. (Dz.U.
z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)

ustawa z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
22023 r. poz. 1378 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 742 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 900 ze zm.)
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Wykaz skrétow

RODO

rozporzadzenie
(EWG) nr 1408/71

rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004

rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009

r.p.s.s.r.

r.t.p.d.

r.w.d.r.

TFUE

TUE

u.d.e.

u.d.j.s.t.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych),
(Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z 14.06.1971 r. w spra-
wie stosowania systemow zabezpieczenia spofecznego do pra-
cownikdw najemnych, osob prowadzacych dziatalno$¢ na wias-
ny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie
we Wspdlnocie (Dz.Urz. UE L 149, s. 2, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie koordynagcji systemow
zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdow za-
bezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
2 6.07.2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w spra-
wach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu infor-
magcji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz.U. poz. 1340)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecz-
nej z 20.04.2004 r. w sprawie trybu przekazywania dokumen-
tacji dotyczacej nienaleznie pobranych zasitkéw rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych oraz $§wiadczen rodzinnych
(Dz.U. Nr 89, poz. 854)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 13.08.2021 r. w sprawie wy-
sokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie sta-
nowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny i specjal-
ny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. poz. 1481)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE C202z2016r,s.13)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 22023 r. poz. 519
ze Zzm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 285 ze zm.)

ustawa 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.)

26



Wykaz skrétow

u.d.L
u.e.r. FUS
u.f.a.
u.f.p.
u.o.a.n.

u.p.d.a.

u.p.d.o.f.
u.p.e.a.
u.p.o.u.a.
u.p.r.

u.p.s.

u.p.s.z 1990 r.
u.p.u. NFZ
u.p.z.i.r.p.

U.r.z.s.

u.s.g.
u.s.k.o.
u.s.p.

ustawa

zmieniajaca
z 2008 r.

ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 991 ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.)
ustawa z 18.07.1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz.U.
2 1991 r. Nr 45, poz. 200 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)
ustawa z 22.04.2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw ali-
mentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86,
poz. 732 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw (Dz.U. z 2023 1. poz. 1993 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 333 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 901 ze zm.)

ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 1998 r.
Nr 64, poz. 414 ze zm.)

ustawa z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391 ze zm.)
ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 100 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolaw-
czych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 570)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22022 r. poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych (Dz.U. Nr 223, poz. 1456)
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ustawa z 7.12.2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzin-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1548 ze zm.)

ustawa z 7.07.2017 r. o zmianie niekt6rych ustaw zwiazanych
z systemami wsparcia rodzin (Dz.U. poz. 1428)

ustawa z 24.06.2021 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
ze $wiadczeniami na rzecz rodziny (Dz.U. poz. 1162)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1230 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561
ze zm.)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U.
22022 r. poz. 1732 ze zm.)

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
22023 r. poz. 390 ze zm.)

ustawa z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U.
poz. 1429)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 208 ze zm.)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 1. poz. 190)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (Dz.U. z 2023 1. poz. 1426 ze zm.)

ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz.U. poz. 1700 ze zm.)

ustawy z 4.04.2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opieku-
néw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1297 ze zm.)

ustawa z 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)
ustawa z 19.11.2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacjg wydatkow budzetowych (Dz.U. Nr 219, poz. 1706)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283)
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Przedmowa

Dnia 31.12.2023 r. mija 20 lat od czesciowego wejscia w Zycie ustawy z 28.11.2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, ktdrej zasadnicza czg$¢ zaczeta obowigzywac 1.05.2004 r.
W tym czasie przepisy wskazanego aktu normatywnego byly nowelizowane prze-
szfo 100 razy, co w istotnym zakresie zmienilo pierwotny ksztalt regulacji z 2003 r.
Z dniem 1.01.2024 r. zaczng za$ obowigzywal przepisy ustawy z 7.07.2023 r. o $wiad-
czeniu wspierajacym, ktére w znaczacym zakresie znowelizuja — przyjete w ustawie
z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych - rozwigzania normatywne w zakresie
$wiadczen opiekunczych skierowanych do opiekunéw ,o0séb niepetnosprawnych”/
,»080b z niepelnosprawnosciami”’.

Tak liczne zmiany przepiséw ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych nie
sprzyjaja stabilnosci rozwigzan prawnych obowigzujacych w tym zakresie. W wielu
przypadkach trudno tez méwi¢ o ich spdjnoéci czy kompletnoséci. Rozbieznosci towa-
rzyszace praktyce administracyjnej dotyczacej $wiadczen rodzinnych wynikajg tak-
ze ze zdarzajacych sie roznic interpretacyjnych pomiedzy samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi, pelnigcymi funkcje wlasciwe dla organu wyzszego stopnia w stosunku
do orzekajacych w tych sprawach - co do zasady* - organdéw gmin, a organami admi-
nistracji rzagdowej dysponujacymi réznymi mozliwosciami oddzialywania na te sfere
administrowania z uwagi na okoliczno$¢, ze sg to zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzagdowej’. Nie bez znaczenia w tym zakresie pozostaja rowniez niektdre poglady

' Przyczyny zastosowanej w tym przypadku kolejnosci oraz (w jej ramach) formuly alternatywnego zapi-
su wskazywanych w niej terminéw wynikajg z uwarunkowan implikowanych aktualnym stanem jezyka
prawnego, co stanowi¢ jeszcze bedzie przedmiot prowadzonych w ,,Przedmowie” rozwazan i ustalen.
Zastrzezenie respektujace specyfike toku instancji w przypadku zastosowania przepisow o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z kluczows sferg oddzialywania - ze strony wojewodéw - jako, po pierwsze, organdéw sprawujacych
kontrole w trybie i na zasadach wtasciwych dla tzw. kontroli w administracji rzadowej, po drugie zas —
mogacych w tym kontekscie doprowadzi¢ do wydania decyzji w sprawie zwrotu dotacji celowej, czego
reprezentatywny przyklad stanowi kwestia dopuszczalnoéci przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych
w zwigzku z opieka sprawowang nad osobami dorostymi, ktérych niepetnosprawnoé¢ powstata po ukon-
czeniu - odpowiednio - 18. lub 25. roku Zycia.
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judykatury, np. wskazujace, czy zawieszenie emerytury usuwa przestanke negatywna
ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Takie uwarunkowania mnozg watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepiséw ujetych
w komentowanym akcie normatywnym. W zamysle Autordéw niniejszego opracowania
ma ono nie tylko inwentaryzowa¢ problemy nurtujace zaréwno praktyke administro-
wania w tego rodzaju sprawach, jak i bedace udzialem sprawowanej nad nig sadowej
kontroli, ale i stanowi¢ odpowiedz na liczne problemy interpretacyjne mogace powstac
w zwigzku ze stosowaniem przepiséw ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych. Z tego tez powodu w komentarzach do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych
analizowanej ustawy ujeto — odwotujac sie szeroko do orzecznictwa sgdéw administra-
cyjnych — mozliwe sposoby wyktadni poszczegdlnych przepiséw, z ktérymi Autorzy
zetkneli si¢ w trakcie swojej wieloletniej praktyki orzeczniczej w zakresie spraw podda-
nych regulacjom ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Wskazano takze
te interpretacje przepisow komentowanej ustawy, ktore — w ocenie Autoréw — znajduja
uzasadnienie z uwagi na rozwigzania systemowe w zakresie $wiadczen rodzinnych.

Komentarz jest adresowany do szerokiej grupy osob, w tym w szczegdlnosci do zajmu-
jacych si¢ problematyka $wiadczen rodzinnych pracownikéw administracji publicznej
oraz sedzidéw (przede wszystkim - sadéw administracyjnych) orzekajacych w sprawach
dotyczacych tej sfery administrowania, a takze innych oséb zaangazowanych w poste-
powania (w szczegoélnosci — administracyjne) prowadzone w tego rodzaju sprawach, po
stronie administrowanych. Co warte podkreslenia, prowadzone w komentarzu analizy
mogg okaza¢ si¢ przydatne nie tylko dla oséb zajmujacych sie sferg zabezpieczenia spo-
tecznego od strony praktycznej, ale takze teoretyczne;j.

Stan prawny komentarza zostal zakre§lony na 1.11.2023 r., przy czym uje¢to w nim réw-
niez opublikowane do tego dnia zmiany majace wej$¢ w zycie po tej dacie. W komenta-
rzu ujeto zatem zaréwno aktualne brzmienie przepiséw ustawy z 28.11.2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych, jak i ich brzmienie obowiazujgce od 1.01.2024 r. znowelizowane
przepisami ustawy z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym.

W nawigzaniu za$ do zasygnalizowanego wczesniej dylematu terminologicznego — wy-
razonego zapisem ,,0soby niepetnosprawne”/,,0soby z niepelnosprawnosciami” - pod-
kresli¢ nalezy, ze formula komentarza do ustawy (zakltadajgca silng zalezno$¢ od znaj-
dujacego hic et nunc zastosowanie jezyka prawnego) nie pozwala — w §wietle aktualnego
stanu terminologiczno-pojeciowego prawa pozytywnego — na zastapienie, okreslenia
,»0soba niepelnosprawna” sformutowaniem ,,0soba z niepetnosprawnoséciami”. Kluczo-
we dla tej materii unormowania nie uwzgledniaja bowiem jeszcze takiej modyfikacji

W prawie pozytywnym.

W konsekwencji, nomenklatura stosowana w komentarzu znajduje oparcie w brzmie-
niu przepiséw ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, co w szczegélnosci
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widoczne jest w uzywaniu termindw ,,0soba niepelnosprawna” czy ,,niepetnosprawne
dziecko” Co przy tym szczegdlnie warte przypomnienia, termin ,,osoby niepelnospraw-
ne” zostal uzyty zaréwno w art. 68 ust. 3, art. 69 Konstytucji RP, jak i w Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13.12.2006 r.%, a tak-
ze w wielu innych ustawach, w szczegdlnosci — kluczowej dla tej grupy osdb — ustawie
2 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych oraz — oczekujacej na wejscie w zycie — ustawie z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu
wspierajacym.

Powyzsze powoduje, ze niedopuszczalne jest komentowanie przepisow ustawy
2 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przy uzyciu termindw, ktorych ustawodaw-
ca nie uzyl w tej regulacji normatywnej, takich jak np. ,osoba z niepelnosprawno$ciami”
czy ,opiekun osoby z niepelnosprawno$ciami” Terminy te, cho¢ coraz powszechniej
stosowane w literaturze przedmiotu, takze tej wykorzystanej przy tworzeniu niniejszego
komentarza, nie zostaly bowiem ani uzyte w komentowanej ustawie, ani nawet zdefi-
niowane przez ustawodawce. Trudno zatem uzasadnia¢ ich stosowanie w opracowaniu,
jakim jest komentarz, ktorego istota sprowadza sie do wskazania prawidtowego sposobu
odczytywania regulacji normatywnych zredagowanych w jezyku prawnym.

W aktualnym stanie prawnym wystepuje wprawdzie termin ,,0soba z niepetnospraw-
no$ciami’, a to np. w art. 18a ust. 1 i art. 47g ust. 1 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii
i telewizji®, a takze w — wydanych na podstawie delegacji ustawowych zawartych w tej
ustawie — rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 13.04.2022 r. w spra-
wie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych® oraz
rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 17.05.2022 r. w sprawie nizszego
udziatu lub zwolnienia z obowigzku zapewniania audycji z udogodnieniami dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami w katalogach audiowizualnych ustug medialnych na zZgdanie’.
Nadto termin ten znajduje zastosowanie w — stanowigcej istotny akt polityki panstwa —
uchwale nr 27 Rady Ministréw z 16.02.2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-20308, a takze w obwieszczeniu Ministra
Sportu i Turystyki z 4.01.2023 r. w sprawie wlaczenia kwalifikacji rynkowej ,,Prowa-
dzenie jednostki treningowej i zgrupowania sportowego w sporcie 0séb z niepetno-
sprawno$ciami” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji’. Powyzsze przyklady stano-
wig potwierdzenie, ze wladze wstuchujg si¢ w glos srodowiska 0s6b z niepelnospraw-
no$ciami, ktére od lat postuluja zmiane¢ terminologii mogacej by¢ odczytywana jako
stygmatyzujaca, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednoczeénie nie podjeto jednak dziatan
majacych na celu odpowiednie zmiany w obrebie calego systemu prawnego, uksztalto-

Dz.U.z2012r. poz. 1169 ze zm.
Dz.U.z2022r. poz. 1722.
Dz.U. poz. 982.

Dz.U. poz. 1140.

M.P. poz. 218.

M.P. poz. 146.

[N N S
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wanego takze wskazanymi powyzej aktami normatywnymi, w ktérych uzyto w szcze-
golnosci terminu ,,0soba niepetlnosprawna’, w tym komentowang ustawa z 28.11.2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych. Taki stan rzeczy w naszej ocenie wymusza konieczno$¢
stosowania w niniejszym komentarzu zardwno terminéw ,o0soba niepelnosprawna’
oraz ,niepelnosprawne dziecko’, ale takze ,,opiekun osoby niepelnosprawnej”. Niemniej
postulowac¢ nalezy, aby ten stan rzeczy w nieodleglej przyszlosci ulegl zmianie poprzez
- konsekwentne — wprowadzenie do systemu prawa i zdefiniowanie przez ustawodaw-
ce terminu ,,0soba z niepelnosprawnos$ciami’, a w nastepstwie powyzszego dokonanie
stosownych zmian we wszystkich aktach normatywnych odnoszacych si¢ do tej grupy
0s06b i ich opiekundw.

Trzeba rowniez wnioskowac o takie zmiany normatywne w obrebie analizowanej prob-
lematyki, ktérych wprowadzenie do obrotu prawnego stworzy kompletny i spojny
system wsparcia osob go potrzebujacych. Dos¢ bowiem wskaza¢, ze skutkiem zmian
normatywnych wchodzacych w zycie z dniem 1.01.2024 r. bedzie pozbawienie wparcia
opiekunow osob z niepelnosprawnosciami, ktore ukonczyly 18. rok Zycia, jesli prawo
do $wiadczenia opiekunczego nie powstalo do konca roku 2023. Jednocze$nie szero-
ka grupa opiekunéw dorostych oséb z niepelnosprawnosciami, ktére nabyly prawo do
$wiadczenia opiekunczego do dnia 31.12.2023 r., bedzie nadal pobiera¢ to $wiadczenie.

Dnia 3 listopada 2023 r.
Autorzy



Ustawa

228.11.2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych

(Dz.U. 22023 r. poz. 390; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 658, poz. 1429)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

Art. 1.

1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych §wiadczen.
2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
fecznego,

b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych
o zabezpieczeniu spolecznym,

) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwo-
lenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okolicz-
nosciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354, z pézn. zm.),
lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajjcej, jezeli zamieszkujg z czlonkami rodzin na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, z wyla-
czeniem obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na
terytorium panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw lub pracy se-
zonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania
pracy na podstawie wizy,

e) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a
ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach, lub
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w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci kréotkoterminowej pracownika
kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ra-
mach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych
w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z cztonkami
rodzin, z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt i pra-
ce na okres nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzyna-
rodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej,

f) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151
lub art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych,

w zwigzku z korzystaniem z mobilnos$ci krétkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach

z wylaczeniem cudzoziemcéw, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia
inaczej.

3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli za-
mieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktorym
otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym stanowia inaczej.

Przeznaczenie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz kluczowe

dla niej uwarunkowania i zatozenia systemowe

. Ustanowienie przepiséw dotyczacych $wiadczen rodzinnych jest jednym z przejawow
realizacji obowiazkéw wladzy publicznej okreslonych w art. 18, art. 67 ust. 1, art. 69
i art. 71 Konstytucji RP'. Regulacje te kreuja sposéb wykonywania zadan panstwa

W zwiazku z tym, ze wskazane przepisy maja rozny charakter (niektére z nich s3 normami programo-

wymi, inne mogg juz by¢ Zrédlem prawa podmiotowego), przy czym - zob. art. 67 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji RP - to ustawodawca, np. w regulacjach dotyczacych zaopatrzenia spolecznego, przesadza
o zakresie i formach zabezpieczenia spolecznego; wiecej na ten temat zob. np. ustalenia dokonane przez
M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2021,
komentarze do art. 67, 69, 71. Zob. jeszcze: ,,Przepisy Konstytucji sg zZrédlem gwarancji, a nie praw,
a wiec spelniajg raczej role wzorca konstytucyjnego, ktory materializuje si¢ w uchwalanych ustawach,
czyli obowigzek pomocy rodzinie realizuje ustawa z 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra okresla
warunki nabywania, ustalania, przyznawania i wyplacania prawa do $wiadczen rodzinnych” - wyrok
NSA z29.11.2016 r.,  OSK 836/15, LEX nr 2169834.
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przewidzianych przez ustrojodawce. Co wazne w tym kontekscie, stopien zaspokajania
potrzeb rodziny i 0séb niepelnosprawnych, jak i przedmiot regulacji w tym zakresie sta-
nowi materie ustawy, dlatego powolanych wyzej unormowan Konstytucji RP nie mozna
»uwazaé za konstytucjonalizacje okreslonego poziomu §wiadczen, ich postaci, konkret-
nego zakresu czy trybu uzyskiwania”?. Trybunal Konstytucyjny - interpretujac regu-
lacje dotyczace wspierania przez panstwo rodzin i osob niepetnosprawnych - trafnie
wskazal, ze ,,ustawodawca nie zwalnia rodzin, w tym rodzin wielodzietnych z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, od odpowiedzialnosci za swoje utrzymanie i nie zwalnia ich od
obowigzku alimentacyjnego. Ochrona rodziny nie sigga bowiem tak daleko, zeby pan-
stwo mogto zwolni¢ osoby odpowiedzialne za jej sytuacje od obowigzku troski i staran
o utrzymanie rodziny (por. T. Smyczynski, Rodzina i prawo w $wietle nowej Konstytucji,
«Panstwo i Prawo» z. 11-12/1997, s. 191-192)”. Wynika to wprost z zasady subsydiar-
nosci, ktorej wyraz daje art. 72 ust. 2* oraz preambuta Konstytucji RP. Owa subsydiarna
rola panstwa polega na tym, ze ingeruje ono wtedy, gdy jednostki nie moga da¢ sobie
rady same®. ,Zaangazowanie panstwa w sfere zabezpieczenia spotecznego nie powinno
zatem prowadzi¢ do atrofii rodzicielskich obowigzkéw (por. np. wyroki z: 12 kwietnia
2011 r., sygn. SK 62/08, OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 22; 4 wrzeénia 2007 r., sygn. P 19/07,
OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 94; 22 lipca 2008 r., sygn. P 41/07)”, jednakowoz ,,Konstytucja
gwarantuje rodzinom wielodzietnym i niepelnym, ktére spelniajg warunek trudnej sy-
tuacji materialnej i spolecznej (por. art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji), wiecej niz
zwykla pomoc. Pomoc, ktéra ma mie¢ charakter szczegolny, oznacza koniecznos¢ pre-
ferencyjnego traktowania oséb nalezacych do danej kategorii podmiotéw, wyprzedza-
jacego konstytucyjng ochrone o «zwyklej» intensywnosci, i musi pozwoli¢ kazdej takiej
rodzinie na w miare normalne funkcjonowanie w spoleczenstwie™. Rolg zatem ustawo-
dawcy jest takie uksztaltowanie mechanizméw pomocy, w tym pieni¢znej, aby rodziny
i osoby niepelnosprawne bedace jej beneficjentami mogty funkcjonowaé w godnych wa-
runkach w ramach spoleczenstwa, a nie poza jego marginesem, uwzgledniajac jednak
mozliwosci finansowe panstwa determinowane potrzebg realizacji takze innych zadan.

. Swiadczenia rodzinne s3 $wiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego whasciwymi
dla systemu zaopatrzenia spofecznego o charakterze - co do zasady - pieni¢znym
(zob. jednak art. 17a u.é.r. przewidujacy - od dnia 1.06.2005 r. — mozliwo$¢, a od dnia
6.07.2007 r. — koniecznos¢ przekazywania $wiadczen rodzinnych w formie rzeczowej)®.

> Wyrok TK z 23.10.2007 r., P 28/07, OTK-A 2007/9, poz. 106.

* W zakresie dotyczacym dzieci (pozbawionych wtadzy rodzicielskiej).

»Konstytucja nie zwalnia rodziny z odpowiedzialnoéci za swoje utrzymanie. Z zasady subsydiarnosci,

ktorej wyraz daje np. art. 72 ust. 2 i preambuta Konstytucji RP, wynika, Ze Panstwo udziela pomocy

dopiero wowczas, gdy rodzina sama nie jest w stanie zapewni¢ sobie srodkéw na utrzymanie. W konse-

kwencji, jezeli rodzina uzyskuje okre§lone dochody przekraczajace limit ustawowy nie moze otrzymac

pomocy Panistwa” — wyrok WSA w Bialymstoku z 22.04.2008 r., IT SA/Bk 822/07, LEX nr 488513.

°  Wyrok TK z 18.11.2014 r., SK 7/11, OTK-A 2014/10, poz. 112.

¢ Lub w formie oplacania ustug. Wiecej na ten temat w komentarzu do tego przepisu. W tym kontekscie
warto juz w tym momencie zasygnalizowa¢ watpliwosci podnoszone wzgledem praktyki samorzadowe;j
ustanawiajgcej rzeczowe formy swiadczen rodzinnych (zob. komentarz do art. 22a, pkt 4 oraz komentarz
do art. 22b, pkt 4).

4
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Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Jak wykazg to dalsze analizy, mamy w tym przypadku do czynienia z rozrastajacg si¢
grupa $wiadczen o zréznicowanym (wedtug wielu kryteriéw) charakterze’. Pamieta¢
réwniez nalezy o tym, ze przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych bezposrednio
ustanawiaja (cho¢ trzeba tez mie¢ na uwadze $wiadczenia o samorzadowej prowenien-
cji, o ktérych mowa w art. 22a i 22b u.é.r.) $wiadczenia rodzinne sensu stricto (w uje-
ciu formalnym)®. Przyjecie jednak szerszego ujecia (materialnego) pozwala uwzgledni¢
,»0g0! $wiadczen majacych na celu wsparcie rodziny lub poszczegélnych jej cztonkow
w realizacji ich obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem czlonkom rodziny opieki oraz
$rodkéw utrzymania, a w przypadku dzieci — réwniez wychowania™. Niniejszy komen-
tarz, co zrozumiale (wobec odnoszenia go do przepisow ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych) zajmuje si¢ $wiadczeniami rodzinnymi sensu stricto.

. Dodania wymaga jednoczesnie, ze pobieranie $wiadczenia opiekuniczego przyznane-
go opiekunowi osoby niepelnosprawnej powigzane jest z objeciem osoby pobierajacej
tego rodzaju $wiadczenie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym oraz zdrowotnym,
finansowanym ze $rodkéw publicznych.

. W tym miejscu nalezy jeszcze wskazaé, ze stosownie do art. 1 lit. z) rozporzadze-
nia nr 883/2004, do celéw stosowania tego rozporzadzenia, okreslenie ,$wiadczenie
rodzinne” oznacza wszelkie $wiadczenia rzeczowe lub pieni¢zne, ktére majg odpowia-
da¢ wydatkom rodziny, z wylaczeniem zaliczek z tytutu $wiadczen alimentacyjnych
oraz specjalnych $wiadczen porodowych i $wiadczen adopcyjnych wspomnianych
w zalgczniku I, a tym samym przedmiot i cel danego $wiadczenia decydujg o stosowa-
niu i wdrazaniu wzgledem niego zasad przewidzianych w rozporzadzeniu nr 883/2004.
»Swiadczeniami rodzinnymi” - w rozumieniu art. 1 lit. z) rozporzadzenia nr 883/2004 -
s3 wiec nie tylko §wiadczenia wymienione w art. 2 u.é.r. (poza jednorazows zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka), ale i — na przyklad - $§wiadczenie wychowawcze, ro-
dzinny kapital opiekunczy czy jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia sie zywego
dziecka przyznawane na podstawie przepiséw ustawy z 4.11.2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem™°. Co wazne, w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej ,,wypracowano” stanowisko, zgodnie z ktérym:
1) ,,(...) kwalifikacja danego $wiadczenia dokonana w prawie krajowym nie jest rozstrzy-
gajaca dla oceny, czy $wiadczenie to jest objete, czy tez nie, przedmiotowym zakresem

Dajacych asumpt do wyprowadzania wielu klasyfikacji, np.: okresowe/jednorazowe, ustawowe (pan-
stwowe)/samorzadowe, samodzielne/uzupelniajace, nastawione na wsparcie funkcji dochodowej/nasta-
wione na wsparcie funkgji prokreacyjnej.

8 W zwigzku z tym, ze art. 2 u.é.r. zalicza do $wiadczen rodzinnych zaréwno te uregulowane w ustawie
(ustawowe, panistwowe), jak i ustanowione w aktach prawa miejscowego (samorzadowe), nie ulega wat-
pliwosci, ze jedne i drugie naleza do $§wiadczen rodzinnych sensu stricto (co nie wyklucza pewnych od-
rebnosci §wiadczen o samorzadowej proweniencji — watek ten bedzie sukcesywnie rozwijany, tak w ko-
mentarzu do art. 1, jak i do art. 22a i art. 22b).

I. Sierpowska, Pojecie $wiadczeri rodzinnych w Swietle ustawodawstwa polskiego [w:] Pomoc spoleczna.
Wsparcie socjalne, red. 1. Sierpowska, Warszawa 2022, s. 246.

10 Dz.U. 22020 r. poz. 1329 ze zm.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

stosowania rozporzadzenia nr 1408/71 (zob. wyroki z dnia 16 lipca 1992 r. w sprawie
C-78/91 Hughes, Rec. s. 1-4839, pkt 14; z dnia 10 pazdziernika 1996 r. w spra-
wach polaczonych C-245/94 i C-312/94 Hoever i Zachow, Rec. s. 1-4895, pkt 17; a tak-
ze ww. wyrok w sprawie Offermanns, pkt 37). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
dane $wiadczenie mozna uznac za $wiadczenie z tytutu zabezpieczenia spolecznego,
jezeli jest przyznawane uprawnionym bez jakiejkolwiek indywidualnej i uznaniowej
oceny potrzeb osobistych, w oparciu o sytuacje okreslong ustawowo, oraz jezeli do-
tyczy ono jednego z rodzajoéw ryzyka wyraznie wymienionych w art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 1408/71 (zob. w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Hughes, pkt 15;
wyroki: z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-286/03 Hosse, Zb. Orz. s. I-1771, pkt 37;
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawach potaczonych C-396/05, C-419/05 i C-450/05
Habelt i in., Zb. Orz. s. I-11895, pkt 63; a takze z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie
C-228/07 Petersen, Zb. Orz. s. I-6989, pkt 19). (...) $wiadczenia rodzinne majg na
celu pomoc spoleczng dla pracownikéw majacych na utrzymaniu rodzine poprzez
udzial calej spolecznosci w pokryciu zwigzanych z tym kosztéw (zob. wyrok z dnia
4lipca 1985 r. w sprawie 104/84 Kromhout, Rec. s. 2205, pkt 14; ww. wyrok w sprawie
Offermanns, pkt 38). Zawarte we wspomnianym przepisie sformulowanie «wyréw-
nujace koszty utrzymania rodziny» nalezy rozumiec jako publiczny wkiad w budzet
rodzinny majacy na celu zmniejszenie obcigzen wynikajacych z utrzymania dzieci
(ww. wyrok w sprawie Offermanns, pkt 41; wyrok z dnia 7 listopada 2002 r. w spra-
wie C-333/00 Maaheimo, Rec. s. I-10087, pkt 25). Trybunat orzekt takze, ze zasitek
wychowawczy majacy umozliwi¢ jednemu z rodzicéw oddanie si¢ wychowywaniu
matego dziecka, a dokladniej majgcy wynagrodzi¢ stuzbe polegajaca na wychowywa-
niu tego dziecka, pokry¢ inne koszty opieki i wychowywania dziecka oraz, stosownie
do okolicznosci, zapobiec finansowym niedogodnosciom wynikajacym z rezygnacji
z dochodu z dzialalnosci zawodowej wykonywanej w pelnym wymiarze czasu pra-
cy, ma na celu wyréwnanie kosztéw utrzymania rodziny w rozumieniu art. 1 lit. u)
ppkt (i) rozporzadzenia nr 1408/71 (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Hoever
i Zachow, pkt 23, 25)™'%;

2) ,,(...) rozréznienie miedzy $wiadczeniami objetymi zakresem stosowania rozporza-
dzenia nr 883/2004 a $wiadczeniami wylagczonymi z tego zakresu opiera si¢ zasad-
niczo na elementach konstytutywnych kazdego $wiadczenia, w szczegolnosci jego
celach i warunkach przyznania, a nie na okolicznoéci, czy ustawodawstwo krajo-
we kwalifikuje §wiadczenie jako $wiadczenie z tytulu zabezpieczenia spoteczne-
go [wyroki: z dnia 21 czerwca 2017 r., Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485,
pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze z dnia 2 kwietnia 2020 r., FV i GW
(Dziecko wspoétmalzonka pracownika przygranicznego), C-802/18, EU:C:2020:269,
pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo]. Trybunal wielokrotnie orzekal, ze $wiad-
czenie mozna zakwalifikowa¢ jako $wiadczenie z tytulu zabezpieczenia spotecz-
nego, jezeli, po pierwsze, jest przyznawane uprawnionym bez jakiejkolwiek indy-

" Wyrok TSUE z 19.09.2013 r., Caisse nationale des prestations familiales przeciwko Fjola Hliddal
i Pierre’owi-Louisowi Bornandowi, C-216/12 i C-217/12, ECLI:EU:C:2013:568.
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Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

widualnej i uznaniowej oceny potrzeb osobistych, w oparciu o sytuacje okreslong
prawnie, oraz jezeli, po drugie, dotyczy ono jednego z rodzajéw ryzyka wyraznie
wymienionych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 [wyroki: z dnia 21 czerw-
ca 2017 r., Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, pkt 20 i przytoczone tam
orzecznictwo; a takze z dnia 2 kwietnia 2020 r., FV i GW (Dziecko wspétmatzon-
ka pracownika przygranicznego), C-802/18, EU:C:2020:269, pkt 36 i przytoczone
tam orzecznictwo]. (...) $wiadczenia przyznawane automatycznie rodzinom, ktore
spelniaja niektére obiektywne kryteria dotyczace miedzy innymi ich liczebnosci,
dochodéw oraz srodkéw kapitalowych, z wylgczeniem jakiejkolwiek indywidualnej
i uznaniowej oceny potrzeb osobistych, i ktére to $wiadczenia majg odpowiada¢
wydatkom rodziny, nalezy uzna¢ za $wiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecz-
nego [wyroki: z dnia 21 czerwca 2017 r., Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485,
pkt 22 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze z dnia 2 kwietnia 2020 r., FV i GW
(Dziecko wspotmalzonka pracownika przygranicznego), C-802/18, EU:C:2020:269,
pkt 37]. (...) w odniesieniu do §wiadczen, ktérych przyznanie lub odmowa przyzna-
nia, a takze wysoko$¢ jest uzalezniona od dochodéw beneficjenta - ze przyznanie
takich §wiadczen nie zalezy od indywidualnej oceny osobistych potrzeb wniosko-
dawcy, poniewaz chodzi o obiektywne i prawnie okreslone kryteria, ktére upraw-
niajg do tego $wiadczenia, a wlasciwy organ nie moze bra¢ pod uwage innych oko-
licznosci osobistych (wyrok z dnia 12 marca 2020 r., Caisse d'assurance retraite et de
la santé au travail d’AlsaceMoselle, C-769/18, EU:C:2020:203, pkt 28 i przytoczone
tam orzecznictwo). (...) aby mozna bylo uzna¢, iz przestanka ta nie zostata spelnio-
na, uznaniowa ocena osobistych potrzeb beneficjenta rozpatrywanego $wiadczenia
dokonywana przez wlasciwy organ musi odnosi¢ si¢ przede wszystkim do nabycia
prawa do tego $wiadczenia. Powyzsze stwierdzenia pozostaja prawdziwe, mutatis
mutandis, w stosunku do indywidualnego charakteru dokonywanej przez wlasciwy
organ oceny osobistych potrzeb beneficjenta $wiadczenia (wyrok z dnia 12 mar-
ca 2020 r., Caisse dassurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-Moselle,
C-769/18, EU:C:2020:203, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo)'2.

5. Opisujac nature spraw dotyczacych swiadczen rodzinnych w kontekscie zwrotéw uzy-
tych w innych aktach normatywnych niz komentowana ustawa, spostrzec trzeba, ze
w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z 16.11.2006 r. o optacie skarbowe;j", optacie skar-
bowej nie podlega dokonanie czynno$ci urzedowej, wydanie decyzji i zaswiadczenia'
albo ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub jego odpisu,
wypisu lub kopii w sprawach $wiadczen socjalnych oraz w sprawach zatatwianych na
podstawie przepiséw o pomocy spofecznej, przepiséw o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, przepisow o zatrudnieniu socjalnym oraz przepiséw o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Okreslenie ,,sprawy $§wiadczen socjalnych’, ktérym

2 Wyrok z 2.09.2021 r., O.D. i in. przeciwko Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), C-350/20,
ECLI:EU:C:2021:659.

¥ Dz.U.z2022r. poz. 2142 ze zm.

4 Zob. art. 29 ust. 2 u..r.

42 Piotr Lisowski, Adam Ostapski



.
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postuzono sie w przepisie powotanym w zdaniu poprzednim - rozumiane jako sprawy
zwigzane z zaspokojeniem potrzeb (zasadniczo niezamoznych) rodzin/ludzi - obej-
muje zakresem znaczeniowym takze sprawy swiadczen rodzinnych'®. Warto tez zazna-
czy¢, ze strona skarzaca do sagdu administracyjnego dzialanie, bezczynno$¢ organu lub
przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach zatatwianych na podstawie regulacji
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych,
gdyz - z przedmiotowego punktu widzenia — mieszcza si¢ one w ,,sprawach z zakresu
pomocy i opieki spotecznej” w rozumieniu art. 239 § 1 pkt 1 lit. a) p.p.s.a.'®

Podkresli¢ trzeba, Ze decyzje administracyjne rozpatrujgce i zalatwiajgce wnioski
o ustalenie prawa do danego $wiadczenia rodzinnego (a wiec, docelowo, rozstrzyga-
jace o przyznaniu danego $wiadczenia rodzinnego albo o odmowie jego przyznania)“
sa zwiazanymi aktami administracyjnymi'®. Ich podejmowanie nie zaklada wiec
wykorzystania uznania administracyjnego’. Co wiecej, ustawodawca nie wprowa-
dza tez unormowan sprawiajacych, ze — przy podejmowaniu tego rodzaju decyzji
administracyjnych - potrzebne byloby interpretowanie poje¢ niedookreslonych. Mamy
wigc do czynienia z postgpowaniami administracyjnymi z relatywnie ograniczonym
dostepem do kompetencji dyskrecjonalnych®. Pozostaja bowiem w tym zakresie jedy-
nie mozliwosci, o ile uwarunkowania sprawy beda temu sprzyja¢*, zwigzane ze swo-
bodng oceng dowodow - art. 80 k.p.a.”

15 Zob. Komunikat na temat oplaty skarbowej w sprawach Swiadczen rodzinnych, https://empatia.mpips.
gov.pl (dostep: 14.09.2023 r.).

¢ Zob. np. postanowienie WSA w Lodzi z 9.08.2018 r., IT SA/Ed 513/18, LEX nr 2529700.

Wiecej na temat terminologiczno-pojeciowych uwarunkowarn jezyka prawnego znajdujacych zastoso-

wanie w tym zakresie zob. komentarz do art. 1, pkt 13-15.

'8 Przykladowo zatem poglad wyrazony w wyroku WSA w Poznaniu z 26.08.2022 r., IT SA/Po 268/22,
LEX nr 3398885 — w ktérym wskazano, ze w sytuacji, w ktorej kryterium dochodowe zostato przekro-
czone o kilka groszy, czyli kwote, ktéra nie ma zadnej wartoéci nabywczej w aktualnych realiach rynku
w naszym kraju, brak podstaw do odmowy przyznania swiadczenia — nalezy uznac za razaco naruszajacy
art. 16a ust. 2 u.d.r.

1 Co warte podkreslenia, podobne rozwigzanie obowiazuje tez przy weryfikowaniu wnioskéw o ustalenie

prawa do przyznania samorzadowych §wiadczen rodzinnych, ustanawianych w samorzagdowych aktach

prawa miejscowego (zob. art. 22a i 22b u.é.r. i komentarz do tych przepiséw). O ile bowiem ich (dodat-
kowe — w stosunku do postanowien ustawy) ustanowienie jest fakultatywne (o czym przesadza uzycie
zwrotu ,moze” w art. 22a ust. 1 i art. 22b ust. 1 u.é.r.), to juz szczegdtowe zasady ich udzielania/przy-
znawania (zob. art. 22a ust. 3 i art. 22b ust. 2 u.s.r.) podazaja (na mocy samorzadowej normatywizacji)

w strong odwzorowania ustawowego mechanizmu zwigzanego (a nie uznaniowego) rozpatrywania i za-

fatwiania takich spraw. Niezaleznie od politycznych (wizerunkowych) motywacji dla takiego podejécia,

za przyjmowaniem takiego rozwiagzania zdajq si¢ tez przemawia¢ wzgledy normatywne. Uzycie sformu-
fowania ,,przyzna¢” (art. 22a ust. 1 u..r.) lub ,,ustanowi¢” (art. 22b ust. 1 u.é.r.) sprzyja bowiem takiemu
kierunkowi normowania.

Nota bene, takze w razie stosowania mechanizméw dopuszczajgcych przyznanie niektorych swiadczen

rodzinnych pomimo przekroczenia obowigzujacego in concreto kryterium dochodowego (zob. art. 5

ust. 3-3aiart. 16a ust. 3 u.é.r.).

Czasami sprzyjac¢ temu bedzie linia orzecznicza sagdéw administracyjnych (zob. komentarz do art. 15b).

Z odwrotnym i - w warunkach analizowanej ustawy - relatywnie nietypowym unormowaniem bedzie-

my mie¢ do czynienia w art. 30 ust. 9 u.§.r., zakladajacym, ze orzekanie w sprawie udzielenia przewidzia-

nych w tym przepisie ulg odbywac¢ sie bedzie nie tylko z zastosowaniem uznania administracyjnego, ale
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. Prawo do $wiadczen rodzinnych jest ustalane — wylacznie na wniosek - zasadniczo oso-
bom utrzymujacym lub sprawujacym opieke nad dzieckiem albo inng osobg, ktérych
sytuacja dochodowa jest — relatywnie rzecz oceniajgc — trudna ($wiadczenia rodzinne
»maja na celu wspieranie rodziny w realizacji jej funkgeji, gléwnie opiekunczej, wycho-
wawczej i edukacyjnej”, w tym - w przypadku $wiadczen opiekunczych - ,cze$ciowe
pokrycie wydatkéw ponoszonych przez rodzine w zwigzku z koniecznoscig zapew-
nienia opieki i pielegnacji niepetnosprawnemu dziecku lub niepelnosprawnej osobie
dorostej”®). Co wazne, strong postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia
prawa do $wiadczenia rodzinnego nie jest rodzina (jako calo$¢), za§ w przypadku
$wiadczen rodzinnych przyznawanych ,na dziecko” strong postepowania administra-
cyjnego nie jest dziecko. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska wyrazonego w wyroku
NSA 724.01.2023 r., 1 OSK 519/22, LEX nr 3501899, ze wprawdzie ,,strong postepowa-
nia administracyjnego jest opiekun (rodzic) dziecka, jednak logiczna i celowo$ciowa
wykladnia art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 4 u.é.r. prowadzi do wniosku, ze faktycznie
uprawnionym do zasitku jest dziecko - maloletni w dacie rozpoznawania wniosku
AS. (...), DS. (...), AS. (...) - co Sad I instancji w zaskarzonym wyroku zupelnie pomi-
nal, ktérzy sa obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej. (...) W $wietle przyjetych regut
wyktadni Sad I instancji nieprawidlowo zinterpretowal znaczenie stosowanych prze-
pisow, zupelnie pomijajac przy tym jasno okreslone cele ustawy” (tzn. ze niespelnienie
przez strong postepowania zadnej z przestanek okreslonych w art. 1 ust. 2 u.é.r. nie ma
wplywu na kierunek zalatwienia sprawy), gdyz przyczyna uzasadniajacg przyznanie
zasitku rodzinnego jest udzielenie pomocy finansowej rodzicowi czy opiekunowi fak-
tycznemu opiekujgcemu si¢ dzieckiem (decyzjg w sprawie ustalenia prawa do zasitku
rodzinnego rodzicowi czy opiekunowi faktycznemu opiekujacemu si¢ dzieckiem nie
rozstrzyga sie o jakimkolwiek uprawnieniu dziecka; dziecko moze mie¢ co najwyzej
interes faktyczny, ale z tej przyczyny nie mozna twierdzié, ze jest ono ,,uprawnionym”
do zasitku rodzinnego). Zakres podmiotowy postepowania administracyjnego w spra-
wie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego determinujg bowiem regulacje art. 4 ust. 2
w zw. z art. 1 ust. 2 u.é.r. Argumentacja przedstawiona w wyroku NSA z 24.01.2023 r.,
I OSK 519/22, bylaby trafiona, gdyby przedmiotem zaskarzonej decyzji byta kwestia
przyznania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, gdyz tego rodzaju $wiadczenie ma
na celu wsparcie osoby uprawnionej do alimentéw (zasadniczo do ukonczenia przez nig
18. roku zycia albo — w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej — do ukon-
czenia przez nig 25. roku zycia) srodkami finansowymi z budzetu panstwa.

. Swiadczenia rodzinne - w zalozeniu ustawodawcy - nie majg pokry¢ wszelkich kosztow
zwigzanych z potrzebg utrzymania lub zapewnienia opieki okreslonej osoby(-ie) niesa-
modzielnej. Co warto podkresli¢, kryteria dochodowe warunkujace przyznanie wiek-
szo$ci $wiadczen rodzinnych sg wyzsze niz kryterium dochodowe na osobe w rodzinie

i w warunkach wymagajacych uprzedniego zdekodowania i zastosowania (w odniesieniu do hipotezy
normy prawnej) pojecia niedookreslonego. W kontekscie dostepu do tego rodzaju kompetencji dyskre-
cjonalnych zob. jeszcze komentarz do art. 17a.

Rzgdowy projekt ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z 18.04.2003 r., IV kadencja, druk sejm. nr 1555.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

okreslone przepisami o pomocy spolfecznej. W przypadku pobrania $wiadczen rodzin-
nych przez osobe uprawniong sa one bezzwrotne. Swiadczenia rodzinne nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, egzekucji administracyj-
nej ani egzekucji, o ktérej mowa w przepisach postepowania cywilnego. Zrédlem finan-
sowania wydatkow zwigzanych z przystugiwaniem $wiadczen rodzinnych sg (ze wzgle-
du na ich pozaubezpieczeniowy charakter) dotacje celowe z budzetu panstwa (poza
$wiadczeniami o stricte juz samorzadowej proweniencji, o ktorych mowa w art. 22a
ust. 1 iart. 22b ust. 1 u.é.r. oraz dodatkami do zasitku rodzinnego w zakresie podwyz-
szen w stosunku do kwot ustawowych - zob. art. 15a u.é.r.).

. Taki sposéb finansowania panstwowych §wiadczen rodzinnych sprzyja klasyfikowaniu

realizowania zadan zwigzanych z ich realizacjg jako zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej?*. W tym kontekscie nalezy jednak zauwazy¢, ze w stosunku do samo-
rzagdowych $wiadczen rodzinnych nalezaloby si¢ opowiedzie¢ za zaliczeniem admini-
strowania w tym zakresie do zadan wlasnych gminy.

Zrédta prawa regulujace problematyke $wiadczen rodzinnych

Ustawa — co do zasady®” — weszta w zycie 1.05.2004 r. Od tego czasu byta wielokrot-
nie nowelizowana. W celu systematyzacji przepisow jej artykuty zgrupowano w dwu-
nastu rozdziatach (pierwotnie bylo ich dziesi¢¢: 9.02.2006 r. doszedl rozdzial 2a,
a1.01.2016 r. - rozdzial 3a), poczawszy od (zgodnie z ZTP) ,,Przepiséw ogolnych’, przy
czym art. 1-3 u.é.r. skoncentrowane s3 na normowaniu tre$ci wskazywanych w § 21
ust. 1 ZTP*. W ramach regulacji o szczegélowym juz przeznaczeniu nastgpne cztery
rozdzialy (2-3a) po$wigcone sa materialnoprawnym przestankom przyznawania §wiad-
czen rodzinnych, rozdzial 4 ustala zasady weryfikacji kryteriow dochodowych i wyso-
kosci $wiadczen rodzinnych, rozdziat 5 okresla organy realizujace zadania w zakresie
$wiadczen rodzinnych (w swoim tytule blednie okreslajac instytucjonalny punkt odnie-
sienia do ,podmiotow”¥), rozdzial 6 reguluje — w zasadzie — kwestie procesowe zwigza-
ne z przyznawaniem i wyplata swiadczen rodzinnych, rozdzial 7 dotyczy finansowania
$wiadczen rodzinnych, za$ ostatnie trzy rozdzialy (8-10) zawieraja przepisy zmieniaja-
ce, przejsciowe i dostosowujace oraz przepisy uchylajace i przepisy o wejsciu w zycie.

Wiecej na ten temat w komentarzu do art. 20.

Wiecej na ten temat w komentarzu do art. 72.

Na temat ryzyk zwigzanych z formutowaniem definicji legalnych zob. np. T. Bakowski, Kilka krytycz-
nych uwag i spostrzezen dotyczgcych formutowania definicji legalnych we wspélczesnym prawodawstwie,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016/XXXV]1, s. 57-67.

Cho¢ zamieszczone w nim przepisy koncentrujg uwage na organach administracji publicznej (orga-
nie wlasciwym, wojewodzie, ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, radzie gmi-
ny, ministrze wlasciwym do spraw rodziny). Wiecej na temat przyczyn i konsekwencji odrézniania
podmiotéw administracji publicznej od (ich) organéw, zwanych organami administracji publicznej,
zob. np. P. Lisowski, Réznorodnosé¢ form organizacyjno-prawnych stosowanych w organizacji prawnej
administracji publicznej [w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, red. J. Blicharz,
P. Lisowski, Warszawa 2022, s. 401-414.
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12.

13.

Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa aktualnie formuluje siedem delegacji ustawowych do wydania rozporzadzen
(art. 9 ust. 8, art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 4, art. 23 ust. 5, art. 23 ust. 6, art. 33 ust. 3 oraz
art. 55 ust. 4) i trzy (zastugujace na podobng kwalifikacje formalng) upowaznienia do
wydania (samorzgdowych) aktéw prawa miejscowego (art. 15a zdanie pierwsze, art. 22a
ust. 11 3 oraz art. 22b ust. 1-2).

W tym kontek$cie warto poczynic jeszcze jedng uwage, w nawigzaniu do tresci art. 67
ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,Zakres i formy zabezpiecze-
nia spotecznego okresla ustawa”. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy przepisy art. 22a
ust. 3 w.s.r. (,Szczegdlowe zasady udzielania zapomogi okreéla uchwala rady gminy”)
oraz art. 22b ust. 2 uw.é.r. (,Szczegolowe zasady przyznawania $wiadczen, o ktdrych
mowa w ust. 1, oraz ich wysoko$¢ okresla uchwala, o ktorej mowa w ust. 17) nie na-
ruszaja wskazanej regulacji konstytucyjnej. Majac na uwadze wytyczne co do tresci
tych (fakultatywnych) samorzadowych aktéw prawa miejscowego® (w szczegoélnosci
zob. jeszcze art. 22a ust. 11 art. 22b ust. 1 u.é.r.) nalezy uzna¢, ze — wola ustawodawcy —
byto pozostawienie lokalnym prawodawcom znacznego zakresu swobody w okreslaniu
tych (dodatkowych) $wiadczen rodzinnych. Poza tym w pewnym zakresie ustawodawca
ukierunkowal ,,zakres i formy” tych swiadczen. Wydaje si¢ zatem, ze w tych przypad-
kach rola ustawodawcy sprowadza si¢ - w ramach okreslania ,,zakresu i form” - do
ustanowienia delegacji ustawowych (a wigc i wytycznych co do tresci aktow, ktére na ich
podstawie majg by¢ ustanawiane).

Podkresli¢ zarazem nalezy, ze takie rozwigzanie wpisuje si¢ w standard znaczenia de-
centralizacji samorzadowej wskazywany w art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, respektujac tym
samym konstytucyjny algorytm stanowienia aktéw prawa miejscowego (zob. art. 94
Konstytucji RP).

Zakres spraw regulowanych ustawa o swiadczeniach rodzinnych

Przepis art. 1 ust. 1 u.é.r. obowiazuje (jak dotychczas) w niezmienionej wersji. Warto
jednak zauwazy¢, ze wobec sukcesywnego wprowadzania — w trakcie obowigzywa-
nia ustawy — kolejnych delegacji ustawowych umozliwiajacych ustanawianie dodat-
kowych (samorzadowych) $wiadczen rodzinnych (w art. 22a u.é.r. — od 9.02.2006 r.,
a wart. 22b w.é.r. - od 5.09.2015 r.), przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie
monopolizujg juz normatywizowania materii wskazywanych w jej art. 1 ust. 1.

Wzgledy literalne, jak i fakt, Ze mamy w tym przypadku do czynienia z przepisami
rozpoczynajacymi normatywizacje problematyki $wiadczen rodzinnych (co zrozu-
miate — pod egida ,,Przepisow ogdlnych”), uzasadniaja oczekiwanie, iz terminologia
art. 1 ust. 1 w.é.r. (wskazujaca na odrdznianie ,,prawa do $wiadczen rodzinnych” od ich
»ustalania, przyznawania i wyplacania”) oraz konsekwentne wykorzystywanie ,,przy-

*  Wiecej na ten temat w komentarzach do art. 22a i 22b.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

stugiwania” do wskazywania (potencjalnych) kategorii podmiotéw uprawnionych do
$wiadczen rodzinnych (zob. art. 1 ust. 2-3 u.é.r.) znajdg konsekwentne zastosowanie
w ustawie, ze tego rodzaju konwencje terminologiczno-pojeciowe (i zwigzane z nimi
zwigzki wyrazowe) beda przestrzegane. Zwigzanych z tym oczekiwan nie udalo sie jed-
nak w pelni zrealizowac¢, chociaz daje si¢ w ustawie zauwazy¢ pewne tendencje (tyle ze
nie zawsze w wersji zgodnej z konwencja wskazywang w art. 1 ust. 1 w..r.).

W tym kontekscie warto wiec zwrdci¢ uwage, ze w dalszych przepisach ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych dos¢ czesto znajduje zastosowanie sformulowanie ,,ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych”®. W ramach takich zbiorczych ujec jest tez mowa o ,,zbiegu
prawa rodzicow, opiekunow faktycznych dziecka lub opiekunéw prawnych dziecka do
$wiadczen rodzinnych” czy tez o ,ustaniu, zawieszeniu prawa’*’. Ta formula znajduje
réwniez zastosowanie w odniesieniu do niektérych swiadczen rodzinnych, np.: ,,prawo
do zasitku rodzinnego i do dodatkéw do tego zasitku”; ,,na ktdéry ustalane jest prawo do
tych $wiadczen”; ,,ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, swiadczenia
pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna”; ,ustalajac prawo do $wiadczenia pielegna-
cyjnego’; ,,[w] przypadku zbiegu prawa do zasitku rodzinnego”; ,,[p]rawo do $wiadcze-
nia rodzicielskiego ustala si¢”*!.

Jak z tego wynika, ustawodawca czasownik ,ustala¢’, inaczej niz w art. 1 ust. 1 u.s.r,,
odnosi raczej do ,prawa do $wiadczen rodzinnych’, a nie do (samych) ,$wiadczen
rodzinnych”. Dominuje tez nomenklatura, wedle ktorej ,,przyznaje si¢ swiadczenia™.

Niektore z przepisow odchodzg jednak od tej praktyki. W art. 17c ust. 9 pkt 3 u.é.r. jest
bowiem mowa o ,,0sobie ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzicielskie” (a nie - o pra-
wo do niego)®. Z kolei w art. 25 ust. 4 u.s.r. (wbrew ustawowej tendencji do postugi-
wania si¢ okre$leniem ,wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych™**) uzyto
sformutowania ,,wniosek o te §wiadczenia”. Natomiast w art. 15b ust. 3 zdanie pierw-
sze ab initio u.$.r. wskazuje si¢ na ,wniosek o wyplate zapomogi’, a w art. 26 ust. 5
(wzw. z art. 9 u.é.r.) jest juz mowa o ,wniosku o dodatek” (z tytutu urodzenia dziecka).
W art. 22a ust. 3 u..r. odsyta si¢ za$ do normowania zasad ,,udzielania zapomogi’, by
w art. 28 ust. 1 ab initio u.s.r. regulowac ,,przyznanie” (a nie — ustalenie) ,prawa do
$wiadczenia”

» Np.: art. 23 ust. 1; art. 23a ust. 2, ust. 4, ust. 7 pkt 1 i 8; art. 23b ust. 1; art. 24 ust. 1-4 i ust. 6-7; art. 25
ust. 11 3; art. 26 ust. 2a—4a; art. 32 ust. 1.

3 Zob. odpowiednio: art. 27 ust. 1; art. 30 ust. 2 pkt 1.

1 Zob. odpowiednio: art. 4 ust. 2; art. 5 ust. 3; art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b); art. 17c ust. 9 pkt 4; art. 27 ust. 3;
art. 24 ust. 9.

2 Np.:art. 16 ust. 1; art. 21 ust. 3; art. 22b ust. 2; art. 23a ust. 5; art. 32 ust. 1d; art. 48 ust. 3.

3 Podobnie jak w art. 17c ust. 9 pkt 5 u.é.r. jest mowa o (np.) matce, ktorej ,,przystuguje za granicg $wiad-
czenie o podobnym charakterze do §wiadczenia rodzicielskiego” (a nie — prawo do takiego, podobnego,
$wiadczenia). Zob. jeszcze art. 28 ust. 1 u.é.r.

* Zob. np.: art. 23 ust. 1, ust. 5 pkt 1, ust. 5d pkt 1-2, ust. 10a-12; art. 24 ust. 2a i 9; art. 24a ust. 4; art. 26
ust. 2a; art. 32a. Podobnie np.: § 1 pkt 2, § 2 pkt 4, § 5 ab initio r.p.s.$.1.
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14.

Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Wrazenie labilnosci jezyka prawnego podtrzymuja kolejne rozbieznosci. O ile bo-
wiem w art. 27 ust. 1 i 3 u.é.r. regulowana jest kwestia ,,zbiegu prawa” (do swiadczen
rodzinnych/do zasitku rodzinnego), o tyle w art. 27 ust. 4-5 u.é.r. zajeto sie juz ,,zbie-
giem uprawnien”.

Summa summarum, mozna w szczegolnosci uzna¢, ze ,,Ustawodawca odrdznil insty-
tucje ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych od instytucji przyznania $wiadczen
rodzinnych. (...) Instytucja przyznania $wiadczen rodzinnych jest wyrazem ustale-
nia przez wlasciwy organ administracji publicznej, ze dany podmiot nabyt prawo do
okreslonych $wiadczen w danym okresie. Stanowi zatem wiadcze rozstrzygniecie ujete
w decyzji administracyjnej bedacej podstawg do wyplaty* w oznaczony sposob przy-
znanych $wiadczen rodzinnych”. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie to, ze w niektorych
przypadkach tego rodzaju ustalenia nie bedg sie cieszy¢ zdyscyplinowanym wsparciem
ze strony jezyka prawnego.

Jak juz sygnalizowano, przepisy art. 1 ust. 2-3 u.S.r. wyznaczaja kategorie oséb fizycz-
nych, sposrdd ktérych mogag — docelowo (nie nalezy bowiem zapomina¢ o roli, jakg
w dookreslaniu poszczegdlnych kategorii podmiotéw uprawnionych, odgrywaja prze-
pisy szczegdlowe) — rekrutowal si¢ $wiadczeniobiorcy. Zanim jednak - te ustalenia
normatywne o prymarnym znaczeniu dla rozstrzygania tego rodzaju kwestii podmioto-
wych - zostang omoéwione pod katem stricte merytoryczno-podmiotowym, warto — tak-
ze w kontekscie tych regulacji — podzieli¢ si¢ kilkoma refleksjami o przeznaczeniu ter-
minologiczno-pojeciowym (a wiec kontynuujgcymi wskazany wyzej nurt rozwazan do-
tyczacych precyzji jezyka prawnego, wystepujacych w ustawie zwigzkéw wyrazowych).

W tej perspektywie nalezy zatem zauwazy¢, ze czasownik ,przystugiwac” znajduje
w ustawie (w kontekscie tytulowych $§wiadczen) dos¢ konsekwentne zastosowanie, po-
legajace na odnoszeniu go - co do zasady - do $wiadczen rodzinnych (en bloc)* lub
poszczegdlnych ich rodzajow®. Tylko w dwoch przypadkach ustawodawca odnosi —
w takim konteksécie - ,,przystugiwanie” do prawa do $wiadczenia, a nie - do samego
$wiadczenia (art. 4 ust. 2 ab initio i art. 27 ust. 3 u.§.r.)*.

W tym zakresie daje o sobie zna¢ wieloznacznos¢ jezyka prawnego i prawniczego — w kontekscie terminu

»prawo”, ktory jako pojecie moze — w zaleznosci od kontekstu - identyfikowa¢ prawo (przedmiotowe)

albo uprawnienie (jako element prawa podmiotowego, odnoszony do tresci stosunku prawnego).

Nota bene, w zasadzie tylko w tym kontekscie jezyk prawny doczekal si¢ unifikacji.

A. Kawecka [w:] A. Kawecka, K. Malysa-Suliniska, J. Sapeta, Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komen-

tarz, red. K. Malysa-Sulifiska, LEX 2015, komentarz do art. 1.

% Np.:art. 1 ust. 2-3; art. 3 pkt 16; art. 24 ust. 7; art. 24a ust. 3; art. 26 ust. 3; art. 27 ust. 5 in fine; art. 30 ust. 2
pkt 1.

¥ Np.:art. 5 ust. I; art. 6 ust. 1;art. 9 ust. 1; art. 10 ust. 1; art. 11a ust. 1;art. 12 a ust. 1; art. 15b ust. 2; art. 16

ust. 2; art. 16a ust. 1; art. 17 ust. 1; art. 17c ust. 1.

Zob. odpowiednio: ,Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje (...)”; , W przy-

padku zbiegu prawa do zasitku rodzinnego z prawem do walutowego dodatku rodzinnego przystuguja-

cego pracownikom polskich placowek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych przystuguje prawo do

jednego wybranego $wiadczenia”.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Analiza przepiséw ustawy wskazuje przy tym na to, ze zastosowanie ,,przystugiwania”
stuzy gléwnie do wskazywania kategorii podmiotéw uprawnionych (czemu czgsto to-
warzyszy okredlanie przestanek pozytywnych/negatywnych*') albo do okreslania wyso-
kosci danego $wiadczenia® czy tez okresu jego przystugiwania®.

Podsumowujac powyzszy przeglad (i zwigzane z nim ustalenia), mozna wigc stwier-
dzi¢, ze - modelowo* - prowadzone majg by¢ (np.) postepowania w sprawie ustalenia
prawa do (danego) $wiadczenia rodzinnego, ktére w razie pozytywnego zalatwienia
wniosku (skladanego w tak wlasnie, co do zasady, oznaczonej sprawie administra-
cyjnej®) przesadza o przystugiwaniu §wiadczenia poprzez jego przyznanie (w ustalo-
nej w decyzji wysokos$ci)*. Biorgc jednak pod uwage opisane wyzej niekonsekwencje
terminologiczne ustawodawcy, nalezy wskazaé, ze skoro zaréwno okredlenie ,,decyzja
o ustalaniu prawa do $wiadczenia rodzinnego” (np. art. 23a ust. 2 w.é.r.), jak i zwrot
»decyzja o przyznaniu §wiadczenia rodzinnego” (np. art. 32 ust. 1d u.$.r.) legitymuja
sie prawnym umocowaniem (tak samo jak ,wniosek o ustalenie prawa do $§wiadczenia
rodzinnego” — np. art. 23 ust. 5 u.é.r. i ,wniosek o przyznanie prawa do $wiadczenia ro-
dzinnego” - np. art. 23 ust. 3 i 5a u.é.r.) — w dalszej czesci komentarza moze dochodzi¢
do zamiennego uzywania tych okreslen.

Podmiotowy kontekst swiadczen rodzinnych (ustalenia systemowe)

Zakres podmiotowy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zostal za$ okreslony w jej art. 1
ust. 2, zgodnie z ktérym $wiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim, a tak-
ze cudzoziemcom: 1) do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego (w rozumieniu art. 3 pkt 15a u.é.r.), gwarantujace rowne trakto-
wanie 0sob, do ktérych unormowania te majg zastosowanie, m.in. w zakresie prawa do

W tym kontekscie zob. np.: art. 5 ust. 1-3; art. 6 ust. 1a; art. 7 ust. 1; art. 9 ust. 2; art. 10 ust. 1; art. 15b
ust. 2 zdanie pierwsze; art. 16 ust. 3; art. 16a ust. 21 8.

2 Np.:art. 9 ust. 3; art. 10 ust. 2; art. 11a ust. 3; art. 12a ust. 2; art. 13 ust. 2; art. 14 ust. 2; art. 15b ust. 1;
art. 16a ust. 6; art. 17 ust. 3. Cho¢ w art. 6 ust. 2 u.é.r. uregulowano te kwestie w inny sposob: ,, Wysokoé¢
zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie (...)".

# Np.: art. 6 ust. la-1b; art. 15 ust. 2; art. 17c ust. 3-4; art. 24a ust. 3.

Przepisy w niektérych przypadkach wprowadzajg jednak nomenklature ,,gubigcy” wlasciwe dla tego mo-

delu zalozenia terminologiczno-pojeciowe.

Mimo ze w delegacji ustawowej sformulowanej w art. 23 ust. 5 ab initio u.é.r. ustanawia sie upowaznienie

do okreslania ,,postgpowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych” (zob. jeszcze art. 23 ust. 5

in fine i ust. 5a oraz art. 23b ust. 3 u.é.r.), chociaz ,,za chwile” - zob. art. 23 ust. 5 pkt 1 u.é.r. — wskazuje

sie, iz w ramach takiego rozporzadzenia — r.p.s.8.r. — okresla si¢ (m.in.) szczegdlowy zakres informacji,

jakie majg by¢ zawarte we wniosku o ,,ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych” (podobnie w art. 23

ust. 5d pkt 1 u.é.r.).

Nota bene, nie podejmuje sie decyzji w sprawie ustalenia wysokosci (danego) $wiadczenia rodzinne-

go — a decyzje w sprawie ustalenia prawa do (danego) swiadczenia rodzinnego (chociaz w ramach jej

rozstrzygniecia przesadzajacego o jego przystugiwaniu ustala sie wysokos¢ tego $wiadczenia). W tym

kontekscie warto zauwazy¢, ze ,ustalenie” stanowi natomiast przedmiot sprawy, o ktérej mowa w art. 30

ust. 315 u.d.r. (decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych).
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Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

$wiadczen rodzinnych?, 2) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska uméow
dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym® (co wazne, nie wszystkie umowy o za-
bezpieczeniu spolecznym obejmujg swym zakresem przedmiotowym $wiadczenia ro-
dzinne*), oraz 3) spelniajacym wymogi okreslone w ktéryms z unormowan zawartych
od lit. ¢)-f) tego ustepu, tj.:

a) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt staly™, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Euro-
pejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznosciami,
o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c., lub w zwigzku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli za-
mieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, z wylaczeniem
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, obywateli panstw trze-
cich przyjetych w celu podjecia studidow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw
trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy;

¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

« napodstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub
art. 1390 ust. 1 u.c., lub

o wzwiazku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kie-
rowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 u.c.,

- jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z cztonkami rodzin, z wyla-
czeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy

47

Zob. w szczegolnodci art. 2, 4 1 67 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Wiecej w komentarzach do art. 3
pkt 15a i art. 23a. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka nie podlega koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego - zatacznik I rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Ten watek powréci
w komentarzu do art. 15b.

W kwestii wykazu uméw miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita Polska o zabezpieczeniu spo-
fecznym zob. informacje zamieszczong na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/rodzina/dsz-
-wykaz-umow-o-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep: 14.09.2023 r.).

Przyktadowo, umowe o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzeczapospolita Polskg a Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki (Dz.U. z 2009 r. Nr 46, poz. 374), podpisang w Warszawie dnia 2.04.2008 r., stosuje
sie w odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej, do przepiséw prawa dotyczacych nastepujacych swiad-
czen z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczenia spolecznego rolnikdw: a) emerytur, rent z ty-
tutu niezdolnoéci do pracy oraz rent rodzinnych, b) jednorazowych odszkodowan oraz rent z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz c) zasitkéw pogrzebowych (nie obejmuje ona zatem
$wiadczen rodzinnych). Natomiast np. umowe miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Macedo-
nii o zabezpieczeniu spofecznym, podpisang w Warszawie dnia 6.04.2006 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 229,
poz. 1686), stosuje sie w Rzeczypospolitej Polskiej do przepisdw prawnych o: a) powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym, b) ubezpieczeniu w razie choroby i macierzynstwa, c) ubezpieczeniach emerytal-
nym i rentowych, d) ubezpieczeniu z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, e) zasitku dla
bezrobotnych i f) zasitkach rodzinnych.

Spostrzec nalezy, ze stosownie do art. 507 pkt 2 u.c., z dniem wejscia w Zycie tej ustawy, tj. z dniem
1.05.2014 r., udzielone na podstawie dotychczasowych przepiséw zezwolenia na osiedlenie staly si¢ ze-
zwoleniami na pobyt staly.
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17.

Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

9 miesiecy, chyba Ze przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego lub
dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej;
d) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
o na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151 lub
art. 151b u.c,,
» na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych,
o w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej naukowca na wa-
runkach okreslonych w art. 156b ust. 1 u.c.
- z wylaczeniem cudzoziemcdw, ktérym zezwolono na pobyt na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o za-
bezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

W tym miejscu nalezy spostrzec, ze stosownie do § 3 r.p.s.s.1., ustalajac prawo do $wiad-
czen rodzinnych, uwzglednia si¢ takze:

1) karte pobytu — w przypadku cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186
ust. 1 pkt 3 u.c., lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej;

2) karte pobytu i decyzje o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub inny dokument uprawniajacy cudzoziem-
ca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uprawnia do wyko-
nywania pracy — w przypadku cudzoziemca innego niz cudzoziemiec wskazany
w§ 3 pkt 1 r.p.sé.r.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze o ile w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP zakres pod-
miotowy zabezpieczenia spolecznego (a wigc — i zaopatrzenia spotecznego) odniesiono
do ,obywatela™, o tyle w art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1-2 Konstytucji RP nie zasto-
sowano juz (w odniesieniu do ,,rodziny” oraz ,dziecka”) zwrotéw o podobnych kono-

! Na temat konsekwencji uzycia tego zwrotu zob. np.: ,Podmiotem prawa do zabezpieczenia spoleczne-
go jest «obywatel». Inaczej niz wigkszo$¢ pozostatych praw socjalnych, art. 67 nie ma wigc charakteru
«prawa cztowieka» i gwarancje w nim przewidziane nie odnoszg si¢ do sytuacji prawnej cudzoziemcow.
Nalezy zwroéci¢ jednak uwagg, iz zakres podmiotowy prawa do zabezpieczenia spolecznego zostat okres-
lony terminem «obywatel», lecz bez przymiotnika «polski». Prace w KKZN wskazuja, ze pominiecie tego
dookreslenia nie miato charakteru przypadkowego, poniewaz termin «obywatel» poza obywatelami pol-
skimi odnoszono takze do pewnej kategorii cudzoziemcéw, a mianowicie «obywateli tych panstw, ktore
s3 sygnatariuszami okreslonej umowy migdzynarodowej. W tym znaczeniu nie chodzito wigc o ‘kazdego’
w rozumieniu wszystkich ludzi, ale tylko tych, ktorych taczyta szczegdlna wiez prawna - obywatelstwo —
zkonkretnym panstwem nalezacym wraz z Rzeczpospolita Polska do okreslonej organizacji migdzynaro-
dowej» (zob. analize prac w KKZN M. Jabtonski, Zasada réznicowania zakresu realizacji konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w oparciu o kryterium obywatelstwa polskiego [w:] Wolnosci i prawa jednostki
w Konstytucji RP, t. 1, Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP,
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19.

Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

tacjach - zawezajacych zakres podmiotowy. Wynika wiec z tego, ze — summa summa-
rum — podmiotowa specyfika $wiadczen rodzinnych sprzyja wychodzeniu, przy okre-
$laniu kategorii podmiotéw uprawnionych do $wiadczen rodzinnych, poza obywateli
polskich.

Przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego — w razie stwierdze-
nia sprzecznosci miedzy nimi a przepisami wewnetrznymi panstw, na terenie kto-
rych obowiazuja (tj. panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarii) — majg pierwszenstwo zastosowania. Doda¢
trzeba jednoczeénie, ze w przypadku gdy postanowienia umowy miedzynarodowej
o zabezpieczeniu spotecznym odnoszacej si¢ (takze) do kwestii przyznawania i wypla-
cania $wiadczen rodzinnych, wigzacej Rzeczpospolita Polska i inne panstwo, na ktérego
terenie obowigzuja przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego, sa
korzystniejsze od rozwiazan przyjetych w przepisach o koordynacji systemoéw zabezpie-
czenia spolecznego, maja one pierwszenstwo przed tymi regulacjami.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy jeszcze, ze w tytule III ,, Koordynacja systemow zabez-
pieczenia spolecznego” umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej>? zawarto postanowienia dotyczace koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego, w tym w zakresie dotyczacym swiadczen rodzinnych, w zwigzku z tym, ze
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej przestato by¢ panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Do 0s6b objetych tytutem, o ktéorym mowa w zdaniu
poprzednim, zastosowanie maja zasady i cele okreslone w art. 48 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 oraz w rozporzadzeniu
(WE) nr 987/2009.

W praktyce administracyjnej problemy interpretacyjne wérdd przepiséw art. 1 ust. 2
pkt 2 u.é.r. wywoluje zazwyczaj regulacja zawarta w lit. d) tego punktu. Z zamiarem
przykladowego ich zilustrowania warto wskaza¢ kilka wypowiedzi judykatury z tego
zakresu:

1) ,Umieszczenie w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.§.r. warunku posiadania na karcie pobytu ad-
notacji dostep «do rynku pracy» mialo zapewne na celu uproszczenie postepowa-
nia przed wlasciwym organem, ktéry co do zasady nie ma kompetencji do badania
uprawnien cudzoziemcoéw do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawodawca nie przewidzial jednak sytuacji, w ktdrej praktyka stosowa-
nia art. 244 ust. 1 pkt 11 ustawy z 2013 r. o cudzoziemcach w zbiegu z przepisami
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
doprowadzita do powstania kategorii 0sob, ktorych uprawnienie do wykonywania

red. M. Jabloniski, Warszawa 2010, s. 539)” - L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, komentarz do art. 67, nt. IL.8.
2 Dz.Urz. UEL2922020r.,s.7.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostalo przez wtasciwy organ
ujawnione na wydanych im kartach pobytu. Wykladnia systemowa nie upowaz-
nia w takiej sytuacji do zréznicowania cudzoziemcéw i do wykluczenia tych oséb
z kregu uprawnionych do uzyskania $wiadczenia wychowawczego, tym bardziej,
ze osoby te nie majg w praktyce zadnego wptywu na tres¢ wydawanych im doku-
mentéw, a ich uprawnienie do wykonywania pracy wynika wprost z przepisu rangi
ustawowej, a wiec z przepisu prawa powszechnie obowigzujacego.”>;

2) ,Prawo do uzyskania §wiadczenia pielegnacyjnego przez cudzoziemca legitymuja-
cego sie karta pobytu uzaleznione jest nie od wymaganej prawem adnotacji organu,
lecz od posiadania przez niego uprawnienia do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to moze wynika¢ badz z posiadanego zezwolenia
na prace lub z mocy przepiséw zwalniajacych cudzoziemca z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace”

3) ,Od dnia zlozenia (kolejnego) wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy stanie si¢ ostateczna, cudzoziemiec ten podlegajacy
ochronie wynikajacej z art. 108 ust. 1 pkt 2 u.c. w powigzaniu z art. 87 ust. 1 pkt 12
lit. b) ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ze wzgle-
du na legalno$¢ jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przystu-
gujace mu uprawnienie do legalnego wykonywania pracy, powinien by¢ traktowany
tak samo jak osoba posiadajaca karte pobytu z adnotacjg «dostep do rynku pracy».
Oznacza to, ze taki cudzoziemiec spelnia przestanke okreslong w art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. d) in principio u.$.r”*

20. W kontekscie art. 1 ust. 2 u.§.r. nalezy rozstrzygnac jeszcze jedng kwestie, to jest doty-
czacg znaczenia tego unormowania dla zakresu podmiotowego samorzadowych aktow
prawa miejscowego, o ktéorych mowa w art. 22a i 22b u.é.r. Lokalizacja (art. 1 ust. 2)
w ,,Przepisach ogélnych” ustawy powinna przesadzi¢ o obowigzywaniu w stosunku do
kwestii regulowanych w przepisach szczegétowych tej ustawy. W dodatku w art. 2 u.é.r.
(jak juz to sygnalizowano) do $wiadczen rodzinnych zaliczono mogace obowigzywa¢
w niektorych gminach $§wiadczenia o samorzadowej proweniencji (zob. pkt 3 i 3a), co
sprzyja uznaniu, ze sformutowanie z art. 1 ust. 2 ab initio u.s.r. (,Swiadczenia rodzinne
przystuguja ..”) dotyczy tez samorzadowych $wiadczen rodzinnych. Co wigcej, zaréw-
no w art. 22a ust. 2, jak i w art. 22b ust. 3 u.é.r. nie wylaczono stosowania — w stosunku
do samorzadowych $wiadczen rodzinnych - przepiséw rozdziatu 1 (a wigc m.in. art. 1
ust. 2 u.é.r.).

Z drugiej jednak strony, zaréwno w art. 22a ust. 1, jak i w art. 22b ust. 1 u.s.r. jest
mowa o ,,zamieszkatych osobach”/,,0osobach zamieszkatych” (,na terenie dziatania rady

3 Wyrok WSA w Warszawie z 3.12.2019 r., I SA/Wa 1889/19, LEX nr 2865409.
* Wyrok WSA w Gliwicach z 17.03.2021 r., IT SA/GI 1380/20, LEX nr 3161114.
* Wyrok WSA w Poznaniu z 26.05.2021 r., II SA/Po 6/21, LEX nr 3188065.
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Art. 1 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

gminy”). W dodatku - bez zadnego dalszego kwalifikatora. Czy takie unormowanie,
przy jednoczesnym pozostawieniu radom gmin znacznego zakresu swobody okresla-
nia ,,szczegdtowych zasad udzielania zapomogi’/,szczegdétowych zasad przyznawania
$wiadczen, mozna interpretowac jako mogace wskazywac na to, ze w obu przypadkach
chodzi o (potencjalnie) wszystkich mieszkaicow danej gminy (a wigc o wszystkich
czlonkéw danej wspolnoty samorzadowej — w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.s.g.)? Uzna¢ na-
lezy, ze — wobec wskazanych powyzej uwarunkowan znajdujacych umocowanie w prze-
pisach komentowanej ustawy — (niestety) jednak nie. Trudno bowiem w takich warun-
kach wykaza¢, ze zasieg podmiotowy samorzadowych swiadczen rodzinnych moégtby
wykraczaé poza ramy art. 1 ust. 2 u.é.r. Hic et nunc nie da sie¢ bowiem obroni¢ pogladu,
ze w tych przypadkach moze by¢ on rozumiany w sposob zbiezny z korporacyjnie po-
wszechnym zasiggiem podmiotowym wspdlnoty samorzadowej (danej gminy).

Podmiotowy kontekst swiadczen rodzinnych: szczegolny przypadek
obywateli Ukrainy — odestanie do lex specialis

W kontekscie zakresu podmiotowego 0sdb, ktérym moze by¢ przyznane $wiadcze-
nie rodzinne, trzeba jeszcze wskazaé, ze prawo do tego rodzaju $wiadczenia przystu-
guje réwniez obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérego pobyt na tym terytorium jest uznawany za legalny na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa®, jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiednio na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, z wylaczeniem warunku posiadania karty pobytu z ad-
notacja ,dostep do rynku pracy” (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa). Stosownie do
art. 26 ust. 4 tej ustawy, przystugujace na dziecko $wiadczenia rodzinne, z wylaczeniem
$wiadczenia rodzicielskiego, przystuguja takze opiekunowi tymczasowemu, o ktérym
mowa w art. 25 tej ustawy. Szczeg6lowa analiza regulacji ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa stanowiacych
lex specialis wzgledem rozwigzan przyjetych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych wy-
kracza poza zakres niniejszego komentarza.

Miejsce zamieszkania (w perspektywie przepiséw ogoélnych
wyznaczajacych zakres podmiotowy ustawy o swiadczeniach
rodzinnych)

Miejsce zamieszkania - jako okoliczno$¢ istotnie warunkujaca rezultaty stosowania
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - znajduje dwuetapowe zastosowanie: najpierw —
jako warunek sine qua non przystugiwania swiadczen rodzinnych na podstawie pol-

% Z punktu widzenia potencjalu i potrzeb samorzadowej samodzielnosci.
7 Dz.U.z2023 r. poz. 103 ze zm.
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skiego porzadku prawnego (te kwestie reguluje art. 1 ust. 3 u.é.r.), docelowo za$ - jako
punkt odniesienia dla wskazania, co do zasady, organu wlasciwego®®. Cho¢ nie wyni-
ka to wprost z regulacji prawnej, to zaréwno weryfikacja spelnienia wymogu z art. 1
ust. 3 w.é.r., jak i zidentyfikowanie organu (in concreto) wlasciwego, odbywaja sie we-
dlug tych samych zasad. Kazdorazowo bowiem chodzi o ustalenie miejsca zamieszkania
w sposdb pozwalajacy je zidentyfikowac jako miejsce stalego pobytu danej osoby fizycz-
nej (zob. przywolywane ponizej przyklady wypowiedzi judykatury o takim przeznacze-
niu). Réznica polega za$ na podsumowywaniu takich ustalen na innych poziomach te-
rytorialnej perspektywy weryfikacji. W pierwszym przypadku — ujmowana jest en bloc
z punktu widzenia ,,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, w drugim - juz punktowo —
w optyce wlasciwej dla ,,wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzinne lub otrzymujacej
$wiadczenie rodzinne”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze weryfikacja spetnienia wymo-
gu z art. 1 ust. 3 u.d.r. bazowa¢ bedzie na ustaleniach poczynionych w perspektywie
wlasciwej dla art. 3 pkt 11 u.é.r.

Przepis art. 1 ust. 3 u.é.r. uzupelnia wiec konieczno$¢ legitymowania si¢ statusem pod-
miotu (potencjalnie) uprawnionego — w konteksécie postanowien art. 1 ust. 2 w.é.r. lub
regulacji typu lex specialis — spelnieniem wymogu zamieszkiwania przez swiadczenio-
biorce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzy-
muje $wiadczenie rodzinne, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym
stanowig inaczej. W przypadku $wiadczen rodzinnych, ktére moga by¢ przyznane na
okres dluzszy niz okres zasitkowy, obowigzek zamieszkiwania nalezy odnie$¢ do okre-
su, na ktory przyznano $wiadczenie rodzinne. Podkresli¢ zarazem nalezy, ze wymog
zamieszkiwania — ,,przez okres zasitkowy” - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obowiazuje takze ,,odpowiednio” w stosunku do jednorazowego swiadczenia rodzinne-
go, lecz nie oznacza to, ze jego $wiadczeniobiorca musi zamieszkiwac na tym terytorium
przez caly okres zasitkowy (tzn. — przykltadowo - nie traci prawa do $wiadczenia jed-
norazowego po jego przyznaniu na skutek zamieszkania w jakimkolwiek innym kraju).
Trudno zatem zaakceptowa¢ te wypowiedzi judykatury, ktdre zajmuja w tej kwestii sta-
nowisko odwrotne®.

W art. 1 ust. 3 ué.r. zaréwno literalnie rzecz ujmujac, jak i biorgc pod uwage to, ze
punktem odniesienia uczyniono okres zasitkowy — ktory, jak stusznie sie podkresla
np. w judykaturze, ma ,,przyszto$ciowa natur¢” (zob. np.: ,Istota $wiadczen rodzinnych

% Wiecej na ten temat w komentarzu, w szczegélnosci, do art. 3 pkt 11 — takze w kontekscie problemow
towarzyszgcych wskazywaniu organu wlasciwego wowczas, gdy ,,0sob(-3) ubiegajac(-3) si¢ o $wiadcze-
nie rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne” jest ktorys z dyrektoréw, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 4 u..r. (w brzmieniu tego przepisu obowiazujacym od 1.01.2024 r.). Tego rodzaju kwestie
stanowi¢ jednak tez beda przedmiot analiz w stosunku do innych przepiséw ustawy eksponujacych zna-
czenie watku wlasciwosci miejscowej (zob. np. nastepujace przepisy u.s.r.: art. 22a ust. 1; art. 22b ust. 1;
art. 23 ust. 1-2; art. 25 ust. 4-5).

*® Wyrok WSA w Warszawie z 3.10.2008 r., I SA/Wa 1129/08, LEX nr 555667.
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jest wynikajaca z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zasada, ze $wiadczenia te przy-
znawane sg na czas przyszly w stosunku do wniosku (okres zasitkowy)”® - akcentuje
sie przyslugiwanie przyznanych juz $wiadczen (co nie odnosi si¢ jednak do swiadcze-
nia jednorazowego). Niemniej uzna¢ nalezy, ze z perspektywy komentowanej ustawy
wymog z art. 1 ust. 3 w..r. summa summarum nie ogranicza si¢ do okresu wyplacania
$wiadczenia rodzinnego (za ktéry ma by¢ ono wyplacane/za ktoéry ma przystugiwac).
Przyja¢ bowiem trzeba, ze dotyczy zar6wno momentu, w ktorym jest podejmowana
decyzja weryfikujaca stosowny wniosek, jak i czasu konsumowania decyzji pozytyw-
nie zalatwiajacej taki wniosek. W odniesieniu do sposobu ustalania i rozumienia miej-
sca zamieszkania nalezy zatem uznad, ze chodzi o osobe fizyczng bedaca — najpierw —
strong danego postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia prawa do danego
$wiadczenia rodzinnego, a potem — w razie pozytywnego zakonczenia postepowania
w takiej sprawie administracyjnej — osobg uprawniong, ktdrej wyptaca sie swiadczenie
rodzinne.

W tym kontek$cie - w odniesieniu do sposobu ustalania i rozumienia miejsca zamiesz-
kania - warto przytoczy¢ kilka przykltadow trafnych wypowiedzi judykatury dotycza-
cych tego rodzaju problematyki:

1) ,,(...) nalezy przyjac, ze okreslenie «miejsce zamieszkania» jest konstrukeja prawna,
na ktora skladaja sie dwa elementy - fizyczne przebywanie w danej miejscowosci
(corpus) i zamiar, wola stalego pobytu (animus). Oba te elementy musza wyste-
powac lacznie. Dla ustalenia miejsca zamieszkania nie wystarczy zatem ani samo
zamieszkiwanie w sensie fizycznym, jednak bez zamiaru statego pobytu, chocby
zamieszkiwanie trwalo przez dluzszy czas, ani sam zamiar stalego pobytu w da-
nej miejscowosci niepolaczony z przebywaniem w tej miejscowosci. O miejscu za-
mieszkania rozstrzyga zawsze caloksztalt okoliczno$ci wskazujacych na stan fak-
tycznego przebywania z zamiarem takiego przebywania.”®;

2) ,Us.r. wprowadzajaca dla obywatela polskiego ubiegajacego sie o swiadczenia ro-

dzinne obowigzek zamieszkiwania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, nie taczy
posiadania «miejsca zamieszkania» w Polsce ze stalym przebywaniem na terenie
Polski. Obywatele polscy zamieszkujacy w Polsce, pobierajacy $wiadczenia ro-
dzinne, wjezdzaja do innych panstw w roznych celach (zarobkowych, naukowych,
rodzinnych, zdrowotnych) na rézne okresy czasu, nie tracac prawa do pobierania
$wiadczen rodzinnych w Polsce”;
»Element odnoszacy sie do faktycznego przebywania nie oznacza statosci (perma-
nentnosci) przebywania w okreslonej miejscowosci. Przerwa w faktycznym przeby-
waniu w danym miejscu, i to nawet dlugotrwala, nie daje automatycznie podstaw
do uznania, ze nie stanowi ono miejsca zamieszkania. Tymczasowa zmiana miejsca
pobytu zasadniczo pozostaje bez wplywu na miejsce zamieszkania”®;

3

~

% Wyrok WSA w Rzeszowie z 19.11.2019 r., IT SA/Rz 953/19, LEX nr 2761372.

¢ Wyrok NSA z17.11.2022 r., I OSK 228/22, LEX nr 3450644.

¢ Wyrok WSA w Bialymstoku z 13.05.2021 r., IT SA/Bk 268/21, LEX nr 3177396.
% Wyrok WSA w Bialymstoku z 19.12.2019 r., IT SA/Bk 749/19, LEX nr 2763178.
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4) ,Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie definiuje pojecia «miejsce zamieszkania».
Wychodzac z zasady jednolitosci systemu prawa, nalezy w tej kwestii odwota¢ sie
do przepiséw Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu. W judykaturze przyjmuje sie, ze gdy okreslona miejscowos¢ jest gtéwnym
o$rodkiem dziatalnosci danej dorostej osoby fizycznej, to nalezy uznad, ze przebywa
w danym miejscu z zamiarem stalego pobytu. Z pisma Marszatka Wojewddztwa
(...) wynika, ze centrum zyciowe skarzacej i jej dziecka, od 24 grudnia 2015 r. jest
na terenie Niemiec. Samo za$ zameldowanie, bedgce instytucja prawa administra-
cyjnego, nie przesadza o zamieszkaniu w rozumieniu prawa cywilnego (por. posta-
nowienie NSA z 15 lutego 2006 r., sygn. akt I OW 231/05, postanowienie dostepne
w internetowej bazie orzeczen pod adresem cbois.nsa.gov.pl).”¢%

5) ,,Brak przynaleznosci do ktorej$ z kategorii podmiotéw — cudzoziemcéw wymie-
nionych wart. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a-d) u.é.r. powoduje niemozno$¢ skutecznego ubie-
gania si¢ o przyznanie $wiadczenia rodzinnego, bez potrzeby badania i ustalania
przez organ okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3 tego przepisu.”®;

6) ,(...) fakt posiadania przez wnioskodawczynie obywatelstwa niemieckiego nie sta-
nowi przeszkody do rozpatrzenia wniosku przez Wojta Gminy Z. Zaréwno matka,
jak i dziecko zamieszkuja na terytorium Polski, nie uzyskujgc przy tym zadnych
dochodéw z pracy wykonywanej za granicg ani nie otrzymujg zadnych $wiadczen
z innego kraju Unii Europejskiej. Nie zachodzi zatem w sprawie konieczno$¢ elimi-
nowania skutkéow podlegania odmiennym systemom zabezpieczenia spolecznego
roznych panstw, a tym bardziej nie wystepujg w sprawie niemozliwe do usuniecia
odrebnosci co najmniej dwdch krajowych systemdéw zabezpieczenia. Beata D. za-
mieszkujac wraz dzieckiem na terytorium Polski ubiega si¢ o przyznanie $wiadcze-
nia rodzinnego wlasnie w Polsce, a jak wskazuje art. 1 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy,
przewidziane w niej $wiadczenia rodzinne przystuguja m.in. cudzoziemcom posia-
dajacym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”.

Co istotne, jesli prawo do $wiadczenia rodzinnego ma by¢ ustalone na rzecz niepetno-
letniego dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielskg albo osoby calkowicie ubez-
wlasnowolnionej, miejsce zamieszkania takiej osoby okresla sie, uwzgledniajac w tym
zakresie regulacje art. 26 i 27 k.c. Zgodnie z przepisami pierwszego ze wskazanych
w zdaniu poprzednim artykuldw, miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod
wladzg rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicéw, ktdéremu
wylacznie przystuguje wladza rodzicielska lub ktéremu zostalo powierzone wykony-
wanie wladzy rodzicielskiej. Jezeli zas wtadza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu
rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest
u tego z rodzicéw, u ktorego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa sta-

o4 Wyrok NSA z29.04.2020 r., I OSK 77/20, LEX nr 2974089.
¢ Wyrok WSA w Warszawie z 13.11.2019 r., I SA/Wa 1106/19, LEX nr 3014229.
%  Postanowienie NSA z 13.04.2005 r., OW 183/04, LEX nr 166536.
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26.

Art. 2 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

le u Zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamieszkania okresla sad opiekunczy. Wedlug
art. 27 k.c., miejscem zamieszkania osoby pozostajacej pod opiekga jest miejsce zamiesz-
kania opiekuna.

Warto jeszcze przypomniel, ze pierwotne brzmienie ustawy nie zawieralo art. 1
ust. 3 u.é.r. Przepis wprowadzono 1.09.2005 r., przy czym najpierw w formule wprowa-
dzajacej sui generis staz — uprzedniego — zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Do 5.07.2007 r. obowigzywal bowiem nastepujacy wymag: ,jezeli zamieszkuja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 1 roku przed zloze-
niem wniosku oraz przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja $wiadczenie rodzinne”.

W uzupelnieniu nalezy wskaza¢, ze gminny prawodawca bedzie okresla¢ czasowy
horyzont, w ktérym bedzie przystugiwalo dane samorzadowe $wiadczenie rodzinne.
Nie wydaje si¢, by w tym zakresie mozna byto wprowadza¢ wymog legitymowania sie
uprzednim sui generis stazem zamieszkiwania na terenie danej gminy. ,,Osoby zamiesz-
kale”/,,zamieszkale osoby”, o ktérych mowa w art. 22a ust. 1 i art. 22b u.é.r., to bowiem
osoby, w stosunku do ktdrych taki status powinien podlega¢ weryfikacji w kontekscie
art. 25 k.c., a zatem to mieszkancy danej gminy. Nie ulega za$§ watpliwosci, ze przepisy
nie wyznaczaja limitu czasowego, ktorego uplyw dopiero warunkuje nabycie takiego
statusu.

Art. 2.

Swiadczeniami rodzinnymi s3:
1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy
oraz $wiadczenie pielegnacyjne;
2)¥ swiadczenia opiekufticze: zasilek pielegnacyjny oraz swiadczenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
3a) swiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka;
5) swiadczenie rodzicielskie.

Istota Swiadczen rodzinnych

. Artykut 2 u.é.r. okresla liste instrumentéw wsparcia z zakresu $wiadczen o charakterze

socjalnym na rzecz rodziny, przy czym zdekodowanie petnego katalogu tych swiadczen
w oparciu wylacznie o ten przepis nie jest mozliwe. Wobec kolejnych zmian ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych twierdzenie o zamknietym katalogu $wiadczen rodzin-
nych nie do konca znajduje swoje odzwierciedlenie w obowigzujagcym stanie praw-

¢ Art. 2 pkt 2 zmieniony przez art. 43 pkt 1 u.§.w. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.01.2024 r.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

nym®. Katalog zawarty w tym przepisie w poréwnaniu do pierwotnej jego wersji pod-
legal kolejnym rozszerzeniom. W pierwszej wersji ustawy $wiadczenia rodzinne sta-
nowity wylacznie: zasilek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego oraz §wiadczenia
opiekuncze: zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne. Z zalozenia to ostanie
$wiadczenie mialo by¢ przeznaczone dla rodzicow, ktérzy rezygnuja z zatrudnienia lub
go nie podejmuja celem sprawowania opieki nad swoimi niepelnosprawnymi dzie¢-
mi. Niemniej jednak w praktyce aktualnie §wiadczenie to przystuguje réwniez osobom,
na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, w sytuacji
sprawowania osobistej opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, np. dziecko
nad rodzicem®. Stanowi to konsekwencje orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego™,
ktory stwierdzit czesciowq niekonstytucyjnos¢ przepisu art. 17 ust. 1b u.é.r. Przy czym
od 1.01.2024 r. nastapi przemodelowanie systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych
iich rodzin, a to wobec wejscia w zycie z tym dniem ustawy z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu
wspierajacym’".

Kolejnymi nowelizacjami do ustawy wprowadzono do katalogu $wiadczen rodzinnych
tzw. becikowe, czyli jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka, oraz tzw. be-
cikowe gminne, czyli zapomoge wyplacang przez gminy na podstawie podjetej uchwaly.
Nowelizacjg z 2015 r.”* dodano do katalogu §wiadczen rodzinnych nowe §wiadczenie —
specjalny zasitek opiekunczy, a takze wprowadzono liste otwarta, czyli $wiadczenia ro-
dzinne nienazwane przez ustawodawce, a ustanawiane w drodze uchwaly fakultatywnie
przez poszczegolne rady gmin na podstawie art. 22b u.$.r. Stanowione w drodze pra-
wa miejscowego $wiadczenia rodzinne uwzgledniaja z jednej strony lokalne potrzeby
w zakresie $wiadczen na rzecz rodziny, a z drugiej — mozliwosci finansowe poszcze-
golnych samorzadow. Jak stusznie sie zauwaza, delegacja zawarta w art. 22b w..r. wy-
raznie wskazuje na trzy podstawowe elementy, ktére rada gminy jest wladna uregu-
lowa¢ w ramach stosownego aktu prawa miejscowego: ustanowienie $wiadczenia dla
mieszkancow gminy, okreslenie szczegdtowych zasad jego przyznawania, a takze jego
wysoko$¢™. Nie stosuje si¢ natomiast do tej uchwaly przepiséw dotyczacych zasad we-
ryfikacji $wiadczen rodzinnych, postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania
$wiadczen rodzinnych oraz dzialu dotyczacego finansowania $§wiadczen rodzinnych
(art. 22b ust. 3 w.é.r.). Wyplata §wiadczen finansowana jest bowiem ze $rodkéw wlas-
nych gminy (art. 22b ust. 4 u.é.r.).

6 K. Rokicka-Murszewska [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, Warszawa 2021, komen-
tarz do art. 2.

¢ Zob. A. Kawecka, Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego, LEX 2019.

7 Wyrok TK z 21.10.2014 r., K 38/13 (Dz.U. poz. 1443).

7t Dz.U. poz. 1429.

72 Dz.U.z2012 1. poz. 1548.

7 T. Kuczynski [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, Warszawa 2021, komentarz do
art. 22b.
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Art. 2 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Nowelizacjg z 2016 r.”* rozbudowano ten katalog o kolejne $wiadczenie, tj. Swiadczenie
rodzicielskie, ktére — mimo ze formalnie rzecz ujmujac przystuguje m.in. rodzicom lub
jednemu z nich - zaspokaja potrzeby dziecka i pozwala na zapewnienie dziecku opieki
przez osobe mu najblizszg. Celem tego uregulowania jest zatem przyznanie pomocy fi-
nansowej stuzacej przede wszystkim dobru dziecka”™. Co wigcej, nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze chociaz w art. 2 u.é.r. niewymieniony, to jednakze ustawa zmieniajaca z 2012 .’
przewidywala na mocy jej art. 12 dodatkowy rodzaj $wiadczenia, ktéry przystugiwat
wylacznie przez $cisle okreslony okres, czyli od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizuja-
cej, tj. 0d 1.01.2013 1., do 30.06.2013 r. Stanowit go dodatek do $wiadczenia pielegnacyj-
nego, przystugujacy w kwocie 100 zt miesigcznie osobom uprawnionym do $wiadczenia
pielegnacyjnego na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowujacym prawo do
tego $wiadczenia w dotychczasowej wysokosci do dnia 30.06.2013 ., spelniajacym wa-
runki okreslone w art. 17 w..r., w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg z 2012 r.,
oraz osobom, ktérym przyznano prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu nadanym ustawg zmienia-
jacaz2012r.”7

. Przepisy ustawy o $wiadczeniu wspierajacym przewiduja z dniem 1.01.2024 r. likwi-
dacje specjalnego zasitku opiekunczego’™ z uwagi na fakt, ze $wiadczenie to nie bedzie
przystugiwa¢ opiekunowi, jezeli osobie niepelnosprawnej, w zwiazku z opieka nad ktéra
otrzymywala to $wiadczenie, przyznane zostanie §wiadczenie wspierajace. Przy czym
w sprawach o $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy w brzmieniu
dotychczasowym, do ktorych prawo powstato do dnia 31.12.2023 r., zastosowanie znaj-
da nadal przepisy dotychczasowe™.

. Interesujace jest rowniez, ze $wiadczen rodzinnych mozna poszukiwaé takze poza samg
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny®*, po-
mimo odrebnej regulacji ustawowej — ustawa z 22.04.2005 r. o postepowaniu wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, a nie ustawa z 28.11.2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych charakter prawny $wiadczenia rodzinnego ma zaliczka ali-
mentacyjna, co w konsekwencji doprowadzito do konkluzji, iz zastosowanie do tego
typu $wiadczen ma rozwigzanie prawne przyjete w art. 23a ust. 1 u.é.r.

Nalezy zauwazy¢, ze w artykule 2 u.é.r. nie wymieniono tez poszczegdlnych dodatkdw
do zasitku rodzinnego z racji braku ich samoistnosci. Prawo do dodatkéw do zasitku

7 Dz.U.z2015r. poz. 1217.

7> Tak wyrok WSA w Warszawie z 15.03.2022 r., I SA/Wa 1613/21, LEX nr 3339415.

76 Dz.U. poz. 1548.

Zob. J. Sapeta [w:] A. Kawecka, K. Malysa-Sulinska, J. Sapeta, Ustawa o swiadczeniach rodzinnych.
Komentarz, red. K. Malysa-Sulinska, LEX 2015, komentarz do art. 2.

78 Zob. art. 43 pkt 1 u.b.w.

72 Zob. art. 63 ust. 1 u..w.

80 Zob. postanowienie NSA z4.03.2008 r., I OW 125/07, LEX nr 470976.
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rodzinnego jest bowiem warunkowe, uzaleznione od istnienia prawa do zasitku rodzin-
nego. Katalog dodatkéw do zasitku rodzinnego okreslono odrebnie w art. 8 u.s.r.%!

Klasyfikacja swiadczen rodzinnych

. Komentowany przepis nie dokonuje w sposéb oczywisty zadnej formalnej klasyfikacji
czy podzialéw wymienionych w nim $wiadczen rodzinnych z uwagi na ich charaktery-
styczne cechy.

Dokonujgc préb ich podziatu, wyr6zni¢ mozna te, ktére umozliwiajg wsparcie finan-
sowe rodzin, ktorych dochody ksztaltujg si¢ ponizej pewnego poziomu, a wiec w sto-
sunku do ktérych brane jest pod uwage kryterium dochodowe, np. zasitki rodzinne
czy jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka, jak i te niezalezne od progu
dochodowego, np. swiadczenie pielegnacyjne. Jak wynika z wyjasnien Ministra Finan-
s6w udzielonych zaraz po wprowadzeniu komentowanej ustawy, analiza normatywnej
tresci przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczacych zakresu i formy regu-
lacji $wiadczen rodzinnych wskazuje, Ze ustawa wprowadza normy prawne w zakresie
$wiadczen socjalnych panstwa na rzecz rodziny*.

Swiadczeniarodzinne mogg mie¢ réwniez charakter staty (np. $wiadczenie pielegnacyjne,
jezeli orzeczenie o niepelnosprawnosci osoby, nad ktdra sprawowana jest opieka, zosta-
to wydane na stale), okresowy (np. zasilki rodzinne) lub jednorazowy (np. becikowe).

Dyferencjacji $wiadczen rodzinnych mozna dokonac réwniez z punktu widzenia $wiad-
czen rodzinnych zapewniajacych ochrone w sytuacjach, ktére mozna by okresli¢ jako
podstawowe (np. zasilki rodzinne), jak réwniez w innych, ktére maja charakter szcze-
golny (np. sg zwigzane z wystepujaca w rodzinie niepelnosprawnoscia). Niektorzy au-
torzy®® dokonujg réwniez podzialu rodzaju $wiadczen rodzinnych ze wzgledu na to,
komu przystuguja: obywatel polski lub cudzoziemiec, co stanowi wyrazne nawigzanie
do tresci art. 1 ust. 2 u.s.r., jak rowniez ze wzgledu na okres, na jaki zostajg przyznane
(przyznawane na okres zasitkowy, np. zasitki rodzinne, i nieprzyznawane na okres zasit-
kowy, np. zasilek pielegnacyjny czy swiadczenie pielegnacyjne)®.

Swiadczenia wymienione w art. 2 u.é.r. maja charakter pieniezny, przy czym w pewnych
sytuacjach skrajnych $wiadczenia rodzinne mogg przybra¢ forme rzeczows lub forme
oplacania ustug, o czym stanowi art. 17a u.s.r. Dzieje sie tak, gdy osoba uprawniona lub

Zob. komentarz do art. 8.

8 Wyjasnienie Ministra Finanséw z 19.05.2004 r., LK-PB-928/LM/JB/04, Biul.Sk. 2004/3.

8 7ob. P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Swiadczenia rodzinne, Warszawa 2021, s. 2.

8 Tak P. Mrozek, Swiadczenia rodzinne. Procedury i zasady przyznawania prawa do swiadczer rodzinnych
w praktyce, Warszawa 2017.
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jej przedstawiciel marnotrawia wyplacane jej $wiadczenia rodzinne lub wydatkuja je
niezgodnie z przeznaczeniem®.

Podzieli¢ nalezy stanowisko WSA w Warszawie®, ze wyrazona w art. 32 Konstytucji RP
zasada rownosci wobec prawa nie daje samoistnej podstawy do przyjecia, iz wszystkie
osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotne;j i osobistej uprawnione
sg do przyznania $wiadczen rodzinnych. Konstytucja RP stanowi jedynie o prawie do
zabezpieczenia spolecznego, przy czym samo powolanie sie na ten przepis nie jest wy-
starczajacg podstawa do udzielenia $wiadczenia. I, jak wywodzi ten Sad, decyzje wyda-
wane na podstawie tej ustawy nie majg charakteru uznaniowego. O przyznaniu $wiad-
czenia decydujg bowiem wylacznie kryteria ustawowe. Brak uznaniowosci oznacza
brak swobody organu co do uznania, ze pomimo niespelnienia ustawowych przestanek,
$wiadczenie mozna przyznaé réwniez z uwagi na zaistnialg trudng sytuacje finansows,
spoleczng czy tez zdrowotng strony.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw swiadczonych na rzecz
innych oséb:

a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27,
art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647, 2687 i 2745
oraz z 2023 r. poz. 28), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny
podatek dochodowy od 0so6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoleczne
niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne,

b) dochdd z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne,

¢) inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepisow o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych:

- renty okres$lone w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i woj-
skowych oraz ich rodzin,

- renty wyplacone osobom represjonowanym i czlonkom ich rodzin, przy-
znane na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,

- $wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny oraz ryczalt energetyczny
okreslone w przepisach o §wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przy-
stugujacych zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrud-

8 Zob. komentarz do art. 17a.
8 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 3.12.2019 r.,  SA/Wa 465/19, LEX nr 2976534.
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nianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i ba-
talionach budowlanych,

dodatek kombatancki, ryczalt energetyczny i dodatek kompensacyjny
okreslone w przepisach o kombatantach oraz niektorych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

$wiadczenie pieni¢zne okreslone w przepisach o $wiadczeniu pienieznym
przyslugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osa-
dzonym w obozach pracy przez I1I Rzesze¢ Niemiecka lub Zwiazek Socjali-
stycznych Republik Radzieckich,

ryczalt energetyczny, emerytury i renty otrzymywane przez osoby, ktore
utracily wzrok w wyniku dzialan wojennych w latach 1939-1945 lub eks-
plozji pozostalych po tej wojnie niewypaléw i niewybuchow,

renty inwalidzkie z tytulu inwalidztwa wojennego, kwoty zaopatrzenia
otrzymywane przez ofiary wojny oraz czlonkéw ich rodzin, renty wypad-
kowe 0s0b, ktorych inwalidztwo powstalo w zwiazku z przymusowym po-
bytem na robotach w III Rzeszy Niemieckiej w latach 1939-1945, otrzymy-
wane z zagranicy,

zasitki chorobowe okreslone w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow oraz w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych,

$rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej otrzymywane od rzadow panstw
obcych, organizacji miedzynarodowych lub miedzynarodowych instytucji
finansowych, pochodzace ze srodkéw bezzwrotnej pomocy przyznanych
na podstawie jednostronnej deklaracji lub uméw zawartych z tymi pan-
stwami, organizacjami lub instytucjami przez Rade Ministrow, wlasciwego
ministra lub agencje rzagdowe, w tym rowniez w przypadkach, gdy prze-
kazanie tych $rodkow jest dokonywane za posrednictwem podmiotu upo-
waznionego do rozdzielania srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej
na rzecz podmiotow, ktérym stuzy¢ ma ta pomoc,

naleznosci ze stosunku pracy lub z tytulu stypendium oséb fizycznych
majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przebywajacych czasowo za granica - w wysoko$ci odpowiadajacej réwno-
warto$ci diet z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju ustalonych
dla pracownikow zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych jed-
nostkach sfery budzetowej na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, 1700 i 2140),

naleznosci pieniezne wyplacone policjantom, zolnierzom, celnikom i pra-
cownikom jednostek wojskowych i jednostek policyjnych uzytych poza
granicami panstwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub wzmocnienia
sil panistwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia
aktom terroryzmu lub ich skutkom, a takze naleznosci pieni¢zne wyplaco-
ne zolnierzom, policjantom, celnikom i pracownikom pelnigcym funkcje
obserwatorow w misjach pokojowych organizacji mi¢edzynarodowych i sit
wielonarodowych,
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naleznosci pieniezne ze stosunku stuzbowego otrzymywane w czasie stuz-
by kandydackiej przez funkcjonariuszy Policji, Panistwowej Strazy Pozar-
nej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej, obliczo-
ne za okres, w ktérym osoby te uzyskaly dochdd,

dochody czlonkow rolniczych spoéldzielni produkcyjnych z tytulu czlon-
kostwa w rolniczej spéldzielni produkcyjnej, pomniejszone o skladki na
ubezpieczenia spoleczne,

alimenty na rzecz dzieci,

stypendia doktoranckie przyznane na podstawie art. 209 ust. 1 i 7 usta-
wy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2022 r. poz. 574, z péin. zm.), stypendia sportowe przyznane na podsta-
wie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1599
i 2185) oraz inne stypendia o charakterze socjalnym przyznane uczniom
lub studentom,

kwoty diet nieopodatkowane podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych,
otrzymywane przez osoby wykonujace czynnos$ci zwigzane z pelnieniem
obowigzkow spolecznych i obywatelskich,

naleznosci pieni¢zne otrzymywane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych
w budynkach mieszkalnych polozonych na terenach wiejskich w gospo-
darstwie rolnym osobom przebywajacym na wypoczynku oraz uzyskane
z tytulu wyzywienia tych osob,

dodatki za tajne nauczanie okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116,
1700 i 1730),

dochody uzyskane z dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie
zezwolenia na terenie specjalnej strefy ekonomicznej okreslonej w przepi-
sach o specjalnych strefach ekonomicznych,

ekwiwalenty pieniezne za deputaty weglowe okreslone w przepisach o ko-
mercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwo-
wego ,,Polskie Koleje Panstwowe”,

ekwiwalenty z tytulu prawa do bezplatnego wegla okreslone w przepisach
o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006,
$wiadczenia okreslone w przepisach o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora,

dochody uzyskane z gospodarstwa rolnego,

dochody uzyskiwane za granica Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejszone
odpowiednio o zaplacone za granica Rzeczypospolitej Polskiej: podatek
dochodowy oraz skladki na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne i obo-
wigzkowe ubezpieczenie zdrowotne,

renty okreslone w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju
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obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

zaliczke alimentacyjng okreslona w przepisach o postepowaniu wobec
dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

$wiadczenia pieniezne wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw,

pomoc materialng o charakterze socjalnym okreslona w art. 90c ust. 2 usta-
wy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230)
oraz $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-3 i 5 oraz art. 212
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce,
kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

$wiadczenie pieni¢zne okreslone w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziala-
czach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z po-
wodow politycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1255 oraz z 2022 r. poz. 2461),
$wiadczenie rodzicielskie,

zasilek macierzynski, o ktorym mowa w przepisach o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikow,

stypendia dla bezrobotnych finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej lub
Funduszu Pracy, niezaleznie od podmiotu, ktory je wyplaca,

przychody wolne od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych, pomniejszone o skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne,

przychody wolne od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 152 lit. a, b i d oraz pkt 153 lit. a, b i d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, oraz art. 21 ust. 1 pkt 154 tej
ustawy w zakresie przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy nakladczej, spoldzielczego stosunku pracy, z umow zlecenia, o kto-
rych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0sdb fizycznych, zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, pomniejszone
o skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz skladki na ubezpieczenia zdro-
wotne,

przychody wolne od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 152 lit. ¢, pkt 153 lit. ¢ oraz pkt 154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych z pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej opodatkowanych wedlug zasad okreslonych w art. 27 i art. 30c
tej ustawy, pomniejszone o skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz sktad-
ki na ubezpieczenia zdrowotne,

dochody 7z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, o ktéorych mowa
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w art. 21 ust. 1 pkt 152 lit. ¢, pkt 153 lit. c i pkt 154 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustalone na podstawie
oswiadczenia dotyczacego kazdego czlonka rodziny;

2) dochodzie rodziny - oznacza to sume dochodow czlonkow rodziny;

2a) dochodzie czlonka rodziny - oznacza to przecigtny miesieczny dochdd czlon-
ka rodziny osiagniety w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy,
z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c;

3) dochodzie osoby uczacej sie albo dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego — oznacza to przecietny miesieczny dochod uzyskany w roku kalenda-
rzowym poprzedzajacym okres zasilkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c;

4) dziecku - oznacza to dziecko wlasne, malzonka, przysposobione oraz dziecko,
w sprawie ktdrego toczy sie postepowanie o przysposobienie, lub dziecko znaj-
dujace si¢ pod opieka prawna;

5) emeryturach i rentach - oznacza to emerytury i renty inwalidzkie oraz renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym renty szkoleniowe okreslone w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikow, o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, a takze uposazenia w stanie spoczynku okreslone w prze-
pisach prawa o ustroju sagdow powszechnych, przepisach o prokuraturze oraz
w przepisach o Sadzie Najwyzszym, a takze renty szkoleniowe i renty z tytulu
niezdolnosci do pracy okreslone w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym z ty-
tulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, renty z tytulu niezdolnosci
do pracy okreslone w przepisach o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub chorob
zawodowych powstalych w szczegolnych okolicznosciach, a takze renty struk-
turalne okreslone w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich;

6) gospodarstwie rolnym - oznacza to gospodarstwo rolne w rozumieniu przepi-
sow o podatku rolnym;

7) instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie - oznacza to dom pomocy spo-
lecznej, mlodziezowy osrodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaklad
poprawczy, areszt $ledczy, zaklad karny, szkole wojskowa lub inna szkole, jezeli
instytucje te zapewniaja nieodplatnie pelne utrzymanie;
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8) koszyku zZywno$ciowym - oznacza to asortyment artykuléw spozywczych,
okreslony warto$ciowo i ilosciowo w badaniach progu wsparcia dochodowe-
go rodzin, ktorych spozycie jest niezbedne do prawidlowego rozwoju dziecka
w okreslonym wieku;

9) niepelnosprawnym dziecku - oznacza to dziecko w wieku do ukonczenia
16. roku zycia legitymujace sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci okreslonym
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b nie-
pelnosprawnych;

10) okresie zasitkowym - oznacza to okres od dnia 1 listopada do dnia 31 pazdzier-
nika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo do $wiadczen
rodzinnych;

11) organie wlasciwym - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlas-
ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o §wiadczenie
rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne;

12) osobach pozostajacych na utrzymaniu - oznacza to cztonkéw rodziny utrzymu-
jacych si¢ z polaczonych dochodéw tych osob;

13) osobie uczjcej sie - oznacza to osobe pelnoletnia uczaca sie, niepozostajaca na
utrzymaniu rodzicow w zwiazku z ich $miercia lub w zwiazku z ustaleniem wy-
rokiem sagdowym lub ugoda sadowa prawa do alimentéw z ich strony;

14) opiekunie faktycznym dziecka - oznacza to osobe faktycznie opiekujaca sie
dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie
dziecka;

15) pelnoletniej osobie niepelnosprawnej — oznacza to osobe pelnoletnia, legitymu-
jaca sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawno-
$ci, a takze osobe, ktora ukonczyla 75 lat;

15a) przepisach o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego - oznacza
to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 7 30.10.2009, str. 1);

16) rodzinie - oznacza to odpowiednio nastepujacych czlonkéw rodziny: mal-
zonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktére
ukonczylo 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepelnosprawnoscia przystuguje swiad-
czenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy albo zasilek dla opiekuna,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasil-
kow dla opiekundéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1297); do czlonkéw rodziny nie zalicza
sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajace-

Piotr Lisowski/Marek Mgczytiski/Adam Ostapski/Joanna Sapeta 67



Art. 3 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

go w zwigzku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne

dziecko;

16a) rodzinie wielodzietnej — oznacza to rodzine wychowujaca troje i wigcej dzieci
majacych prawo do zasitku rodzinnego;

17) (utracit moc)

17a) osobie samotnie wychowujacej dziecko - oznacza to panne, kawalera, wdowe,
wdowca, osobe pozostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem
sadu, osobe rozwiedziona, chyba Ze wychowuje wspdlnie co najmniej jedno
dziecko z jego rodzicem;

18) szkole - oznacza to szkole podstawowa, szkole ponadpodstawowa oraz szkole
artystyczng, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki,
a takze mlodziezowy o$rodek socjoterapii, specjalny osrodek szkolno-wycho-
wawczy, specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci i mlodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania oraz osro-
dek rewalidacyjno-wychowawczy;

19) szkole wyzszej — oznacza to uczelni¢ w rozumieniu przepisow o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz kolegium pracownikow stuzb spolecznych;

20) umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci - oznacza to:

a) niepelnosprawnos¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu przepisow o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych,

b) calkowitg niezdolnos$¢ do pracy orzeczona na podstawie przepisow o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

c) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidow;

21) znacznym stopniu niepelnosprawnosci - oznacza to:

a) niepelnosprawnos¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepisoéw o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych,

b) calkowitg niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczona na pod-
stawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych,

c) stalg albo dlugotrwalg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do sa-
modzielnej egzystencji albo trwalg lub okresowg calkowita niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji, orzeczona na
podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w celu uzyskania
$wiadczen okreslonych w tych przepisach,

d) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidow,

e) niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych lub przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw;

22) zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej - oznacza to wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladcza
oraz wykonywanie pracy lub swiadczenie uslug na podstawie umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolniczej
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spoldzielni produkcyjnej, spoldzielni kélek rolniczych lub spoéldzielni ustug
rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej;
23) utracie dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowana:

a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,

b) utratg zasilku lub stypendium dla bezrobotnych,

¢) utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) utratg zasitku przedemerytalnego lub $§wiadczenia przedemerytalnego, na-
uczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty,
renty rodzinnej, renty socjalnej, rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniaja-
cego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupelniajacym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1051), lub swiadczenia
pienieznego przyznanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 lutego
2023 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym czlonkom rodziny funk-
cjonariuszy lub Zolnierzy zawodowych, ktorych $mieré nastapila w zwiazku
ze stuzbg albo podjeciem poza sluzba czynnosci ratowania zycia lub zdrowia
ludzkiego albo mienia (Dz.U. poz. 658),

e) (uchylona)

f) wykre$leniem z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zawie-
szeniem jej wykonywania w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz.U. z 2022 r. poz. 933, 1155
i 2140) lub art. 36aa ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1009, z pozn. zm.),

g) (uchylona)

h) utrata zasilku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku ma-
cierzynskiego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej,

i) utratg zasadzonych §wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze $miercig osoby
zobowigzanej do tych $§wiadczen lub utratg swiadczen pienieznych wyplaca-
nych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow w zwiazku ze smier-
cig osoby zobowiazanej do $wiadczen alimentacyjnych;

j) utrata $wiadczenia rodzicielskiego,

k) utratg zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw,

1) utrata stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 209 ust. 1 i 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

24) uzyskaniu dochodu - oznacza to uzyskanie dochodu spowodowane:

a) zakonczeniem urlopu wychowawczego,

b) uzyskaniem zasiltku lub stypendium dla bezrobotnych,

¢) uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub ren-
ty, renty rodzinnej, renty socjalnej, rodzicielskiego $wiadczenia uzupelnia-
jacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
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$wiadczeniu uzupelniajacym, lub $wiadczenia pieni¢znego przyznanego na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o $wiadczeniu pie-
nieznym przystugujacym czlonkom rodziny funkcjonariuszy lub Zolnierzy
zawodowych, ktorych §mier¢ nastapila w zwiazku ze sluzba albo podjeciem
poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia,

e) (uchylona)

f) rozpoczeciem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub wznowieniem jej
wykonywania po okresie zawieszenia w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow lub art. 36aa ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

g) (uchylona)

h) uzyskaniem zasitku chorobowego, §wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku
macierzynskiego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej,

i) uzyskaniem $wiadczenia rodzicielskiego,

j) uzyskaniem zasilku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow,

k) uzyskaniem stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 209 ust. 11i 7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Definicje legalne

1. W komentowanym przepisie zawarto katalog definicji legalnych wprowadzonych
na potrzeby orzekania w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych (w tym kontek-
$cie zob. jeszcze: § 21 ust. 1 pkt 2 ZTP, § 146-147 ZTP, § 150-153 ZTP). Niewatpliwie
mamy w tym przypadku do czynienia z przepisami o kluczowym znaczeniu dla wyko-
nywania, stosowania i przestrzegania przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Bezspornym (i zarazem swoistym) potwierdzeniem takiej ich rangi jest czgste nowe-
lizowanie przepisow nadajacych wskazywanym przez ustawodawce terminom walor
definicji legalnych (do tej pory czynilo to juz 39 ustaw).

Dochodowy kontekst ustalen terminologiczno-pojeciowych

2. W stosunku do czesci $wiadczen rodzinnych prawnie relewantne jest kryterium docho-
dowe. Znalazlo to odpowiednie potwierdzenie w merytorycznych przepisach ogoélnych
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych formutujacych definicje legalne. Ich liczba, wielo-
aspektowo$¢ formutowanych w nich ujeé oraz dotyczace ich czeste nowelizacje ewiden-
tnie potwierdzajg operacyjne znaczenie unormowan o takim przeznaczeniu.

Dochod

3. Unormowanie art. 3 pkt 1 u.§.r. w sposdb enumeratywny i w zasadzie calosciowy okresla
(czg$ciowo poprzez odestanie do innych ustaw) przychody (dochody) stanowigce do-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 3

chéd w jego rozumieniu, od ktérych nalezy odliczy¢ kwoty alimentéw $wiadczonych
na rzecz innych osob, stanowiac, ze sg to: a) przychody podlegajace opodatkowaniu
na zasadach okreslonych w art. 27, 30b, 30c, 30e i 30f u.p.d.o.f., pomniejszone o kosz-
ty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, sktadki na
ubezpieczenia spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne; b) dochdd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepiséw ustawy z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne®’; ¢) dochody niepodlegaja-
ce opodatkowaniu. Wnioskujacy o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzinnego jest zob-
ligowany — na mocy art. 23 ust. 4 u.é.r. i przepiséw r.p.s.8.r. — do zatgczenia do wniosku
o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzinnego okreslonych dokumentéw i oswiadczen
stwierdzajacych wysoko$¢ dochodu rodziny i wyjasnienia wszelkich watpliwosci w tym
zakresie® (z wyjatkiem przypadkdow, gdy zwraca sie o ustalenie prawa do $§wiadczenia
rodzinnego, ktorego przyznanie nie jest uzaleznione od nieprzekroczenia ustawowe-
go kryterium dochodowego). Co réwnie wazne, organ wlasciwy w rozumieniu art. 3
pkt 11 u.é.r. oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani
do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji informacji dotyczacych dochodu rodziny,
o ktérych mowa w art. 23b ust. 1 u.é.r., w sposob okreslony w przepisach tego artykutu.

. Nalezy jednak pamieta¢, ze przepisy lex specialis (w stosunku do art. 3 pkt 1 u.é.r.) okres-
lajg niekiedy, iz dany przychdd (dochdd), cho¢ w swietle tego uregulowania stanowitby
dochdéd, to nim jednak nie jest, bowiem ,,nie jest wliczany do dochodu, o ktéorym mowa
wart. 3 pkt 17 Wedtug: a) art. 10 ustawy z 9.01.2020 r. o dodatkowym rocznym $wiad-
czeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow®, do dochodu, o ktérym mowa w art. 3
pkt 1 u.é.r,, nie wlicza sie wyplaconej kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pie-
nieznego; b) art. 10 ustawy z 21.01.2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocz-
nym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistéw*, do dochodu, o ktérym mowa
wart. 3 pkt 1 u.é.r., nie wlicza si¢ wyptaconej kwoty dodatkowego $wiadczenia; ) art. 9
ustawy z 26.05.2022 r. o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigz-
nym dla emerytéw i rencistow®’, do dochodu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 u.s.r., nie
wlicza sie wyplaconej kwoty dodatkowego $wiadczenia.

8 Dz.U.z2022 r. poz. 2540.

% W odniesieniu do tych §wiadczen rodzinnych, w stosunku do ktérych obowiazuje kryterium dochodo-
we, tj.: zasitku rodzinnego (wraz z dodatkami) - art. 5 ust. 1-3d u.$.r.; jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, czyli tzw. becikowego (ustawowego) — art. 15b ust. 2 zdanie pierwsze in fine u.é.r.
oraz specjalnego zasitku opiekunczego — art. 16a ust. 2 i ust. 4 (obowigzujacego do 31.12.2023 r. -
zob. uwarunkowania prawne determinujgce zalatwienie sprawy przyznania specjalnego zasitku opie-
kuniczego wynikajace z regulacji art. 63 u.é.w.) w zw. z art. 5 ust. 2 u.é.r. Do tej grupy mogg tez naleze¢
$wiadczenia rodzinne ustanawiane w samorzadowych aktach prawa miejscowego, o ile taka bedzie wola
lokalnego prawodawcy, wyrazona w uchwalach podejmowanych na podstawie art. 22a ust. 1 i 3 oraz
art. 22b ust. 1-2 u.é.r.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2575.

% Dz.U. 22022 r. poz. 2235.

' Dz.U. poz. 1358.
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Art. 3 Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

. Inne dochody niz wymienione w art. 3 pkt 1 u.§.r. nie moga by¢ zatem brane pod uwa-
ge przy okreslaniu sytuacji dochodowej rodziny. Co wazne w tym zakresie, za dochod
mozna uzna¢ jedynie te przychody wolne od podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych, jakie zostaly wskazane w art. 3 pkt 1 lit. c) tiret trzydzieste czwarte—trzydzieste
szoste u..r., pomniejszone o skladki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne.

. W razie utraty podlegajacego opodatkowaniu dochodu jednego z matzonkdw, ktérych
dochody zostaly opodatkowane lgcznie, od dochodu matzonka, ktérego dochéd nie
jest utracony, nalezy odja¢ ,,caly” podatek nalezny. W przypadku uzyskania przychodu,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. a) u.é.r., po roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy, przychdd (dochdd) za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktérym
nastgpito uzyskanie dochodu, pomniejsza si¢ m.in. o zaliczke na podatek osobowy od
0sob fizycznych (a nie o podatek nalezny).

. W mysl wstepu do wyliczenia zawartego w art. 3 pkt 1 u.s.r., od kazdego przychodu
(dochodu) nalezy odliczy¢ kwote alimentéw $wiadczonych w formie pienigznej (w tym
w drodze egzekucji komorniczej) — na podstawie podlegajacego wykonaniu orzeczenia
sadu zasadzajacego alimenty na rzecz osdb poza rodzina lub odpisu protokotu posiedze-
nia zawierajacego tres¢ ugody sadowej, odpisu zatwierdzonej przez sad ugody zawartej
przed mediatorem lub innego tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad, zobowigzujacego do alimentdéw na rzecz osdb poza rodzing® - wylgcznie na
rzecz innych oséb. Nie mozna wiec odliczy¢ od przychodu (dochodu) kwot uiszczanych
przez dluznika alimentacyjnego, czy to dobrowolnie, czy tez podlegajacych $ciagnieciu
w drodze egzekucji sadowej, celem zaspokojenia naleznosci z tytutu wyplaconych osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego czy zaliczek alimentacyjnych, po-
niewaz przede wszystkim nie stanowi to realizacji obowiazku alimentacyjnego, a poza
tym nieakceptowalna jest sytuacja, aby diuznik alimentacyjny, ktéry nie realizowat
w sposob nalezyty i terminowy obowigzku alimentacyjnego, co doprowadzilo do tego, ze
osoba, na ktdrej rzecz zasadzono alimenty, zmuszona byta do zwrdcenia si¢ o przyzna-
nie jej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (czy niegdys - zaliczki alimentacyjnej),
korzystal z dobrodziejstwa, jakim jest odliczenie alimentéw od przychodu (dochodu)®.
Za prawidlowe nalezy uznac¢ stwierdzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze
skoro malzonek w okresie malzenstwa wchodzi w sklad rodziny w rozumieniu art. 3
pkt 16 u.é.r. nawet wowczas, gdy z nig nie zamieszkuje (pozostaje w separacji faktycznej),
to jego dochdd dodawany jest do dochodu rodziny, a w konsekwencji — nie ma prawnych
mozliwoséci nieuwzglednienia dochodu takiego malzonka i brania pod uwage zamiast
niego wylacznie zasadzonych i §wiadczonych na rzecz dziecka wchodzacego w sklad ro-
dziny alimentéw®. W przypadku utraty (jedynego) dochodu danego czlonka rodziny,

2 Zob. jeszcze § 5 pkt 4 lit. d) r.p.s.é.r.
% Zob. w tym kontekscie uchwate NSA z 8.11.2021 r., I OPS 2/21, CBOSA.
% Wyrok z 21.02.2008 r., I OSK 672/07, LEX nr 401677.
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